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Migraciones de preservacion,
espacios de vida
y espdacios de muerte:
impacto de la pandemia
por el covib-19 en la vida
de las poblaciones migrantes

Marcela Ceballos Medina®, Janneth Clavijo Padilla™ y Adriana Gonzalez Gil™
[ i

Introduccion

En este capitulo abordamos la relacion entre la gestion de la pandemia por covip-19
realizada por los Estados-Nacion a través del endurecimiento del régimen de fronte-
ras y del control migratorio, las crisis politicas y socioeconémicas generadas por la
pandemia y sus diversas afectaciones a poblaciones en distintas formas de movilidad.
Para ello, retomamos las reflexiones y los resultados de investigacion del proyecto

* Investigadora y docente del Instituto Pensar de la Pontificia Universidad Javeriana e integrante del Nodo Colombia del
proyecto (In)movilidades en las Américas.

** Investigadora Asistente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) de la Universidad
Provincial de Cérdoba (en proceso de designacién) e integrante del Nodo Colombia del proyecto (In)movilidades en las
Américas.

** Investigadora del Grupo Estudios Politicos del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia e integrante
del Nodo Colombia del proyecto (In)movilidades en las Américas.
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(In) movilidades en las Américas?, basados fundamentalmente en revision documental,
monitoreo y analisis de prensa durante un afio y medio? y, en nuestro caso, etnografia
virtual. En esta indagacion nos concentramos en el contexto de pandemia en Colombia,
al tiempo que consideramos su articulacion con las dinamicas regionales en materia
migratoria, abordando los siguientes interrogantes: ;qué incidencias tienen las crisis
economica y social producidas por la pandemia del covip-19 en los derechos de pobla-
ciones migrantes?, ;qué transformaciones y continuidades de los mecanismos de con-
trol y regulacion migratoria se observan con relacion a la forma en que los Estados estan
gestionando la pandemia del covip-19?, ;cdmo estan afectando estas transformaciones
y continuidades a las distintas poblaciones migrantes?, ;como estan respondiendo los
Estados, la sociedad civil y las poblaciones migrantes a esta situacion?

Para su desarrollo, el texto se divide en cinco apartados: en el primero, abordamos
las reconfiguraciones del régimen de fronteras y de control de la movilidad, asi como
sus implicaciones en las migraciones y en las poblaciones migrantes; en el segundo,
examinamos las formas en que se expresan las crisis socioeconomicas y estas reconfigu-
raciones en las vidas de personas en movilidad en el territorio colombiano; en el tercero,
identificamos las principales respuestas estatales; en el cuarto, las respuestas de solidari-
dad y hospitalidad desde la sociedad civil; y en el Giltimo, cerramos con las conclusiones
y haciendo una sintesis de recomendaciones para dar respuesta a estas situaciones desde
distintos ambitos de gobierno y en el actual contexto’.

Régimen de fronteras y control migratorio:
inmovilidad y coercion

La reconfiguracion de los procesos migratorios en las Américas, en el actual con-
texto de pandemia, esta atravesada por la profundizacién de dos aspectos centrales: la
irregularizacion y la precarizacion de la poblacion migrante. En primer lugar, mencio-
namos la irregularizacion de las poblaciones migrantes y su reproduccion mediante una
serie de respuestas estatales orientadas a restringir la movilidad (sin éxito) en el ambito
regional, las cuales oscilan entre la necropolitica y la biopolitica. La necropolitica, como
estrategia para implementar medidas que niegan el derecho a migrar y, en consecuencia,
la existencia en el espacio territorial, social, juridico y politico del sujeto migrante. La

1 El proyecto estd integrado por mds de 80 investigadores en 15 nodos (regiones) que mapean la situacién de 21 paises
en las Américas. Se han identificado 11 situaciones en comun para toda la regién, asociadas a las formas de gestion de
la pandemia y sus impactos. El proyecto realiza un seguimiento a tres temas centrales en la gestiéon de la pandemia:
las medidas estatales adoptadas y sus impactos en poblaciones migrantes, las situaciones de riesgo que enfrentan los
migrantes y las respuestas sociales desplegadas. Inicialmente se basé en el monitoreo de prensa, pero actualmente
combina mdltiples fuentes. Para mds informacion ver: www.inmovilidades.org.

2 Consultamos, ademds, informes de organizaciones de la sociedad civil, de diversos centros y grupos académicos,
de agencias intergubernamentales y de cooperacién internacional, asi como documentos (escritos y audiovisuales) que
consignan las experiencias de poblaciones migrantes ‘a pie’, registradas en diversos medios alternativos.

3 Algunas de las reflexiones aqui presentadas hacen parte de otras publicaciones que han divulgado los resultados de
esta investigacion (Revista Comun, junio 2 de 2021; Boletin Transfronteriza, 8 de junio de 2021, CLACSO).
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biopolitica, a través de disposiciones que regulan el transito de poblaciones migrantes
y sus condiciones de permanencia en los espacios nacionales, con el fin de filtrar estos
flujos selectivamente, contener la movilidad masiva y generar condiciones que obligan
a buscar el retorno o que propician el transito y la itinerancia como formas de expul-
sion del territorio en el corto y mediano plazo. El analisis realizado en el marco de la
pandemia nos permite afirmar que la irregularizacion esta afectando principalmente a la
poblacién en transito, que recurre a las vias clandestinas para sostener el proyecto mi-
gratorio y se ve expuesta a multiples violencias, resultando muchas veces en la muerte
como destino final (Liberona, 2020).

Asi, en el actual contexto de pandemia, el orden fronterizo internacional estd profun-
dizando el rol coercitivo de las fronteras, en donde se superponen el control sanitario y
el control de la movilidad, lo que incrementa la vulnerabilidad y la exposicion al riesgo
de migrantes, desplazados, refugiados, personas en transito (Liberona, 2020). Estos dos
aspectos caracterizan De Genova denomina “la produccion sociopolitica y juridica de
determinados tipos de sujecion” de la poblacién migrante (citado en Alvarez, 2017,
p. 156), mediante marcos que reproducen la ilegalidad e irregularidad y evidencian
la negacién del sujeto migrante y de su existencia a partir de estrategias de expulsion
del espacio social, politico, juridico y fisico. De esta manera, la gestion estatal de la
pandemia y de la movilidad presentan un rasgo comun en la region: el desmonte de
los marcos de proteccidon universalmente reconocidos y atribuidos al deber estatal de
proteccion frente a la vida e integridad de poblaciones migrantes, independientemente
de su estatus migratorio.

Asi, planteamos que desde los Estados se consolida una politica de negacion de la
movilidad como opcién de supervivencia, de resistencia y de fuga a los sistemas de
opresion, junto con estrategias institucionales orientadas a la selectividad de migrantes
que permitan obtener mayor utilidad en diversos sentidos —en particular, en términos
econémicos— y a la eliminacién de quienes pueden acarrear demandas consideradas
inadmisibles para el Estado desde el marco del neoliberalismo consolidado en las de-
mocracias liberales en la region.

En segundo lugar, queremos resaltar la precarizacion de las condiciones en que ocu-
rre la movilidad y que limitan constantemente el acceso a los medios de existencia; es
decir, de produccion y reproduccion de la vida. La configuracion de contextos altamente
riesgosos e inseguros (la sujecion al control de grupos criminales que regulan el transito
por los corredores fronterizos, la exposicion permanente al hurto, al abuso y a la explo-
tacion, a la xenofobia, a la violencia sexual, racial y a otras formas de violencia sociopo-
litica) se combina con el despojo de los medios materiales (transporte, agua, comida,
albergue, atencion en salud) y simbolicos de existencia (la produccion de discursos y
practicas de violencia xen6foba) que amenazan la reproduccion de la vida.

A estas dinamicas de precarizacion subyacen estrategias de despojo multiple en tér-
minos de los medios materiales y simbolicos de existencia y de “la expropiacion estatal
de las capacidades politicas de autodeterminacion de los sujetos en lucha” (Navarro,
2015, p. 20). En el actual contexto, el despojo comprende modalidades denominadas
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como “trafico” de migrantes, categoria que se refiere a lo que diversos autores criticos
prefieren denominar “migracion clandestina en transito” y que se ha incrementado a raiz
del control sanitario y de la movilidad en pandemia. El despojo en estas poblaciones se
expresa en la pérdida de control de la situacion y en la involuntariedad del proceso; con-
cretamente a través de situaciones como acudir al “coyotaje”, el endeudamiento para
pagar el viaje, el engafio sobre los costos y condiciones del trayecto, las modalidades
de explotacion y las multiples violencias sobre las poblaciones en transito (incluyendo
abusos sexuales, torturas, homicidios), todo lo cual hace de esta una migracion forzada
(Liberona, 2020).

El despojo en el actual contexto de pandemia también se expresa en la negacion del
sujeto migrante desde el régimen de control migratorio y desde las distintas formas a
las que recurre la migracion clandestina, ante el cierre de posibilidades de transitar por
los conductos “autorizados” por los Estados. Sin embargo, las poblaciones en transito,
la mayoria de las cuales se movilizan “a pie”, hacen parte de un proceso de resisten-
cia emergente que desafia el régimen de fronteras. Por otro lado, encontramos como
cuestion transversal —a partir de la intervencion de organismos estatales y organismos
intergubernamentales y de cooperacion internacional— la centralidad que el discurso
humanitario, asociado a las nociones de solidaridad y generosidad, ha adquirido en el
tratamiento de la poblacion migrante, en particular de origen venezolano (Palma-Gu-
tiérrez, 2021). Retomamos la diferenciacion que elaboran Dadusc y Mudu (2020) entre
practicas humanitarias y practicas autonomas de solidaridad migrante para observar
el funcionamiento de varias de las medidas implementadas en el territorio colombiano,
enmarcadas en el régimen regional de migraciones y fronteras (Irani, 2019; Domenech
y Dias, 2020).

La diferenciacion supone distinguir practicas denominadas como humanitarias —
que dialogan y robustecen el control a la movilidad, priorizando la soberania estatal y,
por ende, el régimen de control, a través de la fronterizacion—, de aquellas que desa-
fian y cuestionan la selectividad y administracion institucional sobre las poblaciones
migrantes. Es decir, “en lugar de ‘llenar los vacios’ del Estado o mejorar las fronteras y
prevenir sus violencias, las practicas autonomas de solidaridad migrante buscan ‘crear
grietas’ en el buen funcionamiento de los regimenes fronterizos”, son una forma de
resistencia politica que cuestiona el control y la mercantilizacion de las vidas de los y
las migrantes (Dadusc y Mudu, 2020, pp. 3 y 4). Si bien operan en simultaneo, las prac-
ticas autdbnomas de solidaridad migrante han sido criminalizadas en diversos contextos
bajo el argumento de que la oposicidn a los dispositivos de control supone un apoyo
deliberado a la migracion desordenada e irregular. Emergen entonces como formas de
respaldo de la autonomia frente a la emergencia de nuevas restricciones y categorias
juridicas creadas por los Estados y agencias intergubernamentales. También frente a las
medidas estatales orientadas a priorizar la seguridad nacional y que someten a las per-
sonas migrantes a espacios de muerte, de modo que evaden las obligaciones en materia
de proteccion de la vida y garantia de los derechos y servicios fundamentales.

En los casos que examinamos, la frontera colombo-venezolana constituye uno de
los corredores migratorios mas dindmicos en términos de las migraciones “de ida y
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vuelta” y la frontera con Panama, particularmente en el Darién, deviene en un escenario
de externalizacion de la frontera de Estados Unidos con Suramérica. En este contexto,
Colombia se configura como lugar socioespacial de transito y permanencia de poblacio-
nes que migran intra y extra continentalmente. El territorio colombiano funciona como
conexion de Suramérica con la ruta hacia Estados Unidos y Canada por Centroaméri-
ca, atravesando el Darién. También conecta la migracion extracontinental desde paises
asiaticos, africanos, desde Cuba, Haiti, Reptblica Dominicana, en ruta hacia Centro y
Norteamérica, que en su mayoria ingresan al continente por Brasil o por Ecuador. La
migracion a pie convierte al cuerpo de estas poblaciones en el territorio y en el vehiculo
que hacen posible el transito en un contexto en el que el gobierno estatal y paraestatal
de rutas y medios de transporte anteriormente utilizados son un viaje casi seguro a la
muerte.

Crisis socioecondmica y formas de impacto
sobre la poblaciéon migrante en territorio
colombiano

Los efectos de las medidas adoptadas durante la pandemia sobre el deterioro de las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de amplios sectores poblacionales en la
region (CEPAL, 2020), han puesto en evidencia la presencia histérica de la desigualdad,
la inequidad y el dificil acceso a los derechos, asi como los impactos diferenciales sobre
sectores poblacionales vulnerables, entre los cuales la poblacion en movimiento (des-
plazada, refugiada, migrante) ocupa un lugar central (ISALC, 2020).

Una de las tendencias observadas en el contexto de la pandemia para las poblacio-
nes que transitan la frontera colombo-venezolana es la migracion “de ida y vuelta” de
manera permanente, como una estrategia de preservacion en el marco de las vulnera-
bilidades producidas por multiples violencias (desempleo, desalojos forzados de sitios
de vivienda, cierre de posibilidades para generar ingresos, discriminacion y xenofobia)
y que resultan en la precarizacion de las condiciones de vida. Estas circunstancias han
generado una migracion de la poblacion que se habia asentado en Colombia y que bus-
ca regresar a Venezuela, en una especie de transito permanente o de permanencia en la
ruta, sin que sea claro que exista un lugar de asentamiento o destino pensado como ““de-
finitivo”. La errancia permanente se convierte en el camino de vida posible; en algunos
casos, en el tnico posible.

Las nociones de “destino definitivo™ y “vocacidén de permanencia” tan usadas por las
agencias intergubernamentales encargadas de la regulacion y el control de la migracion
—como ACNUR y OIM— pierden sentido en medio de las circunstancias que empujan
a las poblaciones migrantes a buscar condiciones de existencia en la ruta que se transita
principalmente a pie. Algunas organizaciones definen esta migracion como de “reflujo”
en el caso de la frontera colombo-venezolana (Bolivar, 2021) o “en reversa” (proyecto
(In)movilidades). En realidad, los transitos permanentes en ambos sentidos de ida y
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vuelta hacen pensar que se trata de una “itinerancia” que se constituye en estrategia de
preservacion, ante los cercamientos que imponen los espacios nacionales a los migran-
tes y la consecuente expulsion de sus dimensiones politicas, juridicas y territoriales.

Frente a la negacion del movimiento como opcion de vida, la disputa de las pobla-
ciones migrantes por un lugar (politico, juridico, fisico, entre otros sentidos) conlleva a
la problematizacion de las concepciones y estructuras de pensamiento propias del orden
nacional y del nacionalismo, y a una reconsideracién de la nocién de ciudadania aso-
ciada a los procesos de inclusion y exclusion. En sintonia con Sayad (2008), el analisis
de las migraciones nos permite develar las dindmicas de construccion del orden estatal
y las arbitrariedades que ese orden supone. Los presupuestos nacionalistas envuelven
una serie de practicas que son asumidas como certeras y naturales; la arbitrariedad
estatal que la migracion pone en evidencia desafia el mandato del sedentarismo y el
lugar asignado a ciertas poblaciones en el sistema capitalista. De igual forma, siguiendo
a Mezzadra (2016), la dificil distincion entre “dentro” y “fuera” en el actual régimen de
fronteras pone en cuestion los limites y alcances de la “inclusion” y la “exclusion” y, en
consecuencia, devela las tensiones presentes en el ejercicio pleno de la ciudadania, por
lo cual proyecta la accidén de los migrantes hacia la lucha por el “derecho a reclamar
los derechos”, dada la tendencia a la precarizacion del trabajo y a la ilegalizacion de la
migracion (Mezzadra, 2016, pp. 21 y 24).

Es asi como la bisqueda permanente de un lugar convierte la itinerancia en una
constante. Los datos recopilados por distintas agencias permiten hacernos una idea de
la magnitud de esta dinamica migratoria “de ida y vuelta” o de itinerancia en la frontera
colombo-venezolana, en donde el cierre de los pasos fronterizos regulados por el Estado
se mantiene desde marzo de 2020. Segan datos recopilados en terreno por la plataforma
interagencial R4V, el 67% de las personas en transito que cruza la frontera a pie esta
ingresado a Colombia y el 23% esta saliendo hacia Venezuela, en una especie de “re-
torno forzado™ ante la precarizacion de la vida, incluyendo los desalojos a que se han
visto expuestas las personas inmigrantes en medio de la pandemia; la imposibilidad de
generar ingresos o acceder a medios de vida (la mayoria se insertan en el sector informal
del trabajo) y la falta de alimentos (R4V y GIFMM, 2021). Es asi como el 11% de los
grupos en viaje reportaron haber retornado a Venezuela por lo menos una vez.

Las principales razones enunciadas por estas personas para iniciar el regreso a Ve-
nezuela son: la reunificacion familiar (64%) y la falta de ingresos (35%), seguidas por
la tenencia de vivienda en ese pais (30%) y el cuidado de la familia alli (25%). Estas
dos ultimas motivaciones denotan formas de proteccion colectiva del nucleo familiar y
su patrimonio, intentando la reunificacién, pero no para quedarse en un solo lugar, sino
intentado un nuevo proyecto migratorio en otros paises: tres de cada cuatro grupos de
viaje que estan reingresando al territorio colombiano sefiala a Colombia como destino
y uno de cada tres que sale hacia Venezuela piensa volver a Colombia en el corto plazo
(R4V y GIFMM, 2021).

Una proporcién importante de poblacion que reingresa a Colombia busca llegar a
Peru (11%) o Ecuador (10%) en procesos de reunificacion familiar en el sentido contrario
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al pretendido “retorno” proclamado por los Estados desde donde sale la poblacion vene-
zolana. Aproximadamente el 35% de quienes retornan a Venezuela proviene de Colom-
bia, pero el grueso 65% hace parte de una migracion desde paises como Ecuador, Pera
y Chile, en una dinamica de transito a nivel suramericano. Dentro de las motivaciones
para salir de Venezuela en busca de otros territorios propicios para el proyecto migrato-
rio, se encuentran las restricciones en medios de vida, las dificultades para el acceso a
alimentos, a servicios de salud y de educacion y la busqueda de reunificacion familiar.
Respecto a los sistemas de opresion de los que “huyen” en Colombia, estas personas
reportan la negacion del derecho a la salud, ain quienes padecen enfermedades cronicas
y mujeres gestantes. La negacion del derecho a la educacion y la configuracion de la
escuela como un escenario de xenofobia y violencia institucionalizada completan este
contexto adverso (Consejo Noruego para Refugiados, 2020).

Un rasgo caracteristico de la migracion a pie ante las multiples restricciones a la
movilidad por medio de transporte publico emitidas recientemente por el gobierno de
Colombia (Red Humanitaria, 2020) es la exposicion al riesgo:

La alta proporcion de transito a pie (63%) implica una exposicion ele-
vada a diversos riesgos en la ruta. EL13% de quienes (re)ingresan [a
Colombia] y el 11% de quienes retornan declararon haber corrido ries-
gos para su seguridad durante su viaje en Colombia, principalmente
robos, violencia fisica y amenazas (R4V y GIFMM, 2021, p. 2)*.

El 40% utiliza transporte publico y el 9% vehiculo particular. La sujecion a quienes
operan el control en las rutas rurales de cruce de fronteras o “trochas” implica la ex-
posicion a explotacion y abuso sexual, robo de documentos de identificacion, robo de
pertenencias, violencia fisica, entre otros riesgos.

La irregularizacion de estas poblaciones es el comun denominador: el 83% de acuer-
do con la plataforma R4V y el 98% de acuerdo con el Consejo Noruego para Refu-
giados (2020) se encuentran en dicha situacion. De la mano de esta irregularizacion
encontramos medidas estatales que restringen el acceso a medios fundamentales para la
existencia: en primer lugar, los alimentos (mas del 60% de las necesidades principales
reportadas por las personas entrevistadas), transporte, alojamiento y agua limpia. La
limitacion a estos medios de existencia hace parte de las medidas adoptadas por los
gobiernos en el marco de la pandemia: cierre de albergues, suspension de la entrega
de alimentos, suspension de los viajes de transporte publico y cierre de fronteras (Red
Humanitaria, 2020). La exposicion a temperaturas extremas, la deshidratacion y la falta
de atencion en salud hacen parte de estas condiciones precarizadas en la ruta. No hay
lugar para asearse ni para protegerse de las condiciones climaticas.

4 De acuerdo con la encuesta realizada en mayo de 2020 por el Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM):
“los hogares con ingresos obtenidos de un trabajo formal disminuyeron del 91 por ciento, antes de la pandemia, al 20 por
ciento durante el aislamiento preventivo; por su parte, los hogares que no tenian ningun tipo de ingresos aumentaron del 4
por ciento antes del aislamiento, al 48 por ciento”.
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Adicionalmente, encontramos una mayor vulnerabilidad en la migracion al exami-
nar la conformacion de estos grupos: 18% nifias, 15% nifos, 28% mujeres. De estas,
13% son mujeres gestantes y/o lactantes. El grueso de la poblacion se ve expuesta a
multiples violencias y la falta de agua, alimentos, medicinas y servicios médicos es un
factor de mayor riesgo para estas personas.

En respuesta a esta situacion encontramos una movilidad que configura una accion
colectiva en la ruta. E1 Grupo Interagencial de Flujos Mixtos identificé 1.311 grupos de
viaje, conformados por 4.361 personas. De estos, aproximadamente 877 grupos estaban
(re)ingresando a Colombia y el destino de 304 era Venezuela (pretendidos retornos).
Solo la mitad de ellos han recibido algtn tipo de ayuda. La poblacién de tercera edad
en la ruta, que generalmente viaja sola, no con el nucleo familiar, se une a estos grupos
de caminantes como mecanismo de proteccion (Bolivar, 2021). Tales acciones de resis-
tencia en grupo implican un mecanismo de lucha contra el régimen de control y de ne-
gacion del sujeto migrante, encontrando en la ruta formas de evadir los mecanismos de
estos regimenes y sistemas, asi como la consolidacion de solidaridades entre migrantes
y entre poblaciones asentadas que hacen parte de la sociedad civil.

La frontera entre Colombia y Panama es otro de los espacios donde se evidencia la
exacerbacion del control a la movilidad y la adopcion de practicas asociadas a disposi-
tivos de necropolitica sobre la poblacion migrante. En la ultima década se ha observado
un aumento de personas migrantes que transitan por diferentes pasos de la zona fron-
teriza, siguiendo la ruta panamericana hacia Norteamérica. El paso por ese territorio
supone cruzar el golfo de Uraba, generalmente en embarcaciones precarias e inestables,
para luego realizar una travesia de varios dias por la selva del Darién.

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama (2021),
entre 2018 y 2019 se observo un crecimiento importante de la poblacion extranjera que
transita por el pais, en su mayoria de procedencia de Estados Unidos, Colombia, Costa
Rica, Venezuela y Cuba. Igualmente, ha sido importante durante la Gltima década el
incremento de los flujos migratorios que ingresan a Panama por la frontera con Colom-
bia de manera irregularizada, provenientes de diversos lugares, entre ellos: Haiti, India,
Bangladés, Republica Democratica del Congo; por el Darién, procedentes de Mali, Ne-
pal, Benin, Costa de Marfil y Sri Lanka. El seguimiento realizado por la Defensoria del
Pueblo permite sefialar que se dirigen hacia México, Estados Unidos y Canada.

Los distintos informes de organismos de derechos humanos dan cuenta de la re-
tencidén de poblacidon migrante en ruta hacia Centro y Norteamérica como una politi-
ca institucional de control y de despojo de sus derechos ciudadanos. Las estaciones
de recepcion de migrantes en las provincias de Chiriqui y Darién dan cuenta de una
préactica institucionalizada de detencion en la que la vulneracion de los derechos es per-
manente. Durante 2020 ingresaron a Panama 6.465 personas migrantes por la frontera
colombo-panameiia, “muchas de ellas se vieron impedidas de continuar su viaje hacia
paises de Norte América por el cierre de las fronteras y tuvieron que permanecer en las
Estaciones de Recepcion de Migrantes (ERM) en las provincias de Chiriqui y Darién”
(Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama, 2021, p. 5).
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A partir del trabajo durante diez meses en las ERM, la Defensoria afirma que “el pais
ha servido de puente para el transito de las personas migrantes que ingresan de forma
irregular mediante ‘el flujo controlado’ a través de la frontera colombo-panamefia y que
tienen como paises de destino Norteamérica” (Defensoria del Pueblo de la Reptblica
de Panama, 2021, p. 12). La nocion de “flujo controlado” se encuentra asociada a un
acuerdo binacional entre Panama y Costa Rica firmado en 2017, que establece disposi-
ciones sobre los sistemas de control integrado entre los dos paises. En la actualidad, las
cancillerias de Panama y Colombia se encuentran en didlogos para replicar un acuerdo
binacional que contemple el criterio de flujos controlados de migrantes en el territorio
fronterizo compartido (Newsroom Infobae, 9 de abril de 2021).

Las personas que llegan diariamente a las ERM en la provincia del Darién presentan
afectaciones a su salud, tales como enfermedades gastrointestinales, afecciones en la
piel debido a picaduras de insectos, enfermedades respiratorias, cardiovasculares, entre
otras adquiridas durante su transito por la selva. Como sefiala la Defensoria del Pueblo,
las medidas estatales adoptadas en el marco de la pandemia por covip-19 han impacta-
do y precarizado aiin mas las condiciones de transito y permanencia de las poblaciones
migrantes, que se encuentran sometidas a periodos de espera y detencion indefinida por
mas de diez meses sin que se hayan implementado medidas alternativas a la detencion.
Las personas confinadas en dichos espacios estan expuestas a las arbitrariedades y al
abuso de fuerza de las autoridades que administran las estaciones, asi como al conta-
gio por coviDp-19. En su mayoria son mujeres, nifios, nifias y adolescentes, madres en
gestacion que no reciben la atencidn diferenciada; incluso en el caso de las mujeres
embarazadas, quienes después del parto son regresadas a las ERM, pese a las condicio-
nes insalubres y a la falta de acceso a servicios para el control posnatal (Defensoria del
Pueblo de la Republica de Panama, 2021, pp. 50-52).

Los campamentos organizados por aproximadamente 1.200 migrantes varados en
las playas del pacifico colombiano, quienes transitan en ruta hacia México y Estados
Unidos, dan cuenta de estrategias de retencion desreguladas por parte de los Estados,
pero que les mantienen confinados en el espacio abierto, sin provision ni atencion algu-
na. Esta situacion se hizo evidente en enero de 2021 cuando aproximadamente 500 car-
pas de haitianos, cubanos y personas provenientes del continente africano se instalaron
en la zona turistica del municipio de Necocli (subregion de Uraba, en el departamento
de Antioquia). La respuesta del alcalde de esta localidad fue declarar la emergencia
sanitaria y humanitaria como una forma de estigmatizacion de los migrantes, pues les
asocid con amenazas a la vida y a la seguridad de los habitantes del municipio (Semana,
27 de enero de 2021).

Respuestas estatales

Las respuestas estatales adoptadas para la gestion migratoria en el contexto colom-
biano reciente presentan cuatro rasgos fundamentales que oscilan entre la necropolitica
—asociada a la expulsion del sujeto migrante del lugar socioespacial— y la biopolitica
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—orientada a la regulacion y al control de transito y permanencia en los territorios—.
El primer rasgo es la paraestatizacion del control en los corredores migratorios, como
una situacioén de facto que resulta del cierre y la hipervigilancia fronterizos. Los cierres
de frontera y la restriccion a la movilidad han resultado en una especie de licencia tacita
para que grupos armados organizados no estatales de todo tipo ejerzan el control de
rutas, “trochas” y territorios por donde transitan las poblaciones migrantes. El segundo
rasgo es la adopcion de medidas provisionales que otorgan un caracter temporal a la mi-
gracion y al acceso al territorio para poblaciones migrantes (Ceballos, Clavijo y Gonza-
lez, 2021). Esta temporalidad se convierte en una condicion permanente y alimenta un
ciclo de condiciones de irregularidad que constituyen barreras permanentes de acceso a
derechos y reproducen multiples violencias institucionales.

El tercer rasgo es la implementacién de disposiciones orientadas a limitar y contro-
lar atin més el ingreso y la permanencia en el territorio, asi como a vigilar a las personas
en migracion. Las implicaciones de estas medidas tienen que ver con la reduccion de
las posibilidades de ingresar y permanecer en el territorio, con la imposicion de salidas
para preservar la existencia que estan marcadas cada vez mas y contradictoriamente por
la amenaza de muerte, la explotacion y otras formas de violencias. El cuarto rasgo es
la restriccion estatal a la ayuda denominada humanitaria, lo cual limita el acceso a la
atencion de emergencia y a los medios de vida fundamentales para la existencia, tales
como agua, alimentacion, albergue y asistencia médica.

Ahora bien, ;de qué modo se evidencia la convivencia entre las practicas humani-
tarias asociadas al régimen de control de las migraciones y las practicas autobnomas de
solidaridad hacia y entre las personas migrantes en el contexto colombiano? Para res-
ponder este interrogante debemos volver la mirada hacia los argumentos y los efectos
derivados de la implementacion de una serie de medidas estatales en materia migratoria,
entre ellas el cierre de los pasos fronterizos (desde marzo de 2020) y la restriccion de
la circulacion de personas en el territorio nacional a modo de territorio hermético, bajo
el argumento del resguardo y proteccion de la poblacién nacional ante la pandemia por
coviD-19. Esto reforzé la mirada xen6foba hacia las poblaciones migrantes como fac-
tores de riesgo y como transgresoras del mandato de inmovilidad.

Estas medidas se constituyeron en formas de control al movimiento y en un filtro
necropolitico al que son supeditadas las personas migrantes, ya que no solo han acotado
las posibilidades de ingreso al pais. Para quienes el movimiento es una opcion de su-
pervivencia, ha supuesto abrirse camino por territorios en muchos casos letales, ya sea
por lo inhéspito de la geografia como por las violencias que alli ejercen diversos grupos
armados. En ese sentido, el efecto del cierre de fronteras no solo es la irregularizacion
administrativa de las poblaciones, sino la delegacion tacita y paraestatizacion de la
administracion y el control de las rutas, en su mayoria trochas, de grupos armados y
mafias.

Otras medidas estatales que evidencian el caracter provisorio y temporal de aten-
cién a las poblaciones migrantes son la implementacién de un corredor humanitario
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en la frontera con Venezuela y la adopcion de un Estatuto Temporal de Proteccion para
migrantes venezolanos (ETPV), mediante el Decreto 216 de marzo de 2021. Estas me-
didas han sido paliativas y dialogan con las formas imperantes de gestion de las migra-
ciones. Bajo el argumento de la emergencia humanitaria confinan a las poblaciones mi-
grantes a espacios de espera indefinida, a categorias transitorias, a constante evaluacion
y reconocimiento de su presencia supeditada a los criterios nacionalistas y de defensa
de la soberania.

La forma en que oper¢ el corredor humanitario, habilitado en abril de 2020, eviden-
cia su caracter intermitente y selectivo, lo que llevo a una saturacion de las zonas fronte-
rizas como lo menciona el informe del Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Catolica Andrés Bello:

Este canal no ha estado abierto de forma continua niregular, debido a
que Venezuela ha limitado el paso de personas por dias y cantidades
semanales que oscilan dependiendo de lo que, a juicio de las auto-
ridades venezolanas, se requeria para no saturar los PASI (Bolivar,
2021, p. 13).

Ahora bien, el ETPV se encuentra asociado a una categoria central, en el marco de
medidas de atencion desplegadas por organismos internacionales a poblaciones despla-
zadas de origen venezolano, es la construccion y legitimacion de la categoria adoptada
por el ACNUR referida a “venezolanos desplazados en el exterior” (ACNUR, 2020).
Esta nominacion revela la diferenciacion anclada en el origen nacional y con ello la
formulacion de medidas especificas y de alcance limitado. A la vez, plantea una postura
politica con relacidn al contexto venezolano, habilitando posibles intervenciones al de-
finir y visibilizar a la poblacidén venezolana como victima. Es decir, esta visibilizacion
de la migracion de origen venezolano y la adopcion y el uso politico de una categoria
especifica, no redundan en la mejora de condiciones de vida de la poblacion migrante, lo
que se evidencia con la profunda precarizacion que atraviesan los llamados caminantes.

En el caso del ETPV, la medida no solo es de caracter temporal como suele ocurrir
con las medidas orientadas a la regularizacion (por diez afnos), en este caso anclada al 31
de enero de 2021 (fecha de corte), lo que automaticamente produce la irregularizacion
de quienes ingresan diariamente a pie por la frontera después de esta fecha. También
establece la discrecionalidad del gobierno colombiano de turno para otorgar los bene-
ficios contemplados en el Decreto, aunque los solicitantes cumplan los requisitos, por
considerar que su presencia en el territorio sea inconveniente a los intereses nacionales
0 porque representen una amenaza a la seguridad. Adicionalmente, se pueden suspender
los beneficios en cualquier momento y si los beneficios son negados, los postulados
deberan abandonar el pais en un plazo no mayor a 30 dias o se veran sometidos a
sanciones administrativas (dentro de las cuales esta la deportacion). En el caso de los
solicitantes de asilo que cuenten con salvoconducto para permanecer en el territorio y
se acojan al ETPV, se cancelara dicho documento y quedara vigente solamente el que
establece el Decreto. Esto implica un desmonte del régimen de asilo y refugio y, con
ello, del sistema de proteccion internacional.
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Por tltimo, el ETPV hace hincapié en el origen nacional de las personas a quienes
cobija. En sus objetivos, plantea un “beneficio temporal de regularizacion™ y la reco-
leccion de datos e informacion de los migrantes venezolanos, demandas prioritarias
para el funcionamiento estatal, mas no para la reproduccion de la vida cotidiana de las
personas ya que no necesariamente garantiza una mejora en sus condiciones de vida
ni la proteccion y el acceso a derechos. El Decreto no se articula con el proyecto de
Politica Integral Migratoria radicado en el Congreso en 2019 y aprobado en segundo
debate en la Camara de Representantes el 26 de mayo de 2021, ni con la politica de asilo
y refugio. Tampoco contempla medidas complementarias para garantizar la insercion
socioecondmica de estas poblaciones, mas alla de una documentacion provisional. Esta
medida se inscribe en la reduccion de las posibilidades de ingresar y permanecer en el
territorio con garantias de proteccion.

Aunque se evidencia una fragmentacion entre los diferentes instrumentos que abor-
dan la tematica migratoria en el contexto nacional, cabe sefialar que las medidas reiteran
la importancia en la adopcién y fortalecimiento de mecanismos de control y gestion
sobre la poblacion migrante bajo diferentes argumentos, entre ellos los denominados
efectos “positivos” derivados de las migraciones y la centralidad que adquieren las con-
tribuciones al desarrollo nacional, es decir, antes que un marco de garantias las medi-
das gubernamentales adjudican a las personas migrantes el cumplimiento de ciertas
contribuciones y correspondencia en los criterios de selectividad (Clavijo, Ceballos y
Gonzalez, 2021).

Adicional a esta medida se encuentran disposiciones para la expulsion del territorio
nacional. En Colombia opera una practica denominada salida voluntaria, un mecanis-
mo gubernamental que supone un permiso para abandonar el pais en el corto plazo, por
disposicidn propia, sin acarrear las sanciones de prohibicion de reingreso que supone el
proceso de expulsion.

Como sefala Bolivar (2021) en el informe del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catolica Andrés Bello (CDH-UCAB), el organismo Migracién Colombia
publicéd en 2020 la Resolucion 2357 que regula, entre otros procedimientos sancionato-
rios, la salida voluntaria. El articulo 26 de la Resolucion hace referencia a las salidas vo-
luntarias de personas en situacién migratoria irregular “causada por flujos mixtos”. La
resolucion explicita que la suscripcion de un acta de compromiso de salida voluntaria se
realizara con anterioridad al inicio del proceso administrativo sancionatorio y tendra un
término de hasta cinco dias, por Unica vez. Para esta suscripcion se debera presentar un
documento de identificacién idéneo, se tomara un registro biométrico y se efectuara un
pago conforme establezca Migraciéon Colombia.

El informe del CDH-UCAB sefiala que las autoridades colombianas reactivaron la
Operacion Muralla a partir del reflujo de migracion venezolana, “con el objeto de iden-
tificar a personas en condicion irregular que son devueltas inmediatamente a Venezuela,
con frecuencia invocando la figura de salida voluntaria” (Bolivar, 2021, p. 24). Es im-
portante sefalar que frente a esta medida no hay ninglin recurso que permita verificar
el caracter voluntario de la decision. Segun la informacion relevada por la CDH, bajo
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el mecanismo de salida voluntaria se han habilitado devoluciones en caliente en los
departamentos de Arauca y Norte de Santander, donde las personas que carecen de
documentacion son sometidas a procesos de retornos forzosos, “son montadas en buses
y devueltas a Venezuela, sin constatar sus posibles necesidades de proteccion interna-
cional” (Bolivar, 2021, p. 25).

Otro espacio donde el permiso de salida voluntaria ha sido relevante es en la frontera
colombo-panameifia: para el cruce por la selva del Darién, como evidencia el docu-
mental producido en el proyecto Migrantes de Otro Mundo (2020), la salida voluntaria
se constituye en un pase para transitar por la selva en el territorio colombiano con el
proposito de llegar a Panama. Es decir, el Estado colombiano habilita formalmente el
paso transitorio y asi evade la responsabilidad en la proteccion de la vida de las familias
que emprenden esta travesia por varios dias, con todas las inclemencias y amenazas de
muerte que ello implica.

De este modo, tras el discurso de la ayuda humanitaria de emergencia en estas me-
didas provisionales, persiste una tendencia a la securitizacion de la migracion refleja-
da en las formas adoptadas para el control fronterizo y el cierre de fronteras, bajo las
cuales se ha profundizado la vulnerabilidad de los migrantes en transito, confinados
en localidades fronterizas sin comida, sin techo, sin dinero y expuestos a condiciones
de inseguridad y violencias. Particularmente, las mujeres han sufrido altos niveles de
violencia sexual y los nifios y nifias han sido explotados a través de la mendicidad o han
sido abandonados en el transito de Venezuela a Colombia. En los casos examinados es
posible constatar esta tendencia gubernamental a la adopcion de medidas politicas de
contencién y control de la migracion, que se corresponde con la securitizacioén predo-
minante y se oculta en los discursos humanitarios de los gobernantes de turno. Esto se
profundiza en la coyuntura mas reciente, bajo la cual el caracter transitorio y provisional
de las medidas sobre el supuesto de ser una accioén de “emergencia” deviene en una
limitada atencion y denegacién de los derechos de los migrantes.

Solidaridades y hospitalidad

En contraste con estas estrategias de expulsion de los sujetos migrantes y de regu-
lacion de las distintas formas de movilidad, poblaciones migrantes y organizaciones
de la sociedad civil, entre otros actores, han generado estrategias de lucha cotidiana y
mecanismos de solidaridad. Entre ellas, la organizacion de la itinerancia de manera co-
lectiva y acompaiiada como forma de proteccion en el trayecto, con la cual se enfrentan
no solo riesgos asociados al clima, la falta de alimento y espacios para resguardarse,
sino también al hecho de atravesar territorios donde las ldgicas del conflicto armado
estan vigentes y son desconocidas por las y los migrantes (Bolivar, 2021). A pesar de las
restricciones, encontramos organizaciones que sostienen los albergues y brindan acceso
a comida en lugares por los que transitan los caminantes de manera “clandestina’, como
por ejemplo el templo de una comunidad krishna en la ruta desde Bogota al departa-
mento del Tolima y las provisiones y viveres que la Red Humanitaria de Frontera entre-
ga en la zona fronteriza de Pamplona y Cucuta (departamento de Norte de Santander).
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Si bien los grupos que transitan entre Colombia y Venezuela estan constituidos por
cuatro personas aproximadamente (R4V y GIFMM, 2021), los distintos testimonios
compilados por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés
Bello dan cuenta de la forma en que se van sumando a estos grupos personas que via-
jan solas, en particular jovenes y de tercera edad (Bolivar, 2021). Estas dinamicas de
colectivizacion de la migracion evidencian estrategias de resistencia en el acto mismo
de migrar. La importancia de la reunificacion familiar entre las motivaciones implica un
proceso de proteccion mediante la movilidad:

En medio de la llegada a una ciudad nueva, muchas veces sin familia-
res o personas conocidas, las personas refugiadas y migrantes se han
encontrado no solo con personas locales o ya asentadas que les han
ayudado, sino también con redes de organizaciones internacionales y
nacionales, con organizaciones de las iglesias, particularmente la ca-
télica, y con la ayuda de parroquias y pequefias iglesias que los han
acogido y apoyado de diferentes formas[...]. El papel de las diferentes
iglesias, en especial de la catélica y sus organizaciones, ha sido muy
importante. Diversos relatos mencionan el papel de la Iglesia, de los
albergues, los comedores, los espacios de apoyo y los de escucha
como vitales en su resiliencia, en su integracién y en la superaciéon
de los diversos obstdculos que han tenido que enfrentar. La importan-
cia de sitios como los albergues, los comedores y/o los espacios de
apoyo para personas venezolanas refugiadas y migrantes van mds
alld de una labor humanitaria, de prestar servicios bdsicos y aliviar
necesidades. Estos lugares brindan también la oportunidad de sen-
tirse dtiles, de ayudar a las personas nacionales que atienden estos
espacios, de integrarse y en muchos casos de sentirse escuchados,
de sentir que hay un espacio de confianza para poder desahogarse
(Red Clamor, 2020, p. 44).

En el caso de las poblaciones en transito hacia Estados Unidos y México por el
corredor pacifico colombiano y en el Darién panamefio, se observan otro tipo de resis-
tencias y solidaridades. Ante el cierre de frontera y tras casi cuatro meses de retencion
en las playas del municipio de Necocli, los migrantes iniciaron una serie de protestas y
manifestaciones exigiendo que les dejaran continuar su viaje hacia la frontera con Pa-
nama, para llegar a su destino. La respuesta estatal fue el silencio y la desatencion total
a estos llamados, mientras que los grupos de transportadores maritimos reactivaron la
venta de tiquetes como también las expediciones clandestinas operadas por grupos de
narcotrafico y paramilitarismo (Semana, 3 de febrero de 2021). Este gobierno de facto
en esa frontera es un ejemplo de la relacion entre cierre fronterizo, paraestatizacion y
configuracion de espacios de muerte mencionados anteriormente.

Estas relaciones pueden ser entendidas en términos de hospitalidad cuando se refie-
ren a la relacion de ayuda mutua entre quienes llegan y quienes ya estaban alli. En este
caso se trata de organizaciones de base como iglesias, redes de ayuda mutua y pobla-
dores asentados en lugares de transito de poblaciones migrantes. Ante el cierre de los
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espacios de ayuda humanitaria proporcionada por agencias de cooperacion internacio-
nal y otros actores intergubernamentales del sistema de Naciones Unidas, observamos
un desplazamiento de la ayuda hacia actores de la sociedad civil en un tipo de relacion
distinta, senalada por Celis (en prensa, 2021) a manera de una transformacion de la
concepcidn del otro como un extrafio que llega a un lugar que les pertenece a quienes
ya estaban alli. En este sentido, Celis sefiala que estas practicas autbnomas cuestionan
la idea de la solidaridad como una relacion desequilibrada entre donantes y receptores
de la ayuda, presentados como victimas desprovistas de capacidades en todo sentido.

Asi, el contexto de restricciones y control a la poblacion en movimiento que he-
mos esbozado devela una situacion de vulneracion de sus derechos que, sumada a la
produccion del miedo, la inseguridad y las violencias en los espacios transfronteri-
z0s, configura un ambiente de incertidumbre y precarizacion. Pese a ello, los migran-
tes resisten y despliegan una serie de acciones y formas organizativas que, mas alla
de la sobrevivencia, dan cuenta de su capacidad de agencia y de la articulaciéon con
la sociedad de acogida, a través de diferentes estrategias o como parte de una lucha
reivindicativa compartida, sobre todo, en localidades fronterizas donde sufren de igual
condicion de vulnerabilidad.

El aumento de la migracién a pie desde Venezuela ha dado lugar a la conformacion
de redes de apoyo en el camino y a la adopcion de medidas de presion, movilizacion y
reivindicacion —protestas, levantamiento de campamentos, participacién en moviliza-
ciones— para llamar la atencion de los gobiernos locales y de la sociedad en general, en
la perspectiva del ejercicio del “derecho a reclamar derechos”. Estrategias que implican
el despliegue de mecanismos de lucha contra el régimen de control y de reivindicacion
de la proteccion y la garantia de sus derechos. Estrategias que también ponen en evi-
dencia la consolidacion de solidaridades entre migrantes y poblaciones asentadas que
hacen parte de la sociedad civil y dan cuenta de una emergente hospitalidad que trans-
forma la solidaridad en una relacion horizontal entre quienes llegan y pobladores que ya
estaban alli, con quienes comparten similares condiciones de exclusion y denegacion
de derechos.

Conclusiones y recomendaciones

El abordaje de las dindmicas migratorias en corredores fronterizos de Colombia con
Venezuela y de Colombia con Panama nos permite afirmar que estamos ante estrategias
estatales de despojo como formas de negacion de la movilidad y de expulsion del sujeto
migrante del espacio socioespacial, asi como de regulacion y control sobre el movi-
miento y sobre las poblaciones migrantes. Dichas estrategias de despojo se concretan en
la restriccion de los medios fundamentales para la existencia y en la negacion del sujeto
migrante, que implican su expulsion hacia espacios territoriales de muerte, donde los
riesgos y la exposiciéon a multiples violencias se enmarcan en practicas propias de ne-
cropolitica. Simultdneamente, el cierre del espacio humanitario implica un cierre de las
posibilidades de acceso y permanencia en el territorio para las poblaciones migrantes.
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En este contexto, los Estados imponen medidas temporales orientadas a incentivar los
retornos y las salidas y aunadas a una politica de desproteccion.

En respuesta a esas estrategias, las poblaciones ejercen su derecho a migrar como
una accion de preservacion de la vida y como una forma de resistencia. En sintesis, po-
demos decir que la hospitalidad plantea una relacion de transformacion en la construc-
cion de subjetividades entre quienes llegan y quienes ya estan alli. En muchas ocasiones
se comparten dinamicas similares de despojo y expulsion del espacio socioespacial en
las zonas de frontera. Las relaciones de ayuda y solidaridad entre quienes comparten la
experiencia de migrar empiezan a registrar formas de colectivizaciéon que constituyen
resistencias y el ejercicio de la autonomia migrante. Por ultimo, la ayuda humanitaria
proporcionada por agencias internacionales se alinea cada vez mas con practicas de
retencion asociadas a las estrategias de regulacion y control de ingreso y permanencia
en el territorio.

El peso de las diversas afectaciones de las medidas adoptadas por la pandemia sobre
la poblacion desplazada, refugiados y migrantes, caracterizadas en el reciente informe
de la Iniciativa Social para América Latina y el Caribe (ISALC, 2020), nos permite
subrayar algunos problemas criticos y proyectar recomendaciones orientadas especifi-
camente a mitigar y resolver tales impactos. La inmovilidad por el confinamiento, los
desalojos de viviendas y albergues, la desatencion o dilacion de los tramites de regula-
rizacion, asilo y refugio, las deportaciones y los retornos sin condiciones, el desempleo,
la informalidad laboral, la falta de ingresos, la inseguridad alimentaria y las barreras
de acceso a la salud; la produccion de espacios de violencia e inseguridad proclives a
la desproteccion y vulneracion de los derechos humanos; la exacerbacion de acciones
discriminatorias y de xenofobia que sefialan a los migrantes como portadores del virus;
la precarizacion y profundizacion de la pobreza de la poblacion desplazada, son entre
otros, asuntos que demandan una atencion integral y urgente que comprometa decisio-
nes gubernamentales, apoyos de organismos multilaterales y acciones de la sociedad en
general.

Puntualmente, podemos plantear las siguientes recomendaciones:

Respecto del ETPYV, es necesaria una politica migratoria que contemple medidas
para los distintos migrantes en situacion irregular en el territorio colombiano (no
solamente de nacionalidad venezolana) y que se articule con el marco normativo
en Colombia, reconociendo la naturaleza binacional de la migracién proveniente
de Venezuela (en los nucleos familiares que ingresan a territorio colombiano hay
personas con doble nacionalidad y otras de nacionalidad colombiana): la Ley
de Victimas 1448 de 2011 que contempla medidas especiales para retorno de
victimas desde el exterior; los beneficios de la Ley de Retornos (1565 de 2012);
la politica de asilo y refugio en concordancia con los principios del Derecho
Internacional de los Refugiados de no devolucion y proteccion internacional; el
proyecto de Politica Integral Migratoria (aprobado en el Congreso de la Republi-
ca el 26 de mayo de 2021).
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Son necesarias medidas complementarias que garanticen la insercidon social en
el ambito laboral y de acceso a servicios basicos como salud y educacion, para
quienes se acojan a los beneficios del Decreto. En este marco es necesario con-
templar la transferencia de recursos desde el nivel central del gobierno a los
gobiernos de los municipios receptores de poblacion migrante, con el fin de que
puedan ampliar su capacidad institucional de respuesta y garantizar la cobertura
en salud y educacion. Esto implica fortalecimiento fiscal y de capacidad de ges-
tién institucional.

Los programas de empleo deben incorporar componentes de pedagogia para sec-
tores empresariales reacios a emplear poblacién migrante y establecer un sistema
que permita incorporar a los migrantes al sector publico, como uno de los princi-
pales empleadores en el ambito local (puede ser mediante la implementacion de
cuotas).

Es necesario revisar y suprimir medidas de sancion administrativa que implican
devoluciones, deportaciones y expulsiones.

Es necesario que en la implementacion del Decreto se incorpore el enfoque di-
ferencial para responder a situaciones y condiciones particulares de refugiados
de hecho y solicitantes de asilo; pueblos indigenas con doble nacionalidad; po-
blacion LGBTI; ninos, nifias y adolescentes; personas con movilidad limitada;
mujeres gestantes.

Asi mismo, urge la gestion y asignacion de recursos financieros para garantizar
la sostenibilidad de acciones y programas de estabilizacion socioeconémica de
la poblacién desplazada, migrante y refugiada, sin discriminacion alguna y en la
perspectiva de su inclusion socioecondémica, laboral y cultural.

Garantizar el despliegue de iniciativas para mitigar los impactos de la crisis ge-
nerada por la pandemia con un enfoque de derechos humanos en cuyo centro se
sitiie el respeto a la vida, se garantice el derecho a la salud, la seguridad alimen-
taria y el acceso a la educacion, sin discriminacion alguna.

Asegurar el gjercicio permanente de derechos de la poblacion migrante mediante
un desarrollo legislativo de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombia-
no, aprobada en segundo debate por la Camara de Representantes el 26 de mayo
de 2021, que se oriente a resolver los problemas estructurales en esta materia,
garantice practicas de inclusion y no discriminacién de la poblacion migrante, y
en cuya implementacion cuente con la participacion amplia de diversos actores
interesados en la cuestion migratoria.

Promover la participacion efectiva y articulada de las organizaciones de pobla-
ciones desplazadas, migrantes y refugiados, en los escenarios de participacion de
la sociedad civil y en el marco de los derechos a la participacion, la organizacion
y la protesta.
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Desarrollar una dimension pedagogica de los resultados de investigacion e in-
tervencion de universidades y centros de investigacion, para favorecer acciones
formativas que conjuren la expansion de practicas xen6fobas y discriminatorias
contra la poblacidon migrante, y facilitar su inclusion e integracion social.

Replantear la division y las formas de categorizacion de las poblaciones mi-
grantes, de modo que se garantice un acceso amplio a derechos y la eliminacion
del tratamiento diferencial y desigual basado en la situacion administrativa re-
gular o irregular de las personas migrantes.

Respecto al ejercicio pleno de la ciudadania de los migrantes, se propone viabilizar el
reconocimiento de la “condicion de conciudadanos a los no nacionales, a los migrantes
intrarregionales” (Ramirez, 2016), esto es, el reconocimiento de sus derechos en el lu-
gar de residencia, a partir del reconocimiento de la capacidad de decision de los migran-
tes para ir de un pais a otro y la consecuente responsabilidad que asumen respecto del
marco juridico del lugar donde se instalen. Ello implica responsabilidades compartidas
por los Estados en sus diferentes escalas de gobierno, por los migrantes y por la socie-
dad de acogida’.

El acceso a derechos ha estado marcado por una ciudadania suscrita a los limites
del Estado-nacion; se recomienda no subordinar el acceso a derechos al caracter
juridico y normativo de la ciudadania. Reconocer en los migrantes sujetos de
derechos. Esto implica para los Estados avanzar en medidas que no fragmenten,
excluyan y terminen estigmatizando al “extranjero”, sino al contrario, que se
avance en acciones de reconocimiento en el marco de un pretendido Estado
Social de Derecho a través de diversos mecanismos: acuerdos binacionales,
iniciativas de integracion subregional y regional, inclusion de los temas de mo-
vilidad humana en las agendas de gobierno y en las estrategias de desarrollo e
integracion regional.

5 El estudio de Ramirez (2016) propone el uso de la nocién de “ciudadania mixta”, entendida como la membresia a
diferentes niveles politicos: local, nacional y regional, para viabilizar el real acceso a servicios por parte de los migrantes
en el nivel local (municipal) y la necesaria transnacionalizacion de los derechos de la poblacién migrante, dada la creciente
migracién intrarregional que supone el reconocimiento de nuevos actores politicos (p. 33).
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