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Resumen ejecutivo proyecto de investigacion

Por afos desde diferentes sectores, organizaciones, instituciones y comunidad organizada,
del municipio de Andes se han desarrollado diversas acciones para la prevencion de la
exposicion y utilizacion de los agroquimicos, especialmente desde las organizaciones
ambientales y de salud, las cuales se concentran principalmente en actividades educativas y
de capacitacion dirigidas a la concientizacion de los productores y trabajadores en la
eliminacion y disminucién del uso de agroguimicos como componente de las buenas
practicas agricolas; es importante resaltar que aunque una de las estrategias mas fuertes para
evitar la exposicion y futuros dafios dados por los agroquimicos es prescindir de ellos, no se
hace un adecuado acompafiamiento y generacion de soluciones para dicha situacion. Sin
embargo, fruto de varias investigaciones Yy dialogo con los diferentes involucrados, se tiene
un comdn sentir frente a la necesidad de articulacion entre actores para el trabajo en pro de
una adecuada y responsable utilizacion de agroquimicos en el municipio (1).

La estrategia de Atencion Primaria Ambiental (A.P.A) ha planteado diversos objetivos que
buscan entre otros establecer un nivel de gestion local y una adecuada articulacion que
incluya a todos los actores locales, en particular al gobierno comunal y a la comunidad,
ademas, empoderar a ésta y fortalecer su capacidad de gestion ambiental (2).

La estrategia de Atencién Primaria Ambiental (A.P.A) propone como la manera éptima de
materializar su proyecto, la creacién de los Centros de Atencién Primaria Ambiental
C.AP.A, insertados directamente en una comuna, region, comunidad o poblacion. Los
C.A.P.A. son concebidos como el espacio donde se revaloriza el nivel local y donde la
comunidad desarrolla diariamente sus actividades y tiene una interaccion directa con su
entorno. Es aqui, donde las lineas dela A.P.A se hacen realidad, se desarrollan las relaciones
cotidianas y se inician, articulan y/o potencializan acciones para mejorar la calidad de vida
de las personas (3).

El proyecto de investigacion se desarrollo en tres fases:
Fase I. Comprension de la estrategia APA.

Para ello se realizd una revision bibliografica y consulta de algunas personas que han tenido
experiencias relacionadas con la estrategia; se obtuvieron los siguientes resultados:

En la revision bibliografica se encontraron 50 textos entre documentos oficiales, articulos
productos de investigaciones, tesis, trabajos de grado, ensayos; pero solo en 32 de ellos se
abordaron los fundamentos y conceptualizacion de A.P.A o AP.S.A 0 se incluyeron




elementos metodologicos y procedimentales para su implementacion y/o evaluacion, esto
permitid reconocer un nimero limitado de documentos que abordan esta estrategia desde su
origen, definicion, objetivos, principios, caracteristicas, herramientas e iniciativas, que
finalmente la integran conceptualmente. Se evidencid que el centro de la estrategia A.P.A es
la participacién comunitaria, pero, por otro lado, es claro en todos los textos que la estrategia
no es del dominio de un sector particular a nivel ejecutorial. Sumado a esto se observd que
ha sido tomada como una estrategia de respuesta a crisis sociales y ambientales. Finalmente,
algunos textos propusieron indicadores para evaluar A.P.A, la mayoria de los cuales fueron
cuantitativos a pesar de que se sefialaba la necesidad de aplicar indicadores cualitativos que
dieran cuenta del proceso.

Para describir los conocimientos de personas gque han tenido experiencias relacionadas con
la estrategia A.P.A, se decidio formular una serie de preguntas que posibilitaron identificar
aspectos conceptuales, de implementacién y de evaluacion de la estrategia. Para ello se
identificaron elementos diferenciadores entre los conceptos de las estrategias A.P.A,
APS, y APSA desde la perspectiva del hacer de los participantes, ademas, se logro tener una
aproximacion al origen de cada una de éstas estrategias; con el fin de ahondar en la estrategia
AP.A, se identificaron los elementos de su implementacién y las acciones relacionadas
con la estrategia, entre ellas el mejoramiento y proteccion ambiental, el mejoramiento
sanitario y acciones de tipo educativo y de control; adicionalmente se determinaron las
variables a tener en cuenta en un contexto donde se desee implementar la estrategia de
A.P.A las cuales se enfocan en temas relacionados con dimensiones socio-culturales,
econdmicas, politicas, del territorio, institucionales y ambientales; la conformacion del
grupo de trabajo, la intersectorialidad efectiva y la vinculacion del sector productivo en
la implementacion de la estrategia y los aspectos de evaluacién de la implementacion de la
estrategia.

Fase Il. Identificacion de acciones realizadas en el municipio.

Para ello se realizaron entrevista con los funcionarios de las instituciones EE.PP.A, De los
Andes Cooperativa, Corantioquia, Secretaria seccional de Salud y Proteccién de Antioquia,
Extension Universidad de Antioquia, COMSAB, Federacion Nacional de Cafeteros, Policia
Nacional, Comercializadora del campo, Depodsito Agropunto, Corporacion Mundo Eco y
Campo Limpio, Secretaria de Salud del municipio de Andes.

A las cuales se les indago sobre las acciones que ejecutan con base a sus responsabilidade s
y/o competencias; estas acciones fueron enfocadas en la comercializacién, uso, vigilancia,
control y/o disposicion final de agroquimicos; adicionalmente se identificaron los grupos
poblaciones a los cuéles se dirigen.




Fase I1l. Propuesta preliminar para un Centro de Atencion Primaria Ambiental -
C.APA

Teniendo en cuenta que A.P.A es una estrategia de la accion ambiental comunitaria,
basicamente preventiva y participativa en el nivel local y al mismo tiempo define sus
responsabilidades y deberes en relacion a la proteccion, conservacion y recuperacién del
ambiente y la salud, y que el C.A.P.A es la manera éptima de materializarla(4); se realizé
una propuesta para la implementacién del C.A.P.A en el municipio de Andes, la cual fue
analizada con el Comité Municipal de Cafeteros de Andes en representacién de la comunidad
organizada.

Si bien para la socializacion de la propuesta se consideraron otros grupos organizados como
Juntas de Accion Comunal, Mesa Ambiental, Promotoras de Salud; se tomd la decision de
hacerlo con el Comit¢ Municipal de Cafeteros de Andes por dos razones principales: la
primera, corresponde a la representacion con la que éste cuenta de las diferentes veredas del
municipio, lo cual resulta importante al tener en cuenta que para la estrategia A.P.A la
participacion de la comunidad es fundamental, y la segunda razén se bas6 en que es un grupo
comunitario organizado, el cual conoce de la probleméatica de agrotdxicos en el municipio de
Andes, por su cercania a la problematica y la amplia vision que tienen de ésta.




Componente de informacién

Agrotoxicos

Desde mediados del siglo XX los agrotoxicos han formado parte de las estrategias
productivas y se han convertido en una herramienta de uso cotidiano por parte de los
productores y trabajadores agrarios y aunque han permitido aumentar los rendimientos
productivos y la calidad externa o “formal” del producto, han producido notables efectos
perjudiciales: Contaminacion de cursos de agua y del suelo, desaparicion de especies
animales y vegetales e intoxicaciones en seres humanos. Incluso, han generado problemas de
dificil solucién, tal es el caso de su acumulacion en las cadenas tréficas, su persistencia en el
ambiente y el desecho no contaminante de sus envases. Aunque con diferente énfasis, en
todas las sociedades y culturas ha penetrado una vision que necesariamente relaciona el
aumento de la produccion con el uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos (5).

El uso inadecuado de los agrotoxicos es una problematica a nivel global, la cual afecta tanto
aareas rurales como urbanas; Colombia al ser un pais de vocacion agricola, hace uso de éstos
productos de forma masificada, especialmente en monocultivos. Las afectaciones en la salud
humana es una de las evidencias de los perjuicios que produce la utilizacion inadecuada de
éstos productos. Por ejemplo, en Antioquia, se ha identificado un incremento de los indices
de intoxicacion por plaguicidas segin datos de la Secretaria Seccional de Salud, de acuerdo
al informe de cierre intoxicaciones agudas por sustancias quimicas departamento de
Antioquia, 2015, en el cual se mostré un aumento de intoxicaciones por plaguicidas entre el
afio 2008 con 428 casos y en el 2015 con 1017 casos, de los cuales la mayor incidencia por
cien mil habitantes se presenta en el Norte [58.3], Suroeste [37.7], y Oriente [34.0] (6).

Municipio de Andes Antioquia Yy la problematica de agrotdxicos

Andes es uno de los municipios con mayor extension y concentracion poblacional del
suroeste antioquefio, con una extension total de 444 Km2, de los cuales, 2.5 Km2
corresponden al &rea urbana y 441.5 Km2 de area rural (7). En el area rural, se destina un
gran porcentaje del suelo al desarrollo de actividades agricolas, donde el uso de agroquimicos
hace parte de la cotidianidad de la poblacion; situacion que lo convierte en un municipio con
retos en el manejo adecuado de los recursos naturales y en la necesidad de articular las
diferentes organizaciones, instituciones, sectores y comunidad organizada, asi como las
acciones tanto a nivel urbano como rural en pro del desarrollo integral.

En la actualidad el municipio tiene una problematica relacionada con el uso de agroquimicos
y las acciones que se han realizado sobre esta problematica no se articulan de manera




adecuada desde las diferentes organizaciones, instituciones, sectores y comunidad
organizada, lo que ha dificultado el trabajo transectorial y el aporte significativo de cada uno
de los involucrados en la atencion de la probleméatica (1).

Durante el desarrollo de la investigacion se identific6 que, desde las instituciones,
organizaciones, sectores y comunidad organizada del municipio, se han realizado acciones
enfocadas a la prevencion de la exposicién vy utilizacion de los agrotdxicos, las cuales se
concentran principalmente en actividades educativas dirigidas a la concientizacion de los
productores y trabajadores en el uso adecuado y disminucion en el consumo de estos
productos como componente de las buenas practicas agricolas.

Estrategia de Atencién Primaria Ambiental

A partir de la revision bibliografica realizada para la investigacion, se adopto la definicidn
ofrecida por la OPS/OMS sobre Atencion Primaria Ambiental, teniendo en cuenta que ésta
ofrece una vision integral sobre la estrategia en su conjunto operacional.

La Atencion Primaria Ambiental es una estrategia de la accion ambiental comunitaria,
basicamente preventiva y participativa en el nivel local, que reconoce el derecho del ser
humano a vivir enun ambiente saludable y agradable, a informarse acerca de los riegos
ambientales sobre la salud, el bienestar y la supervivencia; y al mismo tiempo define
sus responsabilidades y deberesenrelacion a la proteccion, conservacién y recuperacion
del ambiente y la salud (4).

La estrategia APA surge como respuesta a la necesidad de un nuevo enfoque para el analisis
y la préactica del desarrollo sostenible y de un marco tedrico que considerara las
interrelaciones del ambiente, la salud y el desarrollo, buscando incorporar la accion
preventiva y la planificacion anticipada (4). El objetivo general de la APA es alcanzar las
mejores condiciones de salud y calidad de vida de los ciudadanos, a través de la proteccion
del ambiente y del fortalecimiento de las comunidades en el &mbito de la sostenibilidad local
(8). La estrategia cuenta con los siguientes principios los cuales fundamentan su accionar:
descentralizacion, intersectorialidad, participacién comunitaria o ciudadana, organizacion,
integridad, prevencion y proteccion ambiental, cogestion (intervencion en las decisiones),
solidaridad, equidad, sostenibilidad y diversidad (2).

La estrategia se ha enfocado en problemas ambientales locales urbanos y rurales, dentro de
los que se encuentran los plaguicidas, dado que la utilizacion cada vez mayor de éstos esta
teniendo serias consecuencias sobre la salud de la poblacion, el ambiente y los ecosistemas.
La urgente necesidad de establecer mecanismos de regulacion técnica y social sobre estos
productos quimicos es una tarea que la APA debe enfrentar, en especial, por los efectos




cronicos que puedan generarse en la salud de miles de trabajadores y habitantes rurales en el
mediano y largo plazo (9).

Centro de Atencién Primaria Ambiental C.A.P.A

El C.A.P.Aes la unidad operativa y el espacio fisico descentralizado de la Atencion Primaria
Ambiental, esencial para llevar a cabo una estrategia efectiva, coordinada y articulada. Este
tiene como propodsito fundamental, incentivar la sensibilidad, la responsabilidad social y la
preocupacion ambiental de la poblacion, a través del conocimiento y comprension de las
realidades y problemas ambientales, que cada persona vive diariamente ensu localidad y que
afectan su calidad de vida (3).

Teniendo en cuenta que en la actualidad en el municipio de Andes se presenta desarticulacidn
institucional, organizacional, sectorial y comunitaria al momento de realizar las acciones para
atender la problematica de agrotdxicos, se hace necesaria la creacion de una institucionalidad
que permita la articulacion transectorial que responda a las necesidades de los involucrados
frente ala problematica; en este sentido el C.A.PA es una opcion que puede responder a estas
expectativas, aportando en la generacion de propuestas y acciones que impliquen un avance
hacia el mejoramiento desde la comunidad organizada en coordinacion con las institucio nes,
organizaciones Yy sectores del municipio.

En la figura 1, se propone un esquema con el resumen de los pasos a seguir al momento de
implementar la Estrategia de Atencion Primaria Ambiental; éste fue el resultado de la
informacion obtenida en el primer objetivo del proyecto de investigacion.




Buscan  generar compromisos Yy
responsabilidades para el éxito y
sostenibilidad de las medidas tomads,
fortaleciendo el papel de las comunidades,
constituyendo uno de los eslabones
fundamentales para adecuado desarrollo e
laestrategia de APA

4.
Implementacion
de proyectos
sostenibles

Buscaconvocara los actores locales
y sensibilizar a losactoressociales

1. Promocion )
sobre laestrategia APA.

Evaluacion de la implementacién de APA

Inicia en el primer momento como un proceso transversal que
permite una Retroalimentacion permanente para la
implementacion de la estrategia; esta evaluacion debera ser
participativa.

Tipos de evaluacion Utilizando:

Evaluacion Inicial
Evaluacién de
proceso

Evaluacién del
Impacto

Indicadores
ambientales
Indicadores
de gestion

—

/

Instrumentos parala \
estructuracion de la educacion

2.

Organizacion

/

Pretende generar y/o fortalecer las
diversas conformaciones sociales de
origen comunitario o institucional.
Ademas, proporcionar un espacio de
concertacion paralatoma de decisiones

}

He rramientas de participacion
para la tomade decision

Diagnostico participativo

Identificacion de factores de
riesgos socio-ambientales

Utilizaciéonde matriz FODA

Identificacion del arbol de
problemas

ambiental

3. Educacion

Diagnéstico ambiental ambiental y sanitaria

Planificacién ambiental
Capacitacion

Asesoriasy visitas técnicas

/

Figura 1. Esquema de implementacion de la estrategia APA




Componente estratégico

Propdsito del Centro de Atencion Primaria Ambiental en Andes

Articular desde la comunidad y de las instituciones, las propuestas y las acciones
dirigidas a comprender, prevenir y mitigar los problemas de salud y ambiente pertinentes
para el municipio de Andes.

Objetivos del C. AP.A

Objetivo general

Articular las acciones realizadas y propuestas por las instituciones, organizaciones, sectores
y la comunidad organizada, dirigidas a comprender, prevenir y mitigar la problematica de los
agrotdxicos que afecta al municipio de Andes.

Objetivos especificos

Permitir el reconocimiento de nuevas dimensiones de la problematica de agrotoxicos
con los actores involucrados.

Identificar y fortalecer capacidades locales (juridicas, comunicacionales, de
negociacion, gestion de proyectos, tradicionales) dirigidas a resolver la problemética
de agrotoxicos con los actores involucrados.

Socializar y proponer estrategias y acciones dirigidas a resolver la probleméatica de
agrotdxicos con los actores involucrados.

Ofrecer un espacio para la gestion ambiental primaria que incluya los procesos de
planificacién, operacion, seguimiento y evaluacion desde la participacion de los actores
locales.

Impulsar el desarrollo de las tres lineas centrales de la Atencion Primaria Ambiental
(A.P.A): salud, educacién y conservacion del medio ambiente, orientadas al problema
de los agrotdxicos.

Administracion y gestion del Centro de Atencion Primaria Ambiental

La estrategia A.P.A incorpora una vision flexible en relacion a la administracién de un
C.AP.A, ésta puede ser municipal, institucional o comunitaria.

Conbase ala actividad realizada con el Comité, se identifico que gran parte de los proyectos
realizados para la problematica de agro-toxicos son administrados a traves de las
instituciones. Sin embargo, para el caso especifico del C.A.P.A se considerd que la manera




adecuada de administrarlo seria articulando la representacion de cada una de las
administraciones sugeridas por la teoria, convirtiéndolas en un conjunto. La razon por la cual
es importante ejercer la administracion de esta forma, estd ligada a las responsabilidades,
acciones y poblacion objeto de cada una, lo cual contribuye a legitimar el C.A.P.A, favorecer
su permanencia en el tiempo y mejorar las acciones que a través de éste se puedan realizar.

La administracion municipal, institucional y comunitaria deberé contener algunos requisitos
minimos ofrecidos por la teoria, los cuales se presentan a continuacién; adicionalmente, se
ofrece una propuesta de los representantes de cada una de éstas, los cuales asumirian la
administracion y deberan estar capacitados no s6lo en los conocimientos medioambientales,
sino también en herramientas  metodoldgicas, educacionales, juridicas,
comunicacionales y de negociacion.

Municipal Institucional

4 N 4 2\

Se requiere desarrollar un trabajo
coordinado  entre las  diferentes
secretarias del municipio y contar con
canales de comunicacién fluidos con la
comunidad.

g J \_ Y,

Se requiere un contacto permanente con
los diferentes actores presentes en el
municipio, que facilite una integracion y
participacién activa de la comunidad.

(- . e N
Puede ser. asumida por. . Puede ser asumida por representantes
-Secretaria de  planeacion elegidos por las diferentes instituciones no
infraestructura fisica gubernamentales y el sector productivo,
- Secretaria de salud y bienestar que puedan hacer parte del C.A.P.A
social.
N y 9
Figura 2. Administracion municipal e institucional




Comunitaria

~

Se requiere de una gran capacidad de gestion y
legitimidad en la comunidad.

J

~N

Puede ser asumida por representantes de las
organizaciones comunitarias presentes en el municipio,
los cuales tengan un interes frente a la problematica.

Figura 3. Administracion comunitaria

Coordinacion del C.A.P.A

Esta debera estar a cargo de una persona o grupo de personas capaces de recibir y traducir
adecuadamente las demandas de las diferentes partes interesadas en torno a la problematica
de agrotoxicos Yy deben constituirse en un actor relevante que facilite y favorezca la
coordinacion de los diferentes actores locales; ademéas de tener la capacidad para coordinar
acciones con otras instituciones, organizaciones, sectores y/o comunidad organizada dentro
del espacio local, incorporando las tres lineas centrales de la Atencion Primaria Ambiental
(A.P.A): salud, educacién y medio ambiente.

Se establecid que la manera mas indicada de elegir la coordinacién del C.A.P.A en el
municipio de Andes, es a través de un proceso de votacion de los integrantes de la
administracion del C.A.P.A




Organizacion humana

Para presentar, de forma clara, objetiva y directa, la estructura organizacional del C.A.P.A
Andes, se presenta en la Figura 3, el organigrama que facilitara el funcionamiento y
desarrollo de las diferentes actividades que se adelantaran desde el C.A.P.A; éste puede ser
modificado acorde a las condiciones especificas al momento de su implementacidn.

Representacion de
instituciones, Coordinacion

organiaciones 'y comunidad
\-_I_-l
[ I

Direccion Direccion de
administrativa operaciones

Comunidad

5 ) Personal
Tesoreri Personal de rso|
esoreria Secretaria apoyo técnico

K

Figura 4. Organigrama C.A.P.A municipio de Andes




Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas -DOFA- C.A.P.A
municipio de Andes

En la figura 4, se presenta el analisis de algunas fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas que se pueden presentar al momento de implementar el C.A.P.A en el municipio

de Andes.

Fortalezas

- Capacidad de gestion

- Permite la participacion de los diferentes actores del
municipio
- Favorece el intercambio de conocimientos
- Centro para la creacion y frotalecimineto de proyectos
- Diversidad en el grupo de trabajo
- Estrategia innovadora

Debilidades
- Inexperiencia en la implemetacion del CA.P.A
- Poca infraestructura para su operacion
- Desconocimiento de normatividad aplicable
- Pocos recursos propios para el funcionamiento
- Pérdida de motivacion por posible dificultades

-.\.

CAPA ‘
Municipio de Andes ‘

Oportunidades

- Pocas estrategias en el municipio que busquenun
proceso de articulacion

- Posibilidad de expansion
- Planes de Desarrollo con intereses ambientales

- Conciencia general de la necesidad de generar
estrategias frente a la problematica

- Organizaciones e instituciones de diferentes sectores
que se pueden interesar en la estrategia

- Necesidad de articulacion entre los diferentes actores
involucrados

._ r

Amenazas
- Pocas fuentes de financiacion

- Influencia politica y econémica que pueda afectar los
participates

- Poca adhesién a las acciones propuestas porel
CA.PA

- Surgimiento de nuevanormatividad

Figura 5. Analisis DOFA para C.A.P.A municipio de Andes




Recursos

Recursos humanos

Es esencial que en la conformacion de un C.A.P.A, éste cuente con un equipo humano capaz
de actuar eficiente y organizadamente en la solucién de los problemas socio ambiental.

Algunos integrantes del Comité, mencionaron que, en una primera etapa, un C.A.P.A puede
empezar su funcionamiento con voluntarios con conciencia ambiental que vayan
implementando en forma gradual cada una de las lineas de accién. Sin embargo, se identificd
que era necesario contar con un grupo de trabajo que ofrezca apoyo, éste grupo puede estar
conformado por profesionales de diversas areas del conocimiento, que hacen parte de las
instituciones que integrarian el C.A.P.A.

Adicionalmente, con base a la informacion obtenida en la primera fase del proyecto, se
identificO que para la conformacién del grupo de trabajo de un C.A.P.A, es recomendable
que su funcionamiento se materialice através de:

» Profesionales y/o técnicos de diferentes areas del cocimiento como ingenierias v afines,

ciencias sociales y humana, ciencias de la salud, administracion y afines.
> Representantes de organizaciones e instituciones
> Representantes de organizaciones comunitarias
» Representantes del sector productivo

Estas personas seran responsables de la ejecucion de funciones integrales y no meramente
especializadas, de modo que como equipo permitan llevar a cabo las tareas propias del
C.APA

Recursos fisicos

El C.A.P.A requiere un lugar fisico para su funcionamiento, sin embargo, éste puede ser un
lugar existente dentro del municipio; debe contar con condiciones adecuadas de uso, es decir,
servicios publicos domiciliarios, maquinaria y equipos informaticos, consumibles y material
fungible.

Recursos financieros

De acuerdo al desarrollo de la actividad, se identificO que la financiacion del C.A.P.A debera
ser proporcionada principalmente por las instituciones que tiene relacion con la problematica




de agrotoxicos, en la cadena de comercializacion, uso, vigilancia, control y/o disposicion
final; dado que estos se veran beneficiados de las acciones que se realicen a través del
C.APA

Por otro lado, desde la revision de experiencias en proyectos ambientales en la region, se
pudo identificar que el C.A.P.A puede financiarse a través de la postulacién a proyectos
educacionales, de salud y medioambientales, y las subvenciones pueden ser solicitadas ante
el Ministerio de Medio Ambiente, Sistema Nacional de Regalias y Corporaciones Autbnomas
Regionales, los cuales en sus rubros cuentan con disponibilidad presupuestal para este tipo
de proyectos.

Adicionalmente, se puede gestionar financiacion a nivel internacional, para lo cual se puede
tomar en cuenta las siguientes entidades que aportan subvenciones para el desarrollo de
acciones sociales y ambientales.

» Fundacion OAK. Compromete sus recursos para abordar cuestiones de interés social y
del medio ambiente a nivel mundial, en particular los que tienen un gran impacto en la
vida de los mas afectados por probleméticas socio ambientales. http//www.oak fnd.org/

» Tinker Institutional Grants. La convocatoria tiene como objetivo principal mejorar la
vida de los latinoamericanos. Por tanto, es requisito fundamental que los proyectos estén
centrados en ofrecer soluciones innovadoras a problemas de esta region.
https://www.tinker.org/

» Viva- Stephan Schmidheiny. La convocatoria busca apoyar organizaciones innovadoras
de América Latina a participar y acceder miltiples beneficios como recibir apoyo para el
fortalecimiento de la gestion de sus proyectos y escalamiento de su impacto.
http://www. vivaidea.org/premios

» BID. Financiamiento para proyectos ambientales en Ameérica Latina y el Caribe.
https://www.iadb.org/es
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http://www.vivaidea.org/premios
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Funcionamiento del C.A.P.A

En el momento de la implementacion del C.A.P.A es necesario realizar un diagndstico que
permita conocer el estado actual de la problematica, los actores involucrados, las acciones
adelantadas y los intereses de los involucrados.

A continuacién, se presentan algunos elementos identificados en el municipio, que se deben
tener en cuenta al momento de poner en marcha el C.A.P.A.

Identificacién de involucrados

Con base a la informacion obtenida en el desarrollo de las diferentes fases del proyecto,
algunos de los actores a tener en cuenta para la implementacion del C.A.P.A son:

Actores que generan contaminacion con agrotoxicos

Organizaciones e instituciones

Sector productivo, comercial, académico, salud, sanitario y ambiental
Juntas de Accion Comunal

Agricultores y sus familias

Agricultores de productos que no tienen agremiacion

Comunidad en general

>
>
>
>
>
>
>

Cada institucion, organizacion y sector continuara realizando acciones dirigidas a su grupo
social de interés; sin embargo, através del C.A.P.A se pueden unificar esfuerzos para generar
una mayor cobertura y potencializar los impactos de las acciones realizadas.

Articulacién a través del C.A.P.A

Las instituciones y organizaciones presentes enel municipio que participaron del proceso de
investigacion, fueron seleccionadas tomando en cuenta que cuentan con responsabilidades
frente a la comercializacion, uso, vigilancia, control y/ o disposicion final de agrotoxicos. En
el proceso de investigacion éstas identificaron las instituciones y organizaciones con las
cuales se pueden articular y las actividades que pueden fortalecer dicha integracion; esto con
la finalidad de facilitar la potencializacion de acciones adelantadas y desarrollo de nuevas
acciones frente a la problematica de agrotdxicos. Cuadrol.




Cuadro 1. Articulacion transectorial

Instituciones,
organizaciones y
sectores

Instituciones, organizaciones y
sectores con las que se puede
articular

Actividades para
fortalecer la
integracion

Corantioquia,

, Mesa
Ambiental del Municipio de
Andes- MEAMA

Manteniendo
comunicaciéon
constante

una

Realizar  charlas vy
capacitaciones
permanentes

De los Andes
Cooperativa

Corantioquia, Comité de
cafeteros, Secretaria de salud
municipal, Universidad de
Antioquia, Secretaria
ambiental,

, Los encargados de
recoleccién de residuos, El
ICA, La ANDI, expendios ,
SENA

Tener una
interinstitucional
donde todas
instituciones

mesa

las
tengan

voz y voto a la hora de
hablar de
agroquimicos

los

Conformar una mesa
técnica  donde  se
desarrollen planes de
mitigacion,
mejoramiento

Corantioquia

Secretaria de salud municipal,
El ICA, Inspector de policia,
Unidad Agroambiental del
municipio- Umata

Hacer reuniones mas
frecuentes entre las
personas involucradas
con el tema, teniendo
en cuenta también el
campesino que es el
que lo aplica

Aprender de lo vivido,
y no verlo desde el
punto de la plaga se
debe ver de la parte
ecoldgico

Unificar criterios

Mayor compromiso

Secretaria seccional de
Salud y Proteccion de
Antioquia

Corantioquia, Administracion
municipal, Campo limpio,
Federacion de cafeteros

Que se realicen talleres
de  prevencion y
promocion




Instituciones,
organizaciones y
sectores

Instituciones, organizaciones y
sectores con las que se puede
articular

Actividades para
fortalecer la
integracion

Que se haga uso de
medios radiales

Se fijan estrategias,
programas donde cada
uno aporta una meta,
un proyecto donde se
fortalezcan y se logre
un objetivo.

Extension Universidad
de Antioquia

Unidad Agroambiental del
municipio- Umata, Federacion
de cafeteros, La cooperativa de
los Andes, CONSAB, La
Alcaldia

Sin planteamiento de
actividades para
fortalecer la
integracion.

COMSAB

Corantioquia, SENA

Concientizacion al
productor, en los
volimenes no se
reflejan

Jornadas
recoleccion
promocion
publicidad

Federacion Nacional de
Cafeteros

Secretaria de salud municipal,
El ICA, Seccional de salud, La
cooperativa de los Andes.

Sin planteamiento  de
actividades para
fortalecer la
integracion.

Policia Nacional

Corantioquia, Secretaria de
salud municipal, Unidad
Agroambiental del municipio-
Umata, La comunidad, JAC,
Lideres

Realizar ~ charlas vy
capacitaciones
permanentes

Hacer un manejo mas
tecnificado de los




Instituciones,
organizaciones y
sectores

Instituciones, organizaciones y
sectores con las que se puede
articular

Actividades para
fortalecer la
integracion

agroquimicos pero de
manera natural

Campafias preventivas,
involucrar a la
universidad que tienen
mayor  conocimiento
técnico

Comercializadora del
campo

Administracion municipal,
Federacion de cafeteros, La
cooperativa de los Andes

Realizar ~ charlas vy
capacitaciones
permanentes

Reuniones en el campo
vinculando los
campesinos y jovenes

Depdsito Agropunto

Corantioquia, Secretaria de
salud municipal, Comité de
cafeteros, Seccional de salud,
Federacion de cafeteros, La
cooperativa de los Andes,
Administracion municipal

Acercamiento  de las
instituciones  publicas
con  responsabilidad
directa en el tema

Corporacion Mundo
Eco

Comité de cafeteros, Campo
limpio, Federacion de
cafeteros, La cooperativa de
los Andes, EE.PP.A

En las visitas que se le
hace a cada uno de los
almacenes, se les exija
el certificado de haber
participado en las
capacitaciones que se
hagan en el tema

Identificar lideres en la
zona rural que a través
del ejemplo se pueda
lograr llevar el mensaje
a los deméas
pobladores, que sea de
campesino a
campesino

APS Suroeste Alcaldia
municipio de Andes

Corantioquia, Comité de
cafeteros, Federacion de
cafeteros, La cooperativa de

Realizar una jornada
de salud en la cual se
realicen actividades




Instituciones, Instituciones, organizaciones y | Actividades para
organizaciones y sectores con las que se puede fortalecer la
sectores articular integracion
los Andes, CONSAB, educativas en torno al
tema en las zonas
donde se  realice
recoleccion de
recipientes de
agroguimicos

Acciones a realizar por el CAP.A

Antes y durante la implementacion del C.A.P.A se hace necesario realizar algunas acciones
que permitirdn Yy facilitaran dicho proceso. Inicialmente un actor interno o externo sera el
encargado de realizar la convocatoria a las organizaciones, instituciones, sectores y
comunidad organizada relacionados con la problematica de agrotdxicos en el municipio con
el fin de reunirlos en una mesa de dialogo; durante ésta se debera definir la administracién y
coordinacion del C.A.P.A. Una vez estos temas estén establecidos se procedera a compartir
las experiencias que cada organizacion, institucion, sectory comunidad organizada tenga con
relacion a la problemética de agrotoxicos dentro del municipio; a partir de esta actividad se
hara la identificacion de necesidades relacionadas con la problematica, generacion de
alianzas estratégicas, para lograr el proceso de articulacion con instituciones presentes en el
municipio o externas a éste.

Este proceso facilitara la planificacion de acciones orientas a comprender, prevenir y mitigar
la problematica de agrotoxicos en el municipio y fortalecer las ya existentes; para poner en
marcha estas acciones es necesario aunar esfuerzos entre todos los involucrados. Finalmente,
el seguimiento y evaluacién de acciones es una actividad que se debera realizar durante todo
el proceso de implementacion del C.A.P.A y a cada una de las acciones que se adelanten
desde éste, esta actividad debera hacerse de manera sistematizada. Figura 5.




Compartir de
experiencias
(acciones,
responsabilidades)

Convocatoria Mesa de dialogo

Generacion de
alianzas
estratégicas

Identificacion de
necesidades

Planificacion de
acciones

Seguimiento y
Puesta en marcha evalua_cx'Jn de
acciones

Figura 6. Pasos basicos para generacion de acciones desde el C.A.P.A

De acuerdo a la revisidn de diferentes experiencias relacionadas con la implementacion del
C.A.P.A;y teniendo en cuenta las acciones que se han adelantado por diferentes institucio nes

en el municipio frente a la problematica de agrotoxicos Yy la discusion generada con los
integrantes del Comité, se estipuld que es necesario el desarrollado de acciones minimas
como:

>

>

>

>

>

Fortalecer y mantener los procesos de educacion y capacitacion ambiental, a través de
acciones innovadoras las cuales generen mayor interés en los involucrados.

Proporcionar un espacio para el encuentro y formacion de lideres ambientales en el
municipio

Realizar diagnosticos participativos sobre la problemética de agrotoxicos en Andes
Efectuar Monitoreo ambiental primario y generacién de indicadores ambientales locales
sobre agrotoxicos

Divulgacion y capacitacion en estrategias alternativas para la disminucion en el uso de
agrotoxicos

Fortalecimiento de la capacidad organizativa de la comunidad en asuntos concernientes a
los agrotdxicos

Recepcion de demandas y denuncias ambientales locales sobre agrotdxicos,
proporcionando un acompafiamiento en su efectiva solucion

Apoyar los procesos de sensibilizacion e identificacion de aspectos culturales frente al uso
y disposicion final de los agrotoxicos

Establecer un centro logistico para la recepcion de envases de agrotoxicos en el municipio




» Generar canales de comunicacién que permitan la participacion e integracion efectiva y
constante de las instituciones encargadas de la vigilancia y control frente al tema de
agrotoxicos en Andes

» Evaluacion de los impactos ambientales ocasionados en las zonas en donde se hace
utilizacién de agrotdxicos

> ldentificacion de riesgos y peligros a los que estan expuestos las personas que se
encuentran en el area de uso de los agrotdxicos

» Creacién de banco de proyectos participativos para la minimizacion de los efectos
ocasionados por agrotdxicos en la zona

En la actualidad algunas instituciones presentes en el municipio de Andes estan desarrollando
acciones relacionadas con la comercializacion, uso, vigilancia, control y/ o disposicién final
de agrotdxicos; las cuales se pueden potencializar através de la implementacion del C.A.P.A,
dichas acciones se encuentran relacionadas en el Cuadro 2. Las acciones que se realizan con
mayor frecuencia dentro del municipio en relacién a la probleméatica de agrotoxicos son las
de capacitacion y educacion, frente al uso adecuado de los productos y el proceso de
disposicion final.

Cuadro 2. Identificacion de acciones por institucion

Institucion Acciones

Acompafiar las jornadas de recoleccion de envases de
agrotoxicos adelantadas por Campo Limpio.

Realizar capacitaciones orientadas a educacion ambiental
para el buen manejo de los residuos solidos.

En el proceso de comercializacion se manejan los productos
menos toxicos y los productos cuentan con un
almacenamiento seguro

Capacitar al personal de los almacenen para recomendar ya
sea el agroguimico requerido, las dosis, la proteccion que
debe utilizar, las precauciones y todo lo que tenga que ver
con el uso responsable y seguro de los plaguicidas

De los Andes cooperativa - —— — - — -
Brindar un acompafiamiento técnico através de visitas, guias

veredales o visitas de campo a las comunidades frente a la
aplicacion y cuidados a tener posterior a esta,

Manejar una filosofia de manejo integrado de plagas

Brindar informacion sobre los riesgos para la salud y
manejamos por normatividad unas distancias seguras para el
uso de los plaguicidas respecto a las fuentes




Institucion

Acciones

Corantioquia

Ofrecer acompafiamiento a las comunidades en temas
ambientales

Realizar seguimiento al territorio para la vigilancia

Realizar capacitaciones 0 proyectos orientados a la
prevencion, si son solicitados

Seccional de salud

Aplicar las actas para el adecuado manejo de expendedores
de los agroquimicos

Realizar acciones orientadas a vigilancia, inspeccion y
control- promocién

Observar el buen manejo en los lugares de expendio de los
agroguimicos  (empaque-almacenamiento, uso exclusivo,
ordenamiento y etiquetado acorde al grado de toxicidad).

Capacitar para el manejo adecuado de los agroquimicos.
Disposicion final de los envases y sobrantes de los
agroquimicos.

Extension Universidad de
Antioquia

Ofrecer capacitaciones Yy charlas para hacer conciencia del
uso racional de los agroquimicos

COMSAB

Manejar una filosofia de manejo integrado de plagas

Capacitar para manejo adecuado y disposicion final de los
envases y sobrantes de los agroquimicos.

Realizar capacitaciones Yy charlas para hacer conciencia del
uso racional de los agroquimicos

Federacion Nacional de
Cafeteros

Acompafiar las jornadas de recoleccion de envases de
agrotoxicos adelantadas por Campo Limpio.

Brindar un permanente acompariamiento tecnico y social a
las comunidades, a través de dias de campo Yy
demostraciones de método o cursos cortos

Manejar una filosofia de manejo integrado de plagas

Ofrecer educacion rural no formal en sistemas de
produccion de café

Educar cémo debe hacerse la calibracién de equipos de
fumigacién, como debe hacerse la dosificacion, como debe




Institucion

Acciones

hacerse el proceso de aplicacion buscando no impactar el
ambiente y no arriesgar la salud de tanto trabajadores como
de la comunidad

Policia Nacional

Acompafiar las jornadas de recoleccion de envases de
agrotoxicos adelantadas por Campo Limpio.

Capacitar para manejo adecuado Yy disposicion final de los
envases y sobrantes de los agroquimico a través de
sensibilizacion radial

Realizar con la comunidad campafias educativas para evitar
la reutilizacion de los recipientes de los agroquimicos

Difusion radial de campafias de sensibilizacién y se va a los
barrios y fincas a realizar las actividades de sensibilizacion
y educacion

Comercializadora del
campo

Capacitar en uso, almacenamiento y manejo seguro de
agroquimicos

Deposito Agropunto

Capacitar en temas relacionados con el manejo adecuado de
los agroquimicos, en el proceso de aplicacion y disposicion
final

Corporaciéon Mundo Eco

Formular proyectos para diferentes instituciones, con la
finalidad de hacer un acompafiamiento directo con las
comunidades vy tratar de hacer mas énfasis en el uso
responsable, en los cuidados a tener, las incidencias en la
salud y sobre todo con la disposicion final de los envases
vacios

APS Suroeste Alcaldia
municipio de Andes

Educar respecto al tema de reciclaje de los desechos o tarros
resultantes del uso de agroquimicos

Realizar con las promotoras de salud actividades educativas
en las fincas cafeteras sobre los efectos que produce en la
salud la exposicion a los agroquimicos




Evaluaciéndel funcionamiento del C.A.P.A

La eficiencia de las acciones realizada por un C.A.P.A debe ser medida y evaluada a través
de indicadores. Este trabajo debe ser permanente y con participacion de todos los actores
involucrados en el ambito local, permitiendo que el proceso desarrollado por éste se vaya
retroalimentando en su accionar y evaluar cuan efectiva es su accion local.

Para el caso especifico, se recomienda la implementacion de indicadores que tengan en
cuenta:

» El cumplimiento de las acciones propuestas por el C.A.P.A a traves de indicadores de
eficacia (nimero de acciones realizadas / nimero de acciones propuestas)

» La cuantificacion y/o cualificacion de problemas ambientales generados por los
agrotoxicos

» Numero de denuncias ambientales realizadas por las comunidades respecto a los
agrotoxicos

» Numero de grupos ambientales adheridos al C.A.P.A

» Continuidad en el tiempo de las acciones y labores realizadas por el C. AP.A

» Impactos generados a partir de la implementacién de acciones a través del C.A.P.A

Es importante que el proceso de evaluacion de la gestion del C.A.P.A, no sblo sea
cuantitativo, sino que también incorpore mediciones cualitativas que permitan visualizar el
proceso desarrollado frente a la problematica de agrotdxicos.

De acuerdo a la informacion obtenida en la fase |del proyecto, se pudo identificar que A.P.A
utiliza los siguientes instrumentos, para lograr una efectiva actuacién en el &mbito local.

» Organizacion comunitaria

» Indicadores locales de sustentabilidad

» Diagnosticos ambientales participativos

» Planificacion ambiental

» Monitoreo primario ambiental

» Evaluacion de riesgo

» Tecnologias apropiadas

» Educacion popular y comunicacion social ambiental

» Manejo y seguimiento de conflictos ambientales (negociacion y resolucion)
» Unidades demostrativas




Estos instrumentos le permiten estructurar su gestion desde el momento del diagndstico de
necesidades y problemas socio-ambientales locales; la planificacion de acciones preventivas
y de mejoramiento ambiental, el monitoreo y seguimiento a los problemas; la capacidad de
proporcionar metodologias y técnicas de trabajo que permitan la participacion local; y la
incorporacién de la evaluacion como elemento indispensable para retroalimentar la
gestion de un C.A.P.A.
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