UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

Facultad de Educacion

CARACTERTSTICAS DEL CURRICULO EN LAS POLITICAS DE
EDUCACION INICIAL EN COLOMBIA DESDE 1991 HASTA 2016

JULIANA ANDREA ALVAREZ HERNANDEZ
CAROLINA MARIN ROMERO
DANIELA MESA ACOSTA

ARLEY FABIO OSSA MONTOYA
Doctor en Educacion

TRABAJO PRESENTADO PARA OPTAR AL TITULO DE LICENCIADA EN
PEDAGOGIA INFANTIL

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
FACULTAD DE EDUCACION
CAUCASIA

2017




UNIVERSIDAD
. DE ANTIOQUIA

Facultad de Educacion
Resumen

El siguiente trabajo de investigacion, busca dar cuenta de las caracteristicas del curriculo
que se inscriben en las politicas de educacién inicial en Colombia de 1991 a 2016. Se
presenta, de manera amplia, las principales problematicas y el auge de las caracteristicas
curriculares en tres micro-tiempos: 1991 -2000, 2001 — 2011 y 2012 -2016. Puesto que, con
la metodologia arqueoldgica, se visibiliza un recorrido historico de las caracteristicas,
haciendo énfasis en sus ordenamientos, funcionamientos y trasformaciones, lo cual, deja ver
las tensiones y las discontinuidades que se presentaron frente a los procesos de cambios y el

mejoramiento de la educacién inicial para los nifios y nifias durante su primera infancia.

Palabras clave
Curriculo, Caracteristicas del Curriculo, Educacion Inicial, Politicas Publicas, Infancias.

Summary

The following research work, seeks to give an account of the characteristics of the
curriculum that are part of the policies of initial education in Colombia from 1991 to 2016.
It is, broadly, the main problems and the rise of the curricular features in three micro-tiempos:
1991-2000, 2001-2011 and 2012-2016. Since, with the archaeological methodology, it makes
visible a historical tour of the features, with an emphasis on their systems, performances and
transformations, which lets see tensions and discontinuities that arose against the change
processes and the improvement of initial education for children during their early childhood.
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INTRODUCCION

La investigacion que se presenta, indago y analiz6 las nociones y conceptos de las
caracteristicas del curriculo, inmersas en las politicas de educacion inicial en Colombia,
durante el periodo comprendido entre 1991 a 2016; dichas caracteristicas fueron abordadas
a través de los discursos visibilizados en tesis, trabajos de grado, documentos, revistas,
proyectos de investigacion, bases de datos, libros y demas, que dieron cuenta de cémo
existieron, emergieron, fueron posibles y se configuraron estas como objetos discursivos.
Como cuestionamiento central de la tematica planteada se definid el siguiente: ;Como
indagar a partir de una perspectiva arqueoldgica, el despliegue de las caracteristicas del
curriculo y sus nociones y conceptos, en las politicas de Educacién Inicial en Colombia de

1991 al 20167

De la anterior cuestion, se derivo como objetivo general del trabajo, el indagar a partir de
una perspectiva arqueoldgica, el despliegue de las caracteristicas del curriculo y sus nociones
y conceptos en las politicas educativas de Educacion Inicial en Colombia de 1991 al 2016.

Como objetivos derivados del anterior se plantearon:

El analizar el ordenamiento, funcionamiento y transformacion de las caracteristicas del
curriculo en las politicas educativas de educacion inicial en Colombia desde 1991 a 2016 y
el visibilizar las nociones y conceptos de las caracteristicas curriculares en las politicas

educativas de educacion inicial en Colombia desde 1991 a 2016.

Por consiguiente, el anélisis del objetivo macro de nuestra investigacion —el despliegue de

las caracteristicas del curriculo- se vio enmarcado en discursos gubernamentales de caracter
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politico y de orden nacional, asi mismo de voces nacionales e internacionales expertas en el

tema, que dieron una mirada critica a las problematicas recurrentes, y contrastaron asi mismo,

con las realidades vividas en muchos contextos de nuestro pais.

De esta manera, la necesidad de abordar esta temética, surgio debido al papel relevante
que se le atribuye al curriculo dentro de los procesos educativos en Colombia y en
concordancia con las necesidades de la primera infancia, en este caso en concreto, nos
referimos a las caracteristicas que se deben tener en cuenta para que los procesos cumplan
con las demandas asignadas dentro de su legitimidad, es decir, la necesidad de desarrollar
curriculos pertinentes, efectivos, contextualizados, abiertos, entre otros. Estos aspectos
inherentes a lo curricular, no deben ser solo condiciones legalmente escritas, sino que deben
hacer parte de la realidad social para brindar un desarrollo integral a los nifios y nifias.
Ademas, es pertinente analizar los roles que deben cumplir los entornos y personas que se
encuentran inmersos en relacion a la infancia. Por otro lado, la pesquisa resulta relevante por
las escasas investigaciones acerca de las problematicas curriculares en la educacion inicial,
lo cual, se hizo evidente en la busqueda de antecedentes, aspecto que demanda en tal

horizonte, estudios por parte de los agentes educativos.

En relacion con lo anterior, se hizo conveniente abordar algunas caracteristicas histdricas
de la educacion inicial en Colombia, la cual, tuvo sus inicios desde la Convencion de los
Derechos del Nifio (1989) que entrd en vigor mediante la Ley 12 de 1991 (EI Congreso de
Colombia, 1991a, p. 1), dando lugar a la creacion del Proyecto Pedagdgico Educativo
Comunitario (PPEC) y la modalidad Familia, Mujer e Infancia (FAMI). Desde esta

perspectiva, la educacion en la primera infancia podria asumirse desde la Colonia hasta fines
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de los ochenta, caracterizada por una atencion de las nifias y los nifios en condiciones de

excepcionalidad (pobreza, abandono, orfandad)- (Ministerio de Educacion Nacional, 2014,
p.15). Esta alternativa educativa tenia una finalidad asistencialista, debido a la prioridad de

satisfacer las necesidades basicas de los nifios y las nifias.

Uno de los importantes logros de la educacion inicial fue en el afio 1991, con la
instauracion de la Constitucién Politica de Colombia, al igual que la Ley General de
Educacion en 1994, debido a que se establecié como obligatorio el grado preescolar
(Ministerio de Educacion Nacional, 2014, p.28). Desde ese momento, se estructuran los
Proyectos Educativos Institucionales -P.E.l.- en los que se configuraron todas las instancias,
enfoques, actividades formativas, culturales, deportivas, la organizacion de los planes y
programas de estudio de las instituciones educativas. En ese mismo periodo, se legitimo en
la Ley General de Educacion, todas las directrices y parametros en los que se debe regir la
educacion de Colombia, en dicha norma, especificamente en el articulo 77, se permite que
las comunidades educativas en el marco de su autonomia, puedan abordar sus propios
aspectos curriculares, pedagdgicos, didacticos y disciplinares, todo con el fin, de dar
cabalidad a lo planteado en cuanto a la formacion integral (Congreso de la Republica de

Colombia, 1994, p. 17).

Todo lo anterior, nos llevo a cuestionarnos acerca de los planteamientos descritos para la
educacion inicial desde una mirada juridico-politica, lo que nos permitio visualizar una
macro-tension que se analizé con detencidn, esta tuvo que ver con su ordenamiento y

funcionamiento desde una mirada legislativa y otra desde la suspicacia de las practicas en
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contextos historicos de la educacion inicial en Colombia, lo que podriamos denominar

instrumentalizacion del curriculo.

De este modo, las practicas racional tecnoldgicas del curriculo, son las que han
influenciado la existencia de lo que Boada y Escalona categorizan como “curriculos pasivos”
(2004, p.19), esto es, lo que delimitd una tendencia hegemdnica en la gestion curricular de
nuestro pais. Al respecto, Euscategui y Pino, citan a Lépez (1995), quien afirm6 que todas
las instituciones de Colombia (de educacion inicial, basica, media y superior) carecen de “un
proyecto educativo politico y cultural” (2005, p.2), lo que trae consigo una estructura

curricular hegemonica, lineal, y fragmentada.

Desde esta perspectiva, se establecieron tensiones que configuraron las caracteristicas de
orden curricular, atribuyéndole significados que tienen que ver con una insularidad,
fragmentacion, categorizacion, enmarcacion de saberes delimitados y procesos alejados de
las realidades, lo que conllevé a la permeacion en la aparicion de curriculos cerrados y

jerarquizados (Lopez y Puentes, 2011, p.106).

En consecuencia, con lo mencionado, surgid el interés por realizar un analisis acerca de
coémo en las politicas de educacion inicial, emergen caracteristicas curriculares, tales como
la flexibilidad, pertinencia social y cientifica, coherencia, integracion, interdisciplinariedad,
participacion, investigacion, etc. (Ossa, 2016, p. 76), objetos discursivos que se constituyen
en los ejes principales de este proyecto, los cuales desde la pesquisa realizada, muestran una

carencia de investigaciones a nivel nacional y un limitado nimero de estudios de caracter
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internacional, en los cuales se abordan sélo unas caracteristicas de lo curricular, tal como se

describe en los antecedentes.

Para ello, la metodologia de trabajo empleada para el logro de dichos objetivos, fue mas
alla del enfoque de investigacion critico social, la cual permitié analizar e intervenir las
practicas discursivas de los sujetos e instituciones, en relacion a los objetos discursivos,
realizando un proceso de reflexion y andlisis de las condiciones de existencia y emergencia
de las caracteristicas curriculares en las politicas de educacion inicial en Colombia de 1991
a 2016, asi mismo de sus cambios en relacion a las situaciones y problematicas (Melero,

2011, p. 344).

El andlisis de las caracteristicas que componen el entramado curricular de las politicas
educativas de educacion inicial en Colombia de 1991 a 2016, se ejecutd por el método de
investigacion arqueolodgica en donde se realizd una reescritura y reconstruccion de
fragmentos, los cuales tenian que ver con el ordenamiento, funcionamiento y transformacion
de los objetos discursivos que hicieron parte de este proyecto: educacion inicial, politicas
educativas, curriculo, caracteristicas del curriculo: flexibilidad, continuidad, permanencia,

pertinencia, interdisciplinariedad, investigacion, participacion, entre otras.

Desde esta perspectiva, se estudiaron, describieron, analizaron y problematizaron los
resultados obtenidos de diversas fuentes, con el fin de llevar a cabo un analisis histérico a
partir de lo que develaron los objetos discursivos (Castillo, 2014, p.5). De esta manera, la
investigacion arqueoldgica tiene sus propios objetivos principales, en los que tomo lugar, el

andlisis, comprension, descripcién y problematizacion de los objetos discursivos (San
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Martin, 199 4y Nieto, 2009, C|tad0 en Castillo, 2014, p.5). Asi mismo, fue relevante el

analisis histérico y arqueologico de los objetos discursivos que permitieron determinar y
abordar las continuidades y discontinuidades que emergieron del establecimiento de
relaciones, posiciones, oposiciones y tensiones que surgieron entre ellos, pues la arqueologia
“sostiene que el objeto de un saber no tiene otra existencia que la otorgada por el entramado

discursivo y que su aparicion esta enteramente regulada por éste” (Pérez, 2001, p. 154).

Ademas, para la realizacion de esta pesquisa, se hizo uso del analisis documental, como
técnica de recoleccion de informacion, este puede definirse como el proceso a través del cual
se extraen diversas nociones o argumentos del documento, para analizarlo y rehacer una
nueva presentacion de él (Rubio, 2004, p. 1). Por su parte, Castillo nos habla de que durante
el analisis documental se produce lo que ella denomina un triple proceso: de comunicacion,
transformacion y analitico-sintético, lo cual involucra la transmision de la informacion,

analisis y reescritura (2014, p. 12).

Por lo descrito anteriormente, el instrumento de recoleccién de informacion que
consideramos conveniente para el proceso investigativo fue la tematizacion, llevada a cabo a
través de fichas en las que se hicieron analisis de cada uno de los enunciados encontrados en
los documentos, las cuales, se agruparon para realizar en los subconjuntos discursivos que

emergian, a partir del analisis metodoldgico de los diferentes discursos.

En consonancia, este proceso de investigacion se hizo relevante debido a los cambios que
se han configurado en el pais con respecto a las politicas educativas y a los programas de

atencion a la Primera Infancia, hay que tener en cuenta que el curriculo para este rango no
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esta suficientemente explicito y tampoco todas las caracteristicas curriculares. De este modo,

la realidad frente a la educacion y el curriculo, es vislumbrado desde un componente técnico

que impide flexibilizarlo, y que por lo tanto, como lo dice Salvador, no permite darle

soluciones a las necesidades de los contextos (2006, p 5).

Las caracteristicas que se dejaron entrever en los lineamientos de preescolar, solo dieron

cuenta de la contextualizacion, la pertinencia y la flexibilidad, dejando de lado otros aspectos

como lo son un curriculo abierto y coherente, que también nos permiten abordarlo de forma

mas practica y critica, posibilitando ademas, tensas miradas a los despliegues técnicos de los

procesos de gestion, que se encuentran desconectados de las realidades.

Los hallazgos de esta investigacion se encuentran descritos desde micro-tiempos que

describen los funcionamientos, ordenamientos y trasformaciones de las caracteristicas

curriculares en la educacion inicial, como se muestra a continuacion:
1991 al 2000

2001 al 2011

2012 - 2016

Se constituye una educacion
descentralizada y con gran
de

cobertura, donde se propendia

alcance en  procesos
porqgue la responsabilidad fuera

asumida no solo como
obligacion del gobierno, sino
como compromiso de todos los
actores representativos de la

sociedad, en donde dichos

Prioriza en una educacién basada

en la instauracion de la calidad

como alternativa educativa para

el logro
pertinencia,
entre  otras

curriculares.

de la

eficacia,
contextualizacion,

caracteristicas

Tienen relevancia la
integralidad e
intersectorialidad como una
de

trasversalizada

posibilidad educacion
por la
participacion de actores y
sectores, lo que conglomero
de

evaluativos para constatar el

una  serie [procesos

impacto e importancia de la
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actores, fuesen garantes del educacion inicial en

desarrollo de toda la infancia. Colombia.

En sintesis, el abordaje de las caracteristicas del curriculo en las politicas de educacion
inicial en Colombia desde 1991 al 2016, nos permitié conocer cdmo se han configurado
dichas caracteristicas en los discursos juridico-politicos y en las realidades que vivencia la
poblacion infantil, en el marco de su formacion, asi como la constitucién de estos como

sujetos de derechos.
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1. ANTECEDENTES

“La historia es el testimonio de los tiempos, luz de verdad, vida de la memoria, maestra

de la vida, anunciadora de lo porvenir”.

Ciceron

Este proyecto de investigacion como se indicé en la parte introductoria, esta realizado en
base al analisis que se hizo en diversos discursos que denotaban las caracteristicas del
curriculo, inmersas en las politicas de educacion inicial en Colombia, durante el periodo de
1991 a 2016, dicho andlisis, se enfoco en la indagacion de enunciados relacionados con el
ordenamiento, funcionamiento y transformacion de las caracteristicas del curriculo y la

visibilizacion de las nociones y conceptos de las mismas.

Para iniciar, mencionaremos la trascendencia que trae consigo la Constitucién politica de
1991, desde su articulo 44, en donde se exponen, los derechos fundamentales de los nifios,
entre ellos encontramos la educacién (Congreso de la Republica, 1991b, p. 3), que ademas,
toma relevancia en las areas administrativas y curriculares con un grado de obligatoriedad en
la educacidn preescolar (Congreso de la Republica, 1991b, p. 3), debido a que se empieza a
pensar en lineamientos técnicos, mallas curriculares y estudios de area para la poblacion
infantil (especificamente a los nifios de 5 a 6 afios). Como también se expone en la ley 115
de 1994 en su articulo 14, reiterando el derecho a la educacion preescolar y donde ademas se

especifican los objetivos y la definicion de la misma.

Otro acontecimiento relevante en Colombia, es la ley 715 de 2001 en la que se afirma que

las instituciones educativas deben establecer normas técnicas curriculares y pedagogicas para



 UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

de Educacion
todos Ios n|v es preescolar, a5|ca y media), estas deben respetar la autonomia y el contexto

de cada institucion educativa (Congreso de la Republica, 2001, p. 2).

En el afio 2010, el Ministerio de Educacion Nacional publica la Guia Operativa para la
Prestacion del Servicio de Atencidon Integral a la Primera Infancia, esta se caracteriza por
tener una mirada mas organizativa de las acciones para las infancias actuales, emergiendo en
ella caracteristicas curriculares como la contextualizacion, flexibilizacion y participacion de

diversos actores: familia, nifios, docentes y otros (2010a, p. 35).

Mas adelante, en el 2012 se crea la Estrategia Nacional “De Cero A Siempre”, en la cual
se sostienen: politicas, programas, proyectos y servicios, enfocados en prestar una atencion
integral a las infancias, trasmitiendo directrices curriculares que se enfocan en mayor grado
en los procesos de gestion, sin desconocer las necesidades, intereses y condiciones de los
nifios y las nifias en Colombia, sin embargo, las préacticas pedagogicas que engloba esta
educacion inicial recae en un asistencialismo como en afios anteriores (salud, nutricién y
cuidado), dejando en un segundo plano el componente pedagdgico (Ministerio de Educacién

Nacional, 2013a, p. 191).

Los significativos avances y los lamentables retrocesos de la educacién inicial en
Colombia, nos motiva a conocer e indagar algunas investigaciones, tesis de grado, articulos,
reflexiones y demas, que se han realizados en paises de América, cuyo eje central es la

educacion inicial: curriculo, practica y teorizacién de la misma.

Primeramente, traeremos a colacion a la Provincia de Cordoba, la cual resalta un curriculo

en el que se trabaja desde diversas disciplinas, desarrollandose de forma integral, siguiendo
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una secuencia que permite a los nifios y nifias hacer una reflexion de su diario vivir con la

relacion de los contenidos y aprendizajes que aportan cada una de estas disciplinas.

Debe resultar muy claro, que el presente disefio no instala asignaturas que deban
desarrollarse en forma separada. Por el contrario, la presentacion de campos pretende facilitar
al docente la identificacion de enfoques de ensefianza, objetivos de aprendizaje y contenidos,
como asi también, “la posibilidad de contar con sugerencias que orienten la elaboracién de
estructuras didacticas mas relevantes y pertinentes para que el grupo de nifios de su Jardin
adquiera y desarrolle las capacidades fundamentales tendientes al logro de los aprendizajes

prioritarios”. (Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba, 2011, p.19)

Como puede evidenciarse en la Provincia de Coérdoba, el curriculo de la educacion inicial
ha de partir de una configuracion que realiza una lectura del contexto, a partir de un trabajo
cooperativo y participativo de los docentes, que se enfocan en apuntalar su préctica
pedagogica en curriculos integrados e interdisciplinarios, caracteristicas curriculares

relevantes en nuestro proyecto de investigacion.

Por su parte, presentamos un analisis del curriculo de educacidn inicial de Ecuador, en el
cual se resalta la existencia de un curriculo que no ha sido apreciado por los docentes debido
a una falta de apropiacion y empoderamiento por el mismo, en consecuencia, se vislumbra
una realidad social, donde se han tomado posturas descontextualizadas, desarticuladas,

incoherentes e irrespetuosas frente al mismo, tal como lo plantea Rivaneira,

a pesar de que los docentes tienen el Curriculo de Educacion Inicial no aplican, porque no

saben articular con la metodologia y la planificacion didactica; por tradicion o costumbre han



UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

_F(fc Itad de Educacion . : :
trabajado de otra manera en Guarderias, Centros de Desarrollo Infantil u otras modalidades

(instituciones no consideradas como educacion inicial) y en consecuencia se han acostumbrado a
ciertos esquemas de trabajo descontextualizados, desarticulados, incoherentes, irrespetando
diferencias individuales y ritmo natural de los niflos; dicen tener “experiencia” manteniendo
errores de concepto y con un mentalidad de solo usar libro, cuaderno y lapiz, olvidandose de
trabajar cosas tan indispensable y prioritarias con la psicomotricidad, el juego, el lenguaje y el

pensamiento (2011, p. 125).

Ante esta problematica, la propuesta del autor subyace en que los docentes empleen un
curriculo con mediadores de aprendizajes, que dejen ver las experiencias, valores, estrategias
y actitudes de los nifios y las nifias. Presentdndose una caracteristica curricular, la pertinencia,
desde esta apreciacion, se ve la necesidad de un curriculo como medio para la orientacién de
la practica, en la cual, los nifios y las nifias sean los protagonistas de su propio aprendizaje,
permitiéndoles construir conocimientos por medio de la vivencia de experiencias

significativas.

Otra exposicion que daremos a conocer desde el analisis de algunos curriculos, es el del
Ministerio de Educacion de Peru, en el cual se deja ver la intencion del Estado por ofrecer
una educacion con un curriculo contextualizado, pertinente, actualizado y articulado. Desde
hace algunos afios, el mencionado Ministerio emprendio la tarea de actualizar el Curriculo
Nacional para responder a las demandas del siglo XXI. En este marco, se realizaron consultas
a diversos actores, en diferentes mesas de trabajo y de forma descentralizada. Estos aportes
permitieron que el Curriculo Nacional tomara forma de manera progresiva y se convierta en

un reflejo del deseo de todos los peruanos, logrando que la educacion contribuya con la
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formacion ge ciudadanos activos y comprometidos con el desarrollo sostenible de un pais

IEXE]

(Ministerio de Educacion Nacional de Peru, 2016, p. 4).

Cabe decir, que Pert no es el Unico pais en donde sus bases curriculares se actualizan y
estan en constante analisis, el Curriculo de Educacion Inicial de Chile, ha pasado por varias
actualizaciones, las cuales se han realizado en término de mejoras para las practicas y ofrecer

a los nifios y las nifias una educacion de calidad.

De esta manera, se expone que las necesidades de actualizacién, reorientacion y
enriquecimiento de los contextos y oportunidades de aprendizaje que se ofrecen a nifias y
nifios derivan de cambios importantes que se han dado en la sociedad y en la cultura, que a
su vez implican nuevos requerimientos formativos, esto apunta a que el desarrollo
economico, social y politico del pais demanda, cada dia mas, una educacion parvularia que
en su curriculum responda con pertinencia a la necesidad de establecer las bases afectivas,
morales, cognitivas y motoras que favoreceran los futuros aprendizajes que haran los nifios

en los niveles siguientes (Ministerio de Educacion Nacional de Chile, 2001, p.8).

Desde los anteriores argumentos, se evidencia como los paises de Argentina, Chile, Peru
y Ecuador, cuentan con un Curriculo de Educacion Inicial, con el cual se pretende orientar y
dirigir la practica pedagogica, estos han pasado por varias actualizaciones acorde a las

necesidades que se presenta en la época y en las infancias.

Por ello, se ha previsto de investigaciones de caracter internacional y nacional que denotan
algunas caracteristicas curriculares, sustentando nuestra propuesta de investigacion,

empezaremos con las investigaciones de caracter internacional, la primera fue realizada por
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la Organizacion de los Estados Americanos, la cual se denomino Transiciones en la Primera

Infancia: Una mirada internacional (2009), en la cual se abordo el proceso de transicion de
los nifios y nifias a la escuela. Para la realizacion de esta investigacion, se emple6 como
metodologia: el analisis documental de los marcos curriculares de los programas de atencion
en primera infancia de 26 paises que conforman la OEA y 16 paises de la OCDE, en ellos,
se hallo que algunos de los paises de OCDE, cuentan con un curriculo Unico para toda la
primera infancia y que estos no son prescriptivos, debido a que deben atender al contexto;
ademas, se hallo una caracteristica comun en todos los curriculos de América Latina: la

flexibilidad (OEA, 2009, p. 120).

Por su parte, la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC) y UNESCO (2013), realizaron un estudio descriptivo, el cual se titula Las
politicas educativas de América Latina y el Caribe, en este, se analizan las politicas
educativas actuales de ocho paises: Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua,
Paraguay, Per( y la Republica Dominicana. Para recolectar la informacion, se envio a los
Coordinadores Nacionales del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de
la Educacion, un cuestionario de nueve preguntas acerca de la estructura del sistema escolar,
las politicas educativas del pais y las metas educacionales basado “principalmente en una
revision de literatura que identificd una serie de politicas y programas educativos que se
implementan en los paises de América Latina y el Caribe” (OREALC y UNESCO, 2013, p.

5).

Al analizar la informacion de los paises, se encontrd que la mayoria cuenta con un sistema

descentralizado o estd en proceso de descentralizacion, es decir, las escuelas tienen
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autonomia en el curriculo, la evaluacién y la administracion, teniendo en cuenta los

lineamientos nacionales, ademas, la educacion inicial forma parte importante de las politicas
educativas de los paises y los programas tienen caracteristicas curriculares como la
integralidad e interinstitucionalidad, puesto que incluyen educacion, salud y sensibilizacion
de las familias, como es el caso de “Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Pera y
Republica Dominicana tienen programas integrales que acomparian a los nifios desde el
nacimiento hasta los cinco o seis afos” (OREALC y UNESCO, 2013, p. 20), para
complementar, se estima que todos los paises encuestados declaran tener politicas o

programas dirigidos a la primera infancia y se aprecia los siguientes datos:

e Seisde los paises encuestados (Colombia, Costa Rica, México, Paraguay, Peru
y Republica Dominicana) establecen por lo menos un afio de educacion preescolar
obligatorio.

e Seis de los ocho paises (Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay Yy Republica Dominicana) tienen programas de primera infancia
intersectoriales, lo que deja ver la intersectorialidad como una caracteristica
curricular.

e Costa Rica, México y Per( han desarrollado programas focalizados en nifios
indigenas y de zonas rurales, lo que nos lleva a pensar a la inclusion como una
caracteristica indispensable para el curriculo.

e Algo que se resalta en este estudio es que las metas educacionales que
comparten varios paises, es la expansion de la educacién a la primera infancia

(OREALC y UNESCO, 2013, p. 20).
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Un escrito que resulta muy importante mencionar como antecedente, es un articulo que

“busca aportar una imagen global de la investigacion sobre eficacia escolar realizada en
Iberoamérica”, este, se llevd a cabo a partir de la revision o analisis documental de
investigaciones que han sido localizadas en el estudio sobre Estado del Arte de la
investigacion sobre el tema en cuestion, este recibe el nombre de: “Una panoramica de la

investigacion iberoamericana sobre eficacia escolar’ realizada por Murillo (2003).

Cabe decir, que la eficacia es una caracteristica presente en el curriculo y uno de las
principales problemaéticas que reside es la concepcion de esta, puesto que, algunas
investigaciones la han reducido a la productividad. Ante esta idea errénea, Murillo (2003)
manifiesta que hablar de eficiencia nos lleva a percibirla fuera de un proceso de
operacionalizacion, concebir la equidad como un elemento basico de la eficacia, entendiendo
que “sin equidad no hay eficacia” (p. 3) y entender que el desarrollo integral de los alumnos
es el “objetivo irrenunciable de todo centro y todo sistema educativo” (p. 4). Esto nos lleva
a una conceptuacion de la eficacia mas alla del rendimiento académico, involucra “la
felicidad de los alumnos, a su autoconcepto o a su actitud creativa y critica” (p. 4). A partir
de la eficacia, surge la equidad como caracteristica curricular y esto engloba algunas

particularidades de los curriculos de educacion en Iberoamérica.

Sin duda, son innumerables los estudios sobre la eficacia escolar, y tal vez, seria
conveniente cuestionarnos acerca de qué tiene que ver esta con las politicas de educacion
inicial, pues bien, Murillo clasifica estos estudios, dentro de esa clasificacion reluce “estudios
que buscan encontrar la relacion entre determinados factores escolares y el rendimiento de

los alumnos” (2003, p. 8) los cuales, dan a conocer dichos factores que han sido investigado
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en Iberoamérica, e cuarto os es la pre-escolarizacion, con la que se argumenta la

preocupacion “por extender la escolarizacion en las etapas previas” (2003, p. 8) lo que ha
generado lineas de investigacion que buscan indagar si los nifios y nifias que asisten a niveles
de preescolar, obtienen considerables resultados en sus primeros afios de escolarizacion, lo
que permite la creacion de politicas publicas. De esta manera, una de las principales
conclusiones de este trabajo es que se visualiza la necesidad de elevar los niveles de calidad

y equidad en nuestros sistemas educativos (Murillo, 2003, p. 11).

Otra investigacion que suscita importancia para este proyecto investigativo, es la tesis
doctoral elaborada por Luna, quien analizé diversas fuentes para indagar acerca de “Las
politicas educativas en el ecuador, 1950-2010, Las acciones del Estado y las iniciativas de
la sociedad”, dentro de esta investigacion se denota la despreocupacion por la educacion
inicial en Ecuador, o como ¢l la denomina “Preprimaria”. Se plantea entonces que “el escaso
respaldo estatal y social para el desarrollo de esta importante etapa de los aprendizajes de los
ninos” (2014, p. 93) ha conllevado a una tasa de matricula realmente baja, constatando que
la oferta educativa en el sector privado en 1975 y 1976 fue de 52.4%. Asimismo, una de las
dificultades en la educacion para el periodo de 2007-2012 es la cobertura limitada de

educacion inicial, esta problematica, ha estado presente desde algunas décadas, por ejemplo,

en los afios 50 se privilegio la politica de la educacion primaria. En los 60 hubo un acento
en la educacion secundaria. En los 70 se dio un notable crecimiento del sector universitario. La
lucha contra el analfabetismo fue una politica que pasé de gobierno a gobierno. La educacién
preescolar e inicial ingresé de manera tardia a la agenda de prioridades educativas a partir del 2011

(Luna, 2014, p. 334).



= UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

i Fgcultad e Ed cac'(’)n . :
Sin embargo, la demanda de la educacion inicial es notoria, puesto que en 2009 y el 2012

hubo un aumento en la cobertura en Ecuador, de 17,9 pasoé al 23%, esto se convierte en un

desafio para las politicas publicas en educacion (Luna, 2014, p. 274).

Lo expuesto en la investigacion sefialada, constituye una problemaética de la educacion
inicial en el pais del Ecuador y a su vez, vislumbra la inclusion como caracteristica curricular,
que pretende descentralizar la educacién, con el fin de que todos puedan acceder a ella,

sobretodo la poblacion infantil.

También, fue encontrada una investigacion, realizada por Penalva, quien en su articulo
Anélisis critico de los aspectos tedricos del curriculum flexible y abierto. Consecuencias
educativas., sometié “a un analisis critico la teoria del curriculum escolar definido desde la
flexibilidad y la apertura” (Penalva, 2007, p.1). De esta manera, se plantea un curriculo
flexible que permite atender a las necesidades de los estudiantes y del contexto donde se
mueven, favoreciendo que el proceso de ensefianza y aprendizaje atienda a la diversidad de
los sujetos; lo anterior da relevancia a las caracteristicas: flexible y abierto, como principios

fundamentales para lograr una eficiencia curricular.

Seguidamente, traeremos descripciones de unas indagaciones de orden nacional que
validan la importancia de nuestra propuesta de investigacion, éstas tienen que ver un poco
con la tematica a abordar, como la han afrontado y los resultados obtenidos, cabe resaltar,
que existe una carencia de estudios acerca de esta tematica, lo que configura una vital

importancia a este proceso investigativo.
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Iniciaremos con la “Propuesta Proyecto Pedagdgico de Educacion Para la Primera

Infancia con Enfoque Holistico Transformador”, elaborado por Sandoval, la cual, tiene como
objetivo proponer un “proyecto pedagogico de educacion para la primera infancia con
enfoque holistico transformador en el Jardin Infantil Cofinanciado Villa Mary” (2013, p. 17).
Para el cumplimiento de dicha propuesta, se empled una metodologia de caracter descriptiva,
basada en la Investigacion Accion Participante, para la cual se empled técnicas de recoleccion

de informacion como la observacion participante y los grupos focales.

Esta propuesta recoge algunas problematicas presentes en la educacion inicial en
Colombia como la falta de recursos y la carencia de proyectos pedagdgicos, precisamente,
por la ausencia de un curriculo, ante esto, Sandoval plantea que el propdsito del Modelo

Pedagogico Holistico Transformador es

formar integralmente al educando, desde su singularidad y la madurez integral de sus
procesos y dimensiones, para que construya el conocimiento y transformar su realidad socio-
cultural, con liderazgo y emprendimiento, desde la investigacién y la innovacién educativa,

pedagdgica, didactica y curricular (2013, p. 48).

Desde esta perspectiva, podemos centrar una caracteristica curricular denominada
integralidad, la cual, es muy visible en las politicas de educacion inicial en este pais, de tal
modo, que se instaura programas como “Atencion Integral a la Primera Infancia”, sin
embargo, Sandoval (2013), habla de formacidn integral con una educacion por procesos,
“desde una perspectiva de educacion, escuela y pedagogia transformadora, las instituciones
educativas deben organizar en su proyecto educativo institucional los espacios, escenarios,

programas, procesos y proyectos que respondan a la necesidad del desarrollo” (2013, p. 50)
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de las dimensiones humanas: bio-psico-social, corporal-motriz, afectiva, espiritual, artistica-

estética y politica.

En esta instancia, el “Andlisis al lineamiento pedagdgico y curricular para la educacion
inicial en el distrito” elaborado por Barreto y Pérez, aporta una serie de criterios que deben
ser tomados en cuenta para la apropiacion pedagogica y curricular de la educacion inicial, lo
que con lleva a la generacion “de reflexiones, cuestionamientos y aportes para el
fortalecimiento del desarrollo en la primera infancia, haciendo énfasis en los procesos
comunicativos que determinen una transformacion en la vision de los Jardines Infantiles de
la Secretaria Distrital de Integracion Social” (2014, p. 3). Esta investigacion es de caracter
cualitativo y recurre a la metodologia de Analisis del Discurso. En consecuencia, el analisis

del documento configuro los siguientes aportes:

e Hacer de manera explicita el proceso de comunicacion educativa, debido a que en la
educacion inicial ¢l es indispensable para “facilitar el ejercicio de la actitud critica,
problematizadora y participativa” (Barreto y Pérez, 2014, p.104), lo que permite
integrarse una caracteristica curricular como lo es la participacion.

e “Tomar como fundamento el modelo de formacion integral en la Educacion Inicial,
como un eslabdn transversal en el ensamble educativo”, puesto, que se concibe al ser
humano en su totalidad: conocimiento y desarrollo integral (Barreto y Pérez, 2014, p.
107), aparece la integralidad como caracteristica curricular.

El abordaje de las problematicas de las familias vulnerables y en condicion de extrema
pobreza, pues, los programas de primera infancia buscan proteger “las zonas pobres

olvidando atender el origen constitutivo de la problematica: los aspectos socio-econémicos,
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que no tienden a mejorar y que son consecuentes en el proceso de desarrollo de un pais

(Barreto y Pérez, 2014, p. 107). Ademas, se ve la necesidad de la realizacion de un trabajo
con las familias beneficiarias del programa en primera infancia, acerca de la importancia de
asumir la educacion como procesos de formacion integral y asi garantizar “esa participacion
democratica en la primera infancia, y, por otro lado, asegurar la continuidad satisfactoria y
de calidad en la educacion inicial” (Barreto y Pérez, 2014, p. 108), en este aporte, se acerca
a caracteristicas curriculares como la participacion (familia), integralidad (indispensable para
la educacion inicial), la continuidad y calidad para la garantia de derechos.

Retomaremos también, como desde las entidades estatales se vislumbra el curriculo de
manera implicita en las politicas para la primera infancia, es desde este interés que
abordaremos la tesis de grado presentada por Dominguez y Duran (2015), titulada Primera
Infancia y Politica Publica: Perspectivas de la Politica Publica de Primera Infancia, en las
investigaciones realizadas por la linea de nifiez UPN-CINDE, en el periodo comprendido
entre los afios 2008 y 2013, donde se expone las diversas miradas y lecturas que han rondado
los conceptos de politica pablica y primera infancia en Colombia, tras la formulacion y
ejecucion de la misma, partiendo de un analisis a diversos trabajos e investigaciones

realizadas por la linea de la nifiez mencionada anteriormente.

Para desarrollar la propuesta, se empled la investigacion cualitativa, méas especificamente
se asume el analisis documental o estado del arte como medio posible para identificar
diversos actores y discursos que desarrollan ideas y pensamientos concretos frente a los
elementos discursivos que rigen la propuesta, de esta manera, se hace un recorrido por los

principales eventos que se dieron para la creacion de la politica publica, dando prioridad a la
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solucion de problematicas que presenta Colombia en torno a la infancia, tales como la

pobreza, maltrato, trabajo infantil, morbilidad y desnutricion.

Desde sus resultados, los autores le apuestan a los nifios y nifias como sujetos activos, es
decir, actores participantes en las politicas para la primera infancia, logrando ademas
convertirse en voceros de sus propias realidades, esto deja entrever las caracteristica
curricular de participacion, donde, no sélo es el adulto el que toma las decisiones acerca de
los procesos a llevar a cabo, sino que el nifio 0 nifia son capaces de formular y aportar ideas
para ello. Asi mismo, se habla de un trabajo intersectorial e interdisciplinar, donde las
necesidades de los nifios sean suplidas desde todos los ambitos, aludiendo a propuestas no
lineales, por el contrario, que abarguen diversos enfoques que permitan el desarrollo integral
de los sujetos, por ultimo, se referencia la caracteristica de corresponsabilidad, en donde se
plantean a la sociedad, estado y familia como los encargados de velar por el cumplimiento

en lo propuesto desde la politica.

Siguiendo por la misma linea, (Cuervo, 2015) en su trabajo de investigacién: Curriculo y
formacion de la infancia en educacion preescolar, analiza el curriculo desde “la experiencia
de la préctica pedagogica investigativa y su implicacion en la Formacion de la Infancia en
Educacion Preescolar” (p. 5), desarrollada con la poblacion estudiantil del grado de transicion
del Instituto Santo Tomas de Aquino en Duitama, para ello hace uso del enfoque socio critico,

abordado desde la metodologia investigacion accion.

Esta investigacion, aborda el curriculo como la base a cargo de los procesos de ensefianza

y aprendizaje, pero critica de manera fuerte la mirada operativa que los maestros de primera
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infancia tienen sobre este, afirma que es evidente “(...) que muchas veces predomina la

organizacion- planificacion de estos procesos, poniendo al descubierto un tipo de maestro/a
operativo, instrumental; este tipo de maestro/a dejan de lado la reflexion y discusion” (2015,
p.8). Para Cuervo, los aprendizajes mecanicos anulan el potencial de los nifios y nifias,
desconoce por tanto las necesidades e intereses de ellos, es justo en este respecto donde el
curriculo debe ser flexible y permitir la participacion de los nifios en la construccién de sus
propios aprendizajes. La autora constantemente reafirma la capacidad de los infantes como
sujetos activos y cuyas experiencias ayudan a su proceso de construccion auténomo,
determinando que esta Gltima (autonomia) se convierte en caracteristica curricular vital para
el desarrollo del nifio o nifia. De esta manera, se amplia la mirada sobre el curriculo, el cual

se fundamenta en los procesos de organizacion y planificacion (Cuervo, 2015, p. 28).

Con base a los antecedentes planteados, podemos afirmar que nuestro objeto macro de
investigacion se constituye como un marco referencial relevante en la educacion inicial en
Colombia y la instauracion de un curriculo para la misma, debido a que el objetivo general
que se le atribuyo a este estudio, es indagar a partir de una perspectiva arqueologica, el
despliegue de las caracteristicas del curriculo y sus conceptos, en las politicas de Educacion

Inicial en Colombia de 1991 al 2016.

2. HORIZONTE TEORICO Y CONCEPTUAL

El proyecto de investigacion Caracteristicas del curriculo en las politicas educativas de
educacion inicial en Colombia de 1991 a 2016, es un proceso investigativo, en donde
convergen diversos saberes: historicos, sociales, politicos, educativos, pedagogicos,

legislativos, en los cuales se visibilizan discursos en los que es factible develar
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ordenamientos, funcionamientos y transformaciones relacionados con la unidad de analisis

de la presente pesquisa: caracteristicas del curriculo.

En consecuencia, se entrelazan en los saberes mencionados, una serie de categorias
conceptuales que nutren la unidad de analisis, por ello, resulta relevante conceptualizar como
se concibe el curriculo, cuales son las caracteristicas del curriculo que emergen en las
politicas educativas curriculares de la educacién inicial como un asunto transversalizador
frente a los saberes en los que se teje esta investigacion. El analisis tedrico que se hace de
ellos, posibilita una apropiacion y mejor dominio conceptual de los mismos. A continuacion

se presentan las categorias antes mencionadas.

2.1. Curriculo

Para hablar de curriculo, se debe tener en cuenta que las concepciones han cambiado de
acuerdo a las necesidades sociales, histdricas, econémicas, ideoldgicas y contextuales que se
sitlan en los escenarios académicos y sociales. Asi mismo, varian segun las visiones o
posturas de autores que reflexionan, analizan y evaltan las dindmicas educativas actuales,
postuladas por entes gubernamentales, las estrategias de poder y discursos ideoldgicos con
ellas relacionadas. Por tal motivo, no podemos conceptualizarlo desde una Gnica mirada, mas
bien, se pretende entretejer las condiciones de existencia, emergencia y posibilidad de este,
en la proliferacién discursiva, categorizandolo desde los discursos técnicos, practicos,

criticos, interdisciplinares, entre otros.

A partir de esta mirada conceptual, se hace necesario plantear a qué aludimos cuando nos

referimos a un concepto, para ello, haremos hincapié en los planteamientos de Deleuze y
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Guattari, quienes afirman que un concepto esta integrado por varios componentes, pues se

trata de una multiplicidad, por tanto un concepto no es algo unico, sino que esta constituido
por otros elementos que tratan de conformar su totalidad. Por la misma linea, puede decirse
que es la formacion de un todo, que articula cada uno de sus componentes, los reparte y los
inserta. De esta manera, se puede decir que es un todo que a la vez se encuentra fragmentado,
no es una construccion que parte de una sola unidad, sino que se forma tras la relacion de
varios componentes (1993, p. 21). Por tanto, el concepto es algo inacabado, en donde juegan
papel importante las materialidades discursivas indagadas en interaccion con las

percepciones propias de cada sujeto con su contexto.

Desde la perspectiva anterior, el curriculo se visualiza como un concepto, de modo que es
posible encontrarlo en relacion a diferentes paradigmas, uno de estos es el tradicional, en el
cual podemos observar unas caracteristicas especificas, una de estas, es que el curriculo se
ve como algo lineal, en la medida que no permite salirse de lo establecido, instaurando un
orden, es decir, que no permite ser flexible en cuanto a nuevas modificaciones o aportes, de
acuerdo a las necesidades e intereses del nifio y tendencias del contexto, lo que conglomera
una serie de organizaciones que tienen que ver con la estructura interna de los procesos de
ensefianza y aprendizaje en la infancia. Un claro ejemplo de esto es la descripcion que realiza

Mufoz, al referirse al curriculo como el encargado de seleccionar los

objetivos de aprendizaje, extraer de los objetivos los contenidos mas relevantes para el
aprendizaje, determinar la secuencia de combinaciones en la que puedan aprenderse los
objetivos y contenidos, disefiar los métodos de ensefianza eficaces y realizar una evaluacion

adecuada (2003, p.15).
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En consecuencia, se ve claramente como el curriculo simplemente se centra en la forma

como se debe ensefar y lo que se deberia ensefiar, pero no trasciende a otros aspectos que
tienen en cuenta los ritmos de aprendizaje, los contenidos con una aplicabilidad a la vida
diaria, los intereses de la poblacion, la articulacién de la comunidad en los procesos

educativos, entre otros.

En este sentido, podria decirse que al vislumbrarse como un curriculo técnico, no cumple
con caracteristicas esenciales que deberian tenerse en cuenta, como lo son la
contextualizacion, la flexibilidad, entre otras, sin las cuales no se puede dar significado y
valor a los contenidos y tampoco se puede dar solucién a las necesidades que se producen en

el entorno (Salvador, 2006, p 5).

Otra mirada sobre el curriculo es propuesta por Gimeno, desde su posicidn, se fundamenta

este trabajo de investigacion, por lo que, lo define como

un conjunto tematico abordable interdisciplinarmente, que hace de ndcleo de
aproximacion a otros muchos conocimientos y aportaciones sobre la educacion. Y que
esa integracion de conceptos facilita la comprension de la practica escolar que tan

condicionada esta por el curriculum que se imparte (1991, p, 23).

De este modo, el curriculo posibilita la transversalizacion, y no s6lo busca impartir
contenidos sino una reflexion sobre los mismos, a partir de una continua relacion con el
contexto, visualizandose desde una mirada critica, en la que se deja ver una caracteristica, la
interdisciplinariedad; en ella se facilita la comprension de los intereses de la poblacion y una

aproximacion a las realidades, logrando asi trasformaciones en los procesos de ensefianza y
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aprendizaje, en los contenidos académicos, en la evaluacion pertinente y adecuada a lo

desarrollado.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, conceptualiza al curriculo
como "un conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que
contribuyen a la formacion integral y a la construccion de la identidad cultural nacional,
regional y local" (1997, p.1). Desde este enfoque, el curriculo toma un posicionamiento
practico, el cual direccionay da las pautas para el desarrollo educativo en las aulas, se ordena
teniendo en cuenta lo que se va a ensefiar, el como se ensefiard, como se llevaran a cabo los
procesos de ensefianza, aprendizaje y evaluacion para nuevas posibilidades de accién,
entendiéndose asi como un proceso continuo y cambiante, de igual forma, este se constituye
como un proceso de caracter aulico en relacion con lo institucional, lo regional y lo nacional,
donde fusiona una caracteristica, la contextualizacion a los diversos entornos, ademas,
sobresale un sentido integrador e inclusivo, debido a que involucra la poblacion colombiana

para la legitimacion del derecho a la educacion.

Al haber analizado las anteriores conceptualizaciones del curriculo, se puede evidenciar
que si bien en un principio el curriculo abarca los contenidos, relacionandose con las formas
de ensefianza, en él también se visibilizan algunos cambios que le atribuyen particularidades
especificas, las cuales le dan un valor agregado, proliferando caracteristicas curriculares en
cada una de ellas, tales como, contextualizacion, integralidad, interdisciplinariedad,
inclusion, continuidad, entre otras, lo que permite comprender y enunciar dichas
caracteristicas como categoria fundamental en este proyecto, tal como se conceptualizard en

el siguiente subcomponente.
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2.2. Caracteristicas del curriculo

Las caracteristicas del curriculo constituyen en la unidad de analisis de este proyecto, por
consiguiente, enunciarlas, conceptualizarlas, analizarlas y dar cuenta de como se han
ordenado, funcionado y transformado es el campo estructural e investigativo de esta

propuesta.

Por lo tanto, daremos cuenta de su amplitud y cdmo estas se conciben desde diferentes
miradas, de igual forma, como se relacionan entre ellas mismas y como permiten formar una
unidad comun que se denomina curriculo y sin las cuales, este seria ajeno a las condiciones
existenciales en el que se ve inmerso. De este modo, abordaremos de manera general, cada

una de esas cualidades que permiten al curriculo configurarse como tal.

Una de las caracteristicas curriculares que podemos encontrar es la flexibilidad, la cual
nos permite ampliar la mirada frente a la concepcion de un curriculum que representa la
seleccion del conocimiento y organiza una programacion para el mismo, puesto que esta crea
condiciones necesarias frente a la resolucion de problemas, de igual forma, logra que los
contenidos y planes cambien a partir de las necesidades que presentan los estudiantes,
docentes, padres de familia y comunidad. Esto subyace de las condiciones en las que en el
curriculo se ordenan los lineamientos, reconociendo los intereses especificos, para lograr un
impacto practico y critico en la poblacion, de esta manera, “las intenciones se ligan con las

acciones” (Gimeno, 1991, p. 28).

Siguiendo por esa misma linea, la flexibilidad curricular es aquella que propicia espacios

abiertos a las dinamicas sociales propias de cada contexto, esto implica estar en constante
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cambio, atendiendo a las transformaciones que se dan en cada uno de los ambientes. De esta

manera, podemos decir que un curriculo flexible, se caracteriza por ser Unico y particular.

Ademas, la flexibilidad deja ver una instancia del curriculo, no se quiere decir que

corresponde a su totalidad, sino que se convierte en una

estrategia que posibilita la incorporacion al curriculo de nuevos conocimientos,
concepciones, perspectivas y enfoques que fortalecen los procesos académicos, como garantia
de la pertinencia social, cientifica y cultural, lo que permite [...] la superaciéon de una practica

academica caracterizada por la rigidez y el aislamiento” (Facultad de Educacion, 2007, p. 14).

Es decir, que al curriculo se le pueden atribuir aspectos préacticos y criticos frente al
enfoque tradicional, permitiendo la reflexion de la practica académica y el fortalecimiento de
los procesos educativos. Para que el curriculo sea flexible “se definiran ejes tematicos, cada
uno contemplaré logros de aprendizajes y actividades sugeridas; estas Gltimas podran ser
adecuadas y enriquecidas por las educadoras de acuerdo con las necesidades, intereses y

expectativas de las nifias y de los nifios” (Gamboa, Nelia y Taleno, 1999, p. 5).

Al atribuirle esta caracteristica al curriculo, hacemos alusion a las incorporaciones que se
le hacen a este, para mejorar los procesos académicos, es decir, contenidos, estrategias,
actividades y demas, que afianzan dichos procesos y que responden a un interés propio de
las educadoras o educadores, en concordancia con lo visto en el aula de clases y que permite
que haya pertinencia con lo que se ofrece al entorno; no solo se habla de concepciones y

estrategias, sino también de las necesidades, expectativas, etc. que van surgiendo dentro de



= UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

Facultad de Educacion .
los espacios academicos y que son relevantes, en tanto conforman, permiten y fortalecen el

desarrollo de los nifios y nifias.

De lo anterior, sale a relucir la pertinencia como caracteristica curricular, refiriéndonos a
esta, como la relacion constante que debe haber entre la comunidad y el sistema educativo,
debido a que a través de esta relacion, se puede dar cuenta de las particularidades propias de

cada entorno y, con ello, responder a las mismas (Tarapuez, 2001, p. 28).

La pertinencia entonces, da cuenta de la calidad educativa en cuanto permite dar
soluciones efectivas y oportunas a las necesidades de la comunidad. De esta manera, por la
via de la pertinencia, el educador reconoce lo que las familias y personas de la colectividad
expresan o dan a conocer desde sus pensamientos, expectativas y comentarios, acerca de los
procesos curriculares que se desarrollan, aspecto mediante el cual es factible entender y
conocer, si realmente los procesos curriculares son pensados a partir de una lectura del

contexto.

Entonces, cuando hablamos de pertinencia, no solo hacemos referencia a las necesidades
actuales, sino al impacto a futuro que éstas tendran, debido a que las situaciones cambian y
las necesidades también, asi, el curriculo tiene un caracter cambiante ante la respuesta que
demanda la poblacién, pensando no s6lo en formar o generar estrategias para el hoy, sino
para el mafiana. En este horizonte, aquellos que han sido formados, en la anterior dinamica,
pueden transformar los ambientes educativos y contextuales en relacién a los cuales se

desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje (Tarapuez, 2001, p. 33).
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Por consiguiente, se puede decir que el curriculo pertinente es aquel en que se entablan

puentes de comunicacion entre la comunidad y el sistema educativo, permitiendo que las

necesidades sean atendidas y no se pierda de vista la finalidad del curriculo.

En este sentido, no podemos dejar por fuera la coherencia como caracteristica del
curriculo, gracias a la cual es posible configurar procesos de armonizacion entre el plan de
estudio y el contexto o la realidad social en la que se desenvuelve el sujeto, haciendo de este,
un curriculo oportuno y acorde a las necesidades de los nifios y las nifias. En consonancia,
Gil (2010) afirma que “quienes elaboren los curriculos intermedios, a partir del referente
nacional, deben seleccionar los métodos y técnicas especificos coherentes con la cultura de

los sujetos y con las experiencias previstas para el aprendizaje” (p.59).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que la coherencia curricular permite que a
través de la metodologia y las estrategias didacticas se respete el ritmo de desarrollo y
aprendizaje de los estudiantes. El curriculo ademas debe ser consecuente en los objetivos,
planteamientos y elementos que se definen para su desarrollo. La coherencia curricular se
permite en la medida en la que toda la comunidad educativa se ve inmersa en la practica de

valores, metas y principios, dando a conocer sus ideas y necesidades.

En relacion con lo anterior, se entrevé un curriculo contextualizado, refiriéndonos a él,
como las estrategias y propuestas educativas planteadas en el ambito curricular que se
concretan teniendo en cuenta los parametros particulares de cada entorno, ambiente e
institucion. Con esto, se busca reconocer las particularidades locales, més que los

planteamientos generales y estandarizados, pues es a través de las situaciones unicas, donde
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emerge la necesidad de relacionar el curriculo a la realidad, en funcion de adaptar cada una

de las propuestas curriculares oficiales a las caracteristicas especificas de las instituciones

(Zabalza, 2012, p. 1).

Es por lo anterior, que se aborda la contextualizacion como aquello que no pierde de vista
que cada institucién estd rodeada de un entorno especifico, y que de este, se desprenden un
sin numero de peculiaridades que deben ser tenidas en cuenta y abordadas desde los entes
educativos, por encima de la priorizacion de conocimientos y aprendizajes separados de las

tematicas o conocimientos cercanos que tienen los nifios en sus contextos propios.

Se puede decir también, que un curriculo contextualizado, establece una estrecha relacion
con el entorno, la institucion, el colectivo y los nifios, pues segin Zabalza los “aprendizajes
escolares debian construirse a partir de los significados que se iban elaborado a partir de las
experiencias de la vida cotidiana” (2012, p. 10). Por tanto, dichos aprendizajes no se
adquieren solamente con lo que esta escrito o con lo que designan los estandares, sino que se
da en ese ir y venir de acontecimientos que propician una comunicacion de intereses y de

ideas que se ponen en marcha para un trabajo mancomunado de escuela y el colectivo.

De este modo, es posible constituir un curriculo abierto, el cual tiene una estrecha relacion
con la flexibilidad, pertinencia y contextualizacion curricular, debido a que el contexto es un
factor determinante para el funcionamiento de un curriculo que garantice ambientes de
apertura, plasticidad y conveniencia. Desde esta perspectiva, para hablar de un curriculo

abierto, se debe considerar que
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los objetivos, los contenidos y las actividades de ensefianza-aprendizaje y de evaluacion

estan definidos en términos muy generales, con el fin de dar cabida a aplicaciones diferentes
segun las caracteristicas de cada contexto educativo. El principal fin de este modelo recae en
primer lugar sobre el proceso, concediendo una importancia secundaria a los resultados

(Albarréan, 2009, p.10).

Cuando le atribuimos la caracteristica de abierto a un curriculo, estamos priorizando los
procesos que se llevan a cabo més alla de los resultados que esperamos obtener, se entiende
asi que la educacion no tiene su esencia en las finalidades, sino, que esta se cimienta en el
como llegar a tales fines. Ademas, se precisa mencionar que un curriculo abierto es permeado
por la realidad, se podria decir entonces que se debe abrir el curriculo al contexto,
posibilitando la construccion de nuevos conocimientos basados en la solucion de problemas

reales de la sociedad.

Sumado a lo anterior, un curriculo abierto permite abordar las tendencias del desarrollo
social, esto es, atender a las expectativas de un determinado contexto, en relacion a los
desarrollos cientificos y tecnolégicos. También al desarrollo cultural, el cual pretende
contribuir a los desarrollos del campo del saber y de las practicas que demandan atencién del

quehacer en la escuela de educacién inicial.

De igual forma, se resalta la labor de los docentes cuando de curriculos se trata, pues para
lograr que estos sean “mas abiertos y flexibles y no centralizados en su totalidad” (Luna y
Ldpez, 2011, p.72), los maestros deben ejecutar ajustes, reestructurar y adecuar a partir de
las caracteristicas, intereses y condiciones de los estudiantes, institucion y comunidad en

general. Sin embargo, para lograr una calidad curricular, se considera relevante la
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participacion de toda la comunidad educativa teniendo en cuenta los intereses que se ponen

en juego desde cada &mbito, llegando a consensos en pro de posibles mejoras.

Cuando cohesionan todos los actores del ambito educativo y se da un trabajo
mancomunado en los procesos de ensefianza y aprendizaje entre padres y madres de familia,
docentes, directivos, estudiantes y la comunidad general, en funcién de la integracion de
diferentes saberes, podemos vislumbrar la integralidad e interdisciplinariedad curricular,
puesto que permite el acercamiento a diversas disciplinas y a los diferentes actores, las cuales
se relacionan de manera sistémica con una misma intencionalidad. La integralidad es una
caracteristica muy evidente en el contexto colombiano, debido al posicionamiento de la

Atencion Integral para la Primera Infancia, por ello

el mapa ofrecido para la construccion de la Ruta en los territorios, se comporta como un
referente orientador, que permite a los territorios ubicarse en el campo de la atencién integral
para ordenar, dar pertinencia y consistencia a los servicios a través de los cuales se prestan las
atenciones alli relacionadas, asegurando que se articulen y que lleguen arménicamente a cada
nifio y cada nifia en sus entornos cotidianos y de acuerdo con su edad, contexto y condicién

(Comision Intersectorial de Primera Infancia, 2012b, p. 22).

Lo anterior, confluye en las generalidades de lineamientos curriculares de la educacion
inicial, los cuales tienen como propdsito dar orientaciones para la asignacion responsable del
proceso para la atencion integral. Hablamos de lineamientos curriculares porque mas que una
guia, son referentes pertinentes y consistentes para la prestacion de servicios que se articulen
armonicamente, para que puedan llevarse a cabo los procesos. De igual manera, estas

ordenanzas no estan constituidas como algo convencional ni estrictamente estructurado, sino
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que obedecen a las caracteristicas y demandas de los contextos, asi como a la condicion

territorial y particular de los sujetos participantes: nifios, nifias y familias.

En consonancia, la politica educativa para la primera infancia en el marco de Atencion

Integral tiene como propdsito

garantizar el derecho que tienen todos los nifios y nifias menores de cinco afios a una oferta
de atencion integral (educacion inicial, cuidado y nutricion) especialmente para aquellos en
condicién de wvulnerabilidad, asi como la generacion de estrategias que fomenten su
permanenciay continuidad en el sistema educativo (Ministerio de Educacion Nacional, 2010a,

p. 3).

Desde esta mirada, podemos entender que la formacion de los nifios y nifias amerita un
trabajo interdisciplinario, es asi que pensar en una propuesta metodoldgica para esta
poblacion, involucra muchas alternativas de accion frente a las necesidades que presenta.
Esta concepcidn sobre la accion educativa visiona y traspasa la organizacion curricular de la
educacion formal, debido a que ya no es un docente el encargado de esta labor sino que se
relacionan varios profesionales con el mismo propdsito: la atencién. De esta manera, la
interdisciplinariedad como caracteristica que debe cumplir el curriculo, brinda la oportunidad
al estudiante de conocer una realidad desde diferentes miradas o concepciones, permitiéndole
elaborar un conocimiento significativo y critico, el cual se elabora desde las diferentes

dimensiones o areas abordadas.

Ademas, de las anteriores caracteristicas, debe tenerse en cuenta en la dinamica curricular,

la participacion como caracteristica curricular, debido a que ella nos deja entrever que un
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curriculo 3epen3e cg todos los actores que intervienen en el acto educativo, de este modo la
participacion funciona segun los requerimientos sociales que demandan de una
intencionalidad educativa. Es asi como la participacion afecta la toma de decisiones, la
innovacion y la reestructuracion curricular. Al respecto Cérdoba plantea la participacion en
el desarrollo del curriculo como el principal elemento para el éxito de una modificacion
curricular, entendiendo que estos cambios no son sélo las decisiones escritas, “sino fruto del

sentir de los involucrados” (2013, p.14).

En Colombia, la participacion curricular comprende y trasciende las paredes
institucionales y se convierte en algo de caracter mas amplio, pues involucra no solo a los
nifos y maestros, sino también a la comunidad en general y padres y madres de familia,
actores que en su conjunto se vuelven vitales en el proceso de construccion del curriculo,
porque permiten conocer las realidades desde una mirada cercana con base en la cual se
configuran lineamientos, en los que las personas que intervienen, toman un papel relevante

y activo. Como lo plantea, la Alcaldia Mayor de Bogota (2015),

la formacion permanente a maestros y maestras resulta ser de vital importancia, asi como la
preocupacion por vincular a las familias a participar en los procesos educativos de nifios y nifias;
esto conlleva a posibilitar la construccion colectiva de un curriculo que dé respuesta a las
necesidades particulares y generales en cada pais, asi como a disponer de una normatividad
especial que contemple las responsabilidades de cada uno de los actores gque intervienen en dichos

procesos (p. 26).

Dentro de este proceso de participacion en la construccion del curriculo, se hace necesario

impulsar procesos investigativos que posibiliten su realimentacion y cualificacion. Por medio
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de la investigacion, los actores educativos reestructuran conocimientos y practicas

permitiéndoles a los estudiantes ser el principal beneficiado en el acto educativo. De este
modo, la investigacion se presenta como un medio para que los estudiantes puedan conocer
sus realidades desde la préactica, viviendo paso a paso el proceso y construyendo resultados

mas significativos.

Por lo anterior, el curriculo investigativo estructuralmente es semejante al curriculo por
procesos, en cuanto deja ver la planificacion, planteamientos y organizacion, esto tiene que
ver con que la investigacion permite atribuirle al curriculo caracteristicas de flexible,
maleable y abierto, posibilitando en él, la busqueda y apropiacién de conocimientos y el
desarrollo de competencias cientificas, tecnoldgicas y de innovacion de la comunidad

educativa (Ossa & Suarez, 2013, p. 220).

Las diversas caracteristicas expuestas anteriormente, enuncian y configuran una mirada
mas critica de las politicas educativas en Colombia, pues éstas, emergen, existen y posibilitan
una estructura curricular de la educacion inicial, potenciando las propuestas que se

posicionan en este pais, en el horizonte en que las abordaremos a continuacion.

2.3 Politicas educativas curriculares en la educacion inicial.

Las politicas educativas curriculares dejan visualizar las categorias de curriculos técnicos,
practicos y criticos, apuntandole a éstos, peculiaridades que de una u otra manera los
identifica, al menos este es el caso del curriculo critico, pues en este podemos encontrar
caracteristicas de flexible, abierto, contextualizado, integral, entre otras. Lo anterior se

cimienta en la medida que las politicas educativas asumen fundamentacion, a partir de los
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enfoques que le quieran dar a la educacidn inicial, atendiendo a la problematica a la que se

pretende dar solucion.

Ahora bien, es preciso mencionar a qué aludimos cuando hablamos de politica publica y
politica educativa, la primera tiene que ver con las directrices de orden politico y social que
le permiten al Estado considerar un determinado problema como politico y dar respuestas en
un tiempo y en un espacio, en funcion de las caracteristicas propias de cada contexto. Lo
anterior nos da a entender que las politicas publicas suponen consensos y tomas de decisiones
por parte de los entes gubernamentales, partidos politicos y movimientos sociales (Cuervo,

2007, p. 68).

En este sentido, la politica publica puede ser entendida como un proceso en el que se
amerita la intervencién de sectores sociales que pretenden obtener los recursos gerenciados
por el Estado; tiene que ver con los consensos Yy disensos que emergen de la participacion de
grupos sociales y politicos, quienes presentan demandas alternativas para que desde el marco
legal sean financiadas y constituidas como una participacion social, por lo que implica una

serie de decisiones que la determinan (Herrera & Infante, s.f., p.77).

Por su parte, las politicas educativas son politicas publicas, que tienen como finalidad la
determinacidn, formulacion y solucién a las necesidades educativas. En palabras de Rivas

(2004), las politicas educativas aluden a

un conjunto de variables y dimensiones complejas y diversas, que actian en [diferentes]
niveles. Mas alla de los puntos de vista funcionalistas, que entienden la politica educativa

exclusivamente como un problema de toma de decisiones por parte de las ambitos administrativos
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y de los propios politicos, nuestro punto de vista entiende esta cuestion desde la comprension de

los procesos estructurales, de los conflictos institucionales y desde la accién e ideologia de los
diferentes conjuntos de colectivos que participan de la sociedad desde intereses y acciones

distintas (p. 36).

Desde esta instancia, las politicas publicas educativas tienen una tendencia a las practicas
que emergen de la competencia politica, en la que implica una accion conjunta de todos los
actores participantes. Ademas, desde la educacion inicial se engloba una estrecha relacion
con las politicas publicas, puesto que actualmente en Colombia, estas son las que legitiman
los procesos educativos, en la que los grupos sociales determinan como relevante la
educacion de los nifios y nifias del pais para disminuir los indices de pobreza, teniendo
presente que el objetivo principal de ella, es posibilitar el desarrollo integral de la infancia,
también, tiene que ver con los avances de la neurociencia, en la que las redes neurales de los
nifios y nifias son mas proliferantes, lo que condiciona la importancia del aprendizaje en la

primera infancia y por ende la educacion inicial.

Al respecto, Egido muestra una de las miradas a nivel internacional que hay sobre la

educacion inicial, el cual, la concibe como

el periodo de cuidado y educacidon de los nifios en los primeros afios de su vida, que se produce
fuera del ambito familiar. Eso conduce a tener en cuenta las diversas modalidades educativas

establecidas para nifios desde el nacimiento hasta los 5 6 6 afios de edad (2000, p. 120).

Es decir, una educacion pensada en los nifios y nifias desde las necesidades y atenciones
que puedan presentar de los 0 a 6 afios y que no son atendidas directamente desde la familia,

sino en su mayor parte por entidades asociadas al gobierno que prestan este servicio, asi
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mismo donde no solo se tiene en cuenta un Unico enfoque de ensefianza debido a que las

formas de aprendizaje son diversas.

De igual manera, en algunos paises, se considera que al hablar de educacion inicial, se
apunta a la educacion no formal, debido a que no hay un curriculo establecido directamente
para esta etapa del desarrollo del nifio, pero si hay algunas estrategias y politicas educativas
que posibilitan que se dé el desarrollo integral del nifio en todos los aspectos que lo

conforman.

Ahora bien, buscando entender un poco mas este objeto discursivo, hablaremos desde una
mirada nacional y gubernamental, el Ministerio de Educacion Nacional concibe la educacion

inicial como

un derecho impostergable de la primera infancia, la educacion inicial se constituye en un
estructurante de la atencion integral cuyo objetivo es potenciar de manera intencionada el
desarrollo integral de los nifios y nifias desde su nacimiento hasta cumplir los seis afios (2013a, p.

162).

No puede separarse la educacion inicial del proceso de crecimiento y desarrollo del nifio,
por tanto desde el Ministerio de Educacion Nacional, también se describe esta “como un
proceso permanente y continuo de interacciones y relaciones sociales” (2013a, p.73) que
facilitan y contribuyen al desarrollo del nifio como ser social, que necesita de espacios de
socializacion propicios y donde las interacciones diarias puedan contribuir también a su

desarrollo educativo y que no se pierda de vista que son sujetos de derechos.
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Por tanto, en Colombia, se plantea una educacion inicial referida al periodo comprendido

desde los O hasta los 6 afios de edad, incluyendo el grado preescolar que pertenece a la
educacion formal como una extension de este proceso de cuidado y atencién integral de las
nifas y los nifios, en el cual se busca el fortalecimiento y el desarrollo como seres sociales y

sujetos de derecho.

La educacion inicial desde la politica publica, se enmarca en la Atencién Integral para la
Primera Infancia (EIAIPI) y configura un curriculo integral, interdisciplinario,
contextualizado, participativo, pertinente y flexible, al respecto, el Ministerio de Educacién

Nacional (2010a) afirma que esta:

se caracteriza por ser “integral, en ella pueden identificarse por lo menos tres dimensiones del
nuevo concepto sobre los nifios, las nifias y su desarrollo; su socializacion en los diferentes &mbitos
en que participan la familia, la comunidad y los agentes educativos; y su cuidado y proteccion,

gue exige la accion articulada de sectores especializados para su atencion (p.16).

Desde esta politica educativa, se implementan acciones que garanticen la atencién
integral para todos los nifios y las nifias del pais, sin embargo, existe prioridad para la
poblacion infantil que se encuentra en extremas condiciones de pobreza y vulnerabilidad

(OCDE, 2016, p. 84).

Dicha pesquisa, evidencia una comprension de la educacion inicial como un proceso
continuo en los nifios y las nifias y que conglomera una serie de acciones que amerita la
participacion de los diversos actores sociales, los cuales, juegan un papel fundamental en

la construccion de acciones curriculares para la promocion de los derechos de los nifios y
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las nifias. Pero, se muestra una contradiccion, en tanto que no toda la poblacion infantil

tiene acceso a la educacion inicial. Ante esta problematica, podemos ilustrar con mayor
precision que, la Educacion Inicial y Atencién Integral para la Primera Infancia en
Colombia alcanza aproximadamente 2,9 millones de nifios menores 6 afios (se incluye a
las madres embarazadas o lactantes) en las distintas modalidades: institucional, familiar

y comunitaria (OCDE, 2016, p. 26).

Por ejemplo, en la modalidad de atencién comunitaria se atiende en los Hogares
Comunitarios Familiares a nifios entre dos y cinco afios de edad, en esta prestacion de
servicio se encuentra la mayor parte de la poblacién con un promedio del 69%; por su
parte, la modalidad institucional atiende al 7%, prestando servicios de atencion a nifios y
nifias entre dos y cinco afios, mientras que en la modalidad familiar presta atencion
principalmente en los hogares y esta dirigida al 25% de la poblacién, la cual corresponde
a las mujeres embarazadas, lactantes y nifios desde el nacimiento hasta los dos afios de

edad (OCDE, 2016, p. 26).

Segun la OCDE (2016), en el afio 2013, se encontraron matriculados 197.264 nifios en la

educacion inicial (niveles de pre jardin y Jardin, dentro de la educacion formal) y en el grado

de transicion obligatorio, estaban matriculados 800.052 nifios, de manera general, se exponen

en términos porcentuales que

solo el 48% de los nifios de 3 afios y el 75% de los nifios de 4 afios estan matriculados en

educacién para la primera infancia, frente a los promedios respectivos del 70% y el 82% de la

OCDE (OCDE, 2014). Solo dos tercios de los nifios de 5 afios son matriculados en el grado de

transicion antes de iniciar la escuela primaria, si bien es obligatorio (OCDE, 2016, p. 83).
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Esta problematica, se debe a que la cobertura nacional para esta politica educativa no

alcanza a cubrir todas las necesidades del pais por la falta de infraestructura, bajos indices
de calidad del talento humano y bajos recursos econdmicos para esta propuesta. Ademas,
la desigualdad socioecondmica en Colombia es evidente en la poblacion infantil, puesto
a que se evidencia que “el 61% de los nifios de familias privilegiadas (en el quintil
superior) asisten a educacion privada en la primera infancia (jardin preescolar) en

comparacion con el 2% de las familias menos favorecidas” (Bernal, 2014; citado en

OCDE, 2016, p. 35).

Lo anterior, conglomera un analisis comparativo entre las miradas frente a lo establecido
desde las politicas educativas y la realidad social que atraviesa el pais colombiano, dicho
cotejo establece una jerarquia de poder en las caracteristicas curriculares de la educacion
inicial, que debe ser evaluada desde descripciones y discontinuidades existentes. Por ello,
esta propuesta investigativa dara cuenta de las tensiones, posiciones, oposiciones de
acontecimientos histéricos y discursos relevantes que se posicionan en el periodo que se

indaga.

3. METODOLOGIA

3.1 Enfoque de la investigacion

La investigacion necesita de nuevos planteamientos y enfoques que permitan explorar
desde una mirada critica las diferentes situaciones o problematicas que presenta la sociedad,
lo cual implica analizar e intervenir las realidades de los sujetos. Desde este punto se hace
necesaria la presencia del enfoque critico social, el cual se caracteriza “por ser emancipador,

debido a que invita al sujeto a un proceso de reflexion y analisis sobre la sociedad en la que
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se encuentra implicado y la posibilidad de cambios que el mismo es capaz de generar”

(Melero, 2011, p. 344)

De esta manera, el presente trabajo investigativo se llevo a cabo desde la teoria critica
referenciada por la escuela de Frankfurt, bajo el enfoque critico social, puesto que, este se
posiciona como una via para la intervencién y estudios de las caracteristicas que ha

presentado el curriculo en las politicas de educacion inicial en Colombia de 1991 a 2016.

De este modo, el enfoque critico social permitio explicar y comprender el conjunto de
fendmenos que conformaron las tematicas emergentes y existentes sobre las caracteristicas
del curriculo en las politicas educativas de educacion inicial en Colombia desde el afio 1991
al 2016, es decir, posibilitd el analisis de las relaciones entre la realidad y los lineamientos o
estandares propuestos por el Ministerio de Educacion Nacional u otras instituciones o sujetos
promotores de politicas, permitiendo el establecimiento de miradas criticas de las categorias

que se despliegan.

3.2 Método de investigacion

El anélisis de las caracteristicas que componen el entramado curricular de las politicas
educativas de educacién inicial en Colombia de 1991 a 2016, se ejecutd teniendo en cuenta
la formacion de un saber a través de la arqueologia, en donde se realiz6 una reescritura y
reconstruccion de fragmentos enunciativos. Dicha materialidad discursiva, aludia al
ordenamiento, funcionamiento y transformacion de los objetos discursivos que hicieron parte

de la serie conceptual que constituyo este proyecto: educacion inicial, politicas educativas,
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curriculo, caracteristicas del curriculo, serie con su serie de serie: flexibilidad, continuidad,

permanencia, pertinencia, interdisciplinariedad, investigacion, participacion, entre otras.

Desde esta perspectiva, el método de investigacion en que nos apoyamos para la pesquisa
fue la investigacion arqueologica, la cual tiene sus principios desde el planteamiento “de
objetivos cientificos y una hipdtesis de partida para elaborar un proyecto”. Con base en ¢él, se
describieron, analizaron, estudiaron, y problematizaron los resultados obtenidos de diversas
fuentes, con el fin de realizar analisis histéricos a partir de lo que develaban los objetos
discursivos (Castillo, 2014, p.5). En este sentido, la investigacion arqueoldgica tiene sus
propios objetivos principales, en los que toma lugar, el analisis, comprension, explicacion y
problematizacion de los objetos discursivos y la transmision del conocimiento adquirido a la

sociedad (San Martin, 1994 y Nieto, 2009, citado en Castillo, 2014, p.5).

Es relevante resaltar, que el analisis historico y arqueoldgico de los objetos discursivos,
permitié determinar y abordar las continuidades y discontinuidades que emergieron del
establecimiento de relaciones, posiciones, oposiciones y tensiones que emergieron entre
ellos, pues la arqueologia ““sostiene que el objeto de un saber no tiene otra existencia que la
otorgada por el entramado discursivo y que su aparicion esta enteramente regulada por éste”
(Pérez, 2001, p. 154). De este modo, la arqueologia se present6 como el método de
investigacion que apuntald especificamente nuestro trabajo, puesto que, se convirtié en una
estrategia de saber para analizar e interpretar los discursos, enunciados, conceptos y objetos,

permitiendo la obtencion de resultados de las categorias que son objetos de estudio.
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a metodologia que se empleo fusiona los objetos discursivos

encontrados, tejiéndolos entre si, a partir, de las emergencias, existencias y posibilidades de

éstos en un contexto y tiempo determinado, en lo cual, se vincula con el proceso de analisis

permeado con el enfoque critico- social que permitié nutrir los discursos con las realidades

que vive la poblacién infantil en el pais colombiano.

3.3 Etapas o momentos del proceso de investigacion

Las etapas del proceso de investigacion se puntualizan a continuacion:

Etapa de instrumentacion de registros discursivos: en ella se localizaron vy
recolectaron los registros documentales pertinentes al problema de investigacion.
Cabe mencionar que los registros dieron cuenta de una variedad de informacion en lo
que concierne a la investigacion, dando lugar a politicas, a practicas, a parametros
universales, adecuados y en algunos casos repetidos (Zuluaga, 1999, p. 184).

Etapa de pre-lectura de registros: se llevd a cabo una exploracion preliminar y
pertinente de los documentos, indicando regularidades de la tematica.

Etapa de tematizacion de registros: tiene que ver con el andlisis de los contenidos, en
donde las teméticas que ellos presentan en los documentos se agruparon por
categorias o tematicas, primeramente se hall6 el enunciado y luego se empled una
descripcién denominado desarrollo metodologico (Zuluaga, 1999, p. 184-185).
Etapa de temaéticas directrices: consiste en la definicion de tematicas directrices a
partir de los resultados de la tematizacion de registros y en la ubicacion historica de
éstas, es decir, en el “analisis de las condiciones de existencia de esas tematicas en la

practica [practica no discursiva] que le sea mas proxima [...] Cumplida esta etapa, se
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considera que existen criterios para la seleccion del campo documental”. (Zuluaga,

1999, p. 185).

e FEtapa de establecimiento de sistemas descriptibles: consistid en un “cruce de series
tematicas articulables, en el conjunto de documentos tomados de las series de
registros y que han sido previamente tematizados” (Zuluaga, 1999, p. 185-186), es
decir, del establecimiento de series entre las relaciones que emergieron en los campos
discursivos con las practicas no discursivas. Las correlaciones que alli se visibilizaron
configuraron “sistemas descriptibles, es decir, conjuntos de relaciones historicas en
las cuales el discurso se encuentra no sélo articulado a la practica sino también
analizado como practica. Mediante los sistemas descriptibles se realiza la descripcion
historica” (Rios y otros. 2006, p. 9)

e [FEtapa de establecimiento de agrupaciones o cortes historicos: “los limites de los
sistemas de relaciones entre contenidos y précticas del saber pedagdgico en
Colombia, se agrupan item para la descripcion final. Estos item superan las divisiones
por autor o por periodos cronolégicos lineales y se refieren concretamente a la
interioridad de las relaciones” (Zuluaga, 1999, p. 186).

Las etapas se desarrollaron de la siguiente orden cronoldgica:

Etapa Duracion Descripcion

Disefio y presentacion del anteproyecto.

Etapa de
instrumentacién de Blsqueda y analisis de informacion referente a politicas

registros discursivos 10 meses publicas, educacion inicial, curriculo, etc
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Etapa de pre-lectura 10 meses Esta etapa se llevard a cabo a la par con la etapa de
de registros instrumentacion de registros discursivos.
Etapa de tematizacion Esta etapa se realiz6 al mismo tiempo que la etapa de pre-
pde redistros 10 meses lectura de registros, en donde se va a realizar fichas
g tematicas.
Etapa de tematicas 3 meses Se realiz6 un anélisis de los resultados de la tematizacion
directrices de registros y de su ubicacion historica.
Etapa de En esta etapa se abordd parte del producto final,
establecimiento de 2 meses estableciendo relaciones histdricas.
sistemas descriptibles
Etapa de En esta etapa, se realizd un anélisis de los discursos y se
establecimiento de presentd el texto final correspondiente al analisis del
agrupaciones o cortes 3 meses proyecto ejecutado.
historicos:

Por ultimo, se integraron las etapas anteriores para efectos de una reescritura metodica

sobre la informacion y los enunciados encontrados que dieron cuenta del objeto de estudio

problematizado en la anterior investigacion.

3.4 Unidad de analisis
Como unidad de andlisis del proyecto, se planteo la siguiente: caracteristicas del

curriculo.
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3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

3.5.1 Técnica de recoleccion de informacion: analisis documental

Para la realizacion de la pesquisa, se hizo uso del analisis documental, como técnica de
recoleccion de informacion, este puede definirse como el proceso a través del cual se
extrajeron diversas nociones, enunciados, discursos de los documentos, para analizarlos y

reescribir a partir de ellos (Rubio, 2004, p. 1).

Desde Castillo (2004) se plantea que durante el analisis documental se produce lo que
ella denomina un triple proceso. Este involucra, en primer lugar, la comunicacién, debido a
que permite la recuperacion de la informacion, para luego, poder problematizarla; un segundo
proceso, es el de la transformacion, donde los discursos se sometieron a procedimientos de
analisis y reescritura; y por ultimo, el proceso analitico, donde la informacidn contenida se
estudio y problematizé a partir de un andlisis arqueologico, dando lugar a un documento

NuUevo.

Como bien se logro evidenciar anteriormente, el analisis documental se convirtié en un
elemento fundamental de nuestra investigacion, pues, es a traves de la reescritura de textos
que nosotros pudimos hablar de las diversas tematicas y de igual manera sustentar el trabajo
en bases documentales sélidas y confiables. Asi mismo y debido a nuestros intereses, el
analisis documental nos sirvi6 para poder tomar posicion desde uno o diversos autores segun
lo que necesitdsemos y poder tener mayor diversidad en cada una de las tematicas abordadas,
propiciando que no fuera un trabajo sesgado por las preferencias personales, sino que fuera

completamente de caracter cientifico-investigativo.
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3.5.2 Instrumento de recoleccion de informacién: tematizacion

Como instrumento de recoleccion de informacion, se hizo uso de la tematizacion, a través
de fichas en las que se hicieron analisis de cada uno de los enunciados encontrados en los
documentos y que posibilitaron mayor conocimiento y dominio sobre los objetos discursivos

que tuvieron interrelacion en ese proceso investigativo.

La tematizacion, posibilité agrupar la informacién que se obtuvo sobre un mismo tema, a
través de ello, pudimos hacer uso de un contenido especifico que se encuentra en articulos,
textos, libros, tesis, normas, etc., en este caso que giraran en relacién a las tematicas propias
de este trabajo. De acuerdo a lo anterior, pudimos decir que las fichas tematicas, estuvieron
conformadas por un enunciado, el cual se le hizo un analisis metodoldgico, que fue de
caracter critico y permitié afrontar lo que el autor dice desde las realidades propias que se

vivenciaron y que permitieron entrever un contraste de lo escrito y lo vivido.

Ademas, la tematizacion permitio relacionar diferentes discursos y establecer jerarquias
entre ellos, propiciando una mirada critica sobre los mismos que permitié tomar conciencia,
no solo desde ese ideal que se plantea, sino como se confronta en relacion a su historicidad,;

visibilizando las problemaéticas presentes y ausentes en torno a ello.
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4. RESULTADOS Y ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS

CURRICULARES EN LAS POLITICAS DE EDUCACION INICIAL EN
COLOMBIA

Este apartado, da respuesta a los objetivos especificos planteados en el proyecto, enfocado
a analizar el ordenamiento, funcionamiento y transformacion de las caracteristicas del
curriculo y, asi mismo, a visibilizar las nociones y conceptos de dichas caracteristicas,
teniendo como marco de referencia legal a las politicas de Educacién Inicial desde 1991 a
2016 en Colombia. Se expone como en el transcurso de ese periodo se han consolidado y
adicionado al curriculo nuevas caracteristicas, que le sirven para constituirse de manera mas
amplia y fundamentarse de acuerdo a las nuevas necesidades de la educacién y sus sujetos.

Actualmente, es posible entrever la educacion como elemento abordado desde diversos
discursos, tales como el médico, psicoldgico, cultural, social, de derecho y demas, los cuales,
atraviesan las concepciones y paradigmas que frente a esta — la educacion-. Se establecen, de
igual manera, el curriculo al ser pensado como parte fundamental de la educacion, el cual, se
encuentra ligado y erigido por los discursos que se mueven dentro de los contextos sociales,
que se vinculan y determinan, el ejercicio de los procesos educativos.

Partiendo de lo mencionado, es posible argumentar que en la actualidad podemos
encontrar una variedad de caracteristicas asociadas al curriculo para la educacién de la
primera infancia correspondiente al periodo mencionado, que posibilitan hacer contraste con
las caracteristicas halladas al principio del tiempo delimitado. Este hecho, permite dar cuenta
de la necesidad que surge de pensarse en caracteristicas nuevas que complementen y den un
caracter mas integral y completo a la dindmica curricular que se pretenda alcanzar, en funcién

de una cualificacion de la calidad educativa, todo lo anterior, se vera evidenciado en los
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siguientes micro periodos de tiempo que daran cuenta de las caracteristicas del curriculo y

como se vinculan frente a dicho tiempo, junto con sus particularidades:

4.1.1991- 2000: el auge de la primera infancia y sus necesidades insatisfechas.

La primera infancia en Colombia es un complejo entramado de acontecimientos, modos,
procesos y personas. Todos los anteriores, intervienen en la dinamica de configuracion de lo
que es conocido actualmente como la politica publica de educacion inicial, la cual es
establecida desde directrices internacionales, lineamientos gubernamentales nacionales y
acciones politicas publicas que estan al margen de la centralidad del Estado. Para dar cuenta
de las condiciones anteriormente mencionadas, abordaremos en este micro periodo de tiempo
las vicisitudes que posibilitaron cambios en la vision que se proyectd de la primera infancia,
asi mismo, como dentro de ese proceso han surgido caracteristicas curriculares que
fundamentan el trabajo con la misma y que de una manera directa o indirecta se han

transformado y configurado nuevas caracteristicas en los contextos actuales.

4.1.1. Corresponsabilidad, asistencialismo y cobertura: problematicas contintdas de la
educacion inicial.

Durante el periodo comprendido entre 1991 a 2000, Colombia enfrentd una serie de
sucesos como pais que ostenta un Estado democratico. Uno de esos acontecimientos es la
creacion de la nueva Carta Constitucional que propugna avances en calidad de participacion
ciudadana, asi mismo, se plantean los derechos fundamentales de todos las colombianas y
colombianos, donde figuran: la salud, vivienda, comercializacion, cultura, libre expresion,

libre credo, la educacion, entre otras (Congreso de la Republica, 1991b, p. 7).
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Con la nueva Constltumon se plantea la obligatoriedad del grado preescolar, integrando

al nifio de 5 o 6 afios como parte de la educacion formal. Esto denota avances en el
reconocimiento de la necesidad de procesos formativos y pedagogicos para los nifios y nifias;
por consiguiente, se asume que no es una tarea que le competa a uno solo de los entes:
sociedad, Estado o familia, sino que se debe pensar en ellos como entes activos e
interconectados, donde todos son responsables del reconocimiento y atencién en igualdad de
la infancia. Se alude entonces a la corresponsabilidad, como factor que integra diversos

sectores y actores en pro de la misma.

Es justamente, frente a esa preocupacion por el bienestar de los mas pequefios, que se
empiezan a formalizar a mayor profundidad procesos de atencion que vinculen a los padres
y a las familias y asi mismo, a los nifios y nifias menores de 5 afios, ejemplo de ello es el
programa FAMI, que se implementa durante el periodo presidencial de Ernesto Samper de
1994 a 1998. Esta modalidad de atencién es pensada como componente de interacciéon y
participacion; busca fomentar el desarrollo saludable del nifio y nifia, madres en estado de
gestacion y lactantes -es decir de los O hasta los 2 afios aproximadamente-, en estratos
socioecondmicos bajos -1 y 2 del SISBEN-, con el fin de fortalecer las funciones
socializadoras del nifio, apoyandose en las relaciones que este posee con sus padres y
hermanos, se toma como referente al nifio frente a su relacion con su entorno, es decir, como

se ve a si mismo (CORPOEDUCACION, 2006, p. 21).

Siguiendo por esa linea, se resalta que en la Gltima década del siglo XX, en lo que compete
a gestion curricular, se hace visible un interés por la participacion activa de los actores

cercanos a los nifios y nifias, lo que a la vez conlleva a una responsabilidad sobre ellos, a este
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proceso se le reconocera como caracteristica curricular. Emerge alli como tal, el rasgo de la

corresponsabilidad, como el espacio donde convergen las entidades, las familias y la
comunidad; es un puente de interaccion mutua (Ministerio de Educacion y Cultura, 1998, p.
21). Desde ella se permite tener una postura firme frente a lo que se planea, se ejecuta y los
resultados que se obtienen, por consiguiente, esta caracteristica no puede separarse de la
participacion, en tanto ambas, ayudan a crear un vinculo solido y eficaz para solventar las
principales necesidades y entender de manera mas cercana los contextos y particularidades

de la infancia.

Si bien, es posible evidenciar avances en lo que respecta al interés por la primera infancia
y sus problemaéticas, una fuerte situacion que no pasé desapercibida fue la cobertura limitada,
esto debido a la falta de recursos que se destinaron para la atencion oportuna de este rango

poblacional.

Aunado a lo anterior, la gran explosion demografica no discrimina entre una zona del pais
y otra, en donde la necesidad de programas de atencion a la infancia se volvié necesaria. Un
informe del BID, sustenta que la inversion realizada en este sector poblacional fue la
siguiente: en 1990 de “ 0,02%, en 2000 de 1,91% [...]Este crecimiento se debe, entre otras
razones, a la priorizacion de la infancia como grupo objetivo en el gasto social” (Rubio,
Pinzon & Gutiérrez, 2010, p.65). Pero el trasfondo de ello, es el aumento de la poblacién

infantil, sobre la cual se vio la necesidad de actuar.

Retomando este recorrido, durante los afios de 1998- 2002, dentro del Plan Nacional de

Desarrollo (PND): “Cambio para construir la paz” propuesto por el presidente Andrés
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Pastrana Arango, se tomaron medidas en torno a dos aspectos centrales, por una parte se

pensé en iniciar procesos de descentralizacion dentro del ICBF, lo que implicdG mas poder
desde los gobiernos locales, permitiendo de esta manera pensarse en mejores formas de

responder ante las necesidades propias de cada zonal.

Hablamos entonces, que empiezan a vislumbrarse procesos de autonomia, en tanto los
procesos de descentralizacion permiten mas libertades y toma de decisiones propias frente a
las problemaéticas de la comunidad, asi mismo se empiezan a tener miradas focales de cada
entorno -asi sea de manera lenta-, el relegar funciones y libertad a las comunidades no
centrales, permite que los aquejamientos de la comunidad sean atendidos de formas més
inmediatas, es decir, se habla de la contextualizacion como elemento acompafiante de la
autonomia, donde la primera, permite tener miradas y opiniones cercanas de los sujetos que

se buscan atender.

Como segundo punto importante del PND de este periodo, se dan los procesos liderados
fundamentalmente en la infancia, desde lo que se plantea, no se ven dirigidos tanto a la parte
de gestion; se articula el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién a los procesos que
maneja el ICBF, dando a entender que persisten las necesidades de esta poblacion en
problemas de alimentacion y nutricion, pero a la par de ello, también se plantea el desarrollo
de iniciativas de caracter municipal que buscan la cualificacion para la atencion a los nifios
y nifias, lo que deja entrever esa continua necesidad de pasar del asistencialismo a procesos

mas complejos y centrados en la potenciacién integral del nifio (Avella, 2015, p.18).
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Frente al asistencialismo que no ha sido capaz de trascender a lo pedagdgico, surgen

miradas divergentes y que arrojan a la luz otro asunto que atafie a la infancia y su desarrollo
integral, se habla de procesos de cualificacion para los diversos agentes educativos, quienes
deben plantear y dirigir practicas de formacién a padres 0 madres y/o cuidadores, pero para
los programas de atencion de ese momento como lo son FAMI y Hogares Comunitarios, los
niveles de educacion de las jardineras/ madres comunitarias “por lo general no superan el
nivel secundario incompleto; muchos carecen por completo de capacitacion en educacion
preescolar” (Salazar, 1988, p. 19), el nivel académico requerido es “al menos estudios
basicos” (CORPOEDUCACION, 2006, p.21). Se suma ademas lo que Salazar plantea frente

al rol que asumen estos agentes hacia su propio proceso:

se refleja en la falta de interés de muchos jardineros (as) por las actividades propiamente
educativas y de desarrollo de las capacidades intelectuales de los nifios. A los nifios se les cuida,
se les alimenta adecuadamente, y también se les entretiene de diversas maneras; lo esencial parece

ser el simple cuidado de los nifios (1988, p. 19).

De acuerdo con lo anterior y desde las practicas realizadas, es del comun ver que el grado
maés alto de competencia académica es técnico o tecnélogo en atencion a la primera infancia,
donde en muchos casos las teorias de construccion de aprendizajes y el proceso de desarrollo
del nifio o nifia queda relegado a espacios infimos, primando la formacién en como cuidar y
tratar de entender ciertas reacciones que presenta la infancia. Es justo, desde esas condiciones
que cabe preguntarse ¢cOmo las personas encargadas de fomentar, potenciar y propiciar el
desarrollo integral del nifio o la nifia en todas las dimensiones (motriz, social, cognitivo, ético,

estético, espiritual), van a hacerlo, si no cuentan con los conocimientos apropiados para ello?
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Por lo anterior, es posible afirmar que se busca un desarrollo integral, pero desde la practica

se ve un desinterés, incluso mayor, por parte del Estado, al no delimitar criterios 6ptimos

para los agentes educativos y el proceso de formacion que estas deben presentar.

4.1.2. ¢Curriculo contextualizado y el auge de nuevas caracteristicas curriculares?

A principios de este periodo, es decir, de 1991 al 2000, es también posible evidenciar
vestigios de una caracteristica curricular que se posicionaria de manera fuerte en el proceso
de desarrollo de la politica publica y dentro del marco de accién curricular y que
trasversalizard todo el proceso en este periodo de tiempo: la pertinencia, referida a esa
congruencia con las condiciones sociales, econémicas, culturales y demas que presenta el
entorno y asi mismo con las caracteristicas y condiciones que presenta cada nifio y nifia,
posibilitando que los aprendizajes lleguen a todos y formando personas no solo en el &mbito
académico, si no que estos sean completos en todos los aspectos que le conforman como
persona (Ministerio de Educacion Nacional, 1997, p. 4). La pertinencia, va ligada en si misma
a la contextualizacion, donde se propicia el reconocer las necesidades e intereses del grupo
social al que se pertenece, pero mas alla de ello, se trata de proveer soluciones efectivas a las
mismas. A través de la contextualizacién podemos percibir la relacion unanime que debe
haber entre el colectivo institucional, los nifios y nifias, y el entorno, de esta manera se hacen

propuestas pensando en espacios menos universales y mas fijados a las realidades.

Si bien lo anterior alude a una tarea de los sujetos que posibilitan el acto pedagdgico, es
compromiso de todos, pues requiere mayor participacion de la comunidad y de los padres y

madres de familia pues la tarea de formacion de las nifias y nifios es trabajo de todos. Los
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padres y madres juegan un papel importante, en tanto son el primer ejemplo a seguir de los

nifos, quienes tienen a su disposicién mas espacios con ellos y estan rodeados de situaciones
comunes que a través del dia a dia le permiten aprender. De esta manera el padre también

cumple un rol importante en la formacion de los nifios y nifias (ICBF, 1993, p.1).

Aqui, es posible percibir una mirada lineal sobre la caracteristica de corresponsabilidad,
en donde en el trascurso de este periodo, solo se le ve ligada al actuar de todos los actores
que estan presentes en el acontecer de la primera infancia, haciendo una clara invitacion y
revelando el lugar que ocupan la comunidad y la familia. De igual manera, esta caracteristica
atraviesa todo el proceso, se ve relacionada de manera versatil con la participacion a través
de las acciones que se generan en aras de salud, nutricion y educacion, que apuntan al
bienestar de los nifios y las nifias, y no solo amerita una integralidad en los procesos sino
también como se ha mencionado, la participacion de los actores involucrados como lo son
las familias y la comunidad, sin embargo, no se deja claro cuéles son los compromisos de los
actores e instituciones responsables de la garantia de los derechos (MINISTERIO DE

SALUD, ICBF, DNP, 1995, p. 9).

En este sentido, se privilegia un trabajo mancomunado y que pretende la vinculacion y
participacion de toda la sociedad en el desarrollo integral de los nifios y las nifias, pero se
tendria que detallar a mayor escala como se debe realizar dicha participacion, pues se hace
hincapié en ella, pero no se determinan cuales son los factores sobre la que esta deberia
incidir, es preciso prescindir de las obviedades y replantear lo que se busca conseguir a través
de los mecanismos de contextualizacion, participacion, pertinencia y corresponsabilidad,

pues es claro que desde lo planteado se integra, pero se vuelve invisible en la practica.
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Ahora %len, sl nos remitimos nuevamente, al afio 1990, es posible evidenciar que la

inclusion, ha sido una caracteristica curricular que enmarca los esfuerzos por una mejora en
la poblacion de la primera infancia, sin embargo, el panorama resulta impactante ante las
necesidades que demanda la poblacion infantil; en este caso la inclusion dimensiona los
alcances en términos de cobertura de los programas destinados a los nifios y nifias, que para
inicio del periodo de tiempo que se trabaja en este apartado del capitulo y final del mismo,
solo dejan preguntas sin resolver, por ejemplo, en 1990, el 43% de los nifios se encontraba
en condiciones de pobreza y miseria, lo que equivale aproximadamente, a dos millones y
medio de nifios (Departamento Nacional de Planeacion, 1991, p. 4), para la atencién de ellos
o ellas, se cuenta con la existencia de 55.380 hogares comunitarios de Bienestar Familiar
donde se atiende a 830.700 nifios de 2 a 5 afios, recibiendo proteccion y nutricion en

condiciones no Gptimas.

Lo anterior muestra, que dichos programas no alcanzan a cubrir ni a la mitad de la
poblacion, sumado a esto, manifiestan que las dificultades para la vigilancia y el control,
obstaculizan la atencion y cuidado a los nifios menores de dos afios, por ello, hasta el 1991,
los programas se concentraron en los nifios entre 2 y 7 afios de edad, ocasionando asi, que la
caracteristica curricular de inclusion decline por ausencia de procedimientos vy
requerimientos centrados en las necesidades de la poblacion, lo que con lleva a plantearse
una serie de evaluaciones pertinentes para los periodos posteriores, donde se haga la inclusion
a todos los nifios y nifios sin importar su edad o las condiciones de calidad que su

potenciacion integral amerita.
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La integralidad, como caracteristica curricular, solo funciona y se ordena en pro de la

cobertura y el permitir expandir los programas y modalidades que atienden a la infancia en
gran escala, pero -no se fundamenta u ordena- deja de lado lo que corresponde a la
integralidad como un componente interdisciplinar, el cual debe cumplir con las funciones de
brindar espacios diversos y pensados desde las diferentes disciplinas desde donde es

observado el nifio como sujeto en desarrollo.

Podemos, de igual manera, visibilizar de manera posterior en este periodo de tiempo, el
ordenamiento de caracteristicas como la investigacion, que aparecen como medio de mejora
en la calidad que se busca, no solo haciendo referencia a un método que nos lleve a descubrir
algo, sino a cuestionarse y a tratar de entender la razdn de las cosas, tener una mirada critica
que traspase el hecho de recibir aprendizajes, conocimientos y experiencias, sin sentido
alguno y que posibilite pensar en relaciones con lo que se vivencia en casa 0 en el contexto
cotidiano, fuera de las cuatro paredes del aula (Ministerio de Educacion y Cultura 1998, p
21). La investigacion, nace como una fuerte idea de convertir al maestro o maestra en una
fuente inagotable de experiencias nuevas y practicas, que remplacen el viejo paradigma del
curriculo técnico, en donde el conocimiento es unidireccional y predeterminado, pero,
atender en contraposicién a ello, a las peculiaridades de la infancia. En la indagacion, es
imposible pensar en conocimientos lineales, es por tanto necesario ideas que generen interés
en ellos, pero que les permita reconocer experiencias anteriores y solidificar los

conocimientos por medio de ellas.

Con esta caracteristica -investigativa- se buscd generar una bidireccionalidad en la cual

no fuese solo la escuela la encargada de los procesos de ensefianza y aprendizaje, sino las
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familias y las entidades cercanas a los nifios y nifias. Por consiguiente, es posible generar

espacios de integralidad a través de ella, esto en tanto se trasciende la complementariedad de
areas entre si, pues si bien se relaciona con la interdisciplinariedad en el curriculo, la
integralidad toma un valor mas complejo, en tanto posibilita que se totalicen todos los
factores que intervienen y son fundamentales en la formacion del ser humano (Ministerio de
Educacion y Cultura, 1998, p. 21), entre los que se mencionan: valores, principios, contextos,

cultura, experiencias, conocimientos, entre otros.

Lo anterior, daria cuenta de un curriculo flexible, haciendo alusion a las incorporaciones
que se le hacen a este, para mejorar los procesos académicos, es decir contenidos, estrategias,
actividades y demas, que afianzan dichos procesos y que responden a un interés propio de
las educadoras o educadores, en concordancia con lo visto en el aula de clases y, que permite,
haya una pertinencia entre lo que ofrece el entorno. Se habla en este horizonte, de
concepciones, estrategias, necesidades, expectativas, etc. que van surgiendo dentro de los
espacios académicos y que son relevantes, en tanto conforman y permiten al nifio y nifia
desarrollarse dentro de los mismos (Gamboa, Nelia y Taleno, 1999, p.5), es posible que si la

calidad no hubiera cambiado de enfoque, el curriculo flexible cumpliera con su propdsito.

4.1.3. Evaluacion y calidad, colision inminente con el proceso de formacion.

Para el afio 1994, un acontecimiento que transversaliza y hace mella en los sucesos y las
perspectivas que hay frente a la primera infancia, es la proclamacion de la Ley 115, por la
cual se expide la Ley general de educacion para nuestro pais, en donde se reafirma de manera

contundente lo expuesto por la Constitucion del 91; el preescolar como grado obligatorio
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dentro del sistema ge e]?]ucamgn f(l)rmal. La ley 115, visiona al nifio como sujeto no lineal,

por tanto, su aprendizaje no debe centrarse solo en el potenciar su capacidad cognoscitiva,
sino recopilar los elementos que lo constituyen como sujeto, donde se vinculan elementos
bioldgicos, afectivos, sociales, culturales, espirituales, etcétera, que entran a tomar parte
importante durante el crecimiento, debido a que expresan y denotan pensamientos,
caracteristicas y habilidades Unicas que deben ser tenidas en cuenta y puestas a disposicion

en los espacios de formacion (Congreso de la Republica de Colombia, 1994, p.5).

Para poder cumplir con lo establecido, tanto desde lo planteado en los programas, como
lo exigido por la norma, es necesario crear y gestionar mecanismos de control que lleven la
evolucion de los cambios y mejoras que se implementan frente a la atencion de la primera
infancia. En medio de esa necesidad de dar cuenta de los resultados, se ordena la
caracteristica de evaluacion, la cual permite un seguimiento continuo y permanente de las
acciones o estrategias para la infancia (Departamento Nacional de Planeacion, 1991, p, 27).
La evaluacion surge, mas que como objeto de medicién, como mecanismo de rastreo, ya sea
de falencias como de oportunidades; este rasgo, se convierte en la columna vertebral de los

avances que se dan después de su surgimiento.

Para el afio 1995, se puede visualizar la evaluacién como un componente curricular que
permite no sélo conocer las necesidades y las demandas de los programas de atencién a la
infancia sino que funcionan como un mecanismo de seguimiento para atender a las mejoras
que se prevén, tomando las decisiones méas congruentes a la realidad (MINISTERIO DE
SALUD, ICBF, DNP, 1995, p, 27-28). En este periodo, vemos que no se dan trasformaciones

amplias en el modo de concebirse, por tanto su funcionamiento no se ve alterado, la
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evaluacion debe cumplir con el llevar registros y verificar que los datos arrojen una verdadera

mirada del contexto.

Terminando el penultimo quinquenio del siglo XX, la caracteristica de calidad toma
impulso, a pesar de haberse fundamentado afios atrds. En un primer momento hablando del
mejoramiento de la calidad de la atencion de los Hogares Comunitarios de Bienestar
Familiar, donde se evidencian unas inconsistencias en la concepcion acerca de la misma,
pues si hay deficiencias de dichos programas no podemos hablar de calidad, dichas

inconsistencias encontradas son las siguientes:

« Lacobertura: aunque se han estimado una ampliacion de cupos para la atencion de la

nifiez, todavia no todos pueden acceder.

« Atencion enfocada al cuidado y a la nutricion: no se puede afirmar que hay una
atencion integral cuando se desconoce el valor fundamental de la educacién como

componente de la integralidad.

Aunque, no podemos negar, las acciones que se pretenden ejecutar para mitigar las
problemadticas, esto significa avances en las estructura y consolidacion de los programas a
favor de la poblacion, por ejemplo, el establecimiento de alianzas municipales para que todos
los nifios y nifias que reciben una atencion en los Hogares Comunitarios e Infantiles puedan
acceder al nivel de preescolar; ello se convierte en una gran iniciativa para garantizar el
derecho a la educacion de la poblacion infantil (MINISTERIO DE SALUD, ICBF, DNP,

1995, p.14).
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Frente a esas dos caracteristicas —evaluacion y calidad- se plantea una critica fuerte,

porque a pesar de que su funcidn gira en torno al apoyar y afianzar el trabajo que se realizaba
por la primera infancia, esta da un giro un tanto drastico, en tanto se empiezan a vivenciar en
la practica como espacios de evaluacion no con principios formativos, sino de resultados, la
calidad toma un impulso que la direcciona en una busqueda continua y obsesiva por una
politica publica y unas estrategias correctas y eficaces, lo que conlleva a que la evaluacion
se convierta en el medio por el cual ese objetivo puede ser alcanzado, debido a que se crearan
formatos aplicados a cada nifia o nifio para mirar su desarrollo y para empezar a diferenciarles

de los que se consideran mas competentes que otros.

Todo lo anteriormente expuesto, permite plantear que la educacién inicial, se ha
convertido en el eje que busca unificar factores de equidad, bienestar, igualdad y atencién
para los nifios y nifias, por tanto fue necesario pensar en abordar sus particularidades. El
entramado de caracteristicas expuestas, dan cuenta del surgimiento de algunas y los avances
de otras, dentro de los procesos que buscaban materializarse con la primera infancia; se
concibe desde ello falencias graves y una necesidad insatisfecha por avanzar en la atencion
a todo el territorio. De igual manera, se vivencia una mirada todavia muy técnica a nivel
curricular, por mas que los planteamientos dirijan la mirada hacia curriculos més reflexivos,
todo el proceso se queda corto en la préactica.

4.2. Despliegue de las Caracteristicas del Curriculo del 2001 a 2011

Las caracteristicas curriculares de la educacion inicial en Colombia visibilizan nuevos

ordenamientos y funcionamientos a partir del corte historico del 2001 hasta 2011, en este

micro-tiempo, se emiten una serie de documentos legales, circulan discursos politicos y



7. UNIVERSIDAD
“ DE ANTIOQUIA

Facultad de duc&aciéln . .
se despliegan entramados judiciales que generan implicaciones para el sector educativo

(incluyendo a la educacion inicial), entre ellas, la Ley 715 del 2001, el Conpes 109 del
2007: 1a Politica Publica de Infancia “Colombia por la Primera Infancia”, la Ley 1098 del
2006, la Ley 1295 del 2009, el Decreto 4875 de 2011, el Decreto 4807 de 2011, entre
otros textos juridico politicos y otros de académicos del &mbito de la educacion infantil,
en los que es posible mostrar como se conglomeran los funcionamientos y las

transformaciones de las caracteristicas curriculares halladas.

Para este periodo, se pervive la hegemonia de un curriculo técnico y el despliegue de
un enfoque curricular practico en Colombia. El primero se fundamenta desde el disefio
por parte del Estado (parametros nacionales), paradigma gubernamental en el que se
imposibilita el pensamiento propio y en el que los aprendizajes se siguen dando a raiz de
una transmision en la que solo se ensefian contenidos y teméticas descontextualizadas.
En él, los maestros y alumnos no pueden ser criticos o reflexivos frente a las nuevas
tendencias de contenidos y modalidades de aprendizaje, que son las que deberian tenerse
en cuenta, entre ellas el énfasis en la diversidad cultural que se reconoce desde hace unas

décadas (Salvador, 2006, p 5).

Desde una mirada mas practica del curriculo, se diverge en concebirlo como “una
estrategia para potenciar las capacidades humanas y como impulsador de convivencia
armonica y tratamiento adecuado de problemas y conflictos” (Ministerio de Educacién
Nacional, 2001, p. 27). De esta manera, se relacionan elementos conceptuales con la
transversalidad curricular, la cual se desarrolla a partir de proyectos que tienen como

objetivo develar las relaciones que se concretan y consolidan con el otro.
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La anterior posicion institucional del Ministerio de Educacion Nacional, afirma a

principios del siglo XXI, una educacion colombiana basada en planteamientos juridico-
politicos, que carecen de empoderamiento en la realidad y en la practica educativa. Asi,
en el discurso, se concibe la educacion como aquella que constituye un curriculo donde
se engloban procesos pertinentes, mas en la ejecucion curricular, la mayoria de dichos
procesos languidecen en su pertinencia. De esta misma manera, en el afio 2001, empiezan
a divergir de la realidad y tomar fuerza caracteristicas curriculares para la educacion
(preescolar, basica, media, superior) tales como la calidad y la equidad, permeando
procesos educativos eficaces y efectivos. Estas, se instauran con la Ley 715 del 2001, en
la cual los procesos de acreditacion educativa se fundamentan desde la evaluacion de la
calidad, ademas, en el articulo 6 de dicha Ley, se plantea que todos niveles educativos,
deben estar en condiciones de brindar equidad, eficiencia y calidad (Congreso de

Colombia, 2001, p.3).

4.2.1. La calidad y su correlacion con otras caracteristicas curriculares

Se condiciona desde las normas en los albores de este siglo, una caracteristica
curricular de la educacién colombiana, la calidad, tanto, que el auge de esta, permite la
creacion e implantacion de los Lineamientos Curriculares Basicos y Generales en todo el
pais, incluyendo al nivel de preescolar. Estos lineamientos definen logros por areas de
estudios y los indicadores por competencias, que conllevan a la necesidad de implementar
otras caracteristicas curriculares como la flexibilidad y la autonomia. La primera, es para
sustentar las implicancias de las transformaciones de dichos lineamientos con las

realidades y necesidades educativas, encontrandose a la segunda, como una posibilidad
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de accion zl‘i%re y centra]aa enﬂa ley para abordar los requerimientos pedagogicos. Por su

parte, para medir la calidad, se estructuran actividades como: acreditacion de las Escuelas
Normales y universidades, la cualificacion y actualizacion docente y la consolidacion del

Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad (Ministerio de Educacion Nacional, 2001,

p. 9).

Sin embargo, se hace necesario trascender el dilema tradicional de calidad, la cual se
convierte en una vision un poco alejada de la realidad (Ministerio de Educacion Nacional,
2001, p. 23). Esta propuesta se tiene que visibilizar desde las précticas educativas y
curriculares, aunque, la tarea es de todos, incluyendo al Estado, que en muchas ocasiones
es el que incurre en dindmicas productivas y mercantilizadoras de la educacion, por ello,
resulta la cuestion de como entrever una educacion de calidad cuando se evidencia una
instrumentalizacion y tecnificacion de la misma, y mas, si hablamos de la educacion
inicial, pues, no podemos desconocer los enormes esfuerzos y avances en términos de

politicas y de investigacion, pero, el caso de la educacion preescolar, es particular, pues,

desempefia un papel critico en el desarrollo de la creatividad y en la formacion de aptitudes
bésicas en el futuro ciudadano. Es en este nivel donde se sientan las bases del proceso educativo
gue se continuara desarrollando a lo largo de toda la vida de un ser humano. Es por lo tanto
necesario fortalecer la red de investigacidn que sobre este tema ha venido adelantando el pais,
poniendo énfasis en la difusion y aplicacion de innovaciones educativas que se han generado

dentro y fuera de Colombia (Ministerio de Educacion Nacional, 2001, p. 23).

¢Como hablar de educacion de la calidad en la educacién preescolar en esta primera

década del siglo XXI? Cuando no se fortalecen los procesos educativos, cuando hay
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debilitamiento en las investigaciones para garantizar una educacion pertinente, cuando se

coarta la creatividad y cuando se concibe a los nifios y nifias como futuros ciudadanos y
no, como presentes actores sociales que demandan de la garantia plena de sus derechos
educativos. Se conocen todos los alcances que se pueden impulsar al brindarles a los nifios
y nifias educacion, debido a los cimientos que pueden instaurarse para toda la vida escolar,
pero, no hay de forma hegemonica, iniciativas que se empoderen de las capacidades de

los nifios y nifias para lograr una mejor sociedad, una sociedad pensada para todos.

Al menos, la educacion preescolar que tiene como obligatorio el ultimo nivel
(transicion) es el que brinda mayores garantias en el derecho educativo, respecto a
aquellos programas que se posicionan en el marco de atencion integral. Aun lo anterior,
ambos se encuentran en situaciones precarias en cuestiones de calidad, en el caso del
primero, entra en declive en el afio 2011, con el Plan Nacional de Desarrollo, en donde
se manifiesta una desaparicion del preescolar ante los programas de Atencion Integral
dirigidos a los nifios desde la gestacion hasta los 5 afios y 11 meses de edad, se plantea

entonces que,

los preescolares que sobrevivan a la politica gubernamental seran los privados, negando la
posibilidad a los sectores sociales menos favorecidos de acceder a la educacion formal
orientadas por pedagogos, ampliando asi la brecha entre una educacién para ricos y otra para

pobres (FECODE, 2011, p. 13).

Esto, se debe a que se posiciona al final de la primera década del siglo XXI, el
programa de Atencién Integral a la Primera Infancia, en el que se presta un servicio con

criterios de calidad e interdisciplinariedad, debido a que se involucran procesos de
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desarrollo en salud, nutricion, educacion inicial, cuidado y proteccion. De los cuales, el

proceso que tiene mayores falencias es el de la educacion, por tal motivo, quedaria por
analizar con queé estrategias pedagogicas se cuenta para la calidad de dichos procesos,
puesto que, el componente pedagogico de los Hogares Comunitarios y Centros de
Desarrollo Infantil, carece de fundamento conceptual, tedrico, metddico y practico para
abordar el desarrollo infantil, pues no se cuenta con el personal especializado para la

educacion inicial.

Ademas, los programas de Atencion para la Primera Infancia se revisten a nivel
curricular de la caracteristica de la calidad, como un criterio de evaluacién, de constante
seguimiento y monitoreo, en donde, se ponen en juego a “las actitudes, a la pertinencia y
calidad de los agentes educativos, teniendo siempre presente que esta labor debe ser
evaluativa pero también de acompafiamiento y apoyo como parte de la cualificacion de

tarea de estos agentes” (Comision Intersectorial de la Primera Infancia, 2012b, p. 49).

Si bien, la calidad como caracteristica del curriculo que florece en el pais en la Gltima
década del siglo XX y se afianza en la primera del siglo XXI, es pensada como un
componente de la evaluacion, esta tiene fundamento en las acciones de los agentes
educativos, pero, tendriamos que pensar la especificidad de este componente, cuando se
desconocen las acciones del Estado, puesto que la calidad desde las labores de los agentes
educativos, tiene que ver con la participacion de estos en los procesos, y no, con la

responsabilidad del gobierno colombiano.
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Desde esta perspectiva, se presenta como desafio la articulacion de los procesos de

calidad a partir de una instauracion de estandares educativos, de socializacion de
resultados de evaluaciones y formulacion de Planes de Mejoramiento, a partir de un
trabajo mancomunado entre el MEN con “las instituciones educativas, a 10S maestros, a
los padres de familia y a la sociedad en general, en el prop6sito comun de poner en marcha
un sistema de mejoramiento continuo de la calidad” (Ministerio de Educacion Nacional,
2002, p. 25). Se piensa entonces, que la calidad se empodera en el sistema educativo
colombiano para contrarrestar los nefastos resultados de las pruebas estandarizadas en el
2002, lo que conglomera la introduccion de una politica de calidad, bajo la excusa de
lograr un mejor rendimiento, aunada a la evaluacion como interés cuantitativo de la
educacion, con lo que se deja de lado los procesos formativos, los aprendizajes y el cémo

se ensefa (didactica).

En este sentido, la calidad que tanto busca el Estado, no puede pensarse por si sola,
puesto que la educacion inicial entraria a un tanel sin salida, por ello, hablar de calidad
conglomera otras caracteristicas curriculares que toman fuerza y empoderamiento de las
dindmicas curriculares. Para hablar de calidad, debemos pensar en procesos educativos
pertinentes, flexibles, contextualizados, interdisciplinarios, participativos, equitativos e

inclusivos, mas gque en procesos delimitados a la evaluacion del rendimiento escolar.

Por tal motivo, el Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016, en areas de
desarrollo infantil y educacion inicial, deja ver como coyuntura cuatro macro-objetivos.
El primero es la universalidad, con la cual, se pretende garantizar el acceso a educacion

de los nifios y nifias, ampliando la oferta en los programas de educacion inicial y atencion
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integral. La segunda, es la corresponsabilidad, la intersectorialidad y la articulacion, en

donde todos los sectores sociales tienen responsabilidad en la garantia y goce de los
derechos de las infancias, mientras que el tercero tiene que ver con la calidad, desde este
objetivo, se afirma que los agentes educativos estaran en formacion constante, se invertira
en infraestructura y dotacion en las distintas modalidades de atencion. Finalmente, el
cuarto objetivo, la financiacion, supone la prioridad de inversién econdmica en la primera

infancia (Ministerio de Educacion Nacional, 2009, p. 1).

Lo anterior, es solo una ilusion desde las directrices nacionales, la verdadera realidad
se entrevé en las poblaciones, en las que la regularidad evidenciada es que no todos los
nifios y nifias acceden a programas de educacion inicial. Llama la atencion desde otro
horizonte, cuando se habla de infraestructura, aspecto que evidencia que muchos Hogares
Comunitarios carecen de adecuados espacios para una educacion estética y con dignidad
del infante (es una vivienda). Estos, entre otros aspectos, ponen en tela de juicio la

llamada calidad educativa.

Ademas, resulta pertinente sefialar, que la calidad como macro objetivo del Plan
Decenal de Educacion 2006-2016, no se limita o se reduce al acceso a la educacion, tal
como la visibiliza el Estado, sino que debe conglomerar todos aquellos factores y
transformaciones necesarias que garanticen y permitan el goce efectivo de la educacion,
en tanto derecho fundamental de los nifios y nifias, en entornos que proporcionen las
condiciones adecuadas y necesarias para permanecer, socializar y lograr a través de la
educacion, el desarrollo de las potencialidades, que accedan a la educacion no como

hecho integrador sino inclusivo, ante los procesos de ensefianza y aprendizaje.
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Asi mismo, pensar en la caﬁléagde la educacion inicial a lo largo de la primera década

del presente siglo, constituye una fuerte racionalidad de la constitucion misma de las
infancias, debido a que, si las concebimos como sujetos pasivos, debemos eliminar esta
caracteristica curricular. Por ello, al tratar de conceptualizar lo que son las infancias, nos
encontramos ante un elemento discursivo amplio, que se niega a definirse como algo
universal, homogenizante y unico, dicho término de infancias se ve aludido desde
diferentes teorias, paradigmas y desde los contextos mismos donde se desenvuelven. Es
justamente, en ese proceso de conceptualizacion, donde emergen problematicas diversas,
arraigadas desde las politicas e incluso en el mismo curriculo, debido a que la mirada que
se maneja sobre la infancia es lineal, no varia de acuerdo a aspectos abordados por el

contexto, pautas de crianza, condiciones econémicas y sociales, entre otros.

Al respecto, Gutiérrez, Quintero y Zuluaga (2011), afirman que el curriculo para la
primera infancia se continda pensando a partir de una mirada en la que se percibe al sujeto
como algo “lineal y facilitador del progreso social” (p. 52), y es en la realidad, donde en
lo curricular se presenta la necesidad de enfrentarse a nuevos comportamientos
posmodernos que tienen incidencia en una “legalidad transgresiva”, es decir,
comportamientos basados que conllevan a “nuevos estilos de convivencia con los adultos,

con el entorno y entre los mismos nifios” (p.52).

Si bien, los estudios revelan unas condiciones diversas de concebir a las infancias, no
se puede negar la manera de abordar su educacién, atendiendo a la caracteristica de
diversidad y, ademas, responder a las dindmicas actuales; de lo contrario no tiene sentido

la educacion. En este sentido, las miradas sobre la primera infancia se han diversificado,
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sin lograrse con ello avances a nivel del curriculo y mejora en las estrategias que deberian

abordar las diferentes miradas sobre las infancias. Por esta via, se sigue creando un mismo
prototipo de nifio o nifia, un prototipo que es incentivado por las normas de lo que es
correcto 0 no, lo que se debe hacer segln el sexo de cada uno e incluso que deberian
pensar; se piensa todavia en el nifio como figura vacia que debe ser llenada, como un
aprendedor mecanico; poco se piensa en las infancias posmodernas, en el codmo se

comportan y las nuevas formas de relaciones que establecen.

Del mismo modo, se relaciona con la caracteristica de la calidad, en la dindmica
curricular de la educacion inicial, la falta de un balance entre lo que las infancias actuales
demandan y lo que desde hace tiempo se viene implementando en los centros de atencion
dedicados a ellas; poco a poco se ha universalizado mas la busqueda del conocimiento y
el poder, aspecto del que no es ajeno la primera infancia, dejando en declive una

poblacion tan vulnerable como ella.

En esta linea de tensiones, se movilizan caracteristicas curriculares que componen a
un curriculo mas centrado en la poblacién infantil y sus necesidades, tanto que el Estado
a través de las politicas, empieza a incorporar nuevas caracteristicas que se adicionan al
curriculo y son implementadas dentro de las entidades e instituciones educativas, sin dejar
de lado aquellos espacios donde se atiende a la primera infancia. En este horizonte, para
el micro periodo de estudio que se aborda en este apartado, sigue estando presente y de
manera reiterativa, la caracteristica de contextualizacion, entendiéndose ahora como esa
no lineal, sino, aquella donde el maestro o agente educativo, fusiona el proceso de

aprendizaje con aspectos que forman al ser -nifios y nifias- de forma integral.
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En este sentlgo, a Iniclos é‘e(i segundo quinguenio de este siglo, se valora la necesidad

de tener en cuenta las interacciones sociales y la relacion de la infancia con el entorno,
logrando que esa interaccion-relacion marque nuevas formas de aprendizaje y nuevos

contenidos, que estén en equilibrio intelectual, social y afectivo (Morales, 2006, p. 9).

Por tanto, al hablar de contextualizacion, se avanza en ese reconocer a la comunidad
educativa, integrada no solo por los directivos, docentes y estudiantes, sino también por
los padres, madres, agentes sociales, lideres sectoriales y demas, que se vinculan al
entorno educativo, posibilitando allegar recursos del medio para coadyuvar a la calidad
educativa y aportar conocimientos desde sus acumulados de aprendizaje en sus

experiencias culturales, ludicas, con las tradiciones, con las pautas de crianza, entre otras.

Se pretende entonces, con la contextualizacion del curriculo, que las comunidades
educativas que se relacionen con las infancias, encuentren equilibrios y relaciones entre
el entorno y las instituciones, lo que implicé a finales de la década de estudio que se
aborda en este apartado, la necesidad de atender al componente flexible del curriculo, al
pensarse en ello, se est4d analizando que las orientaciones permitan el acceso a los
contextos y necesidades propias, asimismo, que les permitan a docentes, nifios y nifias,
tener libertad y diversidad en los procesos, metodologias, planes y proyectos, en los que

no se desconozcan los ambientes y las caracteristicas que cada uno presenta.

De esta manera, se implementan los PEI, que si bien se instalan desde la ley 115 de
1994, son retomados por el Ministerio de Educacién Nacional, el cual especifica que es

funcion de las instituciones educativas, crear y ejecutar los mismos, con el proposito de
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priorizar aspectos como la misién, vision, propésitos, programas curriculares y

metodologias a emplear y que deben atender las necesidades e intereses de los nifios y las

nifias (2001, p.11).

Desde tal argumento, se evidencia un rol establecido a las instituciones educativas, el
cual va acompafado de una distribucién de competencias desde los entes nacionales y
entidades territoriales, en donde, el Ministerio de Educacion Nacional le corresponde la
direccion del sector educativo, tanto en la planeacion como en la financiacion, desarrollo
y seguimiento de la normatividad; mientras que las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales, regulan la educacién dentro de su jurisdiccion, en
funcién de velar por la calidad y cobertura de la educacion, la organizacion de politicas,
el disefio y desarrollo de planes y programas en los que se fomente la investigacion, la
innovacion y el desarrollo de curriculos, métodos y medios pedagogicos. Por su parte, las
secretarias de educacion de los municipios, administran haciendo énfasis en la
organizacion, ejecucion, vigilancia y evaluacion del servicio educativo. Lo que deja ver,
la importancia de cada entidad para lograr procesos educativos contextualizados y

adecuados para las poblaciones.

Desde esta perspectiva, la educacién inicial en el contexto colombiano, deja ver
despliegues con miradas singulares, es el caso de la Alcaldia Mayor de Bogota, la cual
empieza a construir Lineamientos Pedag6gicos y Curriculares para la educacién inicial,
en el afio 2009, como herramienta “a ser recontextualizada en cada jardin o colegio y por
los equipos de maestros y maestras, de acuerdo con su proyecto pedagdgico, con sus

saberes y con las caracteristicas y particularidades de los nifios y las nifias” (p. 37). En
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estos lineamientos se incorpora una de las caracteristicas fundamentales del curriculo,

que tiene que ver la capacidad para adaptarse o reconfigurarse a cada entorno, donde no
solo se tienen en cuenta la planificacion, desarrollo y evaluacion de las actividades, sino
también la contextualizacion de estas y el aporte a esos detalles especificos y Unicos del

entorno.

Para lograr estos lineamientos se debe contar con maestros que tengan una mirada
critica frente a lo que se vivencia y que reconozcan los intereses y particularidades de
cada nifio, como elementos que permiten una vision mas cercana de lo que en realidad
deberia adaptarse y como una lectura de como los cambios realizados impactan entre el
colectivo de nifios, nifias, madres y padres. Del mismo modo, se presentan tensiones
generales, debido a que estos lineamientos no rigen a nivel nacional, s6lo en Bogotd, y
para hablar de contextualizacion en el resto del pais, es complicado cuando no se parte de

una guia especifica para la primera infancia.

Recordemos que para este periodo todavia no hay un documento sistemético en el que
confluya una organizacion curricular y orientaciones pedagogicas para la primera
infancia, aungue en tiempos precedentes si se visibilicen lineamientos a este nivel. Para
el momento, si es apreciable una Guia para la Prestacion del Servicio de Atencion Integral
a la Primera Infancia, la cual se constituye como una ruta para la educacion inicial y el
desarrollo integral de la primera infancia, esta “pretende ser lo suficientemente amplia en
sus contenidos y descripciones con el fin de que las entidades territoriales puedan
desarrollar sus Planes de Atencion Integral a la Primera Infancia de acuerdo con sus

contextos y necesidades particulares (Ministerio de Educacion Nacional, 2010a, p. 11).
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Desde este modo (fe ver, se percibe un curriculo contextualizado que se logra a medida

que cada territorio se apropia de sus necesidades. Este, extiende la invitacion a un
curriculo auténomo, lo que permite situarse de manera diversa segun las demandas del
territorio. Para esto, la autonomia en el sistema educativo, trae consigo muchas
controversias en la practica educativa, puesto que se han posicionado en el discurso de la
evaluacion, algunas directrices que validan los procesos formativos y administrativos de
las instituciones educativas; al mismo tiempo se instauran otras que “cohiben a dichas
instituciones”, pensando que las normas deben acatarse de manera lineal. Se visibiliza de
igual manera una mirada critica, que propende porque, ante todo, exista una autonomia

curricular que se posicione para lograr una educacion contextualizada.

Esta autonomia curricular es un referente fuerte desde la consolidacion de la
descentralizacion del sistema educativo colombiano con la expedicidn de la Constitucion
Politica de 1991 y su desarrollo en normas como la Ley General de Educacion en 1994 o
la Ley Organica 715 de 2001, que visibiliza rasgos de desconcentracion mas que de
descentralizacion. Desde este intrincado marco juridico, en la administracion de recursos
hay autonomia, en la que cada institucion “debe llegar a ser el eje de la gestion
descentralizada del sector, a la cual se procurara transferir gradualmente el poder de
decidir sobre sus recursos en consonancia con sus opciones pedagogicas y sociales

(Ministerio de Educacion Nacional, 2001, p. 21).

Si bien, el Ministerio de Educacion Nacional debe fortalecerse como formulador y
evaluador de las politicas educativas, también es responsable del desarrollo de programas

a nivel nacional, por su parte, las instituciones deben prestar unos procesos acordes a las



= UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

) Facgltfid de Educacion . : .
necesidades de la poblacion, acogiendo los programas nacionales e interrelacionando las

acciones educativas como una institucion integradora.

Ante esta premisa, es valido vislumbrar que el curriculo de la educacion inicial debe
postularse como una propuesta flexible, una caracteristica que en esta década de estudio
va aunada a la contextualizacién para que pueda estar “en permanente reflexion y
construccion de modo que responda a las caracteristicas, necesidades, intereses de los
nifos y nifas, de sus familias y del contexto en que se desenvuelven en el marco de la
diversidad y la inclusion” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2009, p. 32). Dichas caracteristicas
estan intrinsecamente ligadas con los procesos curriculares que se realizan en los
diferentes contextos. Asi mismo, se resalta que no sélo los Centros de Desarrollo Infantil
-CDI-, hogares comunitarios o jardines infantiles, son los tnicos lugares donde los nifios
y nifias se desarrollan; las familias y comunidades se convierten también en espacios de
potenciacion de la infancia. Se percibe asi la necesidad de una comunicacion e interaccion
constante de todos los actores, debido a que permiten un mayor seguimiento de cada nifio

y nifia y su propio proceso.

De igual forma, Rubio, Pinzon, y Gutiérrez (2010) plantean que la flexibilidad implica
la participacion de los diversos actores como las familias, docentes e infancias y tiene
correlacion con una caracteristica curricular como lo es la integralidad, que valora el
acrecentamiento sistémico del nifio y la nifia a partir de un reconocimiento de “las
familias, las comunidades y las instituciones como los entornos donde se desarrollan los
nifios y las nifias, flexibilizando la atencion de acuerdo con las condiciones de las familias

y las posibilidades de acceso a los servicios segun la oferta existente (p. 53). Desde lo
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anterior, tambien se permite tener una mirada mas abierta frente a las singularidades,

haciendo que en las instituciones se flexibilice ante la atencion y se oriente la labor
curricular y pedagogica diligencie especialmente a las problematicas familiares y

contextuales de cada nifio y nifa.

No es de desconocer, que la flexibilidad se integra y emerge, a partir de caracteristicas
curriculares que engloban a la coherencia, pertinencia, participacion, integralidad e
inclusion, donde se atiende justamente a los nifios con caracteristicas especificas: ritmos
de aprendizaje, conocimientos previos, etnia, tradiciones, cultura, necesidades educativas
especiales, etc. Estos aspectos que caracterizan con potencia lo curricular, se ponen en
conversacion con las tematicas abordadas y las metodologias de ensefianza y aprendizaje.
Siendo lo anterior, un conjunto de discursividades valiosas para la educacion de la
infancia, no se visibilizan recursos y talento humano suficiente y cualificado que, desde
una participacion informada y pertinente, dinamice el curriculo a través de dichas
caracteristicas, para que tales relaciones de calidad sean lo hegemonico en la educacion

inicial.

La participacion como caracteristica curricular se posiciona, en el anterior horizonte,
desde diferentes directrices a tener en cuenta, las cuales, se visibilizan desde los distintos
roles de los actores de la educacion inicial, como los nifios, nifias, la familia, el Estado y
la sociedad colombiana. En el caso de la familia, podemos decir, que la mayoria de los
programas de educacion inicial promueven la vinculacion de las madres y los padres en
los procesos de formacion, “lo que empodera a la familia como agente socializador y

promotor del desarrollo infantil, y mejora sustancialmente su relacion con los nifios y las
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nifas, generando un ambiente mas propicio para su desarrollo” (CORPOEDUCACION,

2006, p.14).

Cabe aclarar, que la participacién en la educacidn inicial, se caracteriza por la accion
ejercida por todos los sujetos participantes en la formacion del nifio y la nifia, en esta
participacion, las madres y los padres de familia y los cuidadores se convierten en agentes
capaces de promover el desarrollo de los nifios y nifias, quienes velan por el progreso de
cada una de sus etapas y capacidades, entendiendo que la responsabilidad de potenciar el
desarrollo infantil no es sélo del agente educativo. Esta retorica impulsada desde el
ambito oficial, desconoce la falta de oportunidades educativas que un sistema educativo
inmaduro como el colombiano, ha brindado a las familias y cuidadores para garantizar
una educacion en este &ambito de calidad. Se hace necesario agregar a lo anterior, el control
simbdlico que desde los medios masivos se realiza de la institucion familiar, que mengua
sus posibilidades culturales. Por tltimo, las condiciones econémicas que, en el marco del
neoliberalismo y la globalizacion, debilitan la competitividad de la familia y con ello sus

posibilidades de acceso a una mayor formacion cultural.

Del mismo modo, en el marco de atencion integral se reconocen las familias, las
comunidades y las instituciones como los entornos que permiten el desarrollo de los nifios
y las nifias, en donde se flexibilice la atencién de acuerdo con las condiciones de las
familias y las posibilidades de acceso a los servicios segun la oferta existente (Comision
Intersectorial para la Primera Infancia, 2012b, p. 53). Es decir, no so6lo la familia debe
velar por el bienestar de los nifios y las nifias, sino, que se logre una complejidad en las

acciones comunes para lograr una integralidad.
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0 obstante, lograr una articulacion con las familias engloba una serie de tensiones,
debido a que es notoria la poca participacion de estas en los procesos formativos y
educativos, esta falencia se debe a tres razones fundamentales. La primera, es que muchos
padres y madres de familias son trabajadores, lo que les imposibilita destinar espacios en
la formacion de sus hijos e hijas, delegando responsabilidades a terceros. En la segunda,
nos encontramos con familias que no se interesan en estos procesos, a esto
denominaremos falta de compromiso e interés. Por su parte, la tercera es una razon
comprensiva ante las circunstancias familiares, debido al desconocimiento o poca
informacion de cada uno de los objetivos, acciones e impactos de los programas
educativos para los nifios y las nifias. Al respecto, y denotando la importancia de las
familias en los procesos de los nifios y nifias, la UNESCO (2004) plantea que uno de los
obstaculos en la participacion de las familias en Latinoamérica, se relaciona con la
inadecuacion de las estrategias, dentro de las cuales se hace necesario conocer la
poblacion que se atiende, para desarrollar programas pertinentes que involucren a las

familias (p. 55).

Ademas, se designa desde el Ministerio de Educacion Nacional, que la participacion
en el sector educativo engloba una serie de requerimientos dados a conocer por medio de
la Ley 115 de 1994, en esta se establecen espacios de participacion social, en donde se
toman las decisiones para lograr el desarrollo de los procesos formativos. Lo anterior,
amerita un analisis y concertaciones con toda la comunidad educativa, debido a la
conformacién de juntas en las instituciones educativas, tales como Consejo Directivo,

Juntas de Educacion Municipal y Departamental, entre otros, que propicien una
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movilizacion Lama los intereses [ée la poblacion estudiantil (Ministerio de Educacion

Nacional, 2001, p. 22).

Sin embargo, se nota la poca participacion de los ciudadanos en sector educativo, por
diferentes motivos: no se interesan por los procesos, las instituciones se delegan todas
responsabilidades, entre otros. Desde esta perspectiva, es necesario cambiar esta vision
centralista de los establecimientos educativos, por ello, se reclama una participacién de
la sociedad en el proceso de cambio educativo; se trata entonces de lograr una
movilizacion social en la educacion, asociada a la necesidad de los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos, es decir, responder a las necesidades sociales e individuales de
los colombianos. Debido a que todos los sectores e individuos deben estar comprometidos
en “asumir la educacién como el eje de la construccion del futuro de Colombia”

(Ministerio de Educacion Nacional, 2001, p. 22).

Si bien, la participacion social en educacion es un derecho y un deber de todos los
ciudadanos colombianos como lo promueve el Ministerio de Educacion Nacional en el
planteamiento anterior, este proceso requiere de mayor apropiacion por parte de los
mismos, debido a que la articulacion de todas las personas, entes y entidades en los
procesos educativos de los nifios y las nifias, empieza a divergir desde lo irracional del
discurso enfrentado a la realidad social. Ante esta afirmacion, se resaltan aspectos como
la promulgacién y monitoreo de los lineamientos técnicos y curriculares de la Educacion
Inicial, que se enfrentan drasticamente a una cristalizacién de posibilidades que en la

mayoria de los casos es débil e imposible de materializar.
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Desde esta mirada, reluce en la participacion unas caracteristicas curriculares que

toman mas relevancia en la educacion de los nifios y nifias en el periodo comprendido de
2012 al 2016, estas son la corresponsabilidad e intersectorialidad, aunque para el periodo
que se esta abordando, se vislumbra un entramado a la luz de la Politica Publica Nacional
“Colombia por la Primera Infancia”, la cual desde una perspectiva de proteccion integral,
considera que la familia, la sociedad y el Estado, son corresponsables del cumplimiento
de los derechos de la poblacion infantil (Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de
Educacion Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar & DNP-DDS-SS, 2007,

p.22).

Por su parte, se denota la intersectorialidad como caracteristica curricular que se
instaura fuertemente en la primera década del siglo XXI, a partir de la promulgacion del
Decreto 4875 del 2011, en la cual se vincula como obligatoriedad nacional la creacion de
la Comision Intersectorial de la Primera Infancia- CIPI- (Ministerio de Educacion

Nacional, 2011b, p. 1).

En contraste, la legislacion mencionada se encuentra permeada por la realidad
colombiana, por ello, tendriamos que analizar las incidencias de la corresponsabilidad
nacional, familiar, educativa y social, frente a las nuevas dindmicas de configurar la
atencidn integral de los nifios y las nifias y, cuestionar la intersectorialidad en el discurso
politico del Estado, para no incurrir en la nefasta asimilacion de esquivar las
responsabilidades de este, debido a que “la gestion de la politica publica de infancia, [... ]
muestra que ésta es altamente centralizada, prevaleciendo una vision sectorial y una gran

debilidad en las estrategias de apoyo a las familias” (CORPOEDCACION, 2006, p. 12).
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No es dae negar, que la pofljilica publica de primera infancia se ha cimentado atendiendo

a los discursos actuales sobre lo que respecta a las infancias, respondiendo de forma
insuficiente a las necesidades y posibilitando nuevas miradas sobre ellas. En este
horizonte, este derecho al desarrollo integral de los nifios y nifias, no es garantia para
todos, debido a que acceder a los servicios de salud, educacion, nutricion, atencion de
riesgos, etcétera, estd estrechamente condicionado por varias brechas: geogréfica y

socioeconémica.

Dentro de la brecha geogréfica, se visibiliza la urbanidad y ruralidad en el territorio
colombiano, en palabras mas simples, las areas rurales, poseen menos posibilidades de
atencion y la cobertura para programas a nivel nacional es insuficiente y sin las condiciones
de dignidad que las infancias ameritan. Ante esta problematica, se desarrolla en el plano de
la educacion, el Proyecto de Educacion Rural- PER- con el cual, se pretende mitigar “los
problemas que afectan la cobertura y la calidad educativa en zonas rurales ayudando a superar
la brecha existente entre la educacion rural y urbana” (Ministerio de Educacion Nacional,
2013b, p. 1), mediante acciones que permitan el acceso, el desarrollo de procesos de
formacion y el acompafiamiento a los docentes mejorando asi la calidad, pertinencia y
relevancia de las préacticas educativas. Aunque, este proyecto no es suficiente, puesto que
todavia hay que pensarse la educacion en lo rural, debido a las condiciones precarias por las
que los nifios y nifias tienen que sobre pasar para acceder en la educacién (aquellos que logran
hacerlo), tales como, riesgos en las vias, inseguridad social, entre otros.

En reciprocidad con las notorias brechas educativas, estas no solo se vislumbran desde la

urbanidad y la ruralidad como se planteaba, pues, en el marco de lo urbano se entrevén unas
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tensiones que ponen a flote las efimeras paradojas de una educacion especializada para

poblaciones que cuentan con condiciones socioeconomicas, lo que suscribe, que las familias
que cuentan con la posicién econdmica de brindarle a sus hijos una educacion inicial de
calidad, sobresalen ante aquellas que luchan dia a dia por el sustento diario, si este es el
panorama de la urbanidad, ¢qué queda para las familias que viven en contexto rural?, este
interrogante encierra muchas problematicas que nutren las desigualdades sociales,
desfavorecen al sistema educativo y reclaman posibilidades de accion para lograr lo que

nacionalmente se plantea: atencion integral para todos los nifios y nifias.

4.2.2. La integralidad y sus discrepancias entre el deber ser y el ser

A inicios del siglo XXI, son evidentes las trasformaciones en el discurso del Estado, las
cuales, se encuentran ligadas a una caracteristica que emergen desde la participacion a la
atencion de las diferentes esferas de la poblacion infantil a saber: salud, nutricion, educacion
y cuidado, aspectos que son concebidos como la integralidad, la cual, cimienta las dindmicas
curriculares, debido a que es la raiz de la atencién de los nifios y las nifias. EI auge de esta,
radica en la esencia misma de la politica publica, puesto que la integralidad se convierte en
un principio de la misma; también se fundamenta desde la combinacion de estrategias que
involucren los procesos de educacion inicial, programas de salud, nutricion y cuidado
(Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar & DNP-DDS-SS, 2007, p. 26).

Asi mismo, a principios del segundo quinquenio de este siglo, el Cddigo de Infancia y
Adolescencia -Ley 1098 del 2006- se suscribe bajo la premisa de proteccion integral, dando

a conocer en su articulo 29, el derecho al desarrollo integral en la primera infancia. Esta
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integralidad conglomera derechos como la atenciéon en salud y nutricion, el esquema

completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial
(Congreso de la Republica, 2006, p. 1). Del mismo modo, en La ley 1295 del 2009, se legaliza
la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de los sectores clasificados

como 1, 2 y 3 del SISBEN (Congreso de la Republica, 2006, p. 1.).

Esta serie de legislaciones se constituyen como unas significativas iniciativas para la
educacion inicial, al mismo tiempo que le asigna caracteristicas curriculares que la
posicionan desde las necesidades de la poblacion infantil. En este sentido, la educacion inicial

se caracteriza por ser

integral, en ella pueden identificarse por lo menos tres dimensiones del nuevo concepto sobre
los nifios, las nifias y su desarrollo; su socializacion en los diferentes &mbitos en que participan la
familia, la comunidad y los agentes educativos; y su cuidado y proteccion, que exige la accién

articulada de sectores especializados para su atencion (Ministerio de Educacion Nacional, 2010b,

p. 9).

El curriculo en la educacion inicial debe ser integral, pues debe articular todas las
dimensiones del ser humano para fortalecer el desarrollo de los nifios y las nifias. Para
ello, debe contener nuevas teorias de la educacion, lo que le permite conocer las actuales
concepciones atribuidas a los nifios y las nifias, asi mismo, ha de intentarse entender a
partir de él, el proceso de socializacion y participacion en los diversos ambitos, para lograr

una accion articulada de los sectores especializados para su atencion.
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Desde el marco legal, la integralidad se instala como una caracteristica curricular de

mucho fundamento, lo que involucra acciones intersectoriales e interdisciplinarias, pues,
como lo plantea CORPOEDUCACION “los temas relacionados con la nifiez no pueden
ser abordados desde una perspectiva netamente sectorial” (2006, p. 11). Reconocer que
esta caracteristica cobra mayor relevancia es fundamental, en tanto es la articulacion de
los diversos sectores de la sociedad que se ponen a actuar frente a un objetivo en comdn;
las infancias, sujetos actuantes y de derechos. Ante esta accion de integralidad, los
mencionados sectores de la sociedad comprenden aspectos politicos, sociales,
econdmicos, culturales y entre otros, relacionados con la infancia, ellos piensan en formas
de actuar que respondan a lo que las infancias les demandan, pero no como entes
separados, por el contrario, a partir de un trabajo mancomunado e intersectorial, donde
todos aporten soluciones viables y que abarquen los diversos sectores con los que se

relacionan los nifios y nifias, interviniendo en su proceso de crecimiento y desarrollo.

En contraste, las discrepancias de la intersectorialidad en la educacion inicial tienen su
fundamento desde las deficiencias por atender a las infancias en el ejercicio pleno de
derechos, pero carentes de su participacion, de sus intereses y de sus necesidades. Por
ejemplo en la Comisidn Intersectorial de la Primera Infancia, no hay participacion de
docentes ni de nifios o nifias, ademas, referirnos a la intersectorialidad como aquella que
engloba proceso diversos pero con un objetivo comun, pone en declive la composicion,
estructura y funcionamiento de la educacién inicial y Atencion Integral a la Primera
Infancia, por los disimiles y nefastos procesos de accesibilidad a los mismos. Tal como

lo plantea Romero (2007),
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el esfuerzo por hacer mas efectiva la gestion del sector que atafie a la primera infancia es

algido, pues significa generar procesos de inclusién, de coordinacion intersectorialidad e
interistitucionalidad, para garantizar la atencidn integral a los nifios y nifias en sus primeros

afos de vida (Romero, 2007, p. 53).

Por la anterior pesquisa, se trae a colacion que las acciones en el plano de integralidad
e intersectorialidad, convocan una caracteristica curricular, la interdisciplinariedad, la
cual, desde el estudio del curriculo en la primera infancia debe dar “cuenta de la
incidencia de un curriculo interdisciplinario que propone nuevos imaginarios, que aporta
elementos para interpretar las diversas realidades de los nifios de hoy y sus vivencias, asi

como las practicas pedagogicas” (Gutiérrez, Quintero, & Zuluaga, 2011, p.17).

La politica Educativa para la Primera Infancia en el Marco de Atencion Integral tiene
como objetivo brindar educacion a las nifios y nifias en la primera infancia (Ministerio de
Educacién Nacional, 2010b, p. 3), sin embargo, no se limita a la educacion, sino que
interactla con otros campos de accién que involucran sus saberes al desarrollo de los
nifios y las nifias como es el caso de la nutricion, la salud y el cuidado. Desde esta mirada
podemos entender que la formacién de los nifios y nifias amerita un trabajo
interdisciplinario, es asi que pensar en una propuesta metodoldgica para esta poblacion,
involucra muchas alternativas de accion frente a las necesidades que presenta. Esta
concepcidn sobre la accion educativa visiona y traspasa la organizacion curricular de la
educacion formal, debido a que ya no es un docente el encargado de esta labor, sino que

se relacionan varios profesionales con un mismo propdsito: la atencion integral.
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Desde este marco de integralidad, las politicas de educacion inicial en Colombia

cumplen con una serie de acciones que van mas alla de procesos asistencialistas, esto, se
posiciona a partir de caracteristicas curriculares como la intencionalidad, la cual se
visiona y evalia desde los objetivos de los procesos curriculares, pedagdgicos y
nutricionales que se lleva a cabo, en la medida que se suscriben y se ejecutan en las
practicas educativas, es decir, que las propuestas plasmadas en los documentos,
contengan funcionalidad dentro de las dindmicas sociales y reales de la poblacion,
atendiendo a sus demandas, lo que permite una articulacion y generacion de cambios, a

partir de la formacién de los nifios y nifias.

De este modo de ver, es responsabilidad de los agentes educativos de la educacion para
la Primera Infancia, ejecutar procesos educativos que se identifiquen por ser
intencionados, pertinentes y oportunos, generados a partir de los intereses, caracteristicas

y capacidades de los nifios y las nifias (Ministerio de Educacion Nacional, 2010a, p. 20).

En contraposicion, para este lapso de tiempo, se vislumbra una brecha entre el
asistencialismo (carece de intencionalidad pedagdgica) y el trabajo pedagdgico y
curricular en la educacion inicial. Una de las principales falencias de la educacion de los
nifios y nifias ha sido la preocupacion del Estado por satisfacer las necesidades béasicas y
no se puede desconocer, “que para las instituciones publicas de bienestar ha existido una
intencionalidad e incluso orientaciones precisas para que el aspecto pedagdgico se
complemente con los aspectos de cuidado” (Universidad Auténoma de Bucaramanga,
2010). Pero, el asistencialismo, es una de las tensiones mas preocupantes en el desarrollo

infantil, y se posiciona con una barrera discriminatoria ante la poblacion mas vulnerable
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del pais, debido a que los “modelos asistenciales seran mas propios de las instituciones

que atienden nifios de las clases bajas o sectores pobres de la poblacion, o sea las

instituciones oficiales” (Universidad Autonoma de Bucaramanga, 2010).

Lo anterior, es una respuesta de las dinamicas institucionales frente a las concepciones
de la atencion a los nifios y nifias, la cual, debemos apuntar a denominarla y desplegarla
a partir de un curriculo pertinente, que debe constituir procesos de articulacion en la
educacion, salud, nutricion y cuidado, sin que ninguno de los procesos gane mas terreno
que otro. Esta pertinencia curricular debe garantizar que los proyectos educativos
cumplan con todos los criterios segun los indices de calidad, accediendo a mejoras por
medio de los estandares certificados mediante por el MEN (Alcaldia mayor de Bogota,
2009, p 107). La intervencion de la pertinencia curricular, permite la vinculacion de
procesos educativos apropiados al proceso de crecimiento y desarrollo de los nifios y

ninas.

Hay que mencionar, que, en la Politica Educativa para la Primera Infancia, en el Marco
de Atencion Integral, se hace relevante la elaboracion de proyectos acordes a las
necesidades de los nifios, nifias y familias, es asi como el curriculo se visualiza como
pertinente por el trabajo que se debe realizar, teniendo en cuenta que la poblacién es
diversa y que las necesidades varian de acuerdo a las dinamicas y prioridades de la
poblacion. De este modo, hablar de la formacion en las familias (padres y nifios), nos
muestra una iniciativa nacional que busca educacion para los colombianos, en este caso,
una educacion inicial, debe llevar a cabo acciones “adecuadas y pertinentes”, mostrando

una caracteristica fundamental del curriculo, la pertinencia. Esta, tiene que ver con la
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adecuacion de la educacion para atender a las demandas de la poblacion, asi se visibiliza

la importancia de un proceso constante entre la poblacion, sus necesidades y las lineas de
accion para lograr los objetivos de una atencion integral en la primera infancia (Ministerio

de Educacion Nacional, 2010b, p.8).

Como ya lo hemos mencionado, estas predisposiciones se evaltan segln los criterios
de calidad, dandole auge a la evaluacion curricular en la educacion inicial como
reconocimiento a la efectividad de los procesos, por consiguiente, en la educacion inicial
se han de realizar seguimientos a los procesos que se desarrollan, tales como, el
acompafiamiento a familias y la formacion de los nifios y nifias. Es de resaltar que la
evaluacion va encaminada a varios aspectos: acciones de los agentes educativos o
docentes, los procesos y desempefio de los estudiantes, esta Ultima, debe considerarse,
aungue en la educacion inicial no se hace necesaria, debido a que la evaluacion como
caracteristica curricular se hace fundamentalmente vital en el sistema educativo

colombiano por la busqueda de una garantia en los procesos y resultados de la educacion.

No obstante, podemos apreciar que se hace referencia a la “evaluacion del rendimiento
de los estudiantes”, dando a conocer los alcances evaluativos que giran en torno a los
procesos de ensefianza y aprendizaje, no siendo los Unicos, pero tal vez los que se han
priorizado mas en las Ultimas décadas en Colombia. Esta evaluacion se vuelve viral y tal
vez mecénica, puesto que descuida aspectos elementales como las transformaciones en la
cultura escolar, no se trata Unicamente de aprobar el afio, ni de desarrollar los
instrumentos de seguimiento, mas se trata de una fusion entre los objetivos, metodologias,

procesos Yy resultados para lograr una comparacion entre la parte cognoscitiva o formativa
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de los estudiantes y‘ios alcances de indicadores de logros propuestos en el curriculo,

haciendo revision de lo pertinente de estos. Se puede decir, que la evaluacion integra a
procesos académicos y administrativos de las instituciones educativas, tanto que se
conforma un Consejo Académico, el cual debe estructurar comisiones de evaluacion
integradas por docentes, los que a su vez deben conocer y analizar los procesos
evaluativos de insuficiencia, organizar un sistema evaluativo para fortalecer los
procedimientos y hacer seguimiento de las situaciones encontradas en cada institucion

(Ministerio de Educacion Nacional, 2001, p. 14).

Por su parte, la evaluacion en la educacion inicial es pensada desde otras perspectivas,
en tanto que Beltran, Londofio y Larrafiaga (2010), plantean que se estaban creando
“instancias legales y reflexiones valiosas con respecto al tema evaluativo en Colombia
especificamente para la primera infancia” (p. 84), en donde se debe priorizar el desarrollo
infantil, desde la concepcion de sujetos integrales, a partir de las dimensiones del
desarrollo humano, retroalimentando y reestructurando la evaluacion por competencias.

En esta medida, proponen que una evaluacion en la primera infancia debe

generar oportunidades, reflexion, reorientacion de las acciones pedagdgicas, donde se tenga en
cuenta las emociones que genera la evaluacién en los nifios y nifias, donde se renuncie al

autoritarismo y poder o a situaciones de intimidacion e imposicion (p. 86).

Dentro de esta iniciativa evaluativa, se da lugar a la continuidad como caracteristica
curricular que permea instancias y procesos en la educacién inicial y que, para comprenderla,
se hace necesario analizar lo establecido por el Ministerio de Educacion Nacional (2001). En

primer lugar, la educacién formal se lleva a cabo en establecimientos educativos aprobados,



= UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

.., Facultad de Educacion ) o )
segin una secuencia regular de niveles lectivos, con sujecion a pautas curriculares

progresivas y conducente a grados y titulos. Organizada en los niveles preescolar, bésica,

media y superior” (p. 14).

Desde lo anterior, la continuidad se visiona como un asunto de superacién de niveles
educativos, en donde se da como garantia conocimientos sucesivos, habilidades, aptitudes y
valores a los educandos. La educacion en Colombia esta englobada por una serie de
categorias dentro de lo formal, informal y no formal. La educacion formal se organiza a partir
de niveles, tales como el preescolar, basica, media y superior; en el caso de la educacion
inicial, seria el grado de preescolar, que comprende Pre-jardin, Jardin y Transicion. Cabe
aclarar que la poblacion infantil que tiene acceso a ella, es una minoria, debido a que la mayor
parte de esta, se encuentra dentro de una atencion en el marco de integralidad en las diversas
modalidades propuestas por el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, entonces, ¢qué

tipo de educacion reciben estos? ¢No se les esta brindando educacion continua?

Como podemos apreciar, que la educacion formal se lleva a cabo en “establecimientos
educativos aprobados” ¢qué significa aprobados? ¢Qué relacién tiene con la acreditacion?,
esto, es una secuencia regular de niveles lectivos, que tienen una sujecion a pautas
curriculares ordenadas para cada grado, es decir, una linea de continuidad como grados
prerrequisitos para alcanzar cada nivel, lo que, a su vez, prioriza la formacion de educandos,
a partir de sus conocimientos, habilidades, aptitudes y valores, fundamentados en un
desarrollo continuo (Ministerio de Educacién Nacional, 2001, p.4). Dentro de esta

organizacion educacional se configura el proceso educativo de Colombia en un marco
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msUtucmna‘i, de normatividad y éle politica que pronostica seguir avanzando en las metas

hacia la calidad de la educacion.

Si bien, no hay una profundidad acerca de los dilemas hallados, podemos decir, que dentro
de la educacion inicial los procesos corresponden a una linea de continuidad que gira en torno
al desarrollo integral de los nifios y nifias, dicha secuencia debe concebirse como directrices
de los procesos curriculares, pedagoégicos, nutricionales, de salud y cuidado, que nos
permiten apreciar algunas inconsistencias entre la educacion en Colombia y mas aun de la

educacion inicial.

Dichas inconsistencias, se dejan entrever desde la investigacion curricular, puesto que
todos los avances en materia de educacion corresponden a unas dindmicas investigativas
que se constituyen como reguladoras legales del curriculo, como es el caso de los
Lineamientos Curriculares, debido a que “son resultados de trabajos de investigacion

llevados a cabo por especialistas de las areas del conocimiento” (Ministerio de Educacion

Nacional, 2001, p. 26).

Para la elaboracion del curriculo de la educacion colombiana se tienen en cuenta
decisiones tomadas en forma compartida por instancias nacionales, regionales y locales.
En las instancias nacionales se concluyen por un lado con la normatividad, tales como, la
Constitucidn Politica, la Ley 115 de 1994, el Decreto No. 1860 de 1994 y la Resolucién
No. 2343 de 1996 (Ministerio de Educacion Nacional, 2001, p. 25), y en otra via, se
encuentran los Lineamientos Curriculares que orientan y nutren a partir de contenidos

pedagogicos y disciplinares el trabajo curricular. Estos lineamientos obedecen a una
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mirada contextualizada curriculo, puesto que no surgen de la nada, sino que son el

resultado de trabajos de investigacion que muestran las implicaciones y parametros del
trabajo con la poblacion infantil y toda la sociedad colombiana (Ministerio de Educacién

Nacional, 2001, p. 26).

En esta medida, “el curriculo aparece como una permanente investigacion y
deconstruccion, como una sintesis de la cultura de los sujetos” (Gutiérrez, Quintero, y
Zuluaga, 2011, p. 8), lo que le permite estar ligado a la permanente construccidn, es decir,
estar en continuo cambio, para buscar la manera de aprehender de todo lo que esta en el
entorno y desde alli, hacer una reorganizacién de los aprendizajes, formas de
conocimiento, entre otros. El mismo curriculo se concibe “como categorias de
investigacion social” (Gutiérrez, Quintero, y Zuluaga, 2011, p. 10), en donde podemos
visibilizar la investigacion con una funcién social, lo que permite que mediante el

curriculo se pueda estudiar y atender las realidades sociales que se evidencian en el pais.

4.2.3. La inclusion: utopia y realidad

Una de las realidades sociales en Colombia, suscita a principios del siglo XXI, la cual,
presenta unas miradas frente a la inclusion y la equidad en la educacion inicial, debido a que
el Ministerio de Educacion Nacional (2002), tiene como énfasis en las politicas centrarse “en
dos aspectos fundamentales relacionados con la equidad y la distribucién del ingreso: la
cobertura y la calidad del servicio” (p. 8). Esto es notable en la formulacion de los Planes
Decenales de Educacion, visibilizando una adopcion de metas planteadas para trascender a

una educacion con mayor acceso para todos, lo que Ileva unas remodelaciones en las areas
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socio-cultural, étnica y econdémica del pais colombiano.

Los diversos planes y programas que define y orienta el Ministerio de Educacion, deben
ser adoptados y desarrollados en cada entidad territorial, especificando y dejando ver las
necesidades, intereses y posibilidades de cada territorio, para ello, no sélo se busca que la
poblacion esté inmersa en las instituciones educativas, sino que tengan una participacion
activa en los procesos educativos. Se habla entonces, de una educacién basada en la equidad,
atendiendo a las exigencias y demandas del territorio, promoviendo asi, unos procesos
educativos aptos para la poblacién y acudiendo a las directrices legislativas de participacion
establecidas. También, en esta década se logra un avance nacional en términos de equidad e
inclusién, por medio de la expedicion del decreto 4807 del 2011, en el cual, se designa una
gratuidad educativa para todos los estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria

y media de las instituciones estatales (Ministerio de Educacion Nacional, 2011a, p. 1).

En contraposicion, se plantea que la equidad en la educacion colombiana, encierra un gran
dilema ¢;como hablar de equidad en un pais tan inequitativo? Tal como lo dice, la Comision
Colombiana de Juristas (2009), “Colombia sigue siendo uno de los paises mas inequitativos
de la region mas inequitativa del mundo” (p. 1), esto es una realidad que se vislumbra desde

la garantia de un derecho fundamental como la educacion.

Esta caracteristica inscrita en el curriculo, queda debilitada por los pocos alcances e
ineficiencia en la educacion inicial: solo hay un grado obligatorio, no toda se encuentra
vinculada a la educacion formal, ni la mitad de la poblacién infantil accede a ella. Sin

embargo, el gobierno apunta a una “politica de equidad” que emerge a partir de dos
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vertientes: administracion y la cobertura-permanencia. Para concretar, el Estado se sostiene

bajo el compromiso de garantizar el acceso equitativo a una educacion de calidad.

Ademas, pensar en equidad e inclusion solo desde el marco de cobertura es
inverosimil, y més cuando las posibilidades de acceso a la educacion no son garantizadas

para toda la poblacion, para Rubio, Pinzén y Gutiérrez (2010, p. 11)

el porcentaje de nifios escolarizados en la ensefianza preescolar en Colombia es
levemente menor al promedio de América Latina, pero igual al hallado en el promedio de
los paises en desarrollo y del mundo en general (el promedio de toda la region es de 49%,

mientras que el de Colombia, el mundo y los paises en desarrollo es de 48%).

Segun los informes realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (2010; citado
en Rubio, Pinzon y Gutiérrez, 2010, p.11) la situacion de la infancia en Colombia, registraba
que solamente la atencion para el grado preescolar (actualmente conocido como transicion)
es del 48%, un promedio que va a la par con los de otros paises de America Latina, quienes
oscilan entre el 49% y el 50%. Sin embargo, entre estos datos, solo contamos
aproximadamente al rango de edad comprendido entre los 5 y 6 afios de edad, dejando por
fuera a la poblacion infantil comprendida entre los 0 a los 5 afios, que no se encuentran
inmersos dentro de la educacion formal. De lo anterior es posible concluir, primero: que es
predecible que ni siquiera la mitad de la poblacion comprendida por nifios y nifias se
encuentra todavia atendidos en areas que comprenden procesos curriculares y/o pedagdgicos
formativos y, segundo, que se tiene preferencias por los grados formales de la educacion que
por los programas de atencion integral que deben presentar los nifios y nifias en grados no

formales.
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Sumado a esto, son preocupantes las cifras para la atencion de los nifios y nifias en el afio

2010, debido a que “50% de los nifios y nifias menores de 5 afios de los niveles 1 y 2 del
SISBEN reciben algun tipo de atencion en educacion inicial... De estos nifos y nifias, 97%
son atendidos por el ICBF principalmente a traveés de sus hogares comunitarios tradicionales
y hogares FAMI” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2010; citado en Rubio, Pinzén y

Gutiérrez, 2010, p.58).

Una de las causas para la baja cobertura, es debido a que los padres de familia, consideran
que los nifios y nifias no presentan la edad adecuada para asistir a cualquiera de las
modalidades, por tanto no es un aspecto que competa especificamente al gobierno (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2010; citado en Rubio, Pinzon y Gutiérrez, 2010, p.58),
aunque, no se puede desconocer, que muchas madres y padres, no los ingresan a estos
programas de educacion inicial, por la poca cobertura y no cuentan con la posibilidad de

pagar en el sector privado.

Con todo lo anterior, podemos ver como las caracteristicas que aparecen, le dan un
caracter mas complejo al curriculo, porque le invitan a pensarse desde contextos
especificos, desde las necesidades y cuestionamientos para revindicar las acciones en la
educacion inicial, que a pesar de ser politicas nacionales, el curriculo tiene la versatilidad
para acceder a todas partes y generar cambios, aunque, es considerable entender que uno
de los principios relevantes, generales y supuestos basico del curriculo es la complejidad,
lo que conglomera un trabajo curricular con “diversas tensiones que se presentan cuando

se tienen en cuenta lo local y lo global, la teoria y la practica, las tradiciones y las
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innovaciones, la ciencia, la tecnologia y las humanidades, los procesos y los resultados

(Ministerio de Educacion Nacional, 2001, p. 26).

A fin de connotar las contingencias de lo que surge a raiz de la visualizacion de la
educacion de los nifios y nifias en el tiempo situado entre la primera década y principios
de la segunda década del siglo XXI, resulta necesario la adecuacion de procesos
educativos que confluyan desde las necesidades e intereses de la poblacién infantil, en
donde las caracteristicas curriculares con mayor auge como la calidad, la integralidad,
equidad e inclusion, se posicionen como elementos fundamentales para lograr una
asertividad curricular en la educacion inicial, entendiendo que, como actores sociales,
tenemos el deber de participar, no sélo por una meta de progreso y mercantilista basada
en argumentos cientificos, culturales, sociales y econdmicos, sino, en la trascendencia a
argumentos éticos, politicos y estéticos, que nos posicionan frente al aseguramiento de la
primera infancia como “una obligacion moral, si se entiende que la razon de ser de una
politica publica de infancia es su compromiso por la construccion de sociedades mas
justas y equitativas” (Torrado, Reyes & Durdn, 2006, p. 22). De este modo, analizaremos
a continuacion, como esa asertividad curricular se desenvuelve en el lapso de tiempo que
comprende 2012 hasta 2016, una época de significativas trasformaciones de orden
juridico-politica, y, cdbmo se situa la poblacion colombiana desde las caracteristicas

curriculares que en este tiempo se despliegan.
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4.3. Caracteristicas Curriculares de la Educacidon Inicial en Colombia en el Periodo de

2012 a 2016

A continuacién, se realizara un analisis de las caracteristicas curriculares que presenta la

educacion inicial en el periodo de 2012 a 2016, desde alli se entrevén nuevas miradas a las
infancias, lo anterior por diversas discontinuidades que permean en este tiempo a la
educacioén inicial, entre las que se relievan: la creacion de la estrategia de Cero a
Siempre(2012), la cual se establece como politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia en el afio 2016 y que es legitimada en la Ley 1804 de 2016, y la
consolidacion del plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018, donde se prioriza a la Educacion
Inicial para la primera infancia y se introducen una serie de medidas importantes para ampliar
aun maés el acceso y mejorar la calidad de este grupo poblacional. Dentro de estas leyes y
politicas, encontramos caracteristicas curriculares como la intersectorialidad y la
integralidad, que de forma particular se resaltaran en este periodo; a partir de estas, se citaran
otras caracteristicas como: la calidad, la pertinencia, la lectura del contexto, la inclusién, la

cobertura, entre otras.

4.3.1. La intersectorialidad, una caracteristica que descuida el objetivo comiin “la
Educacion Inicial”

La intersectorialidad como caracteristica curricular empieza a visibilizarse desde la
creacion de la Comision Intersectorial de Primera Infancia (CIPI), la cual se llevo a cabo en
el afo 2011, mediante el Decreto 4875, que tiene como objetivo coordinar y alinear la
educacion inicial en el pais, a través de la articulacion de diferentes instancias con funciones
especificas para la educacion inicial, estas son: el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el

Ministerio de Cultura, el Departamento para la Prosperidad Social, el Departamento Nacional
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de Planeacion, ﬁal Agenc%l para ?a Superacion de la Pobreza Extrema, la Presidencia de la

Republica, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Gltima instancia que al igual que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar comparten la responsabilidad principal de los

servicios de educacion infantil.

El Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, tiene como tarea definir las politicas y
lineamientos de la educacion para las infancias, implementar el sistema de gestion de calidad
y hacer seguimiento a su operacion a nivel nacional; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- es quien se encarga de hacer la gestion de los prestadores que operaran las
distintas modalidades educativas para la primera infancia en el marco de la atencidn integral;

también les hace acompafiamiento y seguimiento durante el periodo de licitacion.

Se habla de intersectorialidad por las responsabilidades que asumen cada uno de los
sectores que trabajan por la educacion inicial de los nifios del pais, pero, se visibilizan
tensiones curriculares que obstaculizan el objetivo comun. Al respecto, un informe de la

OCDE expresa

La ausencia de un marco regulatorio que defina claramente sus funciones genera imprecision
sobre la distribucion de las respectivas responsabilidades. Si bien el MEN ha desarrollado algunos
lineamientos de la EIAIPI, su funcion es mucho mas limitada en cuanto a la elaboracion de normas
y seguimiento de las modalidades comunitaria, familiar e institucional ejecutadas por el ICBF

(OCDE, 2016, p. 87).

La cita anterior permite realizar diferentes lecturas, en este apartado se realizara desde dos

caracteristicas, la primera es la que se viene desarrollando a lo largo del escrito: la



UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

i Facultad de Educacion ) ) . . :
mtersectorlalulrlad, e la cual se puede decir a partir de la cita, que el trabajo realizado las

mencionadas entidades no es un trabajo articulado de forma cualificada, es decir, no hay
efectividad en la accion, la participacion y la cooperacién intersectorial (salud, educacion,
proteccion, cultura), cada uno de estos sectores trabajan de forma independiente, todos
buscan cumplir con un objetivo o tarea asignada, abandonando el objetivo comun de
codayuvar a un desarrollo integral de las infancias. Para lograr una intersectorialidad que
apuntale a practicas curriculares pertinentes para la potenciacion de la primera infancia se
hace necesario que exista un liderazgo mas sélido que permita mejorar la coordinacion en
todos los niveles de gestion, a fin de cumplir con la meta de una educacion integral a las
infancias en la que se les brinden saberes y experiencias, que acrecienten en los primeros
afios de vida habilidades, actitudes y conocimientos que afirmen de manera efectiva la
promocion de la salud y la prevencién de las enfermedades, la educacion nutricional, la
proteccion y el cuidado de si mismo, de los otros y de su entorno y la formacién integral
desde el fortalecimiento de sus dimensiones ldica, fisica, estética, cognitiva, afectiva y

emocional, en funcion de su impulso personal y la fortificacion social y cultural.

Otra peculiaridad que se puede abordar desde la cita anterior, relacionada con la
intersectorialidad es la calidad, la cual es una de las caracteristicas de la educacion inicial
que se visibiliza desde el 2001 por medio de la Ley 715, en la que se vislumbra desde lo
anterior, una ausencia de calidad en la intersectorialidad que se proclama por diferentes
instituciones y sujetos para la educacidn inicial, Lo anterior se hace explicito, al evidenciarse
la ausencia de articulacion con respecto al marco regulatorio que orienta las

responsabilidades de cada uno de los entes encargados de la educacién inicial y ante todo lo
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falta de los recursos que p05|f)|?|ten garantizar el despliegue de enfoques curriculares, en

condiciones de dignidad, equidad y respeto.

En relacion a lo antes expresado, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) establecio
los lineamientos curriculares y los estandares basicos de calidad para la Educacion Inicial en
el 2014, los cuales deberian servir de brdjula o guia para orientar la actual politica de estado:
De Cero Siempre, pues, en estos estandares se describen todos los aspectos necesarios para
el desarrollo integral de los nifios y las nifias durante sus primeros 5 afios: atencién y crianza,
salud y nutricion, educacion inicial, participacién ciudadana y recreacion. Sin embargo, los
lineamientos en su dimension curricular, no establecen metas sobre los resultados educativos
y de desarrollo de los nifios, lo que deja vacios o en entredicho la calidad de la cual hablan
los estandares; menos aun, garantiza los bienes y medios que en condiciones de consideracion
y estimacion por las infancias, permitan una educacion integral, con las consecuencias futuras
de ello, para la sociedad y la cultura. La calidad también se puede analizar desde la

calidad de las acciones de los agentes educativos: como parte de las labores de supervision y
acompafiamiento de los lideres o coordinadores de los programas, es importante realizar
seguimiento a las actitudes, a la pertinencia y calidad de los agentes educativos, teniendo siempre
presente que esta labor debe ser evaluativa pero también de acompafiamiento y apoyo como parte
de la cualificacion de tarea de estos agentes (Comision Intersectorial de Primera Infancia, 2012b,

p.49).

En este apartado se instala un componente evaluativo a una caracteristica curricular, la

calidad, la cual tiene fundamento en las acciones pertinentes y oportunas de los agentes

educativos, sin embargo, tendriamos que analizar la especificidad de este componente.
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La caﬁgzﬁl (ljte%gqus%%grcgscég?os agentes educativos, tiene que ver con la participacion
de estos en los procesos, los que engloban actitudes, pertinencia y calidad en sus acciones,
en donde se deben desplegar su labor evaluativa, para que, a partir de ella, se prime el
acompafiamiento y apoyo como parte de la cualificacion los procesos, para el caso de los
curriculares, como de la tarea de estos agentes. De este modo, la calidad es medida en
términos de como los agentes brindan apoyo para lograr un acompafiamiento educativo
pertinente a los docentes, personal de apoyo, nifios, nifias y familias.

En el anterior horizonte, la evaluacion de las acciones curriculares que realizan
entidades como el ICBF, deja ver una educacion inicial en Colombia que por muchos afios
ha estado a cargo de las madres comunitarias, que despliegan un accionar curricular
educativamente limitado por sus niveles de formacion, acompafiamiento y los limitados
recursos con los que cuentan. Hasta hace poco los requisitos para tener un hogar infantil o
acompafiar a los nifios en su proceso de formacion eran muy pocos, de igual forma los
requisitos para ser docente o0 agente educativo en este nivel.

En la actualidad, y segin el Manual Operativo de Educacion Inicial, se apunta a una
cualificacion en el talento humano que trabaja con las infancias del pais, exigiendo que
tengan como minimo nivel de escolarizacion técnico, aspecto que implico un proceso de
cualificacion de parte de las madres comunitarias, como la mayor cantidad de talento
humano que atiende en Colombia el encargo de la educacién de las nifias y nifios. Las
personas cuyo perfil es técnico, aplican segin el lineamiento para desempefiarse como
auxiliar pedagogico, motivo por el cual muchas de las madres comunitarias que han
transitado a la educacion en centros de desarrollo institucional, han descendido a

auxiliares, sin tener en cuenta los afios de experiencia que estas tengan. Segun el Manual
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Operativo, solo pueden ser agente educativo, quienes sean profesionales en: pedagogia

infantil, educacion preescolar, educacion inicial, psicopedagogia, educacion especial
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2017, p. 108).

Lo preocupante de la anterior situacion, es que cuando se realiza una visita a un Centro
de Desarrollo Infantil distante de los hiperaglomerados centros urbanos, no existen o son
muy pocos los agentes educativos con esta formacion, pues en su mayoria son técnicos en
atencion integral a la primera infancia. Desde lo descrito, cabria preguntarse por la
pertenencia de las acciones curriculares de la calidad con la que se seleccionan, organizan,
dirigen, evaltan y realimentan los saberes y experiencias educativas, que con la nifiez son
desarrolladas por este tipo de talento humano y ademas cuestionarse sobre si un trabajo
intersectorial centrado en el asistencialismo es suficiente para las infancias en detrimento
del papel que en la actualidad podrian ocupar los profesionales en pedagogia o educacién
inicial.

A la anterior situacion de formacién, se suma un analisis de la calidad que hace
referencia a las condiciones laborales de los agentes educativos que a nivel intersectorial
participan en la atencién de las infancias. Al respecto es ejemplificante el nivel de los
salarios del personal encargado de la educacion inicial, en programas dirigidos por el
ICBF, los cuales difieren significativamente con los de los profesores de educacion
preescolar, aun estando a cargo del acompafiamiento en el proceso de ensefianza,
aprendizaje, educacion y formacion de nifios y nifias de la misma edad con diversidad de
experiencias curriculares (Araujo, Lopez-Boo y Puyana, 2013, p. 98).

En un estudio que realizaron del panorama sobre los servicios de desarrollo infantil en

América Latina y el Caribe, citaron segun la tasa de cambio para el momento, que en
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Colombia las “maestras de Buen Comienzo, recibian un salario de US$652,6 al mes y las

auxiliares de US$261,0. En la Alcaldia de Bogotd las maestras percibian un salario
mensual de US$759,1 y las auxiliares de US$621,3. En los HCB las madres comunitarias
recibian tinicamente un estipendio de US$146,2 al mes” (Araujo, Lopez-Boo y Puyana,
2013, p. 98). Lo anterior deja ver una intersectorialidad, que carece para su talento humano
-para no hablar de la infraestructura fisica- de los recursos sustanciales que permitan el
desarrollo de préacticas curriculares vivificantes, en las que se reflejen elecciones sociales
conscientes, concordantes con valores y creencias que permitan la construcciéon de una
sociedad mas justa y equitativa, en la que desde la educacion de la infancia, se vaya
posibilitando no solo el debilitamiento de estructuras curriculares tradicionales, sino a
futuro, el cambio y la transformacion social, todo ello, a partir de dinamicas curriculares
en las que las infancias y sus maestros, se centren en un aprendizaje significativo, activo,
autonomo y problematizador. Lo anterior, como se deduce, va en contravia, debido a pocas
garantias y calidad en los beneficios laborales de los agentes educativos de la politica
publica de educacion inicial del pais.

Otra faceta de la calidad que se ve limitada por la débil capacidad intersectorial, se
visibiliza en la cobertura, Para la problematizacion de esta serie conceptual, se traerd a
colacion el escrito ¢qué eficacia ha tenido la politica pablica colombiana de primera
infancia “De Cero a Siempre”? de Avella, quien afirma que:

En Colombia hay 4.3 millones de nifios y nifias menores de 5 afios, de los cuales 3.2 millones
pertenecen a los vulnerables 1y 2 del Sisben. La cobertura actual de atencion (educacidn inicial

y nutricion) de la poblacion vulnerable es del 28 por ciento, y la de atencidn integral (educacion

inicial y nutricion) alcanza al 21 por ciento de la poblacidn vulnerable (Avella, 2015, p. 43).
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Una de las metas de la Politica publica “De Cero a siempre” fue ampliar la cobertura, con

ello se buscaba que la poblacion infantil de los cero a los 6 afios en su totalidad, contara con
programas de atencion que cumplieran con el prevalecimiento de sus derechos, en funcion
de suplir las necesidades mas recurrentes, que aquejan las poblaciones mas vulnerables.

Bajo la premisa anterior y desde los datos que se registran, se deja entrever una situacion
realmente alarmante, que muestra una ineficacia intersectorial para la atencion total y digna
a nivel educativo de las infancias. En este sentido se explicita que la poblacién de nifios y
nifias menores de 5 afios es de 4,3 millones, de ellos, 3,2 millones pertenecen a estratos de 1
y 2 del Sisben, por tanto solo 1,1 millon se encuentran en estratos superiores al 3 y con
condiciones de vida aceptables.

Lo angustiante, es que la cobertura para la atencion integral de dichos nifios vulnerables
es solo del 21%, dejando a mas de la tres cuartas partes de la poblacion infantil sin atencion,
en aspectos tan fundamentales para el desarrollo humano, social y cultural como la nutricion,
el desarrollo de las habilidades motrices, habilidades socioculturales, desarrollo pedagdgico,
entre otros. Queda en evidencia alli, una retérica de la intersectorialidad que por mas que
deleite e intente persuadir, de que existe una cooperacion interinstitucional para garantizar el
desarrollo de curriculos participativos, pertinentes y democraticos, no convence desde los
resultados.

Si bien desde la estrategia De Cero a Siempre, se busca la mayor cobertura, ¢co6mo un

porcentaje tan alto de la poblacion todavia esta desatendida, no ingresando ni siquiera a
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modalidades como FAMI* y Promocion y Prevencion<. Surge entonces, a partir de lo

anterior, el continuo cuestionamiento por los recursos que se destinan para la politica y
sobre qué tan amplia es la cobertura que se esta implementando.
De lo anterior se concluye gue si bien existen avances en la educacion de los nifios y

las nifias del pais, falta mucho por fortalecer en las caracteristicas de cobertura y calidad.

4.3.2. La Educacion Inicial como un Derecho Integral de los Nifios y las Nifias

Como se planted en la introduccion, este espacio tendra como caracteristica macro
relacionada con lo curricular, la integralidad de la educacion inicial para desde alli, abordar

diversas caracteristicas de la misma.

La educacion durante los primeros seis afios de vida posibilita potenciar capacidades y
desarrollar competencias en funcion del desarrollo del sujeto, Colombia con la politica
publica De Cero a Siempre y la educacion preescolar que se lleva a cabo en las escuelas le
apunta a una educacion integral, entendiendo por esta, una educacion que vela por el
desarrollo integral del nifio y el cumplimiento de derechos como: la salud, el cuidado y la
buena nutricion. Lo anterior, es porque se considera que la educacion inicial y los derechos

del nifio son complementos fundamentales para alcanzar un adecuado desarrollo infantil.

en cuanto a la dimension integralidad del curriculo se considera que él debe contribuir a la

formacion en valores, actitudes, aptitudes, conocimientos, métodos, principios de accién bésicos 'y

1 FAMI: “es un programa dirigido a fortalecer la responsabilidad de los padres en la formacién y cuidado
de sus hijos, con su trabajo solidario y el de la 72 comunidad, y esta orientado a las —familias en
desarrollo||; es decir, al grupo familiar que vive, participa y acompafia el desarrollo arménico de sus
miembros desde su gestacion, a las mujeres que estan a la espera de un bebé o ya lo tienen y es menor
de dos afnos” (Arboleda, 2008, P.71).

2 Promocidn y prevencién: “brindar educacion para estimular la adopcién de habitos, estilos de vida
saludables y de factores protectores que contribuyan a mantener un éptimo estado de salud” (EPS Con Vida,
2013, P. 2)
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competencias, y buscar la formacién integral de la infancia, en coherencia con la misién y los

objetivos de las instituciones en las que se atiende este sector poblacional. Asi se obtiene, como un
aspecto a evaluar los objetivos y contenidos y experiencias, como aspectos que deben responder al

criterio de relevancia y ser contrastados con los resultados (Castro & otros, 2015, p. 79).

La integralidad curricular, de la cual antes hemos hecho alusién, permite en un primer
momento un acercamiento al nifio y la nifia, desde todas sus dimensiones, es decir, su
reconocimiento permite el que se eduque a la nifiez en los aspectos fisicos, emocionales,
culturales, sociales, econémicos, entre otros. Valorarla, posibilita que el nifio o nifia, se
constituya como sujeto integral en cuanto a “valores, actitudes, aptitudes, conocimientos,
métodos, principios de accion basicos y competencias”, es decir, ella no permite solo valorar

la formacion en aprendizajes, sino que posibilita la formacion del nifio como sujeto.

En un segundo momento, la integralidad también se asocia al proceso evaluativo, donde
los objetivos, contenidos y experiencias que son puestos en accién, deben ser valorados al
desplegarse en un espacio determinado, en el que debe darse cuenta de la calidad del proceso.
La integralidad, trata pues de unos conocimientos y experiencias en ambitos de saber
diversos, pero que deben ser valorados en apropiacion por los nifios y nifias. No nos referimos
solamente a los que hablan de un saber determinado, hablamos de aquellos que dan cuenta
de una etapa evolutiva y continua, los cuales son expresados y evaluados desde las

experiencias de cada uno.

Desde la Politica de Estado De Cero a Siempre, la “integralidad de la Estrategia, se expresa
a través de tres elementos: la concepcion de la nifia y el nifio y sus derechos; la atencién y la

gestion” (Comision Intersectorial Para la Primera infancia, 2012a, p.14) Frente a la
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concepcion e nifez, la integralidad hace referencia al reconocimiento como sujetos de

derechos y sus dimensiones humanas, la concepcion de diversidad que hay entre un nifio y

otro, al igual que sus intereses, necesidades y potencialidades.

Desde la Atencion, la integralidad se vislumbra “cuando se organiza en funcién de los
nifias y las nifios y esté presente en los territorios y escenarios especificos en donde trascurre
su vida cotidiana” (Comision Intersectorial Para la Primera infancia, 2012a, p.15). De lo
anterior se puede decir que se habla de una atencion integral, en la medida en que la estrategia
permite al nifio el disfrute del pleno ejercicio de su derecho a la educacion y retne las

condiciones para que sea acorde al contexto, edad y condiciones.

Como ultimo elemento De Cero A Siempre, se hace referencia a la Gestion, en tanto
aquella que “no so6lo involucra a aquellos sectores que surgen de la estructura del Estado
(salud, educacion, cultura, bienestar, planeacion, etc.), sino también a los diversos actores de
la estructura social (sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, academia,
comunidad, entre otras)” (Comision Intersectorial Para la Primera infancia, 2012b, p.15)
todos estos sectores y actores deben trabajar como equipo interdisciplinar e intersectorial,
con el propdsito de garantizar el desarrollo integral de los nifios y las nifias; para esto es
necesario como se afirmé en parrafos anteriores, que cada ente involucrado se empodere y
de importancia a su papel, poniendo al servicio de las infancias, sus saberes, acciones,

recursos y capacidades.

Siguiendo por la misma linea, Cuervo aborda el curriculo como la base a cargo de los

procesos de ensefianza y aprendizaje y critica la forma operativa que los sujetos educativos
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de los mencionados sectores para atencion a la primera infancia tienen sobre este, por lo que

afirma “que muchas veces predomina la organizacion- planificacion de estos procesos,
poniendo al descubierto un tipo de maestro/a operativo, instrumental; este tipo de maestro/a

deja a lado la reflexion y discusion” (2015, p.8).

Centrando el andlisis en lo curricular, habia que decir con Castro y otros (2015, p. 79) que
los aprendizajes mecéanicos anulan el potencial de los nifios y nifias, desconociendo las
necesidades e intereses de ellos. Tal proceder, incide en la configuracién de caracteristicas
curriculares como la flexibilidad y la participacion, como categorias con base en las cuales a
la infancia le es factible constituir desde la construccion de sus propios aprendizajes la
reafirmacion de sus capacidades como sujetos activos, los cuales desde sus experiencias,
ayudan a su proceso de construccion autonomo, determinando que esta Gltima (autonomia),
se convierte en caracteristica curricular vital para el desarrollo del nifio o la nifia a partir de
experiencias curriculares dignas y potencializadoras de esta etapa de crecimiento y desarrollo
humano.

Para Cuervo, el curriculo ha sido por décadas fundamentado en procesos de planificacion
y organizacion y, por tanto, pocas veces se hace énfasis en los procesos pedagogicos y
curriculares que se desarrollan. En este sentido, dicho autor desde su reflexion se apunta a

que la educacion privilegie la formacién autdnoma del sujeto, la comunicacion y construccion
de conocimientos y experiencias de vida entre maestro alumno, por encima de los contenidos; hay
maés espacios de participacion, reflexion, juego, sensibilidad artistica; permite que el maestro/a'y

los padres [y madres] de familia, trabajen en equipo para brindarle experiencias enriquecedoras a

los nifios/as (2015, p. 16).
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Es decir se habla de la movilizacion de una educacion diversa, que piensa en los nifios

como potenciadores y sujetos libres para su propio aprendizaje, donde las limitaciones o
los problemas para la realizacion de su desarrollo integral estan mas vinculados a los
aspectos curriculares mecanicistas y carentes potencialidades pedagogicas, didacticas y

débiles en sus desarrollos arquitectonicos y en sus recursos.

5. CONCLUSIONES

Las incidencias de las caracteristicas curriculares de la educacion inicial en Colombia
permean una paradoja de origen existencial, debido a que estas, se posicionan fuertemente
en el discurso juridico-politico, en donde se asientan descripciones y postulaciones que
pretenden orientar las realidades sociales, sin embargo, durante la realizacion de este trabajo,
se evidencio, la emergencia de un curriculo diferenciado en la educacion inicial, el cual
promete abarcar a toda la poblacién infantil colombiana desde las prescripciones politicas y
en la practica educativa se visibiliza una brecha socioeconémica que obstaculiza el logro del
objetivo: educacion para todos, debido a que, las familias con mayor nivel socioeconémico
garantizan a sus nifios y nifias educacion en su primera infancia (privado, no necesariamente
de alta calidad), pero aquellos que no cuentan con esos recursos econémicos, en el mejor de
los casos, aprovechan la educacién inicial y atencion integral ofrecida por el Estado, con sus
innumerables deficiencias, aunque en el peor de los casos, nos encontramos con nifios y nifias

que no logran acceder a estos programas.

Es posible evidenciar la amplia gama de caracteristicas que han surgido y que han
posibilitado dar vida a la politica publica en sus documentos legales, sin embargo, estas

caracteristicas, se ven en la imposibilidad de ponerse en practica, razones para ello, es que la
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educacmn se ve relegada al puesto de mercancia, cuando deberia ser al contrario, mas que un

bien o servicio, como se consagra en la Constitucion Politica de Colombia, la educacion es
asi mismo un derecho, por tanto, no se deberia esperar que se ofreciera a medias, al ser un
derecho, puede ser exigido. Se tendrian que replantear las maneras propicias de ofrecerlo a
la sociedad y que de esta manera todos los nifios y las nifias puedan acceder a ella, pues es
deber del Estado velar por las condiciones de aprendizaje y desarrollo integral de los

menores.

Siguiendo por esta misma linea, es deber de cada uno de nosotros, pensarse en la
importancia de este hecho, reconocer que en Colombia, no se realiza la tarea por la primera
infancia, actualmente y debido a la fuerte presion que ejercieron los maestros durante el paro
realizado en el primer semestre del 2017 en Colombia, aproximadamente para el afio 2025,
el grado preescolar se encontrara incluido dentro de la educacion formal, pero dentro de ello
no se cuenta con el tiempo que se le debe sumar a los procesos de adecuacion estructural para
que los espacios sean dptimos para los nifios que cursaran los grados pre-jardin, jardin y
transicion. Lo anterior implica mas tiempo de espera para la implementacion de unas politicas
publicas 6ptimas para la primera infancia. Mientras tanto, la educacion inicial estara relegada

a una parte de la educacion sin nombre, ya que no califica como formal, informal o no formal.

Por otro lado, es vital reconocer que las caracteristicas que evidenciamos en relacion con
el curriculo de educacion inicial, se plantean con un horizonte claro, se asume como objetivo
principal la busqueda de la “calidad”. Se vuelve redundante hablar de dicho término, se pasa
de hablar de educacién a educacion de calidad, nace la duda acerca del ¢por qué se habla de

educacion de calidad? Esta caracteristica, que es sumamente relevante desde el curriculo, no
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debiera tomarse como un incentivo o meta por fuera de la educacion, es decir, no tendriamos

que hablar de educacion de calidad, esta deberia ser inherente al acto educativo.

Conjuntamente, los procesos de homogenizacién que presenta la educacién en el avanzar
de los Ultimos afios, permite que la globalizacion y las politicas neoliberales incidan de
manera directa en las politicas publicas para la primera infancia. Estas, se implementan
debido a las condiciones econémicas y las decisiones politicas, pero hacen de este grupo
etario —primera infancia— un objeto, es decir lo cosifican, en tanto se pierde la mirada
contemplativa de los nifios y nifias como sujetos que presentan continuas necesidades, por
consiguiente las politicas que se despliegan en el horizonte hegemonico de la globalizacion,
se interesan en reproducir las ideologias de un mundo mercantilizado y competitivo. La
infancia en dichas circunstancias, no representa mas que un conjunto de inversionesy gastos

para el gobierno.

A la par, trascurren en el devenir de las politicas publicas educativas un curriculo
oculto (es un paradigma curricular que emerge en el proceso investigativo, pero, no se
constituye una categoria de andlisis de la investigacion), que trasciende el discurso
juridico-politico, este actla desde las précticas educativas propuestas por los agentes
educativos y se consolida desde las demandas y necesidades de los nifios y nifias en la
primera infancia. Este curriculo, se manifiesta desde las caracteristicas curriculares como
la contextualizacion, integralidad, calidad, flexibilidad, permanencia, participacion e
inclusion, las cuales, muestran en la realidad social unas implicancias y un poder, en el
ejercicio pleno de los derechos de la poblacion infantil que en la practica no se ve

beneficiada mayoritariamente de la retdrica de una educacion integral.
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Ademas, en iaas po‘iltlcas p%% icas de la educacion inicial, se entrevén trasformaciones en

el transcurso del periodo estudiado, tal como se describe en cada uno de los micro-tiempos
propuestos en este trabajo: en 1991 al 2000 hay una notoria incidencia politica, cientifica,
educativa y social de la importancia de la educacion inicial, lo que empieza a cuestionar el
enfoque asistencialista de los programas de educacion inicial en afios anteriores. Esto, desata
del 2001 al 2011, una fuerte llegada de la calidad, la cual configura la inmanente necesidad
de construir acciones gque atiendan adecuadamente la poblacion infantil, lo que conduce, al
posicionamiento de la integralidad e intersectorialidad como caracteristicas curriculares

rectoras desde el 2012.

Frente a todo lo anterior, es posible evidenciar la necesidad, no solo de pensar el curriculo
para las infancias desde una perspectiva de derechos y equidad, sino, en la implementacion
del mismo, teniendo en cuenta, las brechas sociales, culturales, ideoldgicas, que en gran
medida estan sesgadas por lo econdémico, disminuyendo, la posibilidad de igualdad de
condiciones para todos los nifios y nifias. Desde otra Optica, se visibiliza la priorizacion de la
evaluacion de los aprendizajes como un medio para obtener resultados perfectos, habia mas
bien la necesidad de pensar en la formacion del nifio como sujeto integral, que no solo debe
aprender mecanicamente, aspectos con los que se daria la oportunidad de potenciar miradas
criticas. No habria necesidad de seguir aludiendo a lo privado como lo mejor, simplemente

habria educacion equitativa y plural.

Para dar cuenta de lo anterior, nos enfrentamos a un gran reto, el rastreo bibliografico a
nivel nacional, el cual, debia dar cuenta de las posturas que presentan investigadores,

profesores, pedagogos, frente al objeto de la investigacion. Es correcto afirmar, que es un
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tema de relevancia, pero, que poco genera interes entre la comunidad academica que trabaja

en pro de la primera infancia, por ello, es tan precario el contenido frente a las caracteristicas
del curriculo en la politicas publicas de la primera infancia. Dicha situacién, nos hace
cuestionarnos frente al rol del pedagogo o del docente como un agente investigador, que es
capaz de posicionarse criticamente sobre su labor diaria. A la vez, es una clara invitacion a
que se escriba, se lleve un registro de las necesidades, de las miradas, de las posturas, de los
temas que confluyen en el quehacer diario y que planteen soluciones o alternativas de

mejoramiento frente a las problematicas actuales.

Con nuestro trabajo, esperamos aportar a la comunidad, permitir que se reflexione acerca
de los continuos y constantes aquejamientos de la primera infancia, reconocer que son sujetos
con infinitas posibilidades y que justamente la educacion es la mejor via para apoyar su etapa
de crecimiento, que es vital y unica. Con ello podemos, si bien no garantizar mejoras
efectivas para la educacion, al menos abrir la mirada acerca de lo que ocurre realmente y a

futuro esperar una educacion que cumpla con los estandares esperados para los nifios y nifias.

Al referirnos a la anterior pesquisa y los resultados que nos permite percibir, hacemos
alusion a un proceso arduo, por medio de él pudimos enfrentarnos a nosotros mismos, sin
duda fue un espacio de continuos retos: el primero de ellos, es la metodologia de
investigacion, la cual, representa una etapa de crecimiento, puesto que, al momento de iniciar
este largo camino, no conociamos en qué consistia y fue dificil el iniciar a investigar sintiendo
que presentdbamos vacios en este campo, puesto que dentro del perfil de un pedagogo, esta,

el ser un investigador de las necesidades y problematicas de la infancia. Por tanto, fue dificil
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despegar la mirada de lo explicito, para mirar en lo implicito y reconocer dentro de los textos,

elementos que aportaran al trabajo.

Nuestro siguiente reto, consistio en la escritura del trabajo en si mismo, tanto del
anteproyecto como del proyecto, puesto que requiere desapegarse de los juicios de valor y
tratar de presentar la problemaética de una manera imparcial, aunque se tenga una mirada
sesgada y velada sobre la tematica debido a lo vivido en las practicas y que busca emerger
para aportar una fuerte critica al sistema educativo. Asi mismo, fue complejo el tratar de dar
forma a un escrito que diera cuenta de unos acontecimientos e hitos, pero no de manera
cronoldgica y lineal, sino por el contrario, que permitiera vislumbrar como se avanzé en

materia de caracteristicas curriculares, pero al mismo tiempo, que generd esos avances.

Pero asi como hubo dificultades, se contd con aciertos que posibilitaron compensar el
trabajo que se estaba realizando, uno de ellos fue el dividir el periodo de tiempo asignado -
1991 a 2016- en micro periodos mas corto, desde los cuales, podiamos dar matices diferentes
y a la vez abordar probleméticas especificas, discontinuidades que marcan cambios
profundos y dan una perspectiva diferente a lo que se debe hacer y lo que se hace frente a la
primera infancia, asi mismo, poder abarcar el conglomerado de caracteristicas curriculares

que empiezan a emerger y que son el punto central de este proyecto investigativo.

Siguiendo por la misma linea, el dedicar tiempo a realizar rastreo y fichas bibliografias,
constituyd un acierto importante, puesto que de esta manera, los fundamentos tedricos para
sustentar el trabajo ya los poseiamos al momento de la escritura. Fue mas facil, puesto que

se convirtieron en una guia para saber qué aspectos podiamos abordar. De la misma forma,
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el desarroﬂo metodolég]]?fco ccie Tas?lchas, posibilité que al momento de desarrollar el cuerpo

del trabajo, no repitiéramos ideas, que al hablar de las caracteristicas, sus ordenamientos,
trasformaciones y funcionamiento, posibilitaramos miradas diversas sobre ello, dando cuenta

de los objetivos planteados.

Con todo lo anterior y para culminar, podemos aportar que sin duda este trabajo es
enriquecedor para nosotras como estudiantes, tanto en lo académico como en lo personal,
nos permitio afianzar conocimientos y poder posicionarnos frente a papeles que le competen
al docente como lo son la investigacion y la escritura, los cuales, forman parte necesaria de
la formacidn de sujeto de la educacion. De igual manera, permiten que podamos atender las
necesidades de la infancia y poner voz a las problematicas de los nifios y nifias, que no son
actuales, sino que se han ido ocultando y pasando por alto, y que ha conllevado al estado
deplorable que presenta la educacion inicial, a pesar de que cuenta con una de las mejores

politicas publicas de Latinoamérica.

En el desarrollo de esta investigacion, fue posible evidenciar caracteristicas que
trascendieron durante todo el periodo desarrollado, tales como la corresponsabilidad, la
flexibilidad, la contextualizacion, pertinencia y coherencia; estas transversalizaron cada uno
de los micro-tiempos abordados, lo que permite ver una existencia de las caracteristicas
curriculares concretadas en la emergencia de otras, tales como: la participacion que se ve
implicada a partir de procesos de corresponsabilidad; la calidad que tiene su auge desde el
2001, a partir de la concertacion de procesos pertinentes, contextualizados, participativos y
coherentes y, que a su vez, se posicionan desde dinamicas de integralidad y intersectorialidad,

caracteristicas curriculares con mayor apogeo en el tultimo micro-tiempo 2012 -2016.
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Desde lo anterior, es posible evidenciar el trabajo de investigacion como un proceso

inacabado, en el cual, surgen un sin nimero de cuestionamientos que tienen su fundamento
en las problematicas que se visibilizan en la existencia, emergencia y posibilidad de las
caracteristicas curriculares en las politicas de educacion inicial (que ya se han planteado en
los resultados). Estas — problematicas— nos hacen recapitular sobre el rol del pedagogo

infantil y su responsabilidad social, ética y politica, acerca de las mismas.

De esta manera, es posible analizar, ;cémo se formulara y ejecutara un curriculo para la
educacion inicial, cuando esta se inscriba en la educacién formal?, ;cémo se podria afianzar
el rol de los pedagogos infantiles y maestros de primera infancia, en los procesos
investigativos para generar trasformaciones sociales? ;Cuales son los problemas actuales en
relacion a la educacion inicial en Colombia y cémo los afronta el Estado? (Como se
reivindicaran estos 25 afios de distanciamientos y soluciones poco acertadas y
descontextualizadas para la infancia? ¢Cuales son los avances en areas curriculares de la
educacion inicial en Colombia? ¢Cémo las caracteristicas curriculares halladas en este
proceso de investigacion, develan la existencia de un curriculo critico para la educacion
inicial, que se desdibuja en su materializacion debido a que las realidades colombianas no
coadyuvan por la escasez y calidad de recursos a la materializacion del mismo?. Es véalido
sefialar que las interrogaciones mencionadas, se convierten en motivaciones e intereses
profundos para analizar en posibles investigaciones, las cuales nos hacen un llamado como
maestros investigadores para reconocer la importancia de cuestionarnos diariamente y

posibilitarnos espacios de interaccion y en constantes procesos de aprendizajes.
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Por tal motivo, recomendamos a otros posibles investigadores a analizar, problematizar,

formular y ejecutar proyectos que suscriban las problematicas y avances curriculares de la
educacion inicial en Colombia, debido a las implicancias que a través de las décadas
subyacen para la poblacion infantil. Conviene interesarse ademas a realizar un aporte
investigativo de las configuraciones que se posibilitardn con las nuevas legislaciones y

reglamentaciones para la educacion inicial a partir del 2016.
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