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Para BARRIO COMPARSA es cierto lo que afirma elnJManuel Roca:

Déjenlos crear tormentas marinas
con sélo agitar sus blancos
mantos o sofiar con pajaros no
vistos, o convocar la noche en
pleno dia con solo esconderse en
lo profundo de un armario.

Déjenlos atrapar una estrella

cuando en la noche clara y plateada
desde alguna ventana de la casa, won
espejo roto

la atraen hacia algun jardin de sombras.

No los llamen en mitad de sus
juegos: nipodran escucharlos. A
esa hora, magnifica y secreta,
ellos estan en otra parte.
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De la educacion estament
a la educacion como servicio publico

Olga Lucia Zuluaga Garcés

Resumen

La autora hace una andlisis enfocado en los cargb®mka educacion sufrio
como resultado de la accion del estado y/o dednegos de transformacion
socio-politica. Este analisis no puede favorecéodmdgicamente la historia de
ideas pedagogicas ni la historia de las institiesolo que prueba las relaciones
complicadas entre educacién, conocimiento-pedagqgiacticas politicas.

La autora se ubica en las transformaciones gerenadala caida del
'Régimen Antiguo' y la constitucion de un estatlerial moderno, un contexto al
qgue el conocimiento pedagodgico le hace aportesafupdtales. El propdsito es
hacer una correlacion en la

* Fundador del Grupc de investigacioi de la Historie de las practica
pedagdgicas en Colombia y Profesora de la Facuét&tiucacion de la
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historia desde la declaracion de la educacion, aemecho humano de aceptac
universal, hasta el legado de la educacion comacgepublico y emancipador.

Summary

The author makes aanalysis focused on the changes that educ
underwent as a result of the action of the Statiéomthe transformation pcriods
the sociopolitical transformation. This analysisrrmethodologically favor tt
history of pedagdgica! ideas fior thetbiy of the institutions, proving the intrici
relations among education, the pedagoégica) knowlaahgl political practices.

The author installs herself in the transformatigeserated by the fall of t
‘ancient re gime* and the constitution of the nrodéberal State, a context t
pedagdgica! knoledge reaches important milestones in. The purigagemake
correlation in history from the declaration of edtion as a human right wi
intemational acceptance, until the legacy of edanais a puldt and emancipat
service.

Exposé

L'auteur fait une analyse des changements quecédn a eu comr
résultat de l'action de létat et/ou des périoddsadormation socio-politique.

Cette analyse ne peut pas favoriser méthodologigueRhistoire deilees
pédagogiques ni celle des institutions, ce qui prouexistence de relatio
compliquées entre i'éducalion, la connaissagédagogie et les pratiqt
politiques.

L'auteur se situé dans les transformations caysmeda chute du 'Régir
Ancien' @ la constitution d' un état liberal moderne, umteste auquel
connaissance pédagogique fait des apports fondament

L'objectif est de faire une correlation dans Itiist depuis la declaration
I'éducation comme un droit humain d'acceptation erg@lle, jusqu'au legs

I'Adiiratinn AnmmMma canrira niithlina

Introduccién

Durante el Antiguo Régimen no existieron condiciopasa la creacion de
sistema educativo, habia un conjunto de institesceducativas de niveles n
desiguales e incomurados dada la fuerte division estamental de la dadieE
campo de la educacion era gestionado en ampliadagubr la Iglesia, pe
también por la caridad privada y las autoridadeaslés.
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Desde 1632, época en la cual J. A. Comenioid planteado la escuela g
todos, el saber pedagdgico empez6 a conocer grapoees entre ellos el de J.
Pestalozzi (fines del siglo XVIII y comienzos d&ls XIX) quien sentd las bas
pedagodgicas de la educacion popular y el de J.dsfRauquien desarrollé st
propuestas acerca de la educacion con base ele#iss de la Revolucion Francese
seguimiento histérico de la relacién entre el sgimtagdgico y su relacién con
practica politica, arrojaria muchas luces sobredaslicioneshistéricas que hicierc
posible el surgimiento de conceptos claves en déct@r tales como los de escu
formacion, educacion, instruccidén y ensefianzaeenitos. Este escrito se concentr.
el andlisis de los cambios que se presentaronefulzacion como accion del Estado.

De la alfabetizacion propia del Antiguo Régimen pmesd a la educacit
elemental, todavia de caracter estamental, eroleagtel absolutismo. Fimaknte, si
opto por el Estado moderno del siglo XIX, la edi@ma@opular comaervicio publicc
encaminado a la integracion politica y al contrtial, confgurdndose como
servicio financiado con fondos publicos y seculdi, bajo la gestion de los pode
publicos y con finalidades definidas por los repreantes de la nacion.

Todos estos cambios deben ser enmarcados en ldeg@mpama politica
social que acompafo la ruptura del Antiguo Régimda emergencia del Esta
liberal. En esta trama emerge la educacién en dgentioderno mostrando ¢
intrincadas relacioneson la préactica politica. De esta evolucion tragensiguiente
lineas.

Del Absolutismo al Estado liberal

En los siglos XVII y XVIII los grandes Estados epeos eran regidos por
Absolutismo. En el régimen politico propio del Ahgizsmo una personainstitucior
impone su autoridad sin limitacion alguna. Fue estaforma de gobiern
correspondiente a una fase del Antiguo Régimena enal el poder era ejercido
restricciones por el rey.

La Sociedad del Antiguo Régimen esta conformadagi@mmentos fuenaente
delimitados que debian conservar un lugar espeafignado desde su nacimient
rey, el clero, la nobleza y el pueblo llano. Ligadm comunidad por la moral
servicio, cada miembro debe permanecer en su estdta sociedad stament:
traduce, pues, un orden juridico en el que cadenestto posee un
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estatuto legal propio, independiente de los demdagepo, por supuesto,
principio moderno de la igualdad ante la ley"

Una nueva forma politica va cobranfderza contra los abusos de pod
propende por independizarse. Su evolucion cubtapso amplio que va del si¢
XV al siglo XVII. Es la formacion del Estado modergue, lejos de manter
jerarquias estamentales, acabara por ser la "agdnpde”indviduos que vive
sometidos a un mismo poder politico en un misnmiteen” donde las relacion:
entre sociedad y Estado estan reguladas por la ley.

El camino hacia el Estado liberal conocio diversaslalidades del podt
La monarquia llegé a obtener modabsoluto en el siglo XVIII. Fue enton
cuando surgio el Despotismo llustrado, derivadiasleoncepciones politicas di
llustracion, aunque "su base politica era el Abgsho monéarquico y su be
social la sociedad estamental, el poder del regirggié a remover los amplic
obstéculos que impedian el progreso de las luces"

Los principios de la llustracion, movimiento fild&®d y politico que surg
durante el siglo XVIII, hicieron de la razén eltingnento basico para comprer
la realidal y, a la vez, actuar en sociedad. La vertientéipmlde la llustraci¢
reconoce, el derecho de los hombres a constiteirssciedad politica, como
derecho natural, pero a la vez, afirma al individoamo sujeto que participa er
vida politica, nediante el derecho al sufragio, concepcion quesstituye en u
claro antecedente de la Revolucién Francesa.

Para poner fin al poder absoluto hubo que esperarripcion de |
Revolwion Francesa (1789) que hizo posible la culminagiél proceso (
formacion del Estado liberal, operandose asi urbaadefinitivo que derrumbé
Antiguo

* PUELLES BENITEZ, M.deEducacion e ideologia en la Espafia Contempor:
Barcelona, Labor, 1991. p.20.

** PUELLES BENITEZ, M. deDiccionario basico de politica y administracion.
Madrid, Uned, 1979. pp.78-79

** DE PUELLEZ BENITEZ, M. Diccionario basico de politica y administracion.
Madrid, Uned, 1979. p.67
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Régimen donde el Estado representaba plenamesdeitdad y se confundia ¢
ella. "La ruptura del Antiguo Régimen habia otoada sociedad su emancipa-
cion respecto del Estado absolutista y habia coidedjjar limites da accidn de
Estado” .

Esta nueva clase de Estado, afirmando un lento grestalizado proces
debia respetar la primacia de lo privado sobréilsigo, siguiendo las directric
de la doctrina iusnaturalista segun la cual erargerio que la sociedl alcanzai
su emancipacion del Estado absoluto. Fue decidivoagel cumplido por |
burguesia grupo social que en el siglo XVII obtgvan auge econémico, a ve«
superior al de la aristocracia. Por otra parte, gasando fuerza politica pi
desplaarla aristocracia del gobierno de la sociedadaligante, el derecho
propiedad y el desarrollo del mercado permitierbafenzamiento de la esfe
privada frente al intervencionismo de Estado. D& esanera la sociedad
contraponia como un sectprivado que se dedica a la riqueza de las nac
mientras que el Estado se ocupaba de garantipadesh publico. Igualmente, |
derechos naturales del hombre fueron enarbolado® couro de contenci
contra los abusos del poder.

Segun Garcia-Pelayaina de las caracteristicas del nuevo orden gu
liberal es "no sélo la distincién, sino la opositéntre Estado ~sociedad, a los
concebia como dos sistemas con un alto grado deaufa” . En su gestacion
Estado liberal, llamado tambiéntBdo de derecho, ya portaba su oposicic
Estado absoluto, afirmando como sus valores basiadsbertad, la propied:
individual, la igualdad, la seguridad juridica ypkaticipacion de los ciudadanos
la formacién de la voluntad estatal a través dieagio”

Como resultado de la Revolucion Francesa el litsenal se impone con
doctrina politica en el siglo XIX.

Una consecuencia déla Revolucion Francesa quenei@k importanc
de la educacion en la formacion de los Estado®nalgs, fue la nacionalizacion

* OSSENBACH SAUTER, G. "Introduccién”, en: GOMEZ RE CASTRO, F
RUIZ BERRIO, J y OTROS,Génesis de los Sistemas Educa
NacionalesMadrid, Uned, 1979. p.20

** GARCIA PELA YO, M. Las transformaciones del Estado contemporé
Madrid, Alianza Editorial, 1977. p.21

***  |bidem.p.26
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de los bienes eclesiasticos en noviembre de 1738. M dejar abandonados
campo de la candad y de la educacién, actividadesatendia y sufragaba
Iglesia, la Asamblea enmend6 al Estado su gestion. Esta revolucionartida
acarred la secularizacion de la educacion y deatadad. De esta manera
inaugurd una politica de servicios publicos, seaddos y estatales.

Durante el siglo XIX, en la sociedad europea, lstaéos y Naciones
fueron acoplando al modelo de Estados nacionataacen que generé una se
de medidas estatales para lograr la construccioaslenaciones, mediar
instrumentos coercitivos como es el caso del égeocapoyandose en mecangsn
de consenso como es el caso de la educacion. Est@nismo jugd un paf
integrador bastante relevante en el proceso dezafiaiento y configuracion de |
naciones. La adopcién de funciones politicas pdemel sistema educativo, d
Green, fue Una asignacion de fines que le fue dictada porsthde Liberal
conciente de su importancia para su propia supamia y consolidacion”. P
otra parte, como lo observan Ramirez y Ventreseatatloaacion como forma ¢
organizacion politica que debddorgar a los individuos la ciudadania, adop!
escolarizacion masiva como la forma de crear vascukciprocos entre |
individuos y los estados-nacion .

Se constata histéricamente que los Estados naemmnal se formaron
golpe. Fue un proceso me los ya creados se fueron afianzando vy, €
formaciones nacionales tardias, el Estado cumplipapel dinamizador/'Dede
sus instituciones, el Estado irradiaba nacionalisofre la nacion”. La evoluci
se fue dando impregnada de la idea de uniladonsecuencia, la pertenencia
mismo territorio, como también la comunidad de lengy de cultura est
implicados en el concepto de nacion, lo cual naifigg la participacién de I
individuos, segun diferentes grados, en los bieoksrales

* PUELLES BENITEZ, M. de "Estado y Educacion erdekarrollo histérico ¢
las sociedades europeas", dRevista iberoamericana de educac
enero-abril de 1993. p.46

* RAMIREZ, F.O. "Institucional izacion de la es@oslzacibn masivi
isomorfismo ideoldgico y organizativo en el mundodarno”, enRevist:
de Educaciénno. 298, 1992. pp.121-139

***  OSSENB ACH S AUTER, G. op. ciL p. 11
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y materiales. Al no declararse una sociedad clagismdo se dio la ruptura
Antiguo Régimen, como lo anota G. Ossenbach, eleqin de nacion se equip
al de sociedad integrada por individuos reconoocioso ciudadanos iguales
la ley. En sumgel concepto de nacion fue formulado en términa
homogeneidad e igualdad .

La educacion en el Antiguo régimen

La educacion popular como organizacion estatalxistia en el Antigu
Régimen, pero no es cierto que el desinterés dati&baya sidmtal, su actuacic
vario siguiendo modelos diferentes. Unas vecedaada la accion educativa de
Iglesia y otras participando conjuntamente con Eltela Francia de los siglos X
y XVII, las organizaciones religiosas se encargatata ensefianze el Estad
reconocia o regulaba esta actividad. En cambioueti& el Estado y la Igle:
Reformada se apoyaban mutuamente para alfabedizaoblacion a través de
lectura y no de la escritura. Una tercera modalgiagdresentd en los Paises B
dorde el Estado intervenia activamente. Segun lo affbipolla, durante el sig
XVII, la educacion elemental no hizo avances imgpaes, debido a comple
factores como son el declive de las ciudades,Uagas y la situacion econémic
La intervenciéndel Estado en la educacion popular, durante eb s{ylll, estd
enmarcado en las trasformaciones que acompananpasel de las monarqu
autoritarias a las monarquias absolutas.

Ademas de las escuelas primarias, existian logjicsleue formaban parte
de las universidades, en ellos se hacia un cursbad®fia para luego acceder a
estudios de Teologia o de Derecho y Teologia. lalfzeen las universidades
orientacion eclesiastica, no obstante los mondrgasaron intervenir en ellas |
su incidencia en la formacién de élites para elagob de la sociedad.

En nada se parecen las escuelas del Antiguo régimelas qu
posteriormente haran parte del sistema educatinstaladas bajo ranct
miserables y sucios, las escuelas eran atendidasnpestros, generalme
ignorantes, sin formacién

* OSSENBACH SAUTER, G. op. cit., p. 10
xk CIPOLLA, CM.Educacion y desarrollo en OccidentBarcelona, Ariel, 1983. p.59
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especifica para la ensefianza y sometidos a sueldpgrecarios que impidier
el reclutamiento de personas competentes paraseinmgefio del oficio. Es
situacion fue generalla Europa del siglo XVIII. Sin embargo con relacairsiglo
XVII, la alfabetizacion de la poblacion aumentésddo en las zonas urbanas ¢
también en zonas rurales, hacia finales del sigiliXel progreso llamo |
atencion suscitando la pregunta ferconveniencia de la instruccion genel
pregunta que genero las mas opuestas posiciones.

Paradojicamente, el pensamiento ilustrado conskredes rasgos de
educacion estamental. Cada individuo debia reaifdér educacion acorde cor
lugar que ¢ correspondia ocupar en la sociedad. En consaadareducacion ¢
las clases bajas era limitada con miras a no redueincarecer la mano de ot
Los principales argumentos para combatir la instéuceran el peligro de que
pueblo llegase a desiar su posicion en la vida, los hombres simgligsiar
prepararse para ser agricultores y buenos sergidale no ser asi podri
insubodinarse y entonces el gobierno tendria que ugaefaa contra ellos. Hac
1760 De la Chalotais escribia "egisabido que, con una buena administra
no deben ser muy numerosos aquellos que vivarralehjo de los demas" ,
consideraba que el orden social quedaba alterdds sombres no se dedicabe
conservar el estatus correspondiente a su estamento

Maraval muestra claramente que los hombres deigérdicion impulsab:
una educacion social que fuese util al Estado § aokiedad, "esa educac
poseera una condicion homogénea, por lo menoslana@xtension de un Esta
Pero homogénea no quiatecir igualL”sino proporcionada al contenido y nile
los diferentes grupos que integran el pais" . 8gad a dudas los llustrac
promovieron la generalizacion de la instrucciérgn&iguientemente, educac
para todos, si; pero no la misrhaPortanto la pertenencia a uno u otro estarn
determina una calificacién para acceder a un

* CIPOLLA, C.M. Op.ciL p.79

** CIPOLLA, C.M. Op.ciL p.80

***  |bidem.p.127

= MARAVAL, J.A. "Los limites estamentales de laeducacion enel
pensamiento ilustrado”, eRevista de Historia de las Ideas, no. 5,1986. p. 12
+ lbidem.p.126
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determinado nivel de la educacién. En estas possioMaraval encuentra L
prueba del fuerte arraigo del estamenialismo ecoteepcion educatd de le
llustracién.

La limitacion estamental, otorgando al bajo puelnonivel minimo di
educaién y concediendo a los distinguidos acceder &l af® nivel, se preser
por primera vez en Inglaterra, durante la primasgfde la revolucion industria
Hasta mediados del siglo XIX, la educacién popglermanecié estancada
Inglaterra. La riqueza acumulada se destind a atamta los nifios para trabajat
las fabricas y en ningln momento para enviados esd¢aela. En Inglaterra
industrializacbn frend el progreso de la instruccion pero fuecaso particula
ponqué en el resto de Europa, donde hubo indisadéhn, la instruccion hiz
rapidos progresos .

La educacion como servicio publico

Es preciso reconocer, como lo anota Fuelles, gegulegacion como servic
publico instaurada como legado de la Revolucionnéesa fue animada
impulsada por la llustracién. Pero su ideario nceggiparable a la educac
popular, "corresponde a los revolucionarios fraeset mérito de haber elabor:
la idea de la educacién como servicio publico,rglgipio basico de la educaci
para todos" , seguido del consensauir entre las diversas lineas de educi
popular que brotaron en ese entoncede—que el sistema educativo al se
servicio publicose di rigia a todos los ciudadanos para atendeelessidades
la sociedad y estaria organizado y controlado péstado.

Como se anotd antes, la Revolucion Francesa imiglicaptura definitiv
con el poder absoluto, como consecuencia el paditicp habia quedado limita
por unos derechos que el Estado debia respetaagtgar. Ante todo le corres
pondia asegurar el orden publico. En aparienci&sehdo no debia interve
ninguna actividad pero, como producto de la nadian@on de los bienes eclesias
ticos de la Iglesia Catdlica, se abrio la puertaidéa organizacidén estatal de
educacién asumida como servicio publico. Fue em®instituida la seculariza
cion, el aporte mas decisivo de la Revolucion Feaac

* CIPOLLA, C.M. op. cit p. 130
**  PUELLES BENTTEZ, M. de. "Estado y educaciémed desarrollo historic
de las sociedades europeas”,Revista iberoamericana de educacian,
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En la primera etapa de la Revolucién Francesa predola concepcion de
instruccién gratuita para el pueblo en lo que dere a aquellos conocimient
indispensables para todos los hombres, esta coaqgisedé consagrada en
Constitucién francesa de 1791. En cambio, en larsy fase de la Rewaion
caracterizada por las ideas jacobinas, la educaoidma dimensiones public
mayores y decisivas. Ya no se habla solamenteatiilzacion elemental sino tamb
de la instruccion sin discriminaciones, la que permponer fin a las desigualdac
entre la ciudad y el campo y las desigualdades enmad que impiden la iguald
ante la ley. El proyecto educativo de Le Peletisedmce a estos imperativos |
tendran que esperar hasta el siglo XX para seridesrpor la sociedad.

Los lincamientos dia educacién popular que emergieron en la prinsse e
la Revolucion Francesa encontraron en la educariarherramienta de control soc
y de integracion politica. Por el contrario, lagad jacobinas percibian la educas
como medio de emancipaoid/ cambio social, pretendiendo alcanzar no sé
igualdad juridica sino también la igualdad sodiajos de esta conceidn, el Estad
liberal, asumié la educacion, durante el siglo X1X¥uena parte del siglo XX, cor
instrumento de cohesidn politica y control social.

En el marco de autonomia para la sociedad y reistnies para el Estado,
forjé la concepcién moderna del Estado, afirmardarimacia de lo privado sobre
publico, dado que segun la doctrina iusnaturalistaociedad debia alcarzst
emancipacion del Estado absoluto. Para entoncesluleacion se definié como
atribucion del Estado mas no como derecho deliithaiov De esta manera el Est
procura abrirla educacion a las capas medias yisuge de la sociedad con el fin de
formar los cuadros requeridos para la nueva Adinaudn estatal.

La educacion como via de integracion hizo postkokializacion politica q
necesitaba el nuevo régimen e impulsé la cohesdiasidiversas capas sociale
pro de la identidad namal. Por tanto, los sistemas educativos nacisralepliero
un rol decisivo en el desarrollo y consolidaciéhpiepio Estado liberal.

Sélo bajo este tipo de Estado aparecen los sistethasativos estatales
sentido estricto, donde los diversos pomentes estan organizados de me
coherente. Segun los define Archer, los sistemasatidos del siglo
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XIXson"unconjuntodeinstitucionesdiferenciadas,deiémnacional,destinadas a
educacién formal, cuyo control e inspecciéorresponden al Estado y cu
elementos y proceso estén relacionados entre s§ oldétante, los sistem

educativos no portaban de hecho la igualdad plermgpdrtunidades para todos
ciudadanos.

Es bien importante la propuesta de Ringer pamaprender la naturaleza
los sistemas educativos europeos de mediadosgltediX. Ringer los describ
como sistemas que definian una escala social ¥ated. Las escuelas primar
para las clases bajas constituian el extremo orfde esta escal En el extrem
superior se encontraban las escuelas de secundasgigyrestigiosas, que prepara-
ban a sus graduados para las universidades ygsguedfesiones "tradicionalmel
liberales" . Esta caracteristica, Ringer la denarsggmentacion indicda que lo:
sistemas educativos estan seccionados en franlelpa diferenciadas "tanto
los planes de estudio como en el origen sociabslalumnos"

Una consecuencia de la generalizacion del modetdagses el cambio en
la naturaleza del aprendizaje. Segun Frijhoffugvo entorno creado para el

gprendiz,aje: la disc(ig)lina colectiva, lps ritm% 3i el espacio separado del lugar
e trabajo, favorecieron la inculcacion.ge valee®l medio escolar, "a base de
horarios, ejercicios, cursoy lecciones" . El modelo escolar, asi estructyrae
convierte en un modelo universal de comportamisatial. Por esta razon Fijh
afirma que la generalizacién del modelo escolactaféas formas mismas
organizacion de la vida social y generando unaangeitura escolar.

Para la Historia de la Educacién el surgimienttadsscuela no es entonc
un acontecimiento meramente de orden politicoteexis considerable impacto
el orden del aprendizaje que llama la atenciénastrar un nudo deslaciones qgu
sitian la educacion en el campo del saber y dedrpé@sh todo caso, fue largo y

* Ibidem. p.47 ’

* MULLER, D.K., RINGER, F. Y SIMON, B. CompEl desarrollo del sisterr
educativo moderno. Cambio estructural y reprodugtiGocial 1870-1920.Madrid,
Ministerio de trabajo y seguridad social, 19928.

***  |bidem. p.26

*xx FRIJHOFF, W. (ed). Logre d'ecole(Eléments pour une étude comparée
politiques educatives au XIXe siécle. Paris, INE¥83. p.6
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complejo el proceso de formacidén de la escuela moderna,syaido por |
Historia de la educacion con categorias ajustadisedadas para comprender
decisivo asunto. Sin lugar a dudas, como lo afifmoff ya no estamos en
tiempo donde el andlisis queodamos hacer se sitie del lado de las
pedagbgicas o también en el otro extremo del ladolad historia de I
instituciones. Pero es evidente el peso del prodesdormacion del Esta
moderno en la formacion de la escuela y por enddéadnansfomacion de
desenvolvimiento interno de la ensefianza en elmespacio escolar.
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