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MUJERES MARROQUIES: LA MIGRACION, EL DERECHO A LA
PARTICIPACION Y A LA ORGANIZACION EN MARRUECOS Y EN ESPANA.

Resumen:

Desde la perspectiva teodrica del feminismo islamico y la ciudadania global en este articulo se
analiza la migracion de las mujeres marroquies a Esparfia, a través de las politicas publicas que
en Espafia y Marruecos contribuyen o limitan la organizacién y participacion politica entre
2011 y 2020. Es una investigacion cualitativa respaldada por una exhaustiva revision
documental y 20 entrevistas semiestructuradas a organizaciones y mujeres marroquies en
Espafia. La investigacion intenta responder ¢a través de qué politicas los gobiernos en Espafia
y Marruecos han buscado garantizar los derechos a las mujeres marroquies en especial su
derecho a la participacion y la organizacion? Este trabajo es pertinente porque los estudios
sobre el tema no han involucrado de manera directa el interés por las politicas publicas que
favorecen la organizacion y participacion de las mujeres. La conclusién es que las mujeres
marroquies dentro de la sociedad espafiola no sé encuentran del todo incluidas porque dependen
de su estatus juridico, de hecho, desde las normas se encuentran en peores condiciones que en
su pais de origen.

Palabras Clave: migracion, politicas publicas, inclusion, feminismo islamico, participacion

politica, organizacion politica.



MOROCCAN WOMEN: MIGRATION, THE RIGHT TO PARTICIPATION AND
ORGANIZATION IN MOROCCO AND SPAIN.

Abstract From the theoretical perspective of decolonial Arab feminism and global citizenship,
this article analyzes the migration of Moroccan women to Spain, through public policies that
in Spain and Morocco contribute or limit the organization and political participation between
2011 and 2020. It is qualitative research supported by an exhaustive documentary review and
20 semi-structured interviews with Moroccan organizations and women in Spain. The research
attempts to answer through which policies have the governments in Spain and Morocco sought
to guarantee the rights of Moroccan women, especially their right to participation and
organization? This work is relevant because studies on the subject have not directly involved
the interest in public policies that favor women's organization and participation. The conclusion
is that Moroccan women within the Spanish society are not fully included because they depend
on their legal status, in fact, from the rules they are in worse conditions than in their country of
origin.

Keywords: migration, public policies, inclusion, Arab feminism, political participation,
political organization.



Introduccion

Las migraciones son tan antiguas como la humanidad, pero vienen siendo més visibles y méas
claras desde el siglo XV1I con el colonialismo. Sin embargo, han cambiado en el transcurso del
tiempo, en el siglo XVII los migrantes eran artesanos, esclavos, hombres con profesiones
cualificadas, entre otros. En los albores del capitalismo, en el siglo XV1II, los primeros estados
capitalistas absorbieron una gran masa de obreros constituida por poblaciones campesinas y
mano de obra extranjera. “En el siglo XIX y XX empezaron a migrar las personas mas pobres
en busca de empleo, pues, las migraciones estuvieron a la par con el desarrollo industrial de
paises como Inglaterra, Suiza, Estados Unidos y Francia” (CEPAL, 2006, p. 20). Para el siglo
XXI, las migraciones estan a la par con la globalizacion y el desarrollo de las tecnologias, es
por esto que actualmente las personas que migran son diversas y tienen la educacion, el empleo,
el ideal de vida, la situacion socioecondmica de sus paises como razones para emprender el

transito.

La migracidn, al igual que otros fendmenos, ha sido permeada por el sistema patriarcal, un tipo
de organizacion social que institucionaliza la superioridad sexista de los hombres sobre las
mujeres, constituyéndose en un mecanismo de dominacion que segun Gil (1997) esta
determinado por la dicotomia entre los &mbitos publico/privado, en los que aparecen los
hombres como seres econémicos y publicos y las mujeres como seres sociales y privados. A
mediados del siglo XX, los hombres eran los iniciadores del desplazamiento y las mujeres eran
s6lo migrantes secundarias 0 de acompafiamiento. La migracion era vista como una extension
del &mbito reproductivo, gracias al peso doméstico y familiar que recaia o recae en las mujeres,

sobre todo en regiones con fuertes estructuras patriarcales como América Latina, Asia y Africa.

A partir de 1980, el escenario se transformo a causa del inicio del proceso de globalizacion, la
liberacion econdmica, el aumento de los paises con sistemas democraticos, los avances en la
tecnologia y el mejoramiento de los transportes. Estos cambios aumentaron las diferencias
entre los paises ricos y pobres e hicieron que el fenémeno de la migracion fuera incontrolable
y que se volviera necesaria la mano de obra femenina en el mercado laboral, debido a que las
mujeres ademas de ser percibidas como cuidadosas, sumisas, dociles, y delicadas, cobraban
menos que los hombres, principalmente, cuando eran mujeres inmigrantes. Los trabajos
asignados, por lo general, eran aquellos que las mujeres autdctonas no querian ejercer o

aquellos dedicados a las labores domésticas, al cuidado de nifios, enfermos y ancianos (Aleman
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& Alonso, 2012). La presencia femenina en las migraciones se fue incrementando poco a poco
hasta llegar a ser actualmente igual, cercana o mayor que la masculina, Espafia por ejemplo
tiene 5.235.374 migrantes, 52% son mujeres (Statista, 2020). Aun asi, en las tendencias
mundiales predomina el género masculino con un 50% (OIM, 2020).

En algunas regiones la migracion sigue siendo para las mujeres; un modo de escape o huida de
los contextos represivos, una forma de independencia econdmica o una forma de educarse y
abandonar su antigua vida. Esta situacion se observa en América Latina, Asia y Africa. El
continente africano, por ejemplo, se vacio de trabajadoras, porque migrar se convirtio en una
estrategia para la supervivencia de las familias y una forma de escape a su contexto. Las
condiciones de extrema pobreza y desigualdad obligaron a muchos africanos a emigrar de sus
paises, sobre todo a los jovenes, y actualmente a las mujeres, las cuales son mas del 50% de la
poblacién pobre (Castilla, 2017). Esto les hace desear la vida rica y desarrollada de los paises
de Europa y les lleva muchas veces a emigrar de forma irregular, por destinos clandestinos o
cruzando el mar en viajes donde ponen en riesgo sus vidas y su seguridad. Segin la OIM en

los Gltimos cinco afios se ha documentado la muerte de 7.400 migrantes africanos?.

Segun la OIM citada por el periédico EI Tiempo (2018) los paises que mas reciben africanos
son Espafia e Italia a causa de que las rutas que mas usan las personas para el transito son tres
que pasan por el mediterraneo: 1) Marruecos a Espafia, 2) Libia a Italia y 3) Libia a Grecia. Sin
embargo, Espafia por su cercania, en la peninsula ibérica, con la region africana es quien mas
recibe inmigrantes de este continente. Segin Datos Macro (2019a) de los 6.104.203 migrantes
que registra Espafia, el 11% proceden principalmente de Marruecos, el 10% de Rumania, y el
7% de Ecuador. La emigracion marroqui a Espafia se fortalecié desde 1970 en las cosechas de
los vifiedos. Espafia atraia la mano de obra extranjera para la recoleccion de frutos y luego la
retornaba a su pais. En ese contexto, las mujeres emigraban como acompafantes de su pareja
y para mantener las relaciones del hogar. Pero desde 1990 empez0 a verse el protagonismo de
las mujeres en la migracion, ellas vieron en los vifiedos y en los trabajos que los nacionales no

querian ocupar, una alternativa para la subsistencia familiar.

! Lacifra representa las muertes informadas, no alcanza a reflejar la realidad porque muchos migrantes se desplazan a través
de redes ilegales que desaparecen los cuerpos cuando las personas mueren en el intento por llegar al lugar al que desean
migrar (OIM, 2019).



Actualmente, las mujeres emigran por decisiones individuales, muchas veces sin pareja y por
lo general en busca de educacion o de una mejor calidad de vida, es decir, su principal interes
es econdmico. Muchas de ellas, gracias al acceso a la tecnologia, intentan romper con
tradiciones de la religion musulmana que les parecen opresoras, y otras, migran manteniendo

sus costumbres y caracteristicas musulmanas como el hiyab.

En los lugares de llegada por lo general, los migrantes se enfrentan a un modelo de ciudadania
que los considera como “diferentes” porque la complejidad del capitalismo industrial llevé a
que la titularidad de derechos dependiera de la pertenencia a una comunidad politica, lo que
implica que el ciudadano sera nacional o no serd. Los migrantes se construyen como no-
ciudadanos, se les niega el status de ciudadanos porque no comparten la identidad de los que
si lo son. Esto pasa porque son percibidos desde el instrumentalismo como una poblacion que

puede ser desechada con los ciclos de las cosechas o retornados con las crisis econdémicas.

Aunque con el curso de los afios este modelo se ha venido transformando, como lo plantea
Placido y Reunion de Historiadores del Mundo Griego Antiguo (2006) cualquier extension de
la ciudadania es més producto de la accion humana que de los cambios abstractos en las leyes.
Los procesos migratorios interpelan a los Estados y plantean desafios sobre la ciudadania
asociada a la nacionalidad para los extranjeros, en muchas ocasiones, los marcos normativos
discriminan de forma total o parcial. Espafia desde comienzos del siglo creé politicas para los
y las inmigrantes, no solamente desde un pilar intergubernamental comunitario, sino también,
acogiéndose a las reglas y tratados compartidos con los Estados de la Unién Europea,
reconociendo derechos civiles y socioeconémicos a los extranjeros legales y también derechos
fundamentales para los migrantes irregulares, como el acceso a la salud y la educacion, entre
otros. Sin embargo, distintos estudios sefialan la participacion politica como uno de los &mbitos

mas débiles dentro de los procesos de integraciéon (Bermudez & Escriva, 2016).

Por su parte, en Marruecos, la mujer esta apareciendo como un actor relevante en las
instituciones publicas y acaparando puestos relevantes en participacion politica y
asociacionismo. Por eso tiene sentido preguntar ¢a través de qué politicas (leyes, decretos,
resoluciones, ordenanzas, acuerdos, fallos juridicos) los gobiernos en Espafia han buscado
garantizar los derechos a la participacion y la organizacion de las mujeres inmigrantes?, ;Como
lo hizo el gobierno de Mariano Rajoy (2011-2018) y el de Pedro Sanchez (2018-2020)?, ;cémo

han beneficiado esas politicas a las mujeres inmigrantes marroquies? y ;Como se relacionan
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esas politicas de Esparia con las politicas impulsadas por los gobiernos (Abdelilah Benkirane
2011-2017, Saadeddine Othmani 2017-2020) de Marruecos?.

El objetivo es comparar las politicas publicas a través de las cuales los gobiernos en Espafia y
Marruecos buscaron entre 2011 y 2020 garantizar los derechos a la participaciéon y la
organizacion de las mujeres marroquies. Para esto, necesitaremos comprender el contexto en
el que se da la emigracion de mujeres desde Marruecos y su experiencia en Espafia. Ademas,
identificar las politicas publicas implementadas durante los gobiernos en Espafia y en
Marruecos para la inclusion de las mujeres marroquies. Finalmente, realizar el ejercicio de
comparacion de las politicas de ambos gobiernos y sus contribuciones o limitaciones a la

organizacion y participacion politica.

Aunqgue no lograron identificarse muchos estudios que relacionen las migraciones con el
enfoque de género vy las politicas publicas que promuevan los derechos a la participacién y la
organizacion, algunos autores como Castillo (2017), Naranjo (2015), Bikarden (2015), Chafai
(1998), Olmo (2003), entre otros, fueron clave para entender el contexto africano, los cuales,
en su gran mayoria abordan: las leyes que hablan sobre la mujeres en Marruecos, los derechos
concedidos a las mujeres en Marruecos y la emigracion de estas a paises europeos como
Espafia. Siendo asi, el estudio es pertinente para la Ciencia Politica porque aborda cuestiones
claves para la disciplina como la migracion, el derecho a la organizacion y la participacion
politica de las mujeres dentro de dos mundos diferentes. Y, porque sirve como base para futuras

investigaciones o politicas publicas dirigidas a las mujeres migrantes marroquies.

La investigacion se desarrolldé desde el paradigma hermenéutico entendido éste como una
forma de estar en el mundo en la que se busca la comprensién mutua y participativa por medio
de métodos cualitativos. Se utiliz6 como estrategia la investigacion documental y como
técnicas; la entrevista y la revision documental. Se realizaron 20 entrevistas semiestructuradas
con mujeres migrantes, expertos en el tema de migraciones y con representantes de fundaciones
y organizaciones como IBN Battuta y Rumifiahui en Espafia. Se revisaron textos institucionales
producidos por los gobiernos de Marruecos y de Espafia en el periodo de 2011-2020, se
revisaron censos, cifras y porcentajes sobre el fenomeno. Toda la informacién recogida,
ordenada, sistematizada y categorizada permitié el ejercicio de comparacién y fue el insumo

para los resultados de investigacion. Los resultados fueron interpretados tomando como



referente la perspectiva teodrica del feminismo isldmico y decolonial y categorias analiticas

como la de ciudadania global, participacion politica e inclusion social.

El articulo se organiza en cuatro apartados: en el primero se presenta un breve acercamiento a
los referentes tedricos, en el segundo, se examina el contexto de las mujeres marroquies en su
pais de origen y en Espafia. En el tercero, se muestran las politicas dirigidas a las mujeres en
Espafia y en Marruecos que hablan sobre la inclusién, especificamente sobre la organizacion y
la participacion politica. Por altimo, en el cuarto apartado, se presenta la comparacion y las

conclusiones.

En la investigacion se observa que las politicas publicas dirigidas por el gobierno de Mariano
Rajoy fueron muy precarias y poco incluyentes, porque no hicieron hincapié en las diferencias
de género, ni abordaron la cuestion de interseccionalidad, las diferencias y particularidades de
cada inmigrante. Contrario a esto, las politicas de Pedro Sdnchez son un mejor escenario para
la realizacion individual de las mujeres marroquies, para la educacién y para el trabajo. Es
importante reconocer que, en Marruecos el Estado, las organizaciones y las feministas arabes
musulmanas o no musulmanas estan teniendo avances en cuanto al papel de la mujer en la vida

publica y econdmica, el cual, es un camino largo por recorrer pero que va en avance.

1. Referentes tedricos y conceptuales

En la época de la globalizacion, lamigracion no es un proceso de ruptura total (aunque gradual)
con el pais de origen y reconstitucion en el pais receptor. La migracion hoy reviste
caracteristicas menos cismaticas; asi, emigrar ya no es irse para siempre y renunciar al terrufio,
la lengua y las costumbres, ni romper con la familia y los amigos dejados atras, sino que hoy
estos nexos no sélo se mantienen a través de las distancias geograficas, sino que estos mismos
vinculos serian la principal motivacion para emprender la partida. Una buena parte de las
personas que emigran en la actualidad entienden su migracion no sélo como la busqueda de
mejores oportunidades para su vida, sino como una forma de ayudar a los que se quedan (la

familia, el pueblo o la comunidad) (Pardo, Tovar, Le6n, Palmerin & Gonzalez, n.d).

Esta migracion ha nutrido una nueva generacion de estudios migratorios que comprenden los
contextos receptores y expulsores, los cuales, se materializan en la resignificaciéon y

reconstruccion conceptual de algunas categorias como la ciudadania y la identidad debido al
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doble espacio donde se insertan los actores que protagonizan la migracion. Los migrantes viven
a caballo entre dos mundos y se produce asi un proceso de “doble desafiliacion” y de “doble
revinculacion”. Por eso la importancia de explicar esta realidad desde el concepto de

ciudadania global.

En un mundo organizado politicamente en Estados soberanos y mutuamente excluyentes, el
alcance de la migracion es manifiesto, implica el cruce de fronteras estatales y un cambio, a
veces transitorio o definitivo en la pertenencia a una comunidad politica, erosiona también la
soberania nacional y cuestiona la ciudadania como mecanismo de inclusion social y marcador
de pertenencia politica. Por eso en el marco de la migracion se hace necesaria una redefinicion
desnacionalizada y desterritorializada de la nocién de ciudadania a nivel local y global. Para
que sea incluyente debe fundarse en criterios como “la dignidad humana, la igualdad de

derechos y el respeto por las diferencias” (Silveira-Gorski, 2000, p. 13).

En este marco, la ciudadania trasciende las fronteras de los Estados y goza de un alcance
internacional. Surge asi la nocion de “ciudadania global” o “ciudadania cosmopolita” (Mesa,
2006). La ciudad global se configura como un espacio que permite tanto las politicas
subnacionales como las transnacionales. A su vez, “se reinventan el vivir y el narrar de la
pertenencia politica. Esta reinvencién disloca lo politico de las tematicas de la nacionalidad
definida en sentido estrecho” (Sassen, 2021). En otras palabras, la globalizacion diluye el
caracter nacional de las relaciones sociales, los mercados y la politica, pues, permite a los
inmigrantes reubicarse dentro de estos espacios, llevar sus practicas, costumbres y culturas, y
los reconfigura ya que viven y sienten la politica de forma diferente siendo més activas en la
participacion. En el caso de las mujeres inmigrantes, van emergiendo en el dominio publico y
participan mas en la politica, ya sea formal o informal, desde la construccién de su comunidad,
desde las redes de mujeres, las organizaciones, los grupos politicos o de interés, desde el

reclamo por sus derechos y por su inclusion dentro de esa ciudad.

Siendo asi, se entendera la ciudadania global como aquella que trasciende las fronteras de los

Estados y goza de un alcance internacional. Como lo menciona Mesa (2006):

La ciudadania global también se constituye como un elemento integrador de la
sociedad. No es sélo un estatus que reconoce unos derechos politicos, sino también un

proceso y una practica por la que los ciudadanos comparten unos valores y normas de
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comportamiento que posibilitan la convivencia, y les dota de un sentimiento de

pertenencia y una identidad colectiva, en este caso una identidad colectiva global.

Esta ciudadania, integra a las personas que son invisibilizadas en algunos aspectos de la
sociedad, como los inmigrantes, y les permite desarrollarse en el nuevo lugar de residencia, sin
perder sus costumbres y su identidad. Asi mismo, promueve su inclusion y su participacion
dentro de las nuevas ciudades, ya sean inmigrantes legales o indocumentados
independientemente de su nacionalidad, raza, etnia, o género. Cabe resaltar que la ciudadania
global es un constructo ideal que se ha generado a partir de la globalizacion y de la creacion de
los espacios transnacionales, que, por tanto, aun no tiene reconocimiento dentro de los Estados
debido a que, como ya se menciond, rompe con la tradicién de la ciudadania de los Estados,
ademas porque el reconocimiento institucional de estas conlleva una ampliacion en la idea

misma de ciudadania.

En la concepcidn tradicional de la ciudadania la diferencia es perturbadora y lo que trae el
transnacionalismo y la migracion es el dilema de la diferencia y las luchas por la inclusion. Las
mujeres migrantes buscan incorporarse a través de la participacion politica y la organizacion
En esa medida entenderemos la participacién politica en un sentido amplio, desde lo planteado

por Uriarte (2002) citado por Araceli (n.d), el cual postula que:

La participacion politica puede definirse, de manera muy general, como toda
actividad de los ciudadanos que estd dirigida a intervenir en la designacion de los
gobernantes y/o influir en los mismos con respecto a una politica estatal. Por ello, la
participacion politica se asocia con los momentos de expansion de la idea de soberania
popular que terminara expresandose bajo forma de movilizacién muy diferente. Estas
formas van desde el sufragio individual a los grandes procesos de accion colectiva,

desde modelos denominados convencionales a otros no convencionales.

Los modelos convencionales son el voto o la pertenencia a un partido politico, los no
convencionales son aquellos como las manifestaciones, los grupos de interés politico, las
asociaciones, haremos énfasis en todas las formas de participacién, debido a que, actualmente

pueden considerarse que gozan de reconocimiento, aceptacion y convencionalidad.
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La capacidad de organizacion se entenderd como nuevas formas de organizacion y temas de
interés publico (Tarrés, 1998). Asi mismo, “las nuevas formas de organizacion social fue la
posibilidad de darle voz a grupos que tradicionalmente habian sido relegados por partidos
politicos, sindicatos u organizaciones populares. Intereses como los de género, medio ambiente
0 de los homosexuales lograron generar espacios para plantear sus demandas” (Tarrés citado
en Velasquez-Garcia, 2005, p. 37). Es decir, aparecen sujetos como campesinos, estudiantes,
mujeres, obreros, migrantes, entre otros, los cuales se ordenan en grupos con intereses
colectivos y se muestran socialmente y politicamente. Estos grupos de personas se organizan
en redes, en ONGS, en fundaciones, en partidos politicos (entendiéndose desde una definicion
amplia planteada por Sartori 1980, como aquellos que se denominan asi mismo organizaciones

partidarias), y en movimientos sociales.

Pero hablar de ciudadania, participacion politica y organizacion adquiere una connotacion
distinta cuando se enmarca el interés en las mujeres arabes, porque para analizar su ejercicio
ciudadano es menester entenderlas primero a ellas, por eso la importancia de utilizar para esta

investigacion la perspectiva tedrica del feminismo islamico y decolonial.

El feminismo decolonial se propone recuperar el legado critico de las mujeres y feministas
afrodescendientes e indigenas que desde América Latina plantean el problema de su
invisibilidad dentro de sus movimientos y dentro del feminismo mismo. Con las teorias
anteriores del feminismo negro y el lesbiano, el feminismo decolonial antirracista muestra su
critica a la teoria clasica como un estudio que no sirve para interpretar la realidad y la opresion
de las mujeres racializadas y provenientes de territorios colonizados como América Latina y
Africa.

Entonces, evidencia el tratamiento poco relevante y deshonesto que la teorizacion feminista
hegemonica da a las diferencias entre las mujeres. Menciona como el conocimiento y el poder
han estado euro centrados en estos territorios gracias a la colonizacion y a la neocolonizacion,
pues los conocimientos subalternos fueron excluidos, omitidos e ignorados con la idea ilustrada
de que tales conocimientos representaban una etapa mitica, inferior, premoderna y precientifica
del conocimiento humano (Castro-Gomez y Grosfoguel, 2007). Lo que trajo un efecto
hegemadnico de las mujeres en las relaciones de poder y en las instituciones a escala mundial,
en donde el capitalismo, el patriarcado y la colonialidad son una triada inseparable del proyecto

de la modernidad que vendié occidente al mundo, en el cual, se incurre en el mismo error de
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abordar a las mujeres como una sola mujer blanco burgués. Por tanto, el feminismo decolonial
pretende la deconstruccion del mundo moderno occidental en el que vivimos y hace una fuerte
critica a las ciencias sociales por haber incurrido en este error epistémico. Utiliza la
interseccionalidad dentro de sus estudios para observar las diferencias y caracteristicas de cada
poblacién y para darle el reconocimiento a las mujeres indigenas, afrodescendientes, africanas,
musulmanas, negras, entre otras, que han sido invisibilizadas por los estudios prevalecientes

en occidente.

Por su parte, en el feminismo isldmico se encuentran tres visiones; dos que pueden ser bastante
reduccionistas y radicales y una vision que brinda mayor apertura. Las dos primeras visiones
se enmarcan en los movimientos historicos de los “hermanos musulmanes” y de los
colonizadores franceses e ingleses. La primera es la visién conservadora y tradicionalista que
plantea la cultura, la religion y la politica de forma restrictiva, se opone al proyecto de la
modernidad porque lo considera occidental y rechaza y se opone a cualquier proyecto de
occidente o que considere reformista. Desde esta perspectiva el uso del hiyab o velo se entiende
como muestra de la dignidad e identidad de las mujeres y no como una cuestion de
espiritualidad. Pasando del ambito religioso al jurisprudencial esta vision crea un discurso y
una percepcion de las mujeres que es instrumentalizada por los hombres que han cooptado el
monopolio del poder, lo cual, da como resultado un discurso patriarcal donde la mujer tiene
bastantes restricciones (Lamrabet, 2019).

La segunda vision, es aquella en la cual se cree que la mujer esta siendo oprimida por el islam,
sin entender ni siquiera el mundo musulman, es una vision occidentalizada y eurocéntrica,
debido a que, consideran que el uso del hiyab es patriarcal y opresor, critican fuertemente la
poligamia sin hacer la lectura del texto sagrado y entender que la poligamia es s6lo una lectura
erronea del Coran, y que es una instrumentalizacion mas. Algunas, postulan una mujer
musulmana por fuera del islam, y la pregunta ante esto es ;cOmo entender a una mujer
musulmana por fuera del islam? No es posible, pues el contexto y todo lo que el islamismo

encierra es lo que hacen a las mujeres musulmanas (Lamrabet, 2019).

La tercera es una vision de mayor apertura y es la que interesa para esta investigacion, recoge
la perspectiva de las mujeres musulmanas desde el islam reformista, desde los planteamientos
de Asma Lamrabet (2019). En sus planteamientos lo que se encuentra es que, pretende reformar

0 cambiar las malas lecturas que le han dado al Coran y romper con la visién e
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instrumentalizacion de las mujeres en el islam tradicional. EIl islamismo para este feminismo
es una cuestion espiritual, individual e independiente, debido a que Ala cre6 al hombre y a la
mujer de forma independiente y los hizo libres a los dos. La cuestion del velo es para ellas una
forma de simbolismo con Ala que cada mujer de forma independiente y libre decide si usar o
no, pues, en el texto sagrado Ala sélo recomienda como vestirse, tanto para hombres como para
mujeres (El Sagrado Coran, 2005, Versiculo 24, p. 30-32).

Asi mismo, las feministas de esta tercera via reconocen que la finalidad del islam es la justicia,
es por esto que consideran que la poligamia es una lectura errénea, porque no es justa y
argumentan que el Coran aborda la cuestion de la poligamia en tres versiculos: el primero dice
que los hombres pueden tener cuatro mujeres; el segundo menciona que se debe ser justo con
las cuatro mujeres y, en el tercero dice que es imposible ser justo con las cuatro, no podran, por

tanto, con una sola mujer basta, lo que convertiria a la monogamia como la norma del islam.

Dentro del Corén se habla de cuatro dimensiones: la humana, la ética universal, la dimension
igualitaria y la social. La primera es una cuestion intrinseca a la humanidad y trasciende el
género. La segunda es la ética, el socle y la unicidad con Dios, en esta dimensién la justicia es
el valor universal mas importante, los seres humanos deben poner la justicia por sobre todas
las cosas. La tercera es la igualitaria, consiste en la no sumision a los deméas y a los poderes
externos a Alg, en esta dimension se aborda la creacién diciendo que en el Coran no existe cosa
alguna de que la mujer nacio de la costilla de un hombre o de que es un ser subalterno y menos
que fue la originaria del pecado, Ala cred al hombre y aunque en el texto del Coran no aparece
clara la creacion de la mujer, puesto que, la Hawwa es la esposa de Adan y madre de la
humanidad; la creacion para el feminismo de la tercera via fue de forma igualitaria. Y, la cuarta,
la dimension social en donde recae la responsabilidad social, matrimonial y sociopolitica son
mencionadas en el Coran como un bien comdn muy importante, afiadiendo que: debe ser un
pacto y una colaboracion mutua entre hombres y mujeres. En cuanto a la responsabilidad
sociopolitica el Coran atribuye el espacio publico y privado para los hombres y mujeres por

igual. Esto fue la base para hacer la reforma de la familia en 2004.

Este feminismo trata de comprender a las mujeres desde su propio contexto, sin querer
desligarse de su cultura, pero entendiendo que hay derechos universales que aplican también a
ellas y que, por tanto, es importante que se reformen algunas practicas que oprimen o vulneran

la dignidad de las mujeres en el mundo &rabe musulmén. Ademas, se reconoce como decolonial
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y postula que el contexto y la cultura que permea dentro de gran parte de Africa es consecuencia
de la colonizacion de paises como Francia e Inglaterra, y que actualmente también se ve

influenciada por el occidentalismo de la globalizacion y del proyecto de la modernidad.

También en esta investigacion interesan las politicas publicas como la Politica Europea de
Vecindad -en adelante PEV- y el Plan de Gobierno para la Igualdad IKRAM -en adelante
IKRAM- porque reflejan la produccion normativa de las instituciones publicas, son las
respuestas del Estado frente a situaciones concretas consideradas como problematicas como es
por ejemplo la participacion de las mujeres en Marruecos Yy la integracion como migrantes en
Espafia. Aunque las politicas son mas que leyes, para efectos de esta investigacion el énfasis

estard puesto en las leyes y normas planteadas en los diferentes gobiernos mencionados.

Interesa la inclusion entendida como “El proceso mediante el cual los grupos previamente
excluidos logran adquirir ciudadania 0 membresia plena en la comunidad social” (Parsons,
1965, pag. 1.015 en Mascarefio y Carvajal, 2015). Para Parsons la inclusion en las sociedades
modernas y plurales es una cuestion de multiples componentes de membresia y de aceptacion,
es decir, es un resultado acumulativo e incremental que en cada momento hay que contar con
exclusiones por superar. Por tanto, para el autor, la inclusion seria una atribucién positiva del
sujeto en la sociedad y la exclusién seria lo contrario, una atribucion negativa. Para nuestro
caso, observaremos qué tan incluidas estan las mujeres en las garantias de sus derechos a la

participacion politica y la organizacion en las dos sociedades.

2. Contexto: las mujeres marroquies en Marruecos y en Espafia

Si bien Marruecos en el mundo arabe musulman es considerado el pais mas abierto en cuanto
a sus politicas y su cultura, debido a la influencia de paises como Espafia y Francia, a la
adhesion y participacion del pais en convenciones internacionales sobre derechos humanos y
derechos de la mujer. Abordar el tema de género en pleno siglo XXI aun se torna complejo y
debatible, puesto que, dentro de Marruecos existen corrientes islamicas conservadoras que no

aceptan o reconocen los cambios que se han efectuado en lo que va de este nuevo siglo.

Marruecos despues de ser participe en 1995 de la conferencia mundial sobre la mujer de Beijing
emprendi6 un proyecto de reforma al estatuto familiar “Moudawana” y nueve afios después,

en febrero de 2004, tras ser revisado por el parlamento y por el rey Mohamed VI fue aceptado
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y proclamado en todo el territorio marroqui. La sustancia de la reforma esta centrada en las
mujeres y en los nifios, nifias y adolescentes marroquies, los cuales, en el estatuto de 1958 se
encontraban vulnerados o bajo la custodia de los varones. El nuevo codigo del Moudawana
asegurd varios derechos importantes para las mujeres, incluidos los derechos a la autotutela, el
divorcio y la custodia de los hijos, impuso restricciones en cuanto a la poligamia, elevo la edad
legal para contraer matrimonio de 15 a 18 afios e impuso el acoso sexual y las violaciones como

punibles por ley (Rosa, 2009).

A pesar de que las condiciones juridicas mejoraron y ampliaron el espectro politico, la realidad
es otra, es por esto que hablar de las condiciones de las mujeres marroguies es una cuestion
compleja, pues, “Marruecos tiene una brecha de género® del 60.5%. Con ese porcentaje
Marruecos es uno de los paises con mayor brecha de género. Deben disminuir las diferencias
entre hombres y mujeres para que mejore la situacion de éstas, lo que a su vez, redundaria en

una mejora en la competitividad del pais” (Datos Macro, 2020).

De las mujeres en Marruecos no se puede hablar de manera generalizada, porque no es lo
mismo una mujer citadina con estudios y clase media-alta que una mujer campesina, casada,
sin estudios y pobre. El contexto de las mujeres en la ciudad es sin duda mejor que el de las
mujeres en el campo. Gracias a la reforma al codigo de la familia y a la constitucion de 2011
estan en igualdad de condiciones para acceder a las escuelas y para formarse. En la ciudad es
donde la brecha educativa se reduce (Datos Macro, 2018). Las mujeres de las zonas rurales son
las que encabezan las listas de analfabetos en el pais, seguin UNESCO en 2018 la tasa de
alfabetizacion era mayor para los hombres (83,3%) frente a un 64,59% para las mujeres (Datos
Macro, 2018). La brecha de género puede ser mas profunda en el campo, asi lo afirman dos de

las mujeres entrevistadas:

[...] para mi la cosa esta de la educacion es mucho mas facil que para las personas del
campo, yo soy hija de dos medicos, estudié en una escuela de Rabat y cuando quise
estudiar medicina veterinaria me enviaron acad a Espafia porque no hay muchas
universidades que ofrezcan mi carrera. Pero si vas a ver en los pueblos esto casi no

pasa, las mujeres desde muy pequefias no tienen la opcidn de estudiar, ya sea porque

2 El indice de la brecha de género analiza la division de los recursos y las oportunidades entre hombres y mujeres en 153
paises. Mide el tamafio de la brecha de dicha desigualdad de género en la participacion en la economia y el mundo laboral
cualificado, en politica, acceso a la educacién y esperanza de vida.
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no tienen dinero, porque no viven cerca o porque los papas solo envian a los hijos
hombres a que estudien porque al final ellos terminardn manteniendo un hogar

(Entrevistada 1, comunicacion personal, 13 de noviembre de 2019).

La cuestion de las mujeres en el campo es mas compleja, la familia de mi padre es
campesina y por eso mis tias no estudiaron, pero no estudiaron porque ellos vivian muy
lejos de donde quedaba la escuela y mi aljidu (abuelo) no las envi6 a estudiar porque
representaba peligros que una nifia de seis o siete afios caminara del lado de su hermano
de nueve. Ent: ¢qué peligros? Ah pues es que podia ser abusada, violada o quizas
podian raptarla o hasta robarla (Entrevistada 18, comunicacion personal, 24 de mayo
de 2020).

Otro tema que predomina en la agenda de occidente es la poligamia. Desde la reforma al
Moudawana la poligamia esta prohibida y a menos que la primera esposa lo permita y que el
hombre cuente con dinero para sostener a las dos familias, este puede contraer un segundo
matrimonio. Gracias a esto ya no es tan comdn encontrarse en Marruecos casos de poligamia.
Sin embargo, en algunas zonas rurales donde las mujeres solo hablan arabe marroqui y el
bereber, desconocen de este derecho matrimonial, debido a que, muchas no saben leer y no
hablan idiomas como el francés o inglés y por lo general, los textos estan escritos en estos dos
idiomas, en el caso del Moudawana esta escrito en francés. Entonces, en zonas rurales donde
no hay conocimiento de la prohibicion de la poligamia se pueden hacer més visibles hombres
con varios matrimonios. O en casos donde “la mujer no puede tener hijos porque es infértil o
por algun problema biol6gico es que se accede a la poligamia” (Entrevistada 19, comunicacion

personal, 24 de mayo de 2020).

El matrimonio, aunque esté tipificado ante la ley como una conducta punible si se contrae antes
de que la persona tenga 18 afios, en la realidad se ven mujeres desde los 15 afios contrayendo
matrimonio con el permiso de sus padres, sobre todo en las zonas rurales (EI Khamsi, 2018).
Los jueces lo permiten si los padres de la menor firman un permiso que autoriza el matrimonio.
En muchos casos, las jovenes ni siquiera estdn de acuerdo o conscientes del matrimonio
(Lamrabet, 2018). En otros casos, las mujeres se quieren casar jovenes porque creen que puede
ser un cambio de vida o una forma de mejorar su situacion actual: “Muchas veces las nifas
quieren casarse rapido, porque probablemente eso les dara una mejor vida porque van a tener

su casa propia, y cosas asi, al igual quedarse de 15 a 18 afios en la casa de sus padres sin
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educacion probablemente no va a cambiar su vida” (Entrevistada 8, comunicacion personal, 17
de noviembre 2019). Y, en muchos otros casos, como en el resto del mundo, las mujeres no

quieren contraer matrimonios tan jovenes o deciden no contraerlo.

En el aspecto laboral y profesional el panorama es dificil porque a las mujeres les cuesta romper

el techo de cristal para acceder a los puestos de trabajo, segun el diario La Vanguardia:

Basta con visitar cualquier oficina publica, empresa o fabrica marroqui para constatar
el elevado y destacado numero de mujeres: obreras, ayudantes, secretarias y pequefias
funcionarias son abundantes, pero la presencia femenina se hace mas rara en los niveles
mas altos. Los expertos denuncian un entorno hostil a la promocion femenina y la
ausencia de incentivos, ademas de los propios obstaculos estructurales en la sociedad

que impiden a las mujeres evolucionar (Zohra, 2020).

Esto es sobre todo para las mujeres que viven en la ciudad. Las mujeres del campo tienen doble
trabajo; como administradoras del hogar (las labores domésticas) y recolectoras de las cosechas
y los cultivos, llegan a tener hasta 80 horas de trabajo semanales, las cuales en muchas
ocasiones no son remuneradas (Junta Ejecutiva, 2019). Para las mujeres del campo trabajar en
algo diferente es casi que imposible por sus condiciones profesionales y por las limitaciones
para el acceso a la educacion.

En los cargos publicos también puede observarse la desigualdad, alli las mujeres acceden
menos, no llegan a ser el 12% dentro del parlamento, “En el ambito politico, el pais esta lejos
de alcanzar la paridad: hay solo 4 mujeres entre los 23 ministros que forman el actual Gobierno,
dos presidentas de regiones (de un total de 12) y 81 diputadas (de 359) del Parlamento, de las
que dos tercios fueron elegidas obligatoriamente por el sistema de cuotas” (Zohra, 2020). Es
muy dificil para las mujeres marroquies participar politicamente porque este ambito lo han
asumido los hombres. Las mujeres en el campo no se interesan mucho por la politica, porque
el analfabetismo lo hace mas complejo y porgue estan concentradas en las labores domésticas
o del campo. Sin embargo, para algunas, este puede ser un tema de conversacion en los espacios

de reunion con otras mujeres cuando salen a vender la cosecha.

Las organizaciones feministas, redes de mujeres y organizaciones que luchan por los derechos

humanos y de las mujeres como La asociacion Tazaghart d'Azrou, Lindalva, Asilah y la
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AMDF, consideran que es importante que dentro de Marruecos se creen estrategias para que
las mujeres participen activamente en politica y no solo a través del voto, el cual obtuvieron en
1956 (Chafai, n.d), para que tengan la oportunidad también de acceder a altos cargos dentro de
las empresas y no solo ser secretarias u obreras, y 1o mas importante, para que no exista una
brecha salarial, que es muy comun dentro de Marruecos como en muchos otros paises del tercer
mundo. Estas organizaciones han encontrado la necesidad de realizar su labor en las zonas
rurales, lo que ha permitido que las mujeres se interesen en participar o ser parte de redes de

mujeres.

La situacion de las mujeres varia si es madre soltera o no, puesto que, dentro de toda la sociedad
marroqui el estatus de madre soltera es visto con repudio y considerado una vergiienza familiar.
Ser madre soltera puede llegar a convertirse en un potencial para la discriminacion y
vulnerabilidad de las mujeres y sus hijos. Por eso las organizaciones, asociaciones y redes de
apoyo de mujeres® se estan centrando en las madres solteras y les estan dando oportunidades
de superacion personal y de ayuda en el cuidado de sus hijos mientras trabajan y se desarrollan
en el ambito profesional. La situaciéon de las mujeres divorciadas o viudas tampoco es facil.
Como lo menciona la Junta Ejecutiva (2019), los hogares encabezados por mujeres se
consideran las unidades familiares mas vulnerables del pais, porque los empleos de bajos
ingresos impiden que la mayoria de ellas mejoren o mantengan su nivel de vida después de

divorciarse o enviudar.

Otras cuestiones importantes del contexto se observan con el hiyab, el acoso, las violaciones,
el maltrato intrafamiliar y la salud. EI hiyab conocido en occidente como velo, es una forma de
vestimenta de las mujeres y de algunos hombres de los paises arabes musulmanes. Pero en el
caso de Marruecos luego de la reforma del Moudawana las mujeres deciden de forma individual
si usarlo o no, esto porque el hiyab es una cuestion individual y de espiritualidad que tienen las
mujeres con Ala. Entonces, en todo el territorio marroqui podemos ver mujeres desveladas o
con velo, y esto no influye para nada en los valores o en el trato que tienen las mujeres dentro
de la sociedad. Aunque, como en las regiones campesinas las mujeres suelen ser mas religiosas

y conservadoras usan mas el hiyab.

3 Como la AICED, AMFD, La Organizacion de Mujeres.
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La agresion sexual y la violacion estan tipificadas como delito en el codigo penal, aunque la
violacion conyugal no lo esta. La pena méxima por cada delito es de hasta cinco afios de prision
(Sadiqi, 2015). Las barreras legales y sociales a menudo obstruyen el acceso de las mujeres al
sistema de justicia, especialmente en el campo. Aunque las mujeres tienen los mismos derechos
de testimonio en casi todos los casos civiles y penales, los tribunales otorgan a sus testimonios
la mitad del peso que el de un hombre cuando se trata de estos asuntos. Es por esto que las
mujeres se muestran reacias a defender sus derechos en los tribunales, especialmente cuando
los responsables de las violaciones son miembros de la familia y puede afectar en su reputacion
familiar. En el caso de las violaciones, si el responsable de la violacion decide casarse con la

victima es despenalizado el delito (Sadigi, 2015).

La violencia doméstica es una cuestion que no esta penalizada y que no queda clara dentro de
las leyes o estatutos. Las mujeres pueden y tienen derecho a denunciar el maltrato familiar o la
violencia intrafamiliar, pero como en los casos anteriores, los jueces les exigen testigos y sus
testimonios tienen la mitad del peso que la version del varon. Si la denuncia del maltrato no
Ilega a ser corroborada a través de testimonios, las mujeres son devueltas a la casa del abusador
(Sadiqi, 2015).

Muchas de estas situaciones del contexto llevan a las mujeres marroquies a emigrar, ya sea por
reunificacion familiar o por la basqueda de nuevas oportunidades que mejoren su vida,
normalmente emigran hacia Europa por el gran desarrollo econémico y por su cercania con la
regién. Como Esparia es el pais que tienen mas cerca, es el que encabeza la lista de destinos

para las mujeres migrantes marroquies.

Las mujeres marroquies en Espafia tampoco tienen un contexto facil, los migrantes por lo
general representan uno de los escalafones mas bajos de la sociedad y las mujeres son mas
vulnerables. A la estigmatizacion por ser migrantes se le puede sumar: la religion musulmana
y sus implicaciones, la cultura y la forma de vestir como el hiyab, el desconocimiento, en
muchos casos, del idioma espafiol, el analfabetismo, la poca educacién, el estrato social, el
estado civil y la condicién juridica influyen en el contexto de las mujeres en Espafia (Bladimir,

comunicacion personal, 2019).

Ingresar de forma regular a Espafia implica un largo proceso que tiene muchos requisitos, si

las personas de Marruecos tienen la intencion de viajar a Espafia necesitan el pasaporte y la
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visa Schengen, esta Ultima puede ser de turista, para negocios, estudios, visita a amigos o
parientes, pero la estancia no debe superar los noventa dias, si se tiene la intencion de vivir o
quedarse por mas tiempo en Espafia los requisitos son mas y es mas complejo el proceso®.
Algunos documentos son baratos, como el certificado de nacimiento, que cuesta solo un par de
dirhams, y otros son costosos, como el visado Schengen, que cuesta casi mil dirhams
(Traductor jurado, 2019).

Para obtener la ciudadania o la tarjeta de residencia las personas deben quedarse minimo dos o
tres afios viviendo en el pais, para esto se necesita que la persona esté empleada y que presente
una carta del empleador que haga constancia de que la persona estd empleada o una carta de
naturalizacion, y se deben presentar facturas® que hagan constar la residencia de las personas
en Madrid (Anwar J. Representante del consulado de Marruecos, Comunicacion personal, 13
de noviembre de 2019). Como son demasiadas las exigencias o requisitos para ingresar al pais
y suelen ser muy costosos, segun Anwar, las personas optan por la migracién clandestina y se
quedan en Madrid dos o tres afios y solicitan la tarjeta de residencia, la cual, casi siempre se
las otorgan.

Los requisitos para obtener una residencia digna en Espafia, dificultan la posibilidad de que las
mujeres se integren rapidamente dentro de la sociedad espafiola. Sin embargo, segun Bladimir
presidente de la organizacion Rumifiahui en Madrid Espafia, las mujeres marroquies que llegan
a la organizacion y han migrado a Espafia por reunificacién familiar llegan con todos los
papeles porque sus parejas ya han hecho todas las solicitudes de reunificacion antes de su
migracion, pero aquellas que han decidido migrar solas llegan con varias necesidades como el
idioma espafiol, la incorporacion al mercado de trabajo y el cuidado o apoyo escolar de sus
hijos, en caso de que sean madres (Bladimir, Comunicacién personal, 22 de noviembre de
2019). Con todo lo anterior, para entender el contexto de las mujeres en Espafia se deben tener

en cuenta cuestiones como el idioma, el nivel educativo, el estatus juridico y el estado civil.

Las politicas en Espafia suelen ser para todas las personas, no hay discriminaciones positivas

que dirijan las politicas a poblaciones especificas de las sociedades, sino que, por el contrario,

4 Las personas deben tener varios certificados desde su pais: certificado de nacimiento, certificado penal, diplomas y titulos
de estudio, certificado de solteria o certificado de matrimonio, libro de familia por si en algiin momento se tiene la intencién
de reagrupacion familiar, certificado de medios econémicos y certificado de seguro médico.

5 Arriendo de pisos, servicios pablicos y compras con taxes.
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van dirigidas a todas aquellas personas que estén regularizadas dentro del pais. Pero la realidad
social puede llegar a ser otra, puesto que, en la sociedad espafola se puede ver el estigma a las
personas migrantes y la percepcion del migrante como el otro, lo que conlleva a que muchas
veces las mujeres sean vulnerables o estigmatizadas. La situacion es mas compleja para las
mujeres que emigran de forma irregular o se encuentran indocumentadas en el pais, porque las
leyes, politicas y beneficios no aplican para ellas, por el contrario, existe una constante
persecucion policial y una tendencia a la explotacion laboral. Como lo menciona Anwar

representante del consulado de Marruecos en Espafa:

La situacion de las mujeres es dificil cuando estan sin documentacion, porque veras ahi
es donde optan por trabajar en cualquier fabrica, cosecha o casa por dos o tres euros la
hora, hasta por menos. Porque necesitan sobrevivir y porque muchas necesitan aprender
espafol o mejorarlo. Entonces, como saben que no estan regulares en el pais, aceptan
cualquier céntimo que les paguen porque es mejor que estar en Marruecos, ya sabes por
el suefio de occidente. En ese contexto irregular no hay respeto por los derechos
humanos, ni respeto de la mujer, no hay nada mas que vulneraciones, pero muchas lo
aceptan por dos o tres afios que puedan solicitar la residencia legal en el pais (Anwar

J., Comunicacion personal, 13 de noviembre de 2019).

El nivel educativo de las mujeres si bien puede ayudarlas a tener una vida mejor y digna no se
convierte en una garantia, pero no tener una educacion profesional si es garantia de ubicarse
en la precariedad. Las mujeres marroquies suelen tener poca educacion, por tanto, llegan a
Espafia a ocupar principalmente los puestos de trabajo que las mujeres autéctonas no quieren
ocupar como las labores domesticas, el cuidado de nifios y ancianos, el trabajo en el campo
como la recoleccion de cosechas en los vifiedos y las aceitunas y el trabajo precario en las
fabricas. Ahora bien, segun las politicas espafiolas las mujeres pueden conseguir trabajo en sus
profesiones si estan de forma regular y tienen el titulo apostillado y deben competir en igualdad
de condiciones con las mujeres espafolas, pero en la realidad esto no siempre sucede asi,
porque muchos puestos de trabajo estan reservados de la siguiente manera: primero se revisa
el perfil profesional de las mujeres espafiolas, luego el de las ciudadanas europeas y por ultimo,
se revisa el perfil de las extranjeras (también ocurre con los hombres) (Carmenza,

Comunicacion Personal, 14 de noviembre de 2019).
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En cuanto al acceso de la educacién para las mujeres migrantes, si se encuentran regularizadas
tienen la posibilidad de presentar los exdmenes requeridos para ingresar a las universidades,
aunque en algunos casos, los puestos estan reservados como ya lo mencionamos,
principalmente para espafolas, europeas y extranjeras, como es el caso de una de las mujeres

entrevistadas:

Desde el afio pasado quiero irme de intercambio a Alemania, y ya me he presentado
dos veces, pero siempre priman esos puestos para los espafioles o los ciudadanos
europeos, entonces, siempre me han dicho que debo seguir intentado, esta es mi tercera
vez, espero que me digan que si (Entrevistada 2, comunicacion personal, 13 de
noviembre de 2019).

Ahora bien, las mujeres que llegan de forma irregular s6lo encuentran educacion en las
asociaciones u organizaciones sociales en el pais, porque un requisito para el acceso a la

educacion es que las personas estén regularizadas.

Las mujeres que emigran del norte de Marruecos la tienen mas facil, porque por lo general ya
saben hablar espafiol, pero para las mujeres que vienen del sur de Marruecos o las que vienen
del campo, comunmente llegan con la necesidad de aprender el idioma. Es por esto que el
Estado ha tercerizado la educacién del espafiol en las asociaciones, fundaciones, y
organizaciones sociales (Bladimir, Comunicacion personal, 22 de noviembre de 2019). Es més
probable que las mujeres que llegan sin saber hablar espafiol sean explotadas laboralmente,
ademas, el proceso de adaptacion en la nueva sociedad es mas complejo y lento porque esto les
impide relacionarse de forma rapida. Con esto, no queremos decir que las mujeres que llegan
con el conocimiento del espafiol no sean propensas a la explotacion laboral. Pues, como se
menciono, tiene mucha influencia su estatus juridico en la explotacion laboral. Pero, el idioma

si se convierte en otro factor de riesgo de explotacion laboral.

En lo que respecta a la participacion y capacidad de organizacion politica, las mujeres
inmigrantes tienen el derecho a votar en elecciones cuando ya estan nacionalizadas. Sin
embargo, se pueden organizar en asociaciones, organizaciones y fundaciones sin importar su
estatus juridico, encontramos algunas como AECID, Fundacién Mujeres, Association

Marocaine des Droits des Femmes Lindalva, Asilah, entre otras. Segin nos cuenta Ibn Battuta:
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“las mujeres cuando llegan son apaticas a la participacion y a la organizacién politica,
porque bueno vienen concentradas en trabajar, buscar nuevas oportunidades o en
reunirse con su familia, pero eso va cambiando con el tiempo porque ven la asociacion
como una oportunidad para encontrarse con mujeres musulmanas o con mujeres
marroquies, ademas porque la sociedad también las incentiva a organizarse” (Ibn

Battuta, Comunicacion personal, 26 de noviembre de 2019).

También menciona uno de los entrevistados que muchas de las mujeres que emigran a Madrid
llegan con un discurso de la religion musulmana, un discurso muy sacramental y conservador,
en donde las mujeres estan sometidas al poder del hombre. Y, cuando llegan se dan cuenta que
Espafia tiene un discurso mas progresista y occidental en donde hay que vivir y realizarse como
persona, entonces, ahi también se presenta un choque cultural, y es desde donde empiezan a
trabajar las asociaciones, se convierte en un reconocimiento de sus derechos (Bladimir,
Comunicacién personal, 22 de noviembre de 2019). Sin embargo, muchas mujeres ya han
reconocido su sociedad como un lugar complejo para la realizacion personal, para el
reconocimiento de sus derechos, para obtener una educacion de alta calidad y un buen empleo,

y esas fueron algunas de las razones que las motivaron a emigrar.

Al llegar a Espafia, las mujeres no tienen un contexto facil y la ilusién o idea de realizacion de
esa vida y de esos proyectos personales puede convertirse en un gran reto. Debido a que la
sociedad espafiola, si bien tiene un discurso progresista y muy globalizado, la realidad es que
para personas que vienen del extranjero, sobre todo de paises del tercer mundo con niveles de
educacion bajos, es muy compleja e impide que su realizacién sea rapida o que tengan las

mismas oportunidades que los espafioles o ciudadanos europeos.

3. Politicas publicas dirigidas a las mujeres en Espafia y Marruecos
En este apartado se presentan brevemente las politicas dirigidas a las mujeres en Espafia y
Marruecos que hablan sobre la inclusion, especificamente sobre el derecho a la organizacion y

participacion politica.

3.1.Las mujeres en lo publico en Marruecos: desde las politicas y desde el Estado.
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Para abordar el tema de las mujeres en Marruecos desde el &mbito publico o de la politica
tenemos que irnos, en principio, hasta 2004 cuando se realizé la reforma al c6digo Moudawana
y se incluy6 en la agenda puablica la situacion de las mujeres y de los nifios. Los cambios que
se realizaron en dicho estatuto, modificaron la vida y los derechos de las mujeres dentro del
pais. Se dieron cinco reformas sustanciales que ayudaron a mejorar las condiciones de las
mujeres y del pais que desde comienzos del siglo estd encaminado al desarrollo y a las
relaciones bilaterales con occidente y con otros paises de la region. Las siguientes reformas son

sustanciales y son tomadas desde el mismo cédigo de la familia:

Tabla 1:
Principales reformas al Codigo Moudawana

REFORMA MOUDAWANA REFERIDA A LAS MUJERES

Adoptar una formulacion moderna, en lugar de conceptos que atenten contra la dignidad y el
humanismo de la mujer. Poner a la familia bajo la responsabilidad conjunta de ambos
conyuges. Es decir, como lo dijo el profeta Sidna Mohammed: “las mujeres son iguales a los
hombres ante la ley”. Y, ademas dijo: "El hombre que los honra es digno, y el que los humilla
es despreciable”.

1. lgualdad de
hombres y mujeres

Hacer de la tutela (Wilaya) un derecho de la mujer adulta, que ejerce segln su eleccion y sus
intereses, y esto, en virtud de la lectura de un verso coranico segun el cual la mujer no podria
estar obligada a contraer un matrimonio en contra de su voluntad: “No les impide renovar los
lazos matrimoniales con sus maridos si ambos conyuges estan de acuerdo en lo que creen que
es correcto. La mujer puede, sin embargo, por su propia voluntad, para este fin, su padre o uno
de sus parientes”.

2. Latutela

Garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en cuanto a la edad para contraer matrimonio,
fijada uniformemente en los 18 afios, de acuerdo con determinadas prescripciones del Rito
Malekite; y dejar a la discrecidn del juez reducir esta edad en casos justificados. Asegurar
también la igualdad entre la nifia y el nifio confiado al cuidado, dejandoles la libertad de elegir
a su beneficiario a la edad de 15 afios.

3. lgualdad entre
mujeres y hombres
para contraer
matrimonio

Con respecto a la poligamia, nos hemos asegurado de que se tengan en cuenta los designios del
Islam tolerante que se apega al concepto de justicia, hasta tal punto que el Todopoderoso ha
adjuntado la posibilidad de la poligamia a una serie de severas restricciones. El Altisimo ha

descartado la hip6tesis de la justicia perfecta, diciendo en esencia que "no puedes tratar a todas
tus mujeres por igual, incluso si te cifies a ella”, lo que hace que la poligamia sea legalmente

casi imposible. Asimismo, hemos tenido en cuenta esta notable sabiduria del Islam que permite
a un hombre tomar una segunda esposa, legalmente, por razones de fuerza mayor, segin
criterios estrictos y draconianos y, ademas, con la autorizacion del juez.

4. La poligamia

Hacer del divorcio, como disolucion de los lazos matrimoniales, un derecho ejercido tanto por
el marido como por la mujer, segtn las condiciones legales propias de cada una de las partes y
bajo control judicial. Se trata, en efecto, de restringir el derecho de repudio reconocido al
hombre, adhiriéndose normas y condiciones destinadas a prevenir un uso abusivo de este
5. El divorcio derecho. Si el poder del repudio reside en el esposo, la esposa también lo tiene. Ademas, se ha
adoptado un nuevo procedimiento de repudio: requiere la autorizacién previa del tribunal y la
liquidacion de los derechos que el esposo le debe a la esposa y los hijos, antes de que se
registre el divorcio. También estipula la inadmisibilidad del repudio verbal en casos
excepcionales.

Elaboracion propia con base en: Ministerio de Justicia de Marruecos, 2004.
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En 2011, luego de la primavera arabe, se llevd a cabo una nueva constitucion, la cual, se
propuso cambios estructurales y sustanciales para Marruecos, algunos de estos estan

estipulados en los siguientes articulos:

Tabla 2:
Cambios estructurales y sustanciales referidos a las mujeres en la Constitucion Politica

CONSTITUCION POLITICA DE MARRUECOS EN LO REFERIDO A LAS MUJERES
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Los poderes publicos actlan para crear las condiciones que permitan generalizar la efectividad de la libertad
Avrticulo 6 y la igualdad de las ciudadanas y de los ciudadanos asi como su participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

Articulo 14 Las ciudadanas y los ciudadanos disponen, en las condiciones y con las modalidades fijadas por una ley
orgénica, del derecho a presentar iniciativas legislativas.

Articulo 15 | Las ciudadanas y los ciudadanos disponen del derecho a presentar peticiones ante los poderes plblicos.

El reino de Marruecos actla para proteger los derechos e intereses legitimos de las ciudadanas y de los
ciudadanos marroquies residentes en el extranjero, con respeto al Derecho internacional y a las leyes en
vigor en los paises de acogida. Se compromete al mantenimiento y desarrollo de sus vinculos humanos, y

Avrticulo 16 culturales especialmente, con el reino, y a la preservacion de su identidad nacional. Vela por el
reforzamiento de su contribucion al desarrollo de su patria, Marruecos y al estrechamiento de los vinculos
de amistad y de cooperacion con los gobiernos y las sociedades de los paises donde residen o donde son
también ciudadanos.

Los marroquies residentes en el extranjero gozan de derechos de plena ciudadania, incluido el derecho a ser
electores y elegibles. Pueden presentarse como candidatos en las listas y circunscripciones electorales
Articulo 17 locales, regionales y nacionales. La ley fija las modalidades especificas de elegibilidad y de
incompatibilidad. Determina, igualmente, las condiciones y las modalidades de ejercicio efectivo del
derecho de voto y de presentarse en una candidatura desde los paises de residencia.

TITULO II. LIBERTADES FUNDAMENTALES

El hombre y la mujer gozan, en igualdad, de los derechos y libertades de carécter civil, politico, econdmico,
social, cultural y medioambiental, enunciados en el presente Titulo y en las deméas disposiciones de la
Articulo 19 Constitucion, asi como en I_os co_nyenios y pactos internacionales debidamente ratif_icados por Marruecos
dentro del respeto de las disposiciones de la Constitucién, de las constantes del Reino y de sus leyes. El
Estado actlia para realizar la paridad entre hombres y mujeres. Se crea, a este efecto, una Autoridad para la
paridad y la lucha contra todas las formas de discriminacion.

Son electores y elegibles todas las ciudadanas y ciudadanos mayores de edad que gocen de sus derechos
civiles y politicos. La ley prevé las disposiciones susceptibles de favorecer el igual acceso de mujeres y
hombres a las funciones electivas. El voto es un derecho personal y un deber nacional. Los ciudadanos
Articulo 30 | extranjeros gozan de las libertades fundamentales reconocidas a las ciudadanas y ciudadanos marroquies,
conforme a la ley. Aquellos que residan en Marruecos pueden participar en las elecciones locales en virtud
de la ley, de la aplicacion de los convenios internacionales o de practicas de reciprocidad. La ley define las
condiciones de extradicién y de otorgamiento del derecho de asilo.

Las instancias de proteccion y promocion de los derechos humanos

El Consejo de la Comunidad marroqui en el extranjero se encarga en especial de emitir dictimenes sobre
las orientaciones de las politicas publicas que permitan asegurar a los marroquies residentes en el extranjero
Avrticulo 163 el mantenimiento de estrechos lazos con su identidad marroqui, las medidas que tengan por objetivo
garantizar sus derechos y preservar sus intereses, asi como contribuir al desarrollo humano y sostenible de

su pais de origen y a su progreso.

La autoridad encargada de la paridad y de la lucha contra cualquier forma de discriminacion, creada en
Articulo 164 virtud de_l articulo 19 d_e la pre§ente Cpnstitl_m_ié_n vela en especial por el respeto de los der_echos_y libertades
previstas en ese mismo articulo, sin perjuicio de las competencias otorgadas al Consejo nacional de

derechos humanos

Elaboracion propia con base en: Constitucion politica del Reino de Marruecos, 2011.
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La constitucion de 2011 amplia el campo de la participacion politica, pues le asigna a las
asociaciones y organizaciones roles politicos muy propios de una democracia participativa. Es
por esto, que desde el 2011 se empieza a visualizar dentro del territorio marroqui mas
asociaciones y organizaciones politicas y de caracter humanitario. Sin embargo, como
menciona Panzieri (2020) la nueva carta magna descuida el rol importante y activo de los
movimientos sociales dentro de la sociedad civil, proponiendo mecanismos participativos
dirigidos a canalizar la accion de protesta desde la supervision y el control, tratando de evitar
que vuelvan a ocurrir nuevos disturbios como los de la primavera arabe o las del veinte de
febrero de 2011,

En el articulo 19 se plantea el principio de igualdad de género en todo el territorio marroqui y
se refleja en el ambito politico, econdmico, de derechos, deberes, libertades, de la vida pablica
y de la vida privada. No obstante, permanece condicionado a la proclamacion del reino: Dios,
la Patria y el Rey (Allah, al-watan, al-malik), evidenciando que desde su configuracion el
Estado es patriarcal y esto neutraliza el potencial del principio de igualdad de género. Esta
declaracion es la que hace que los grupos feministas y de interés cataloguen el articulo 19 como
cosmético e incapaz de cambiar las relaciones de género dentro del pais (Panzieri, 2020) Como

logré verse en el apartado anterior.

El gobierno de Benkirane (2011-2017) llega tras unas exigencias que la ciudadania le habia
hecho al rey en la conocida Primavera Arabe, la cual trajo como consecuencia una nueva
constitucion y nuevas elecciones democréticas, el partido islamista moderado Justicia y
Desarrollo (PJD) fue el mas votado en estas elecciones y cuatro dias mas tarde el Rey Mohamed
VI, dispuso en la cabeza de gobierno a Benkirane que llegd con unas propuestas de gobierno
novedosas para el contexto y con proyectos basados en las reformas de la nueva constitucion.
Dentro de su mandato en 2012 cred por primera vez una politica publica y/o plan orientado a
las mujeres el “IKRAM 1” dirigido desde el Ministerio de Familia, Solidaridad, Igualdad y
Desarrollo Social. Su objetivo principal es la participacion de lleno de las mujeres en diversas
areas y comprende 8 areas principales, 24 metas y 156 procedimientos apoyados mediante
indicadores de evaluacion cualitativos y cuantitativos (Ministerio de Familia, Solidaridad,
Igualdad y Desarrollo Social, 2017). Entre las principales medidas que encontramos en este

plan se encuentran las siguientes:
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Tabla 3:

Los aspectos referidos a las mujeres en el Plan IKRAM 1

PLAN IKRAM 1 EN LO REFERIDO A LAS MUJERES

La institucionalizacién v la difusgion de los principios de la equidad y laignaldad v el

L. PARIDAD lanzamiento de la puesta en marcha de reglas de paridad.

2. DISCRIM INACION Lalucha contra todas las formas de digeriminacién en contra de lag mujeres.

3. EDUCACION La rehabilitacién del sistema educative v de formacién sobre la base de equidad v de
ipnaldad.

4. SALUD La promecién de un acceso equitativo e ignal alos serviciog de galud.

El desarrollo de las infraestructuras de base para mejorar las condiciones de vida de mujeres

5. INFRAESTRUCTURA »
v nifias.

6. EMPODERAMIENTO El empoderamiento social v economico de las mujeres.

El emp oderamiento para un acceso justo y equitativo a log puestos de decizién anivel

7. POLITICO o .
adminigtrative v politico.

8. IGUALDAD DE

La concretizacion de laignaldad de oportumdades entre géneros en el mercado de trabajo.
OPORTUNIDADES

Elaboracion propia con base en: El plan de Gobierno para la Igualdad IKRAM 1, Reino de
Marruecos, 2012.

El rey Mohamed VI destituye a Benkirane en 2017, por peticion del mismo jefe de gobierno
tras haber ganado el PJD nuevamente las elecciones decide escoger a alguien mas del mismo
partido politico (Soto, 2019). El nuevo mandatario Othmani (2017-2021), el cual llegé con un
programa de gobierno mas cercano a los intereses de la corona y persiguiendo el principio de
igualdad de género mencionado en el articulo 19 de la constitucion. En su plan de gobierno
menciona que las reformas que se plantearon en la carta magna son las que abren nuevos
horizontes y brindan oportunidades prometedoras para avanzar en respuesta a las ciudadanas y
a las aspiraciones de diversos actores econémicos y sociales, y que son estas reformas las que
permiten la adopcién de nuevas prioridades que brinden las condiciones necesarias para el
acceso real a la igualdad de condiciones. En otras palabras, el programa de gobierno esta
enmarcado en ser claro y contractual, basado en prioridades especificas (Plan de gobierno,

2017). Algunos de los planteamientos del nuevo gobierno dentro de su plan de trabajo son:
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Tabla 4:

Aspectos referidos a las mujeres en el Plan de gobierno de Othmani

PLAN DEGOBIERNO DE OTHMANIEN LO REFERIDO A LAS MUJERES

Adoptar una politica de gobierno integrada en el campo de los derechos humanos de acuerdo con la planificacién estratégica
participativa, ¥ actuaizar e plan de accdén nacional en el campo de la democrada v los derechos humanos, comenzando por el
fortaleciniento de los valores delos derechos humanos, la ignaldad v la equidad de acuerdo con la cindadania para promover la cultura
de los derechos humanos en consonancia con la constitucidn del pals v las convenciones internacionaes ratificadas o adheridas por

Marmecos

EJE 1: Apoyarla opeion
dem ocr atica, el estado de
derecho y el estado de
derecho, y la consolidaci 6n
del regionalism o avanzado

Fortalecer los derechos de lamujer y activar el principio deignaldad, establecer v activar la autoridad paralaparidad y combatir
todas las formas de discriminacién, lanzar una politica nacional p era combatir la viclencia contra la mujer y adoptar un segundo plan
gubemamental paralaiguddad: Teram 1 Fortalecimiento del programa de integracién econdmica v empoderamiento de las mujeres en

el catmpo del desarrello.

Ampliar & acceso alos derechos econdmicos, sociaes v ambientales, y los derechos de grupos espeaales, induidos los derechos de
los nifios, los derechos de los reclusos, las personas con discaparidad, los migrantes v refugiades, las personas mayores v los

derechos humanos en la era digitel.

Potenciar la participacién electoral, ampliar el alcance de las consultas publicas v fortdecer lainidativap ara fomentar la
representacidn de las mujeres

Eje 2: continuar reformando
el sistema de justicia:

Reforzar las garantias deun juicio justo para garantizar la dimidad de las dudadanas v la proteccidn de sus libertades

Fortalecer laproteccidn legal e institucional para mujeres victimas de violencia, nifios en sitwacién difficl o en conflicto con laley,
personas con discap acidad v migrant es extranjeros.

Eje 3: fortalecer 1a seguridad,
apoyar la estahilidad,
proteger alas personas y la
propiedad con un enfoque
integral, integrado y de
derechos humanos:

Fortalecer lalucha contra la delincuenciaen sus diversas manifestaciones v combatir la inmigracién clandestina, las drogas v la
delincuenciatransfronteriza

Eje 4: fortalecimiento del
papel de la sociedad civil

Apoyar alas erganizaciones de lasociedad civil, dezarrollar los recursos financieros disponibles para ellas y desarrollar el portal de
asociaciones publicas con el objetivo de un acceso justo y transparente a la finandacidn publica de acuerdo con estindares de

referencia claros.

Activar los nuevos textos legislatives y reglamentarios orientados aasegurar lap articipacién efectiva dela cindadaniay las
asociaciones dela sociedad civil en la gestidn de los asunt os publices, adoptar el marco legal parala consulta publica eimplementar

loz requisitos de las dos leyes organicas relacienadas con la presentacidn de peticiones publicas v legislativas.

Elaboracion propi

a con base en: Plan de Gobierno Othmani, 2017.

Marruecos para el afio 2017 ocupd el puesto 123 entre los 188 paises incluidos en el indice de

desarrollo humano y el puesto 119 en el indice de desigualdad de género (Marruecos, Junta

Ejecutiva del plan estratégico de Marruecos, 2019). El presidente Othmani dispuso en su plan

de gobierno y si

economico del pais, en la busqueda de igualdad, equidad y justicia, se comprometio con los
objetivos del milenio y con reducir la brecha de desigualdad, pobreza y hambre existentes en

el pais. Se propuso dentro de su gobierno programas y proyectos especificos para las mujeres

guiendo las normas de la constitucién a trabajar en pro del desarrollo
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y para los nifios, poniendo especial atencion en aquellos que viven en zonas rurales, los cuales,
como hemos visto, son los mas vulnerables. En conjunto con algunos programas y organismos
internacionales como: las Naciones Unidas con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) para 2017-2021, la asistencia prestada a Marruecos por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) vy
asociaciones nacionales como: La asociacion Tazaghart d'Azrou, Lindalva, Asilah y la AMDF

buscan lograr estos objetivos.

Dentro de las politicas publicas dirigidas a mujeres se encuentran dos: 1) Plan de gobierno para
la igualdad "Ikram 2" y 2) Politica nacional para combatir la violencia contra las mujeres para
el 2030. En el Ikram 2 se le da especial atencion a la promocion y proteccion de las condiciones
de las mujeres a través de: la promocién de los derechos de las mujeres y el establecimiento
del principio de igualdad, la creacion y promocion de la equidad y lucha contra todas las formas
de discriminacion. Este plan incluye seis ejes. Los ejes son: 1. Fortalecer las oportunidades de
las mujeres y empoderarlas econémicamente. 2. Derechos de la mujer en relacion con la
familia. 3. Participacion de las mujeres en la toma de decisiones. 4. Proteger a las mujeres y
promover sus derechos. 5. Difundir los principios de igualdad, luchar contra la discriminacion
y los estereotipos basados en el sexo y 6. Inclusidn del género en todas las politicas y programas

gubernamentales.

En la politica para combatir la violencia contra las mujeres y las nifias para 2030, se encuentra
que el Ministerio de Solidaridad, Desarrollo Social, Igualdad y Familia elabor6 una estrategia
nacional que tiene como objetivo combatir la violencia contra la mujer apoyada en las reformas
legales de la constitucion de 2011 y de las reformas legales que se llevan a cabo dentro del pais
y con los acuerdos internacionales para proteger a las mujeres y honrar a las distintas
nacionalidades. Con la politica se crean dos organismos para la atencion de mujeres victimas
de violencia en Marruecos: la comision nacional de atencion a las mujeres victimas de violencia
y la Unidad Central de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia dependiente del mismo

ministerio.

Tambien existen tres programas que buscan mejorar las condiciones de vida de las mujeres
dentro del territorio Marroqui como: a) Empoderamiento econémico de las mujeres: En este se
enfatiza la importancia de fortalecer las oportunidades de empleo para las mujeres y asegurar

su empoderamiento econdémico a través de la promocion de la igualdad de acceso al trabajo
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decente, de la garantia de oportunidades de promocion profesional, promoviendo el éxito del
emprendimiento femenino, mejorando la situacion econdémica de las mujeres rurales,
permitiéndoles el acceso a los medios de produccion y a la propiedad de la tierra, b) Los
espacios multifuncionales, son estructuras sociales a nivel regional y local que brindan
servicios a las mujeres en situaciones dificiles, ademas ahi pueden participar y desarrollar
habilidades. Y, c) El programa de apoyo a centros de asesoramiento y orientacion juridica para
mujeres victimas de violencia, el cual, esta enfocado en el tema de la asociacion con las
asociaciones, haciendo énfasis en la necesidad de adoptar estandares transparentes para el

financiamiento de programas asociativos que beneficien a las mujeres.

3.2.Las mujeres en lo publico en Espafia: desde las politicas y desde el Estado

La constitucion espafiola vigente esta redactada desde 1978 y desde su capitulo primero habla
sobre los extranjeros, pero no tiene una seccién exclusiva que hable de las derechos, libertades
y deberes de las personas extranjeras dentro del pais, sino que expone a los espafioles y

extranjeros en el mismo capitulo como se observa en la tabla 5.

La constitucidn espafiola se pronuncia en cuanto a los derechos, libertades y deberes de tres
maneras “los espafioles”, “los ciudadanos” y de “todos” abriéndonos espacio a la interpretacion
que aquellos articulos en los que hace referencia a todas las personas incluyen a los extranjeros
residentes en el pais. Como nuestro foco de atencion es la participacion politica de las mujeres
marroquies dentro del territorio espafiol, entendemos desde los planteamientos de la
constitucion que las mujeres extranjeras pueden y tienen derecho y la libertad de asociarse ya
sea en grupos de interés, en organizaciones, en asociaciones, fundaciones y demas
organizaciones ya sea de caracter social o politico. Tienen el derecho y la libertad para
pertenecer a sindicatos dentro de su espacio laboral y pueden permanecer activas. También son
derechos que pueden obtener todas las personas dentro del territorio espariol, sin discriminacion
y entendiéndose sin importar su nacionalidad, el derecho a la educacion, a la libertad de culto,

a lavida, a la integridad fisica y moral.
Sin embargo, es evidente que las mujeres que no sean ciudadanas no pueden elegir candidatos

ni ser elegidas dentro de los cargos publicos y de toma de decisiones del pais, pues es un

derecho exclusivo para los ciudadanos espafioles o inmigrantes regulares, como en los demas
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paises del mundo. Delimitando de manera cada vez mas excluyente quienes pueden integrar la

comunidad politica y bajo qué condiciones y quienes no.

Tabla 5:

Aspectos referidos a las mujeres migrantes en la Constitucion Politica de Espafia.

CONS TITUCION POLITICA DE ES PANA EN LO REFERIDO A LAS MUJERES MIGRANTES

Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los

Articulo 13 tratados y laley.

SECCION 1° De los derechos fundamentales ¥ de las libertades piblicas

Todos tienen derecho alaviday alaintegridad fisicay moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos atorturaniapenas oa
Articno 15 tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida lap ena de muerte, salvo lo que puedan disp oner las leyes p enales militares para
tiempos de guerra

Se reconoce el derecho de asociacién.

Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tip ificados como delitos son ilegales.

Articulo 22 Lag asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberdn inscribirse en un registro alog solog efectos de publicidad.

Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter p aramilitar

Los ciudadanos tienen el derecho aparticipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos

ienlo 23 en elecciones periddicas por sufragio universal.

Agimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos ptiblicos, con los requisitos que sefialen las
ley es.

Articulo 27 Todos tienen el derecho ala educacién. Se reconoce lalibertad de ensefianza.

Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley p odré limitar o exceptuar el gjercicio de este derecho alas Fuerzas o Institutos
armados o alos demas Cuerp os sometidos a discip lina militar y regulari las p eculiaridades de su ejercicio para los funcionarios

Articnlo 28 publicos. La libertad sindical comprende el derecho afundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los

sindicatos aformar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podrd ser

obligado a afiliarse a un sindicato

Elaboracion propia con base en: Espafia, Constitucion Politica, Art. 13-28, 1978.

Sumado a esto, la politica migratoria espafiola debe entenderse dentro del marco politico
migratorio europeo. El cual, desde los afios 80 ha sido restrictivo y en muchas ocasiones
expulsor, como en 2009 tras la crisis econémica de 2008, con los migrantes no comunitarios®.
Las directivas de la UE se han ido incorporando progresivamente a la normativa espariola
condicionadas por el proceso de integracion europeo y por politicas europeas que, a su vez, han
incidido en la configuracion de los flujos migratorios (Fernandez-Bessa, 2015, P4g.133). Desde
1985 las normativas evidencian que la cuestion migratoria esta supeditada a la necesidad de
regular, controlar y limitar los derechos y las libertades de las personas migrantes, por ejemplo:

la reforma de la ley de extranjeria 14/2003 puntualizo, entre otras cuestiones, el control de las

6 \eren Valero-Matas, Jesus Alberto, Coca, Juan R., & Valero-Oteo, Irene. (2014). Analisis de la inmigracion en Espafia y
la crisis econémica. Papeles de poblacion, 20(80), 9-45. Recuperado en 11 de octubre de 2021, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252014000200002&Ing=es&tIng=es.
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fronteras y una mayor gestion de las deportaciones; con la del 2/2009 se acentu6 un discurso
para canalizar mejor la migracion laboral y aumentar el control a la inmigracion irregular. Por
otro lado, la modificacion del Codigo Penal (Ley Orgénica 5/2010) apuesta por politicas de
retorno, en especial “para aquellas personas que no tienen regularizada su situacion
administrativa” (Contreras, 2016), y con la ley L.0.4/2015 de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, mas conocida como ley mordaza, se intensificaron los controles a la poblacion

migrante (Alianza por la solidaridad, 2018, p. 42).

También los tratados internacionales y bilaterales de los paises contribuyen a la consecucion
de derechos de las personas extranjeras, a la dignificacion de la vida, el establecimiento de
requisitos de regularizacion y permisos para emigrar. Marruecos y Espafia por su cercania
geografica histéricamente han mantenido buenas relaciones bilaterales de cooperacion y
crecimiento econémico y desde 1991 establecieron la Politica Europea de Vecindad (PEV)
creada con un modelo de asociacion politica y de integracion econdémica (Ministerio de
Asuntos Exteriores, 2020). No obstante, con algunos mandatarios la cuestion se ha vuelto
compleja o restrictiva para las personas migrantes de Marruecos por los intereses y la postura
politica de sus gobiernos, mientras que, con otros, la cuestion es mas de alianza y cooperacion.
En los casos de interés, se observa que los dos gobiernos se distancian el uno del otro, mientras
las politicas de Mariano Rajoy son restrictivas e incluso catalogadas como “inhumanas”, las de

Pedro Sanchez son més de cooperacion e integracion.

El presidente Rajoy, perteneciente a una clpula politica conservadora ubicada en el centro
derecha y derecha politica, el Partido Popular — PP —, llega a la presidencia con propuestas y
politicas para las personas inmigrantes bastante restrictivas y expulsoras, catalogadas por él
mismo como politicas de austeridad. El presidente asume el cargo tras presentarse la crisis
econdmica del 2008, luego de un gobierno inclinado hacia la izquierda y después de la
implementacion de la Ley Organica 5/2010, la cual, empez6 a promover el retorno de los
extranjeros residentes en Espafia, haciendo énfasis en aquellos que se encontraban en estado
irregular; y dentro de su agenda politica en uno de los quince puntos menciona la necesidad de

poner especial atencion en la migracién y en los asuntos exteriores.

Las acciones dentro de su gobierno fueron coactivas y en ocasiones vulneraron los derechos

humanos, en 2012 el gobierno suspendio las tarjetas de sanidad y excluyo a los inmigrantes
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indocumentados de la sanidad publica, algunos organismos’ hicieron un Ilamado al gobierno
para detener dicha exclusiéon y violacion de los derechos fundamentales de las personas
inmigrantes, afadiendo que este recorte de presupuesto publico empobrece més a una
poblacion que ya es vulnerable, que necesita de atencién primaria y de la garantia de los
derechos humanos. Y, que este tipo de decisiones alimentan los brotes de xenofobia, generando
un nuevo factor de exclusion social, caldo de cultivo para la violencia (Europa Press, 2012).
Cabe resaltar que, en ninguno de los afios de mandato, ni siquiera en su ultimo afio Rajoy
demostré el ahorro publico que habia prometido al tomar la medida de eliminar la tarjeta de
sanidad. (Castro y Sanchez, 2018)

De igual Manera, en 2012 desde el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion se llevd a cabo el programa MASAR, este tenia como objetivo el acompafiamiento
y apoyo a los procesos de gobernanza democratica del mundo arabe, contribuyendo a la
modernizacién y al fortalecimiento de las instituciones y de los actores clave en el desarrollo
del Estado de Derecho, con el fin de que los poderes publicos puedan dar respuesta a las
necesidades de sus sociedades. En los planteamientos filoséficos del texto, la reivindicacion de
la igualdad de género recibié una atencion prioritaria y se puso como enfoque transversal a
través del empoderamiento de las mujeres y del fortalecimiento de las instituciones publicas y

de las organizaciones sociales que defienden sus derechos (2012).

En 2013, se elaboré un nuevo Plan de accion para las relaciones entre Marruecos y Espafia
denominado “Plan de Accion UE-Marruecos 2013-2017” se plante6 como un instrumento para
favorecer el disefio y ejecucion de politicas y medidas destinadas a fomentar la consolidacion
del Estado de Derecho, la democracia, el crecimiento econémico, el empleo, la cohesion social,
la reduccion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente y sobre todo, el respeto y la
garantia de los derechos humanos para contribuir al desarrollo sostenible y a fortalecer las
relaciones entre los dos paises. Este plan incluyd dos apartados: uno referido a las mujeres y
otro a las migraciones. El primero estd enfocado en la promocion de los derechos civiles,
politicos, sociales y economicos de las mujeres, asi como de la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos. Y, el segundo tiene como objetivos mejorar y reorganizar las

migraciones legales, maximizar la incidencia positiva de las migraciones en el desarrollo,

7 La Mesa de Inmigracion Diocesana de Sevilla, las asociaciones Hermanamiento de los Pueblos del Mundo; Clamor de los
Mayas; La Casa de Todos; de mujeres inmigrantes solidarias de Andalucia; las comunidades de Vida Cristiana de Sevilla,
entre otras
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luchar de forma eficaz contra las migraciones ilegales y el trafico de seres humanos, incluyendo
la readmision y el mejoramiento del control de las fronteras, la promocion de la proteccién
internacional y el refuerzo de la politica de asilo, la promocién y el respeto de los derechos de
los migrantes (Consejo Europeo, 2013).

En los planteamientos y acuerdos firmados en los primeros afios del gobierno de Mariano
Rajoy, pareciera como si Se interesara por mantener buenas relaciones bilaterales con
Marruecos y mejorar las condiciones de vida de las personas inmigrantes, de hecho, dentro de
sus politicas menciona la cuestion de las mujeres como un tema de interés en el que se debe
trabajar para garantizar una vida digna y el respeto por los derechos humanos. Sin embargo, en
2013, el presidente instal6 en la valla de Melilla unas concertinas o cuchillas para que los
inmigrantes no pudieran saltar la valla y se justifico diciendo: “No s¢ si las cuchillas puedan
hacer dano” y “Las cuchillas no son agresivas” después de haber sido retiradas afios atras por
las heridas que le causaban a las personas que intentaban cruzar la frontera (Sanchez, 2013).
Y, agregd que desde 2004 hasta 2011 hubo 20.000 intentos de saltos por la valla Melilla y
17.000 por Ceuta -frontera directa con Marruecos-, pero estos datos carecian de respaldo y de

estadisticas que asi lo demostraran (Sanchez, 2014).

Para el afio 2014 la Politica Exterior de Vecindad -PEV- se convirtio en el principal instrumento
de financiacion de la Union para la cooperacion bilateral con los socios meridionales durante
el periodo 2014-2020. (Parlamento Europeo, 2021) Reforzando, de alguna manera, la buena
relacion entre Marruecos y Espafia y contribuyendo al desarrollo econdmico de ambos paises,
y trabajando sobre todo en materia de inmigracion. No obstante, en 2015 se ali6 con Sarkozy,
presidente de Francia 2007-2012, catalogado como “el expulsor” para crear medidas de control
en las fronteras de los dos paises, para inmigrantes no comunitarios. (Pardo, 2015) Justificando
que la politica de migracién era una cuestién que le compete s6lo a los Estados de forma
interna, ignorando todos los acuerdos, politicas y tratados que los dos paises han mantenido
alrededor de los afios.

A diferencia de Rajoy, Pedro Sanchez se encuentra posicionado en un partido politico de centro
izquierda, el Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE —, y desde el momento en qué toma su
puesto presidencial pronuncia su distancia con las decisiones y acciones cometidas por Rajoy
en su gobierno. También hace énfasis en la politica exterior y en la migracion, de hecho, la
pone como una de sus prioridades inmediatas y se propone el inicio de la recuperacion de la

34



sanidad universal, a través de la recuperacion de la tarjeta de sanidad que fue suspendida en
2012 y que dejo sin tarjeta a 870.000 personas, Yy la posibilidad de eliminar las concertinas en
las vallas de Ceuta y Melilla (Castro y Sanchez, 2018). De igual manera, menciona la Agenda
2030 como una de sus grandes banderas para la politica exterior y para mejorar la cooperacion

internacional y la vida de los migrantes fuera y dentro de Esparia (Iglesias, 2018).

El nuevo mandatario ha elaborado planes dentro de su gobierno en los que menciona a las
personas migrantes, el VV Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021 orientado en
los objetivos del milenio, puesto en marcha desde 2015 en el territorio espafiol. Su meta nimero
diez es facilitar la migracion y la movilidad ordenada y bien gestionada. Se propone trabajar a
través de la capacitacion de las instituciones con el objetivo de lograr que la migracion y la
movilidad de las personas tengan lugar de manera ordenada, segura, regular y responsable. Esto
incluye la aplicacién estricta de un enfogque basado en los derechos humanos y en la seguridad
de las personas, con especial atencion a la situacion de los menores no acompafiados. Asi
mismo, menciona cuestiones como el género y la lucha contra la disparidad, la violencia contra
las mujeres y el empoderamiento, ademas, la educacién gratuita y de calidad para nifios, nifias,
adolescentes y mujeres. Sus prioridades son América Latina, el Magreb, Africa Subsahariana

y Asia (Gobierno de Pedro Sanchez, Espafia, 2018).

En 2019 se presenta la necesidad de la reforma del PEV, si bien la Unién Europea reconoce los
avances de Marruecos que se han tenido después de la Primavera Arabe pide nuevas reformas
econdmicas, democraticas y sociales para seguir avanzando en el desarrollo de los paises.
Aprobo la resolucion titulada “Después de la Primavera Arabe: el camino a seguir en la region
MENA” con el objetivo de reevaluar y ajustar el marco normativo de la Union hacia paises de
la vecindad meridional, sus nuevos objetivos y los medios para alcanzarlos. Sefialando, entre
muchas cosas, la complejidad de responder adecuadamente a los flujos migratorios, la
necesidad de abordar la causas profundas de la migracién, como los conflictos, las causas
medioambientales, la pobreza extrema, la exclusion social, y de reorientar la cooperacion
politica hacia una colaboracion realmente equilibrada y equitativa con dicha region, la cual,
ademas debe centrarse en politicas que atiendan a las mujeres, los jovenes, las poblaciones
vulnerables, y las inversiones en favor de las pequefias y medianas empresas locales
(Parlamento Europeo, 2019). El Gobierno de Espafia, luego de esta nueva disposicion de la

Unidn Europea se alinea para crear una nueva agenda con los paises de la region de MENA y
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mejorar las condiciones de vida de las personas que pertenecen a dicha region y que inmigran

al territorio espafiol.

En 2020 el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion lanza por primera
vez en la historia de Espafia una Politica Exterior Feminista, poniendo sobre la mesa la
prevalencia de la desigualdad entre mujeres y hombres, por tanto, sigue persistiendo la
necesidad de intensificar los esfuerzos para cerrar las brechas de género. Esta politica establece
entre otras, las siguientes lineas de accion para la consecucion de la Igualdad:

Tabla 6:

Aspectos a resaltar de la Politica exterior feminista

LINEAS DEACCION

Mujeres v Paz anclada en la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la cual crea alianzas
y estrategias internas y externas para promover la paz.

Violencia contra Mujeres y Nifias, El Servicio Exterior trabajara en una may or visibilizacion del modelo espafiol
de lucha contra la violencia de genero.

Derechos humanos de Mujeres v Nifias, recoge acciones dirigidas al refuerzo de los derechos civiles y politicos,
economicos, sociales y culturales de mujeres y nifias.

. La participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, la plena y efectiva participacion de mujeres
y nifias en la vida politica y ptblica y en la toma decisiones de la sociedad, es clave para el cumphmiento de la
1igualdad real y sirve de catalizador para el alcance de las demas prioridades.

La justicia econdmica y el empoderamiento de las mujeres, se mencionan cuestiones como el trabajo decente, la
economia de los cuidados, el acceso y control igualitario a recursos, financiacion y digitalizacion, y promueve el
empoderamiento de las mujeres porque las reconoce como agentes generadores de riqueza.

5

Elaboracion propia con base en: Ministerio de Asuntos exteriores, Politica exterior feminista,
2020.

4. Comparacion y conclusiones
Es importante ubicar el fendmeno de la migracion entre la ciudadania y la inclusion en la
relacion con el Estado ya que, en el orden politico desigual contemporaneo, la ciudadania

nacional se constituye como la frontera entre quienes gozan de todos los derechos, los que

gozan de algunos derechos y los que estan excluidos de ellos. El Estado-nacion delimita y
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caracteriza la ciudadania y a los extranjeros, en la medida en que son nacionales y ciudadanos

y los que no son ninguna de las dos, el inmigrante lo nombra como el extranjero o ¢l “otro”.

En este sentido, Abdelmalek Sayad (2010) sostiene que la inmigracién es la mejor manera de
pensar el Estado nacional, porque las categorias con las que pensamos el fendmeno son
estatales-nacionales y delimitantes. De tal manera que la presencia de inmigrantes en el
territorio nacional ya es una cuestion anémala que representa una alteracion al ideal de los
planteamientos del Estado-nacion. Por tanto, vemos que la consecucion de la ciudadania en la
Unidn Europea se visualiza como un privilegio y se convierte en un suefio. También, vemos
que las medidas y politicas de migracion que se toman desde la Union Europea son restringidas
0 austeras, pues, el ideal que se construye de ciudadania excluye a muchas personas y culturas

como la marroqui, provenientes de paises en vias de desarrollo que por sus condiciones

socioecondmicas expulsan a las personas.

Tabla 7:

Comparativo de las normas y leyes impulsadas por los gobiernos de Marruecos y Espafia que

involucran a las mujeres marroquies

MUJERES MARROQUIES EN
ESFERAS/ ESPANA MARRUECOS
AMBITOS
Mariano Rajoy Pedro Sanchez Benkiran Othmani
Participaci | EI Art. 23 de la constitucion | La constitucion de 1978 El Art. 6 dispone que todas | El Art. 6 permanece
on politica | expresa que s6lo podran votar y | permanece intacta y sin las ciudadanas y intacto y las mujeres
tradicional | ser elegidos los ciudadanos, por | modificacion alguna en lo ciudadanos tienen el pueden participar y
tanto, aquellas mujeres | referido al derecho al voto y a derecho a participar a acceder al poder
inmigrantes con visado o | ser elegido. Por tanto, las través del voto y tienen publico. Las mujeres
irregulares no pueden participar | mujeres inmigrantes con visado | derecho a acceder a cargos | siguen sin alcanzar
a través del voto. Estan | oirregulares estan excluidas de | puablicos. Sin embargo, las | el 12% de los
excluidas de este derecho. participar. mujeres en el poder en escafios.
2017 no alcanzan el 12%
en los escafios.
Otras Todos en Espafia tienen el El Art. 22 y 28 donde se expresa | Todas las mujeres Todas las mujeres
formas de derecho a asociarse, a el derecho a la asociacion y | ciudadanas tienen el tienen el derecho a
participaci | pertenecer a sindicatos, a sindicalizacion permanecen sin | derecho a asociarse asociarse libremente.
on politica | grupos de interés. Las mujeres modificacion  alguna.  Las | libremente.
inmigrantes se encuentran mujeres inmigrantes se pueden
incluidas dentro de este asociar libremente.
derecho. Ademés en 2020 plantea la
necesidad de participacion de las
mujeres en la toma de
decisiones.
Empodera | En el programa MASAR yen la | EI'V Plan Director de En el Ikram 1 se menciona | EI Ikram 2 hace
miento PEV se plantea el | cooperacion 2018-2021, el el empoderamiento de las hincapié en
econdémico | empoderamiento  econémico | PEV, La politica de exterior mujeres como una empoderar a las
de las femenino como una necesidad | femenina plantean el necesidad para el desarrollo | mujeres y mejorar
mujeres para lograr la igualdad. No | empoderamiento econdmico de | del paisy para conseguir la | sus condiciones
obstante, Rajoy no crea ningun | la mujer, dentro de las igualdad, pero al finalizar econdmicas, desde la
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programa de ayuda y/o
educacion que lo haga posible.

asociaciones se presta el
servicio de educacion de
empoderamiento, como en
Rumifahui. Por tanto, intenta
incluirlas dentro de la sociedad.

su periodo en 2017 sigue
existiendo la brecha
salarial.

inclusioén laboral.
Enfatiza en mejorar
las condiciones de
las mujeres en las
zonas rurales.

Salud Se elimina la tarjeta de Sanidad, | Vuelve la tarjeta de sanidad, Las mujeres pueden Las mujeres pueden
se excluye a cualquier para aquellas personas acceder a la salud, sin acceder a la salud,
extranjero no comunitario e inmigrantes irregulares o pobres | embargo las condiciones de | no obstante la salud
indocumentado o pobre de con el objetivo de ofrecer una salud en Marruecos son dentro del territorio
recibir servicios de salud en el salud gratuita y universal. Las precarias, sobre todo las marroqui es precaria
territorio espafiol. Estan mujeres inmigrantes marroquies | mujeres en las zonas y una cuestion que
excluidas todas aquellas se encuentran incluidas dentro rurales y las mujeres debe mejorarse.
mujeres inmigrantes irregulares | de este derecho. embarazadas se encuentran
0 en estado de vulnerabilidad en situacion de
del derecho a la salud. vulnerabilidad.

Ciudadani | Podrén acceder a la ciudadania | Podran acceder a la ciudadania | Todas las mujeres son Todas las mujeres

a todas aquellas personas no todas las personas no ciudadanas y tienen los son ciudadanas y
comunitarias que cumplan con comunitarias que cumplan con mismos derechos que sus tienen los mismos
todos los requisitos dispuestos todos los requisitos dispuestos homélogos masculinos. derechos que sus
en la ley y en los acuerdos en la ley y los acuerdos. homélogos
bilaterales establecidos con Las mujeres se encuentran masculinos.
Marruecos. Las mujeres se incluidas si y sélo si cumplen
encuentran incluidas si y sélo si | con dichos requisitos.
cumplen con dichos requisitos.

Cultural No se menciona el respeto por Tampoco se menciona el La religion principal dentro | La religion principal
la religién o la cultura de las respeto por la religién o cultura | de Marruecos es la religién | se mantiene intacta.
mujeres marroquies inmigrantes | de las mujeres marroquies musulmana. Las mujeres
en Espafia. inmigrantes en Espafia. tienen derecho a elegir su

vestuario y su forma de
expresar la religion.

Educacion | Las mujeres se pueden educar Las mujeres inmigrantes se Todas las mujeres tienen En el Ikram 2 se
dentro de Espafia, si son pueden educar si estan derecho a educarse, sin estipula la educacion
ciudadanas o regulares, a pesar | regulares o son ciudadanas. De | embargo la desercién €Omo una cuestion a
de que en la constitucion en el igual manera, la educacion del escolar de las nifias y mejorar dentro del
Art. 27 se plantea que todos idioma esta tercerizada en mujeres sigue siendo territorio marroqui,
pueden acceder a la educacién fundaciones, organizaciones y mayor que la masculina. se reconoce la
gratuita y universal, lo cierto es | en el instituto Cervantes. Las desigualdad de
que no. Los institutos Cervantes | mujeres inmigrantes no se educacion y se
y las asociaciones si prestan el encuentran del todo incluidas proponen incentivos
servicio de educacion del en el derecho a la educacion. para reducirla. No
espafiol sin importar el estatus obstante, en 2020
migratorio. Las mujeres sigue existiendo la
marroquies no se encuentran brecha de educacién.
del todo incluidas en este
derecho.

Migraciéon | Politicas de austeridad, Politicas de integracion y La PEV y el programa La PEV menciona la
excluyentes y que no respetan cooperacion, que buscan una MASAR, sobre todo este necesidad de una
los derechos fundamentales de movilizacion ordenada y bien Gltimo, mencionan el movilidad bien
las personas inmigrantes. gestionada. mejoramiento econémico gestionada, donde se

de Marruecos para que las respeten los
personas no emigren y derechos humanos
también se menciona la de las personas
necesidad de retorno de las | migrantes.
personas inmigrantes en

Espafia.

Discrimina | En el Programa MASAR se Se crea en 2020 una politica Se crea el Ikram 1 dirigido | Se crea el Ikram 2

cion hace especial énfasis en el tema | exterior dirigida a la igualdad en el territorio | dirigido a seguir

positiva en | de las mujeres y de hecho esun | exclusivamente a las mujeres, a | marroqui desde la persiguiendo la
politicas enfoque transversal en dicho la necesidad de mejorar sus generacion de la igualdad y | igualdad dentro del

programa, pero el gobierno de
Rajoy no crea mecanismos que
hagan realidad esta inclusion.

condiciones de vida para
conseguir los Objetivos del
Desarrollo Social. Las mujeres
inmigrantes, si estan incluidas
en este gobierno.

empoderamiento femenino.

territorio marroqui.
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Elaboracion propia con base en: los documentos e informacion recolectada dentro de la

investigacion.

De las condiciones de las mujeres en Marruecos se puede decir que han mejorado en
comparacion con hace 25 afios. Se han creado mecanismos de proteccion, la CEDAW vy los
tratados que ha firmado Marruecos con la comunidad internacional han venido modificando la
vida social, politica y econdmica de las mujeres en el territorio marroqui. El hecho de que desde
el mismo mundo musulméan y desde occidente se haya tildado a Marruecos como un pais
vanguardista por hablar de los derechos de las mujeres y ponerlas dentro de la constitucion de
primeras y como ciudadanas nos dice algo importante: La situacion de las mujeres ya es un

debate dentro de la agenda publica y la agenda gubernamental.

Es claro que el gobierno de Benkirane se dispuso a elaborar un plan para las mujeres que desde
el papel parece bastante incluyente y que cambia las perspectivas de las mujeres en el territorio
marroqui, que ademas se guia de las reformas de la constitucion de 2011 y se orienta a trabajar
por los objetivos del milenio. Es cierto que se empiezan a ver mas mujeres independientes, con
niveles mas altos de educacion y participando en politica o en grupos de interés y asociaciones,
pero la verdad es que, en cuanto a la implementacion se quedé corto, al finalizar su mandato la
brecha salarial por realizar las mismas labores era del 17% (Ministerio de la Solidaridad, del
Desarrollo Social, de la Legalidad y de la Familia, 2020) manteniéndose igual a la de 2011
(Portafolio, 2013). La desigualdad educativa seguia permeando dentro de la sociedad marroqui,
la pobreza, y como hemos visto las mujeres en cargos politicos y administrativos ni siquiera

alcanzaban el 12% planteado en la ley de cuotas.

Por otra parte, a simple vista las politicas y planes del gobierno de Othmani dirigidas a las
mujeres se ven esperanzadoras y ambiciosas pero la realidad puede llegar a ser diferente,
debido a que, en sociedades como la marroqui la cultura y la tradicion tienen un fuerte peso e
influencia dentro de la misma sociedad y del quehacer social. Pues, a dos afios de la
implementacidn de estas politicas publicas, a 8 afios de la nueva constitucion, a 15 de lareforma
del codigo de la familia y a 24 afios del tratado de Beijing, las mujeres siguen estando en
desventaja frente a su homélogo masculino, asi lo demuestra “El Boletin de la Igualdad de
20197, el cual, a través de estadisticas da cuenta de la situacion de los derechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales de las mujeres en las zonas rurales y urbanas. En lo que

respecta al trabajo, las estadisticas muestran que el 18,6% (14,5% urbano y 26,3% rural) de las
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mujeres en 2019 estan trabajando, el 65,5% (59,7% urbano y 75% rural) de los hombres en
2019 estan trabajando y que sigue existiendo brecha salarial dentro del territorio nacional
(Ministerio de la Solidaridad, del Desarrollo Social, de la Legalidad y de la Familia, 2020).
Cuestion que a nuestro parecer sigue siendo preocupante para las mujeres y para el desarrollo
que se propone el pais, puesto que, al existir brecha salarial y menor tasa de empleo en las
mujeres, implica que sigan siendo dependientes de su homélogo masculino y que estén
susceptibles a que sus derechos sean vulnerados, ademas que el desarrollo econdmico de
Marruecos se hace méas lento porque menor empleo implica menor capacidad adquisitiva y
menor consumo Yy porque los talentos y habilidades propios de las mujeres no estan siendo
potencializados. Vemos que tampoco se esta desarrollando de forma eficiente el
empoderamiento de las mujeres, pues estas siguen siendo las que menos constituyen empresas,

convirtiéndose todo esto en un push factor.

Ahora, si vemos en la participacién politica el presidente Othmani pone especial énfasis,
colocéandolo en el centro del debate como una cuestién de suprema importancia y necesidad
para la sociedad marroqui pero el mismo “Boletin de la Igualdad de 2019 da cuenta que en
Marruecos ni siquiera se cumple la ley de cuotas o el principio de paridad del que habla la
constitucion. En otras palabras, la situacién si ha mejorado en comparacion con los primeros
afios del siglo XXI. Es evidente que a todos los gobiernos les ha hecho falta crear incentivos
para que las mujeres participen dentro de la politica del pais y para que estén dentro de la esfera
publica y participen de los espacios de decision. Es por esto que, las cifras muestran que el

crecimiento es lento en cuanto a la participacion politica de las mujeres.

No obstante, Marruecos al ser un pais en via de desarrollo y al estar en la agenda de occidente
como un pais periférico, lo lleva a una dependencia econdmica propia del sistema capitalista
actual, generando dentro de su territorio pobreza y desigualdad. A esto le podemos sumar, que
en este pais del Magreb, como en los paises de América Latina, nos topamos con la corrupcion
que dificulta la realizacion y el mejoramiento de la vida de sus sujetos politicos. Al final, esto
para la condicién de las mujeres resulta siendo problematico, pues, los programas que se
plantean desde lo formal nunca se llevan a cabo o no de manera eficiente porque los dineros se
desvian o porgue la dependencia con los grandes paises los empobrecen o tal vez, porque a los
mismos gobiernos no les interesa que la situacion para las mujeres mejore porque es mas facil

instrumentalizar la politica cuando son menos las personas empoderadas o con conocimientos,
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a tal manera que no logran tener los recursos necesarios y suficientes para desarrollar

programas y proyectos que de verdad mejoren la situacion de las mujeres.

Si nos vamos a occidente y revisamos los derechos civiles y politicos referidos en este estudio,
podemos vincular el control y la selectividad que se ejerce sobre las personas de terceros paises
0 paises extracomunitarios, como Marruecos, en los complicados y burocraticos procesos para
obtener un visado, de hecho las trabas para conseguirlo cuando no se es una persona con poder
adquisitivo, con educacion o con estatus social; en el aumento de presupuesto en seguridad que
invierte la Union Europea en el blindaje de sus fronteras, como es el caso del Gobierno Mariano
Rajoy con sus politicas austeras, restrictivas y expulsoras y con las concertinas en las vallas de
Ceuta y Melilla. Y, en sus acuerdos bilaterales con los paises como Marruecos, en los cuales,
va ampliando los controles mas alla de sus fronteras, con el fin de frenar a las personas que
pretenden migrar. Esto los obliga a tomar rutas cada vez mas peligrosas y a caer en manos de
redes ilegales de inmigracion porque también les vende un ideal de vida que las personas no

tienen en sus paises.

Aunque la cuestion de las mujeres se puso como un tema transversal en el programa MASAR,
la realidad es que dentro de la sociedad espafiola la cuestion para las mujeres inmigrantes
marroquies no mejoré mucho. El programa Cervantes® seguia prestando su ensefianza de
esparfiol, las asociaciones también seguian prestando las ayudas humanitarias o de educacion
del espafiol o del empoderamiento, pero también la explotacion laboral, los brotes de xenofobia,
la poca inclusion y ninguna politica publica dirigida a las mujeres inmigrantes también se
mantuvieron dentro de este gobierno. Cuestion que nos hace replantearnos la inmigracion,
pues, las mujeres marroquies migran a paises como Espafia en busqueda de una mejor calidad
de vida, de nuevas oportunidades y de dejar atrds muchas cosas de la cultura, también por
reunificacion familiar y educacién, pero cuando llegan ¢la sociedad espafiola realmente las
incluye o las rechaza? En este gobierno, se puede ver que no hay una inclusion real y menos
si no se es una migrante regular y con poder adquisitivo, por el contrario, siempre se muestra

como austero y con un enfoque expulsor.

En definitiva, la politica migratoria espafiola es regulada desde una perspectiva securitaria y de

control que criminaliza el fenGmeno migratorio desconociendo sus causas estructurales. En el

8Esel programa que se dedica a la ensefianza del idioma espafiol.
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gobierno de Pedro Sanchez, vemos desde lo institucional que intenta acercarse mas al
fendmeno de la migracion, intentando crear mecanismos para dignificar la vida de las personas
inmigrantes. Sin embargo, se queda corto, puesto que, los tratados que le anteceden a su

gobierno siguen manteniendo esa postura restrictiva y expulsora.

Pese a que la ley de extranjeria actual, Ley Organica 4/2000, establece como principio la
integracion social de las personas migrantes y la obligacion de los poderes publicos de
promover su participacién econémica, social, cultural y politica y de garantizar los derechos
fundamentales de las personas con condiciones de igualdad de trato, asi como el principio de
la no discriminacion y/o xenofobia, vemos que lo que inspira esta ley es la necesidad de
gestionar y controlar el fendbmeno migratorio. Asi los derechos de participacion pablica, desde
el sufragio y desde poder ser elegidos en los cargos publicos, a la educacién gratuita, al
empoderamiento econdmico, el acceso al sistema publico de ayuda en materia de vivienda; el
derecho al trabajo y acceso a prestaciones s6lo pueden ser ejercidos por las personas migrantes
en condicién regular, delimitando cada vez mas quienes pueden integrar la comunidad politica,

bajo qué condiciones y quiénes no (Alianza por la Solidaridad, 2018).

Las mujeres marroquies dentro de la sociedad espafiola si bien cambian de vida y de cultura,
no sé encuentran del todo incluidas pues dependen de su estatus juridico, de hecho desde las
leyes y normas se encuentran en peores condiciones que en su pais de origen, pues el estatus
juridico y el no tener la ciudadania formal las lleva a condiciones de precariedad, a ser presas
faciles para la explotacién sexual o laboral, a aumentar los brotes de xenofobia, a no sentirse
parte ni de Marruecos ni de Espafia, a estar desposeidas de los derechos fundamentales, a ser

el escalafon mas vulnerable de la sociedad.

Como podemos ver, los estudios que sefialan la participacion politica como uno de los ambitos
mas débiles dentro de los procesos de integracion o inclusion han acertado, pues, si bien en
Marruecos desde la retorica las mujeres pueden participar politicamente y se pueden organizar,
en la practica observamos, a través de los relatos, que este sigue siendo un espacio
predominantemente masculino, debido a que la cultura patriarcal histéricamente ha excluido a
las mujeres de estas préacticas. Y, la participacion politica para las mujeres en Espafia es una
cuestion que es excluyente y restrictiva, pues, solo lo pueden hacer libremente las mujeres
marroquies que cuenten con una residencia legal o con una nacionalidad espafiola, dejando por

fuera a todas aquellas que no lo estan. Es por esto, que nuestra perspectiva y nuestra hipotesis
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es falsable, pues, las mujeres si pueden pertenecer a organizaciones politicas y a asociaciones
de inmigrantes o con interés politico, pero no pueden ser elegidas, ni pueden votar, ni pueden
tomar decisiones sobre la agenda publica, mientras que en Marruecos gracias al estatus de
ciudadania si tienen derecho a todo esto, pero el acceso es limitado gracias a la

instrumentalizacion del papel de las mujeres en la sociedad que se vive en este territorio.

De otra parte, observamos que aunque exista poca relacion entre las politicas que se aplican a
las mujeres en las dos sociedades, pues, cada una se adhiere a la cuestion cultural y los tratados
internacionales de los que hacen parte, o en el caso de Espafia, se adhiere a las normas de la
UE, si podemos ver que existe una relacion en cuanto a la instrumentalizacion del papel de las
mujeres en sociedad, pues, es evidente que los dos paises en el discurso y en lo formal hablan
de la cuestion de las mujeres como un tema de alta relevancia, pero a la hora de la aplicabilidad
los dos se quedan cortos, no son eficientes y no materializan una real inclusién de las mujeres

en la sociedad.

En conclusién, la situacion de las mujeres que viven entre los dos mundos de Marruecos a
Espafia es una situacion compleja, que en muchas ocasiones suele ser precaria y que merece
especial atencion por parte de ambos Estados, pues deberian garantizar y proteger el acceso a
derechos béasicos. Teniendo en cuenta que, aunque Espafia sea restrictiva es un pais que tiene
factores que invitan a las personas a migrar a su territorio y que, por tanto, debe abrirse camino
a la participacion real de las personas que llegan a su pais y las mujeres migrantes también
deben luchar por la garantia de este derecho. Y, Marruecos debe poner en accion los planes,
leyes y nuevas normas que ha incorporado en el pais, pues, es evidente que la cuestiéon de

mejorar la vida de las mujeres es una cuestion formal muy poco aplicada en la realidad.
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