Crisis politica y alternativa democratica
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acuestion del Estado y lademo-
I cracia en Colombia es reconoci-
da comola problematica tedrica
y real demayor trascendenciaennues-

tro contexto politicoactual, enla vida
cotidiana y en la reflexion académica.

La ubicacion y definicion teérica
de nuestra realidad politica como so-
ciedad y Estado en crisis, ha conduci-
do a una especie de explosion reflexi-
va y académica hacia la explicaciéon
del fenomeno desde distintos y com-
plejos parametros tedricos. En este
articulo se hara una aproximacion
tedrica a la relacion del Estado en
crisis, lademocracia comoalternativa
de construccion historica, el papel de
la cultura politica -para efecto de los
obsticulos y peculiaridades que se
pueden presentar respecto a la cons-
truccién de un ideal histérico demo-
cratico- y la ruptura y cambios nece-
sarios para la construccién de una

*

29

sociedad participativa, sustentada
politicamente en la fuerza de la socie-
dad civil.

I. Tradicidn, sistema politico
y cultura politica

El sistema politico se entiende
como el complejo estructural de fac-
tores y relaciones que se establecen y
dinamizan entre las instituciones de
poder, las organizaciones y la socie-
dad civil, sobre esta base se ordenan o
sistematizan formas especificas de
accién, conduccion y confrontacion
politicas.

Al sistema politico le es propio
un orden o institucionalidad formali-
zada, unadinamicadentrode las con-
tradicciones propias del devenir poli-
tico y, ademads, una interrelacion en-
tre todo el complejo de factores que lo
conforman.
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Pero también es esencial a las
formas de expresion del sistema poli-
tico aquello que pertenece al campo
de la cultura politica: la abstraccién
generalizada de valores, principios,
habitos, juicios, actitudes y expectati-
vas que adquieren forma, por ejem-
plo, en lias costumbres o maneras de
expresarse y de conducirse, que per-
miten definir un panorama complejo,
una “imagen”’ de las fuerzas y dina-
micas pc liticas queentranen juegoen
el ser y hacer politicos de la sociedad.
Asi se conforman los esquemas de
referencias mentales que constituyen
la esencia de una determinada cultu-
ra politica inscrita en las formas coti-
dianas institucionales o informales
del sistema politico.

Por lo anterior, parece impor-
tante tratar de encontrar el tipo de
relacion que se da entre unas identi-
dades y caracteristicas culturales en
politica y la dindmica propia de la
busqueda de un ideal politico demo-
cratico.

La estructura y el proceso del
sistema politico se simbolizan en la
organizaciény funcionamientodelos
partidos. Por lo tanto, es en relacién
con la complejidad que encierra toda
su problematica, en donde se concre-
tan las diversas formas del hacerdela
cultura politica del pais. Desde alli,
aunque no exclusivamente, es facti-
ble pensar las posibilidades y /o limi-
taciones de constituciéon histérica de
la democracia como caracteristica
ideal de nuestro sistema politico.

De esta manera, la cultura politi-
ca se constituye en la base y en el
elemento definidor de toda accion y
comportamiento delas distintas fuer-
zas politicas, particularmente de los
partidos. Pero ademas, la cultura po-
litica, tiene incidenciaen los mecanis-
mosde podery control frenteal orden
institucional. Desde esta perspectiva
habria que destacar el analisis de los
partidos en su caracteristica instru-
mental: en relacién con el Estado y
con la sociedad civil, respondiendo
asi a la definiciéon funcional que los
considera hoy dia como el puente de
fusién y referencia cohesiva o conflic-
tiva entre Estado y sociedad.

Encuantoaloanterior, se podria
considerar como punto de partida la
afirmacién segun la cual, el proceso
de transformacién hacia el fortaleci-
miento democratico en nuestro pais
no podria lograrse si no se acompana
osustenta con un proceso paralelo de
transformaciones y de construcciéon
de nuevos referentes politicos y cul-
turales.

De principio, es importante re-
conocerel caracterrelativodelos cam-
bios, enlasdiferentes tradiciones, res-
pecto de la estructuracién, organiza-
cién y dindmica de la politica. Todo
ello producido en las transformacio-
nes histéricas que se vienen dandoen
la configuracién social moderna, o
sea, la sociedad civil, que rompe poco
a poco las formas consuetudinarias
de la cultura politica dominante del
pais.




El cambio en la estructura social
del pais, expresado en la conforma-
cién -aunque precaria-de la sociedad
civil, incide en el incremento de las
demandas de participaciéon de nue-
vos y viejos sectores, en la blsqueda
de formas de expresion que permitan
la dinamizacién de los procesos de
demandas sociopoliticas y culturales
y, sobre todo, en la creacién de un
espacioderesolucion politica, nosélo
de las demandas sino en particular
del conflicto.

Esta dindmica tiene hoy un mar-
co potencial de implementacién en el
orden constitucional, sus caracteristi-
cas intencionales buscan ofrecer el
espacio y los medios para una trans-
formacion politica con caracteristicas
modernas.Peroeste es s6loun simbo-
lo formal que exige la materializacion
y el despegue de un proceso histérico
en la mediana y en la larga duracién.

Naturalmente, un cambio sus-
tancial del sistema y de la cultura
politica, en sus diversas manifesta-
ciones, exige su contextualizacion en
un plano histérico a través del cual se
posibilite la ruptura de las tradicio-
nes y rutinas enquistadas y valoradas
por medio de la materializacion del
control del poder sobre el Estado. Las
rutinas y tradiciones de clientela y el
usufructo del poder politico a través
de estas, hoy se ven -aunque todavia
muy timidamente- confrontadas con
las nuevas realidades y su simbolo es
la crisis, no sé6lo del Estado sino tam-
bién de la sociedad.
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El punto crucial en el que esta-
mos es, pues, la conflictiva dualidad
entre unos fuertes remanentes del
orden y la cultura politica tradicional
y la gestacion y presion de nuevas
fuerzas e intereses originadas en la
sociedad, caracterizadas por sudina-
mica progresiva, por su lucha cons-
tante por adquirir identidad y pre-

‘senciay porsuexpresion todavia con-

testataria.

El juego de relaciones entre par-
tidos y gobierno, que caracteriza al
denominado sistema politico cliente-
lista, pone en evidencia un tipo de
relaciones politicas donde lo publico
queda privatizado por los mismos
factores que dan funcionalidad al sis-
tema; o sea, partidos y electores ma-
terializan la maquinaria de lo que se
reconoce como un sistema de merca-
doelectoral,incluyendosusector mas
fuerte, la burocracia.

Lareivindicacion formal y prac-
tica de los derechos ciudadanos a la
participacion critica y racional dentro
del sistema politico, encuentra en lo
anterior un obstaculo mayor, y sus
posibilidades de avance chocan con
los mecanismos de control del mismo
sistema, definidos en el dominiodela
practica politica tradicional. Todoello
plantea un profundo vacio entre los
nuevos principios constitucionalesen
materia de participacion y la pesada
realidad histérica, cultural y politica,
no susceptible de transformaciones
importantes desdelasola perspectiva
formal de la Constituciéon.



La competencia politica apare-
ce, entonces como un reto ideal de
construccién que debe sentar sus ba-
sesen las transformacionesdel apara-
to politico formal, perotambiénen los
partidos y, en general, en el ciudada-
no; todo ello entendido en una nece-
saria pers pectivade construcciéon his-
torica.

Es un complejo y contradictorio
proceso, pues de una parte, esta el
proyecto constitucional de avance en
direcciéon democratica -junto a secto-
res minoritarios de la sociedad civil
que reivindican atn timidamente
nuevas alternativas politicas- y, de
otra, la fuerza del sistema de los par-
tidos tradicionales aferrados al poder
y a las costumbres de tradicion jerar-
quica y cerrada, los cuales muestran
de manera timida y asistematica al-
gunossubgruposquereivindican una
transformacion reformista, que obe-
dece mas a criterios estratégicos en
sus luchas por el poder interno, que a
una intencion de cambio, apertura
ideologica y practicas reales.

El problema esencial aun tiene
que ver con las dudas que produce la
asimilacion y el compromiso racional
con laconstrucciéndela modernidad
y de la democracia. Este proceso, des-
de luego, exige las transformaciones
logradas enla Constitucion, pero, ade-
mas, profundos cambios en los refe-
rentes de la mentalidad colectiva,
hébitos, costumbres y formas de com-
portamiento histérico, que exigen ser
pensados como tales, es decir en el
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mismo marcode lamedianay lalarga
duracion historicas.

Mientras tanto se mantiene la
gran distancia entre el sistema politi-
code corte tradicional -alazagadelas
transformaciones generadas en la es-
tructura social- y los nuevos compo-
nentes cualitativos y cuantitativos que
exigen cambios en el comportamien-
to politico, por tanto, permanecen las
profundas rupturas en la esencia y
contenido de este sistema.

Aunque no aparece expresada,
existe unaobjetivanecesidad de aper-
tura participativa, de contrastacion
en el campo electoral, de incremento
del disenso como medio de expresion
de los diversos intereses socioma-
teriales y culturales del pais. Por esto,
el reto mayor para los grupos y é€lites
dirigentes, en relacion con los cam-
bios hacia la construccién democrati-
ca, debe proyectarse hacia quienes, a
traveés de laabstencion electoral, sien-
ten la presion y la lejania de las nue-
vas masas que conforman el lento
proceso de conformacion de la nueva
sociedad.

Por lo anterior, si el pais sigue
controlado dentro del esquema poli-
tico de la tradicién y la exclusion, se
acentuaran los obstaculos parala cons-
truccién y consolidaciéon de un real
sistema de partidos en el sentido
moderno y asi, lentamente, el mismo
sistema electoral profundizara el va-
cioen su relacion con la participacion
social, como potencial instrumento
de legitimacién del sistema. Ello dara



como resultado catastroéfico, la am-
pliacién del espacio entre el sistema
politico y el Estado de un lado y la
sociedad civil del otro, deteniendolas
posibilidades para un régimen real-
mente democratico.

Laausenciaolimitada presencia
dealternativasalos partidos tradicio-
nales, es Consecuente con las peculia-
ridades historicas del sistema tradi-
cional de la politica en el pais. En los
ultimos afios se ha descargadotodala
angustia politica haciael movimiento
Alianza DemocraticaM-19 que, enun
momentoimportante dela coyuntura
y como productodela fusién de facto-
res concretos -recrudecimiento de la
crisis sociopolitica del pais y busque-
da de una salida a través del imple-
mentodel principiode apertura-, sur-
gi6 como fuerza alternativa con un
gran potencial politico que se ha di-
luido.

La Alianza Democratica M-19 se
inscribe en el proceso politico del pais
como un timido ejemplode participa-
cién frente al aparato de poder tradi-
cional y, por esto, rapidamente se ar-
ticul6 y fue condicionado por el siste-
ma y por la cultura politica con gran
pesoenlatradiciény enlacostumbre.
En principio, este movimiento inci-
dié y sacudié en parte los cimientos
del statu quo politico, pero rapida-
mente ha reflejado y asimilado las
reglas del juego mentales, las tradi-
ciones y las costrumbres propias del
hacer politico tradicional fundamen-
tado en el mecanismo electoral, cuya
esencia es la busqueda de efectos po-
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lihcos iInmediatos, definidos en s1 y
para si en el ejercicio del control del
poder politico

De ninguna manera podria de-
cirse que éste constituye un movi-
miento que marca una ruptura y un
ejemplo de apertura hacia formas
nuevas para concebir y dinamizar la
politica, en la biisqueda de nuevos
parametros para nuestra cultura poli-
tica. Todo lo contrario, el peso de la
tradicion y la cultura politica domi-
nantes se han reafirmado y tal vez
fortalecido en el presente.

El poder de la cultura politica
tradicional ha conducido a la tenden-
cia histéricade una “oposicién” esca-
saen fuerza y representacion politica,
una oposicion que sélo ha atinado a
plantearse en cuanto tal mediante
mecanismos y actitudes fundamen-
talmente contestatarios, marginando-
se de la construccién de estrategias,
propuestas o modelos alternativos
parala funcién de lo politico que pue-
dan reivindicar los rasgos necesarios
para una nueva cultura politica en el
pais

La oposicién por la oposicién, la
ingenuidad, la ausencia de madurez
y deresponsabilidad -enmarcadotodo
ello en un esquema dominado por la
concepcién politica del choque y del
campo de batalla que considera al
opositor como el enemigo a destruir-
hanregidoel esquema dominante que
define, de un lado, el juego de con-
frontacién politica entre partidos y
sistema politicotradicional y, de otro,
la oposicién radical instrumentada,



casi exclusivamente, en el fenémeno

guerrilla.

Esta circunstancia tiene un peso
enorme en el balance de poderesenel
pais, sobre todo, para explicar la exis-
tencia de dos rasgos esenciales de
nuestra cultura politica tradicional:
la pasividad del electorado, materia-
lizada en la consuetudinaria absten-
cién, en la radicalidad extrema hasta
la violencia y en la violencia como
forma c ominante de oposicién al sis-
tema.

Si volvemos al principio tedrico,
segun el cual la construccién real de
un régimen democratico tiene como
condicién esencial la existencia de
partidos, sectores y movimientos que
se confrontan de manera libre y en
igualdad de condiciones legales y
politicas, entonces, nos encontramos
ante la ausencia de tal condicién poli-
tica en el pais.

Asi, en el futuro inmediato los
movimientos y organizaciones de
oposicién, alternativa al sistema que
domina, tienen un reto histérico que
lesexigelaarticulacion deideas, prin-
cipios y propuestas que promuevan
la construccién de formas y dinami-
cas diferentes mediante las cuales se
rompa con las rutinas del hacer poli-
ticoylacultura politicaimperante.La
diferencia, la fortaleza, la imagina-
cién, vale decir, la adopcién de estra-
tegias atractivas y modernas en el
sentido mas puro del término, consti-
tuyen una condicién para el inicio de
un cambio dirigido hacia una trans-
formacién politica del pais.

II. Disyuntivas y alternativas
teéricas

Eldesarrolloylas grandes trans-
formaciones del mundo contempora-
neo plantean, obviamente, diversasy
complejas visiones tedricas sobre la
realidad y el futuro politico de las
sociedades. A pesar del dominio que
aun mantiene la vision del orden so-
cial con base en el eje estatal, se pre-
sentan interpretaciones importantes
que, aunque nacidas y desarrolladas
sobre larealidad de las grandes socie-
dades epicentros o avanzadas, ofre-
cen alternativas hipotéticas de re-
flexion importantes para el caso de
nuestros paises, no propiamente como
expresion de los grandes adelantos
modernizantes -que seria el caso de
los paises de origen de dichas teorias-
, sino precisamente por las graves
contradicciones y limitaciones inhe-
rentes ala construccion historicadela
modernidad en paises como el nues-
tro.

“[...] Toda descripcion com-
porta la introduccién de distin-
ciones [...] y quien observa debe
someter su descripcién a una
observaciénrecursivadesu pro-
pia tarea: observador y obser-
vado forman parte del mismo
objeto descrito y lo quiera o no
el observadorseencuentraenla
observacién de lo que observa
[...Joseaqueel conocimientono
puede explicarse como una es-
pecie de espejo de la naturaleza
sino que existe una implicacién



mutua entre quien conoce y lo
que es conocido.””!

Se trata de una visualizacion te6-
rica que no se declara normativa ni
funcional, en el sentido de su instru-
mentacion social; sino que propone
una teoria general de la sociedad con
proyeccién particular al campo poli-
tico, con base en un principio teérico
de autorregulacion sistémica conver-
tido en paradigma para la explica-
cion, relativaen este caso, dela estruc-
tura politica.

Esta es, precisamente, una pers-
pectiva que hace parte de la filosofia
posmoderna y de sus posibilidades
de construccién tedrica para la expli-
cacion del mundo de hoy, definido
esencialmente en el conceptode com-
plejidad y de crisis, como factores ya
no solo recurrentes sino esenciales a
su propia explicacion.

La afirmacion de la ausencia de
un punto de referencia o de funda-
mentaciones mas o menos estaticas,
coloca esta visién en clara oposicién a
la tradicion cientifica clasicadel cono-
cimiento objetivo, como axioma de
las posibilidades de construccién con
validez cientifica.

Desde el punto de vista politico,
hoy dia se afirma la identidad entre
Estadoy sociedad. Noseconcibe aquél

por fuera o separado del todo social,
sino que se ubica como uno de sus
sistemas funcionales.

‘| ] La sociedad es el sistema
social omnicomprensivo que ordena
todas las comunicaciones posibles
entre los hombres. El sistema politico
es unode sus subsistemas repecto del
cual sehan venidodiferenciandootros
subsistemas en particular los siste-
mas de religion, familia, ciencia, eco-
nomia, educacion, etc. Cada uno ac-
tualiza la sociedad desde el respecti-
vo punto de vista segtin la correspon-
diente perspectiva particular que se
expresa en la relacion sistema-entor-
no.””?

Asi planteada, la organizacion
de las sociedades modernas, que se
manifiesta en la generalizacion de
subsistemas diferenciados entre si -y
regidos por esta diferenciacién-, inci-
de en la ruptura con la concepcion
segun la cual existen epicentros o ejes
cohesionadores y reguladores de la
sociedad. El Estado y la politica son
superados en esta opcién como espa-
cios que dominan la sociedad moder-
na,lacual, seafirma, yanodisponede
ninguin érgano central. “Es una so-
ciedad sin vértice ni centroy por tanto
estasociedad no puede representarse
asi misma por uno de sus propios
subsistemas genuinos’”, como es el
caso del Estado.

1. Niklas Luhman. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid, Alianza Universidad,

1993. p.12
2. Ibid. p.41-42
3. 1Ibid.p.43



En este sentido, no se debe bus-
car un apriori para una sociedad mo-
derna queesté definida y caracteriza-
da por la decadencia de la cultura y
una acentuacion, cada vez mas fuer-
te, delacrisis delegitimacién politica.
Esta concepcién choca con la visién
clasica 1e la politica que concibe al
Estado como el centro de todo lo que
acaece en lasociedad y de todolo que
tiene que ver con ella.

La tendencia en las sociedades
encrisis es reafirmar laimposibilidad
de reconocimiento del Estado como
aquél espacio alrededor del cual gira
todo, el devenir y la energia social:

“[...]Laactual formadedife-
renciaciéon del sistema social
posee tantos importantes efec-
tos sobre el entorno, recursos
naturales y motivaciones sobre
las cosas y los hombres que el
entornocomienza a convertirse
en el factor central del futuro.”"*

Con base en lo anterior, actual-
mente se reconoce que la crisis de la
sociedad presenta raices y manifesta-
ciones radicales cuyo cardcter sustan-
tivo es la extraordinaria complejidad
de las caracteristicas de los perfodos
precedentes. Es decir, hoy dia se acu-
mulan factores viejos de la crisis con
lo histéricamente peculiar de la co-
yuntura para acentuar el denomina-

Ibid. p. 45

do fenémeno de la complejidad que,
convertido en categoria, adquiere un
peso significativo a la hora de hacer
un balance o un diagnéstico de la
situacién social y, especialmente, en
el momento de vislumbrar posibili-
dades desuperaciéndelamismayde
construir el futuro mediato de la so-
ciedad contemporanea.

El concepto complejidad “[...]
alude a fenémenos muiltiples y a di-
versos niveles de andlisis, pero que
ciertamenterepresentalacrisisdetoda
explicacién simple del mundo y de
los procesos sociales,impidiendo cual-
quier posibilidad de reducir las re-
presentaciones de hechos y aconteci-
mientos naturales y sociales a esque-
mas conceptuales vinculados a una
légica lineal "

Este concepto se refiere a la so-
ciedad contemporanea, pero también
incide en el cuestionamiento del esta-
tutode los saberes que guian la vision
interpretadora del hombre y de la
sociedad. De esta manera, dicho con-
cepto se coloca enel centro del debate
sobre la crisis y las transformaciones
referidas a la polémica posmoderna,
ademds, niega la validez o existencia
de paradigmas totalizantes para la
explicacién de la sociedad y reafirma
la ausencia de ejes explicadores del
todo social, como serfa el caso del
Estado:

P. Barcellona. Citado por: Marco Aurélio Nogueira. ““Democracia politica,
gobernabilidad y representacién”’. Reforma y Democracia. Revista del CLAD. No. 1.

Caracas, enero de 1994. p-17



“El sistema de la compleji-
dadnodejariadetornarse siem-
pre mas complejo, mas fluctuan-
te, mas diferenciado funcional-
mente, despojado de cualquier
centrodeimputacién.Conesto,
nocontendriaensininguin prin-
cipio de verdad, sino sé6lo «ver-
dades parciales»; del mismo
modo, nofacilitarialaemergen-
cia de cualquier «sujeto gene-

ral» capaz de conocer la totali-
dad.””®

III. Crisis y alternativa: hacia
un Estado democratico

La desilusion y el desencanto
que expresa y define el posmo-
dernismo para la explicacion de la
contemporaneidad de nuestros pai-
ses, no debe conducir -al proyectarse
explicativamente dentrodel diagnoés-
ticode larealidad presente y del futu-
ro democratico- hacia una vision ca-
tastrofica o apocaliptica de las poten-
ciales alternativas de construccidon de
una sociedad mejor en el sentido po-
litico-social.

Los cambios queeste enfoque ha
producido en la visualizacién tedrica
de la politica, son confrontados por el
encuentro con realidades objetivas
queexpresan los nuevos factores y los
nuevos actores, que vale la pena tra-
tar de integrar en el proceso histérico
politico hacia el devenir mas proxi-
mo.

6. Ibid. p.17
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La confrontacion de la crisis ge-
neral del pais, dirigida ala problema-
ticadel Estadoy aloslogros democra-
ticos, aunque enquistada en la encru-
cijada tedrica e histoérica de la
posmodernidad, no impide una pro-
yeccion alternativa. Tal posibilidad,
basada en un diagnostico que reco-
nozcaloselementos traumaticos para

-un despegue y desarrollo democrati-

co -que hemos tratado de considerar
con base en los rasgos dominantes de
tradicion y obsolescencia dentro del
sistema politico, los partidos y la cul-
tura dominante-, de ninguna manera
elimina lanecesidad dereivindicarel
valor del Estado como requisito orde-
nador de la estructura social y como
expresion fundamental de construc-
cion histérica de la clasica problema-
tica del Estado nacional moderno.

Un Estado que confronte los fac-
tores que inciden en su crisis actual y
quese ordene sobre fundamentos que
superen las limitaciones que, precisa-
mente, han incidido en la crisis. Se
trata, pues, de la biasqueda de un
Estado querespondaal mundoyalas
realidades contemporaneas, todavia
signadas por el ideal democratico.

Desde esta perspectiva, el deba-
te se podria centrar inicialmente en
un sistema representativo que domi-
ne el ambito de la modernizacién,
pero que no niegue el camino (atn a
riesgo de entrar en el gran debate
planteado, entre otros, por Norberto



Bobbio) hacialadinamizacién del sis-
tema participativo. Ello implicaria,
necesariamente, una ruptura con el
clasico vanguardismo de las élites
para la conduccién social, asi como
un acercamiento entre el hacer politi-
co y la sociedad civil. Esto permitiria
una ma /or integracién en un tipo de
liderazgo representativo que, para
enfrentar la situacién actual y futura,
eche mano de una sociedad compleja
y heterégenea, que cuenta cada vez
con mayor fuerza para sacudir los
cimientos del orden politico domi-
nante. Todoellodirigido hacialabts-
queda de opciones de expresion auté-
nomas y alternativas a los mecanis-
mos tradicionales del sistema, basa-
dos exclusivamente en el partidismo.

Una transformacién “que per-
mita, en fin,el desarrollo de los «orga-
nismos de base» [...] «constituidos
como verdaderos momentos institu-
cionalizados de intervencion y deci-
sién, que se vinculan a la vida de las
grandes asambleas electivas», dando
origen asi a un «entrelazamiento or-
ganizado entre democracia represen-
tativa y democracia de base, que favo-
rezca la proyeccion permanente del
movimiento popular en el Estado,
transforméandolo.»"7

Se trata de la reivindicacion del
principio participativo entendido ya
no en el sentido clasico de la relativa
exclusion instrumentada por la re-
presentacion, sino como la cualifica-

cién politica que permite la emergen-
cia,dindmica y fortalecimientode una
masificacién del compromiso politi-
co. Una reivindicacién que sea, a la
vez, expresion de una fuerza imple-
mentada por el reconocimientode los
diversos intereses de la sociedad civil
desde un origen social y econémico,
instrumentalmente convertidos en
politicos.

Complementariamente, desde el
puntode vista histéricoestatal, larea-
lidad actual demuestra el reconoci-
miento del principio por medio del
cuallasunidades naciones estados de
hoy se ven enmarcadas en y deben
tener en cuenta el proceso de interna-
cionalizacion de los mercados, como
estrategia paradigmatica dominante
asus posibilidades de avance moder-
no en el nivel econémico material.
Esta realidad va aparejada con la
superacién de la clasica vision politi-
ca de la soberania, encuadrada en la
defensa de los rasgos nacionales y de
fronteras sin apertura. Todo lo con-
trario, hoy dia se presenta la necesi-
dad de reconocer la violenta ruptura
del principio de soberania en ambos
sentidos: economico-matarial y poli-
tico-cultural.

Esta es una realidad que nues-
tros paises, en aras de la construccién
de su futuro inmediato, no pueden
dejar a un lado, so pena de una
marginalizacién que podria conducir
noséloasuestancamiento, sinoa una
reafirmacion de su atraso.

7. P.Ingrao. Citado por Marco Aurélio Nogueira. Op. Cil. p. 23-24.
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Paraddjicamente -y es aqui don-
de apareceria la gran contradiccion
histérica que el debate actual debe
resolver-, nuestros paises se ven abo-
cados a un obligatorio reconocimien-
to y a la reafirmacion histérica del
Estado social de derecho que asuma
las responsabilidades definidas por
el ain cuestionado, y en muchas par-
tes intencionalmente superado, Esta-
do de bienestar.

Dentro del proceso violento de
irrupcién en los mercados internacio-
nales, muchos paises se comprome-
tieron, rapiday facilmente, en un pro-
cesode desmantelamientodel Estado
en cuanto eje y epicentro de conver-
gencia de la sociedad desde el punto
de vista politico y complementaron
ese proceso con el abandono de las
responsabilidadesdel Estado paradar
solucion a los desequilibrios existen-
tes en la sociedad contemporanea.

El proceso de privatizacion ge-
neral se ha acentuado en relaciéon con
el Estado, al crear un profundo vacio
que ha recrudecido la crisis existente,
expresada en la problematica de la
ingobernabilidad como fenémeno
inherente a la descomposicién del
orden preestablecido, y al dejar a la
deriva las grandes masas desposei-
das que, precisamente, son un factor
fundamental a la hora de un balance
que permita pensar en el futuro de
estos paises.

Alcanzar un minimo equilibrio
social constituye, sin lugar a dudas,
una condicién que no se puede evadir
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cuando de luchar por un orden politi-
co democratico se trata. Las tremen-
das diferencias sociales de paises
como el nuestro representan un obs-
taculo que impide un minimo acerca-
miento entre la realidad social de la
miseria y el ideal democratico en el
campo politico.

El bienestar social vuelve a con-
vertirse en epicentro del debate y de
las grandes contradicciones por las
que atraviesan nuestros paises en su
proceso de ““condicionamiento mo-
dernizante”’ dentro del esquema uni-
versal del neoliberalismo.

Si, para el caso de nuestro pais,
es verdad reconocida que hemos al-
canzado un minimo desarrollo en el
nivel de la modernizacién material y
social -que desde luego no se compa-
dece con las profundas limitaciones
en los alcances de la modernidad-,
también lo es que en ese ambito de la
modernizacién material nos encon-
tramos ante la encrucijada del forza-
do acomodo de nuestro modelo de
desarrollo al esquema universal pro-
puesto, y el necesario fortalecimiento
de un Estado comprometido en la
lucha por alcanzar un minimo equili-
brio social.

La construccién de la unidad
social exige una minima dignidad en
las condiciones de subsistencia mate-
rial, sin ella no es posible pensaren la
construcciéon de identidades colecti-
vas, fundamentales para el enfrenta-
miento y superacion de nuestra crisis
general. Sélo el logro de las condicio-



nes para la existencia de una vida
digna puede servir de base para el
salto de superacién hacia un orden
politico dentro del marco de la demo-
cracia moderna.

IV. Ciudadania, cohesion
social y democracia

Otro factor que habria que intro-
ducir hace referencia al estancamien-
toy al atrasodel valor del referente de
ciudadania, comoelementodefinidor
de un ordenamiento realmente de-
mocratico y civilista. El agotamiento
del conceptoy delarealidad ciudada-
na en el contexto peculiar de la
contemporaneidad, esta dado por la
nocomprension de que este principio
sigue siendo manejado desde una
perspectiva exclusivamente institu-
cional q 1e, s6lo formalmente, recono-
ce su valor juridico y politico.

Hoy dia parece imprescindible
el rescate de la ciudadania por medio
de la reafirmacion del valor intrinse-
co del sujeto civil, principio clasico
del liberalismo que se perdi6 en el
corporativismo transicional de perio-
dos posteriores. Es el nuevo ideal de
identidad introyectado en el princi-
pio del ciudadano como sujeto civil,
el cual debe ser universalizado para
poder construir la colectividad, con
base en nuevos referentes mentales
generalizados de una nueva cultura
politica de la participacion, del con-
senso y del respeto. Una colectividad
materializada en un nuevo Estado
que, en cuanto participativo y con-
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sensual, se asemejaria a una organi-
zacién politica idealmente democra-
tica.

Enestesentido,laclasica proble-
matica tedrica que enfrenta el libera-
lismo -basado en el principio de la
libertad comoel referente absolutode
reivindicacién politica del individuo-
, enrelaciéon con el valor de la demo-
cracia -sustentado en la igualdad-,
hoy dia adquiere trascendencia de
primera linea en lo que se refiere a la
opcion histérica y tedrica que debe
guiar al nuevo Estado dentro del es-
quema de modernidad que se preten-
de.

La funcién delos sistemas ideal-
mente democratico-liberales es, pre-
cisamente, combinar la libertad y la
igualdad. Sin embargo, es bien sabi-
do que tedrica y practicamente hay
libertades que no revisten importan-
cia para la democracia e igualdades
que no son caras al liberalismo.

Enlapracticadelassociedadesy
de los sistemas politicos se presenta
un liberalismo timido, por no decir
opuestoaaquellos principiosdeigual-
dad real que intentan ir mas allade la
igualdad reconocida juridica y politi-
camente.Lademocracia, porsu parte,
afirma en la igualdad un principio
que trata de limitar la jerarquizacién
propia de la dindmica de la libertad:

“[...] En dltima instancia en
la igualdad late una pulsién
horizontal y en la libertad un
impetu vertical. A la democra-
cia le preocupa la cohesion so-




cial y la igualdad distributiva,
mientras que el liberalismo va-
lora la eminencia y la esponta-
neidad. Laigualdad desea inte-
grar y sintonizar, la libertad es
autoafirmativa y problematica
[...] El liberalismo gira en torno
al individuo, en tanto que la
democracialohaceentornoala
sociedad [...]""®

Es en la construccion del nuevo
ciudadano en donde puede fincarse
la esperanza de un nuevo proceso de
identidad filoséfico politica entre la
libertad individual del liberalismo y
la posibilidad de una dinamizacion
de esas libertades hacia un consenso
cohesionador de la sociedad para la
construccion del Estadodemocratico,
entendido este ultimo como punto de
convergencia de las diferencias ex-
presadas en el complejo social.

El ideal democratico moderno
podria construirse, en cuanto expre-
sion resultante de un proceso que co-
mienza y se fortalece conel individuo
en su proyeccion constructiva, a tra-
vés de los principios de participacion
y dirigido hacia una ultima instancia
totalizante afirmadora del bienestar
colectivo.

“Ahora bien, un sistema es mas
democrético en la medida en que hay
un mayor apego entre las decisiones

electorales y las determinaciones po-
liticas finales. Este apego estara mejor
garantizadoen la medida en que exis-
ta una mejor correspondenciaentrela
decision electoral y lacomposicion de
los 6rganos y las instituciones encar-
gadas de tomar las decisiones politi-
cas finales.

Asi pues, en su pureza, una de-
mocracia serd mas representativa en
eldoblesentidode tener un 6rganoen
el que las decisiones colectivas sean
tomadas por representantes de los
ciudadanos y de reflejar en las co-
rrientes de ese organo las diferentes
orientaciones politicas presentes en
la sociedad.””

Por eso, en paises como el nues-
tro existe un gran vacio historico re-
presentado en el reconocimiento de
los principios formales de la demo-
cracia, que no se compadece con los
procedimientos y la dinamica de la
politica en el sentido mas moderno
del término. Todo aparece politizado,
peroal mismotiempo se presenta una
lejania y una predisposicion negativa
frente al ser de la politica y, sobre
todo, respectoa su trascendenciacomo
instrumento de construcciéon de un
Estado legitimado.

La abstencién como un elemen-
to integrado al mismo sistema politi-
coyalaculturapolitica tradicional de

8. Giovanni Sartori. Teoria de la Democracia. Los problemas de los clisicos. Tomo 2.
Madrid, Alianza Universidad, 1988. p. 469.

9. Michelangelo Bovero. ““La democracia y sus adjetivos”’. Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales. No. 154. México, UNAM, octubre-diciembre de 1993. p. 131.



nuestro pais, asi como la ausencia de
un reconocimiento del orden y de la
autoridad como factores que materia-
lizan el Estado, constituyen todo un
complejo antropolégico que confor-
ma la simbologia de negacion cultu-
ral de la politica y lo politico como
algo esencial a nuestro proceso de
desarrollo histérico.

Asi pues, “[...] se cuestiona
elenclaustramientodela politi-
ca institucionalizada no para
negar al Estado, sino para recu-
perar las experiencias cotidia-
nas de los individuos. En este
sentido, debieramos ver en la
tradicion liberal un estimulan-
teimpulsoainterrogarnos acer-
ca de la relacion entre lo politi-

co, esa materia prima generada
en nuestro mundo de experien-
cias, y su expresion en las for-
mas institucionales de la politi-
ca_”m

Es precismente en este espacio y
realidad critica donde se debe reafir-
mar lanecesidad de construccion ciu-
dadana como pilar dinamizador para
larupturadel entesociopolitico tradi-
cional de nuestro pais. Es necesario,
pues, buscar la identidad en entre la
idea liberal de libertad y su necesaria
proyecciondentrodel proceso partici-
pativo para lograr la cohesion social
alrededor de un Estado construido
con base ciudadana, vale decir, asen-
tado sobre el fendmeno moderno de
la sociedad civil.

A Ak kKK

10. Norbert Lechner. Reflexiones acerca del Fstado democritico. Chile, FLACSO. p. 14.

(Mimeo).
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