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Resissencin cindadani

\ . e comprende el despl.,..

: oo Universidad de Antioguia. J"’:"-I“‘ = P R 5plaza.
Estudios Politicos, shlems gocial ¥ pulit.lr.’:n (que con su Lunl,mmdadl .
i | ntimero de afectados, ha configurado una crjg;,

que aungue el desplazamiento forzgq,
investigaciones, Persislen vacios en |g,
desplazadas en su rol de sujeto,

miento [orz
y con ¢l aumento de

humanitaria en Colombia. EE_EUEHEHE
ha sido objeto de estudio de diferentes

: en por las personas e
Ll e los eseenarios de politica piblica”,™ y son egeq.

{ren como estas acciones han tenido expresig,

pansion,

gjercicios “|.. e
colectivos, capaces de incidir en
sas las investigaciones que MUes
en los microterritorios locales.

Con la idea de avanzar en este tipo de ejercicios y mostrar las particularidades

que adguiere la accion colectiva desplegada por la_Pﬂh]ﬂcif‘“ desplaf;ﬂda '*'_1? la ciy-
dad de Medellin, desde la linea Movilidad Migracién y Desplazamiento Forzado,
usando fuentes de prensa, se ha recogido y clasificado el accionar colectivo de la
poblacién desplazada en Medellin desde 1985 hasta 2011, y con ello se han valo.
rado las acciones colectivas como formas de expresion e interlocucion con el Es.
tado, reconociendo la capacidad que tiene la poblacion desplazada para incidir en
las decisiones piblicas, reivindicar sus derechos e incentivar en las autoridades
locales iniciativas politicas orientadas al mejoramiento de su situacion.™

El interés agui es hacer énfasis en las acciones colectivas desplegadas por
la poblacidn en el periodo 1995-2010, afios en los que sobresale la llegada per-
manente ¥ masiva de poblacifn, e irrumpen en el escenario pablico acciones
eolectivas de organizacién y movilizacién, a través de las cuales se reivindican

los derechos en general por las vias de hecho. con la idea de llamar la atencion
del Estado y de la sociedad., R

‘ El capitulo se divide en tres partes;
titativa del desplazamiento forg
de personas que han
algunos referentes teg

la primera deseribe la dimension cuan-
ado en Medellin, haciendo referencia al nimero
i!ﬂﬁﬂdﬂ a ubicarse en el Municipio. La segunda retoma
ricos acerca de los elementos que facilitan la construccion
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1. El desplazamiento forzado en Medellin: la dimension
del fendmeno

[l siguiente cuadro resume la expresion cuantitativa del desplazamiento forza-
do por la violencia segiin dos fuentes de informacién: la Personeria de Medellin,
que reporta declaraciones desde 1998, y la Agencia Presidencial para la Coope-
racién Internacional y la Accién Social, que reporta personas incluidas y reco-
qocidas como desplazadas desde 1998, ademis es importante tener en cuenta
cifras de afos anteriores que se recogen en “1997 y anteriores”.

Tabla 1: Nimero de personas desplazadas asentadas en Medellin por afio segin Person erfa
de Medellin y Accidn Social

ente Personeria de Medellin® Accidn Social*
Aflo Para el aflo Acumulado** Para el afio Acumulado**
1998 3122 7.832 7.832
1999 11.950 15072 8.773 16.605
2000 21.596 36,668 18.635 35.240
2001 17.027 53.695 26.659 61,899
2002 20.449 74144 18.339 B0.238
2003 10.938 85082 9.386 BO.624
2004 8.880 93962 9.848 99,472
2005 10,417 104.379 14.546 114.018
2006 16.897 121.276 12.281 126.299
2007 16,102 137.378 14.897 141.196
2008 26461 163.839 16,142 157.338
2009 27.275 191.114 14207 171.545
2010 30.099 221.213 13.009 184.554
£011 3.093 187.647
Otros afios 16.341**
Total periodo 221,213 203.988

*La Personeria de Medellin presenta cifras de declaraciones desde el afio 1998, Accién Social
presenta cifras de inclusién desde el afie 1997 y anteriores. Las cifras para la los datos de Accién
Soclal tienen corte del 27 de abril de 2011, y Personeria reporta informacién hasta el afio 20105

. "ﬂlmﬁltuhdﬁmnhasnmlnsdamsmnkmm

Fuente: Elaborado por el Instituto de Estudios Politices de la Universidad de Antioquia con base en
datas de ba Personerfa de Medellin y Accidn Social,
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Resistencia ciudadena

Aunque no hay datos oficiales, la prensa da cuenta de c6mo desde log afiog.
1995 v 1996 ge produce un aumento en la llegada de poblacidn mafﬁ
ciudad que es progresivo hasta inicios de la década del 2000, cuando se presenty
una disminucién. Sin embargo, la llegada de poblacién continda, y desde 2005
hasta 2010, para cada unndemaﬁﬂnﬂefﬂﬂiﬂtﬁhuﬂﬁﬁdﬂﬂm‘hmﬁh i
10.000 personas, aumento que segin la Personeria de Medellin es mds dramsticy
desde 2008, con un pico en 2010, euando se alcanza la n[raduﬂﬂﬂﬂﬂmq )

re

Grafico 1: Comparative del total de poblacién asentada T4
en Medellin segiin fuente de Informacidn, 1998-2010

e

221713

Fuente: Elaborado por el Instituto de Estudios Politicos de L Universidad de Antioquia con base
en datos de la Personeria de Medellin y Accién Social, _ m“ﬁ

Eil comportamiento de las cifras mayores de Ja rsoneria s
lugar porque no todos los son registrados luego ¢
realiza Aceitn Bﬂdﬂl;hnmmmdahmw_m; :
3487 de 1997 y se refieren por lo al & incon e o ol
dB:ﬂmdﬁmEiﬂahﬁumbruhnmﬁuﬂmum-ﬁh

39 Instituto de Estudios Politicos, 2008: 36,
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L irrpeidn e loi “desplanadter” en Meddelifn: orgunisacidn, aicidn y respheras instiuciomaler. 1995-2010

pocl i por ol cardeter sulijetivo de ln valoracidn dis las declaraciones realizada por
Agcin Social.

para explicar las diferencias también se debe considerar que Accidn Social
cuenta las personas desplazadas y no los eventos, por lo que la diferencia con
Lt fuentos estadisticas también puede variar significativamente, mucho mas
para el caso de Medellin, donde constantemente se presentan redesplazamien-
w08, B decir, 8i una persona es desplazada tres o cinco veces, Accién Social se-
wuird contado una persona en su ltimo desplazamiento, mientras que el Minis-
worio Piblico contabiliza cada una de las declaraciones de una misma persona.

So debe tener presente ademds que las cifras de la Personeria de Medellin
o varian luego del cierre de los afos, debido a que con estas e da cuenta de las
personas declarantes por aio, y no se estd afectando el ano de desplazamiento
ni de Nlegada a Medellin; por esta razon las cifras que se tienen permanecen
iguales, yn que no se actualizan los datos de afios anteriores. Frente a las cifras
de Accion Social la situacién es diferente: los datos presentados obedecen al
reparte que hace la entidad al 27 de abril de 2011; estas cifras varian con cada
reporte que se hace; es decir, para el reporte siguiente las cifras habrin cambia-
do. La razén de esta variacién radica en que Accidn Social incluye las personas
en ¢l afio en el que ocurre su Qltimo desplazamiento.

Grafico 2: Poblacidn desplazada asentada en Medellin
por afio segin fuente de informacitn, 1998-2010

-Hutrlllb?

Fuiente: Elabarado por el Instituto de Estudios Politicos de La Universidad de Antioquia con base

n datos de la Personeria de Medellin y Acclin Social

i I
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En el comparativo entre los datos que ofrece cada una de las dos fu I"_. .

informacién (ver gréfico 2), se observa entre los anos 1998 y 20006 una dingmi

muy similar con excepcién del ano 2001, en el cual es mucho mayor el m -
de los registrados en Accion Social que los declarantes ante Personeris, i

.
Para el resto de los aios, especialmente a partir de 2006, aparecen vifrng

mayores de declaraciones ante Personeria que la cifra de personas reconoel

por Accién Social. Aun asi, lo importante, y en lo que coinciden las cifras, es gue

el desplazamiento forzado se mantiene, y con él la llegada masiva y permar 1

de poblacién desplazada a Medellin, como lo muestra el gréfico 3. ol

Gréfico 3: Poblacion desplazada asentada en Medellin acumulado
por afio segin fuente de informacidn, 1998-2010

¥ F i

Fuente: Elaborado por el Instituto de Esty
di niversida '
en datos de la Personeria de Medellin rﬁ:nlﬁnnmm el b

En este apartado se han tomadg las o
; cifras a1
g?Medthn, Pamunm*iarﬁm:iﬁnswal,quﬂadu presentan s
n embargo, para el caso de interés habria qy datos N_ e el
gada de poblacion desplazada ettt & '1! ::.Tmm denc
Gloria Naranjo habla de tres per ‘
to involuntar

dellin, en los que se menciona la - vl el
a poblacién que arriba

ciudad. El primer periodo, entre 1999 ¥ 1995, egty caracterizado
I I"".'....
Hr [ L"Ié:-'
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La irrupcion de los “esplasadei” en Medellin: argtntascidn, aceidn p reypwoniss prmrame— | S L

que legn desplazada especinlmente desde zonns rurales del Depurtaments,
como Urabé, Magdalens Medio y Bajo Caiea, ndembn poblaciim prisvenients
de Caqueti. Para el periodo siguiente, 19061998, smpieza o producirm des
plazamiento interurbano, de cabeceras urbanas municipules hacis Madallin, s«
destaca el aumento de la poblacion proveniente del Urabd antioguefio, ehemtmne
menhhﬁrnulmmﬁudnwﬂmﬂlUMdﬂwMFﬂﬂ'
niente del Oriente antioqueho, asf como el aumento del dusplazamiento foreade

intraurbano (Naranjo, 2005: 87-88).

Los datos muestran la continuidad del desplazamienta forzado, y con eflo la
llegada de nueva poblacién que busca en la ciudad lugares para su shicacifn y
respuestas de atencion; sin embargo, la forma de suplir estan necesidades diver-
geaninpabln:iﬁndmplmanhmudidam (ue hﬂquinmmuﬂrmmul
anonimato la mejor respuesta, y otros que utilizan la accién eomo e medio mibs
directo para demandar la atencidn.

2. La poblacién desplazada en Medellin: identidad y accién colectiva

Para Edgar Morin, “Guerra y desplazamiento sumentan las incertidumbres
y bloguean los dispositivos de reorganizacién pero, al mismo tiempo, suscitan
capacidades o realidades inhibidas, es decir, crean nuevas condiciones pars la
accion” (1995). Son diversas las formas en gue la poblacitn responde ante la situa
citm limite del dmpla;mnhmlﬂ;aiamninumﬂunudndlu,j s encuentra higada
a los dafos, pérdidas y temores que provocan los hechos de violencia, motivos

suficientes para construir una identidad integradora y para “librarse de una

identidad no deseada” (Osorio, 2004:75), la identidad de “desplazidos”.

E| anonimato tiene estrecha relacion con ¢l estigma atribuide en muchas
ocasiones a la poblaciin desplazada, agquel que hace referencia b eib

Nominacién externa, muchas muﬁuuﬂlrmwmhqﬂh
personas son, hacen, piensan, creen o desean, ¥ino con las srgumentacio
_mmmhmuhlwﬂhmwnpﬂﬂhﬂmnwh
desarraigo e intimidacion: “guxilisdores” de la guernilla o do loe parmmili-
tares, “informantes” del gjército, son las pertenancias virtuale que lew
atribuye con mis frecuencia (Naranjo, 2004: 1481,
Sin embargo, ol desplazamiento forzado también cTea nUEVEs crindicuties
para s sociém y posibilite o construccion de una *identidad diferenciadorn” que

]-ﬂhdﬂiuulwu:mkﬂuupmﬁ-mdumwh-ﬂhpﬂu Ponver
thﬁl‘lnrtlﬂlp-mudﬁnyﬂummﬂ social visibie [...| y requiers de

E parerade com Carmt pres



Resintencra coudadiana

e apostarle a la valora.
una gerie do esluersos permancnles que v:-rln {Iu:uﬂ mmﬂt!wiﬂiuﬂﬂnmmr:
cidn positiva de 8 mismos hasta la ::””m'nmuﬁ“' m’:uH (Osorio, 2004:75)
nes v Lrimites institucionales de resultados incier ' ki

A través de las scciones colectivas deaplegﬂﬂlﬂﬁ la Pﬂbilﬂmﬁﬂ dﬂsp]m
aboga por el reconocimiento, la visibilidad F"ﬂlﬂ neion de Z“ﬂ ; emandas, Dichas
acciones permiten observar la irrupeidn de “los iiasplﬂﬂﬂ 08~ €OmMO actoreg g,
ciales y politicos en los escenarios pliblicos de ltrl ciudad; ¥ para dEﬂcrthﬂuxq_
plicarlas, el presente articulo retoma, en el horizonte tedrico los planteanﬁm:
de Sidney Tarrow, para quien la accitn colectiva

Adopta muchas formas: puede ser breve o mantenida, institucionalizads
o subversiva, monétona o dramatica. En su mayor Pﬂﬂﬂ se produce en gl
marco de las instituciones por parte de grupos constituidos que actiian en
nombre de ohjetivos que dificilmente harian levantar una ceja a nadie. Se
convierte en contenciosa cuando es utilizada por gente que carece de ac-
ceso regular a las instituciones, que actiia en nombre de reivindicaciones
nUevas o no aceptadas y que se conduce de un modo que constituye ung
amenaza fundamental para otros o las autoridades (2004: 24).

La construccidn de una identidad colectiva de la poblacidn
desplazada: el case de Medellin

Las acciones colectivas de la poblacién desplazada en Medellin estuvieron influen-
ciadas por diferentes elementos: los origenes, en algunos casos comunes, que dak
claras muestras de relaciones establocidas ¥ confianzas para la accion; las co

i mpartidos por el desplazamiento
es ¥ demandas comunes. Flemente

entidad colecliva que tuvo diferencias ¢

: la ocupacion de terre
represivas de las ﬂdnﬁnial.m:innua, ant

Gl | bt
responde con acciones de hecho, en Jag que p miuipﬂu;g:::;nll-
plazada de la subregion de Urabé. Log aprendizajes politicos nrevies
por su pertenencig g sindicatos, g Organizaciones soe! al mm

de izquierda como la Unidn Patria i Ociales y a et st b

nos y aumentan las res
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Lt irrupeidn dre los “desplazados” en Medellin: OTPERIEAEN, STcitn ¥ rerpucna tactitucionades [ 9952010

caso de esta poblacion la experiencia compartida y el origen comiin ayudaron a
Ju construecion de una identidad colectiva, a la que empezaron a sumarse perso-
nas que llegaban de otras partes del pais y de Antioquia.

Y aungque hubo quienes dentro de sus haberes no tenian ninguna experiencia
arganizativa o de liderazgo en la region de origen, la necesidad de atencion que
compartian con las demés personas desplazadas en la ciudad los llevo a parti-
cipar de las primeras acciones de hecho. En el marco de estas acciones, fueron
construyendo su identidad como “desplazados”, haciendo parte de un grupo de

poblacidn que irrumpia en el escenario pablico de la ciudad y planteaba nuevas
demandas a las administraciones municipales.

Las acciones colectivas en algunos casos se convirtieron en el mecanismo
que posibilité la construceidn de identidad, fueron impulsadas por lideres que
se movilizaban, conscientes de sus demandas v en busca de objetivos, pero sir-
vieron ademds para que otros en situacién de desplazamiento fueran conscien-
tes de su situacién y reconocieran unas demandas comunes que los llevaran a
unirge a la accidn. Es asi como “las acciones colectivas permiten a quienes viven
¢l desplazamiento reidentificarse en esa categoria andnima y aparentemente
homogénea de ‘desplazados’™ (Osorio, 2004: 181).

Para eso sirvieron las primeras acciones colectivas, para posibilitar el reco-
nocimiento de problemas y demandas comunes construidas sobre todo desde la
pérdida, la identificacion de un “nosotros” que se define por lo que perdimos o
necesitamos. De esta manera

Por la via de las condiciones precarias comunes v la vulneracion de sus
derechos, emergieron las posibilidades de la formulacién de reivindicacio-
nes colectivas, para lo que resultaba necesario reconocerse entre iguales
¥ bajo la circunstancia comin del desplazamiento (Gonzélez, 2010: 225).

Asf empieza a construirse la idea del “nosotros”, la cual adquiere connota-
clones particulares cuando las acciones se despliegan en los escenarios de ciu-
dad y afecta la eotidianidad de las instituciones piiblicas, planteando demandas
comunes por la situacion de desplazamiento que se comparte. Sin embargo, la
identidad colectiva adquiere otras formas cuando las acciones se despliegan en
BScenarios microterritoriales (asentamientos, sectores, barrios, comunas), por-
Hue on ese “nosotros” ya no cunnu:ﬂ: solo pﬂhlutiﬁn dEEplﬂEE!_dII, sino tamhién
p‘“hlﬂ_ﬁﬁn pobre y destechada, con guienes se comparten demandas orientadas
8 la solucién de vivienda y al mejoramiento de las condiciones de vida y hébitat
“n el territorio,

i I
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I}e osta farma, construir interact vnm:‘:rl;::mw s L
olros deviene on ;ulluﬂcjnlidﬂd. of I_J'l'-'l' p . . ploh i
individual hacia lo Lntt-grndu-tuIDFtIWl- y & “:ﬂ:ﬂ o .I m
b los "apoyos provenientes de diversos hﬂlﬂﬂ’ ﬂ"'"m.,.. b
4n de organizaciones _

pubornamentales ¥ la intervenci ; = P
y extranjeras” (Gonzdlez, 20100, que en Medellin tienen como

M e, . . r._*_ r
Asociacion Campesina de Antioguia, la Ascciaciom Nacional de Ayuda 8o arm
y ¢l Colectivo de Derechos Humanos Gamillas de Libertad. .
Emprender acciones colectivas u optar por la eomstruecibm de ura ident o

diferenciadora no le resta sentido ni m‘a\mi ctras formms de reupn e
qunﬁmwdmmnhwmﬂm_-.-

fa
e
o

noce como vélidas y apenas logicas ante las situaciones de homillaciin ¥ mi
que llevan al desplazamiento forzado, ¥ en af mismas dan mecho 2 d vaen
ejercicio colectivo de la accién; de ahi el interés en las acciones oo " ¢
despliega la poblacidn desplazada. ' .

£
E '

(.omo leemos las occiones colectivas: los repertorios

Resaltar este tipo de acciones es importante porque son scciones re .
poblacién que en principio carecia de un acceso regular a las instituciones, 5
las personas “desplazadas” solo empiezan a aparecer en of sas
fuerza desde 1995. En este contexts, es una poblacidn gue
ciones “nuevas” por las demandas que coma victimas de desolas:
hpdmhnnnhaimﬁmdmudﬂm,mm:” :
e el

“hh‘immﬂlnuﬂuruhuw
ﬂmhm’“m-nh s
e las carencias de jg
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La irrupeitn de los “desplazadde” en Medellin: arganicacidn, iceidn ¥ reipusities it tcionales, [995-2010

Hay guienes en ¢l marco de sus andlisis han dicho que en el tiempo reciente
|gs acCioNes eolectivas de la poblacidn desplazada adoptan una forma institucio-
nalizada por el relacionamiento gue establecen lHderes y organizaciones con las
instituciones del Estado. A nuestro parecer lo relevante es que aun eon cambios
gs formas de relacion y modificaciones en los repertorios y en los ohjetivos
y con logros, algunos visibles y otros no tanto, las acciones eolectivas se manl,ie:
nen, y con ellas las reivindicaciones de una poblacién que no ha visto garantiza-

das efectiva e integralmente sus derechos.

Interesa resaltar dos tipos de acciones colectivas impulsadas por la poblacién
desplazada en Medellin: Acciones eolectivas de ciudad, que fueron desplegadas
#n instituciones piblicas (universidades, entes descentralizados, entidades del
vadas (iglesias, sindicatos, entre otros), ubicadas general-

gobierno Jocal) y pri
mente en el centro de la ciudad con el fin de llamar la atencién de entidades
¢ jban desde la

municipales, departamentales y nacionales, con demandas gu
solueitm a los problemas que los aguejaban como desplazados, hasta la necesi-
efectiva de sus

dad de reubicacion integral, solucidn de vivienda y la garantia
derechos en la ciudad. En estas acciones era claro el despliegue del “nosotros”

desplazados.
(itras fueron las Acciones

en |

colectivas microterritoriales, que se caracterizan

por ser acciones desplegadas principalmente en los barrios y asentamientos;
en ellas la poblacién desplazada comparte las demandas con la poblacitn deste-

chada, y las acciones colectivas se llevan a cabo para encontrar un lugar donde
vivir en la eiudad (ocupacion de terrenos, consecucién de ranchos), sobrevivir
los barrios y asentamientos {convites,

(estrategias de sobrevivencia), mejorar

constitucion de organizaciones), manifestar su inconformidad o rechazo (evi-
tar o protestar contra los desalojos, rechazar obras publicas), demandar el
mejoramiento de las condiciones de vida y habitat de los barrios (reubicacion
integral, espacios ladico-recreativos, solucion de vivienda, atencién en salud,
educacitn, alimentacion, empleo) y demandar proteccion (frente a la estigmati-
zacitm, las detenciones arbitrarias, ¢] riesgo de desplaz amiento).

Las acciones colectivas de ciudad ayudan al reconocimiento de la poblacion
desplazada como victimas y sujetos de derechos, v en :nmhinﬂrif:n con las accio-
nes microterritoriales aportan al recon mo actores importantes en
la eomstruccién de la ciudad, porque mu¢ 08 asen-

tamientos subnormales a mediados de los noventa, hoy ce |
en harrios consolidados, con mejores pquipamientos ¥ condiciones de hdbitat

¥ eslos nvances eslin estrechaments relacionados con las acciones colectivas

peimiento o
hos de los gue eran considerad
aparecen comao sectores

i I
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desplegadas por lu poblacion que permanece en hay -
ciones favorables para retornar. di

Para describir las acciones colectivas realizadas Pﬂrd]ﬂ Pﬂ]f:ﬂﬁmﬁ: 4 En
en Medellin se han identificado dos ciclos; ur_m qz.le: w"' e asta 2003 ¥
olro desde el 2004 hasta el 2010, El primer n::'_ln “‘fm? o 1995 P'Z.H"ql.'le o E_l A
©h que empieza con mayor fuerza en el escenario piblico h.m.mm c.m s
eolectivas; situamos como limite el 2003 porque 11'3-3' s disminucion Sustaneig)
en lns mismas. El segundo ciclo establece una diferencia porque EI} el 2004 tq.
man fuerza nuevamente las aceiones colectivas pero con connotaciones distip,.
bas; empicza a establecerse una interaccion mis regular de la poblacidn con lag
instituciones del Estado, ¥y aunque esto se extiende hasta el 2010, no g dejan
de lado las aceiones colectivas contenciosas. Los ciclos develan la l:lilil-llu'n'l.llntij'.'n;.;pr

aparicion de nuevas formas de actuacion, nuevos repertorios ¥ actualizacidy de
los anteriores,

En el primer ciclo (1995-2003), donde tienen expresion las
nes de hecho (véage ol cuadro

tre la ocupacion de terrenos en

1), se observa que las acciones trlmaitamn_uq-
las zonas periféricas de la ciudad ¥ la toma de

que CONSeguir ung y

: o Orman rmn'h:--u ]
SUrgen luﬂgu de lﬂ'g_ eventog dﬁ . e




L irrmpenén die lov “desplezados™ en Medellin: organszacsén, accién y repuesnes institaciomeles. 1995-2010

rporientan sus esfuerzos para dar respuestas al conflicto armado y al des
pinmmi-:-ntﬂ forzado, ¥y muchas otras expresiones colectivas que, aungue No
«o identifican con el desplazamiento, en muchos casos para protegerse, se

convierten en el medio para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en la ciudad.

Este ciclo, que condensa el mayor niimero de acciones colectivas, dismi-
nuye su intensidad en el 2003, tras la agudizacion del conflicto armado en
la ciudad, la estigmatizacién generalizada de la poblacién desplazada, ¥ las
acciones de violencia que afectan directamente la poblacidn, profiriéndoles
un senalamiento generalizado que les imputa la identidad de auxiliadores de
la guerrilla, como ocurre a partir de la Operacién Estrella VI, en el marco
de la cual se presentan detenciones arbitrarias y desaparicion de lideres des-
plazados, hechos que generan un ambiente de temor, desestimulan la parti-

cipacion, la accién, ¥ hacen que la organizacion se fragmente ¥ tome un bajo
perfil.

En el segundo momento (2004-2010) se fortalecen las acciones de la po-
blacién desplazada en lugares y escenarios institucionales, por vias formales,
logrando ser reconocidos como actores sociales v politicos, ¥ empieza a trans-
formarse la forma de participar o tomar parte en lo ptiblico. La participaciéon
de la poblacién en escenarios de politica piblica confiere una particularidad
a este periodo; sin embargo, las acciones de hecho continian porque son
valoradas como un medio 1til para presionar respuestas urgentes de las ad-
ministraciones. En este momento, aungue siguen siendo privilegiadas las
demandas de atencién humanitaria de emergencia, toman fuerza demandas
por la garantia de los derechos al restablecimiento, la verdad, la justiciay la
reparacién integral.

La condicién de vulnerabilidad a la que esta sometida la poblacién en situa-
cion de desplazamiento forzado, la recurrente movilidad de los miembros de las
organizaciones y la permanente referencia a situar sus expectativas y deman-
das en funcién de la atencién de emergencia, son factores que con frecuencia
limitan el alcance de los procesos organizativos y muestran una participacidn
inestable de sus miembros, circunscribiendo la organizacion a objetivos de corto
aleance que no logran proyectarse hacia procesos tendientes a la superacidn de
la condicién de desplazados.

Para las acciones colectivas, en términos de Tarrow, la poblacién despla-
radu se ha servido de diferentes repertorios de accion, los cuales se desplie-

i I



Kesiencia civdadina

es (no excluyentes sino u:ﬂm|:r1urrmn|,¢|,q_-g‘n,‘._|It

. : I\rl}l B n .
gan por lo menos en tres ni de tipo administrativo y legal, la

. e

demandas mediadas, que pueden se

acciones de hecho:

les regulares y dependen de log
i n otro

tiempos y decisiones burocrdticos, las segundas tendria canal

particular y serian de cumplimiento obligatorio para I“:l_'“ﬂtll:'“ﬂiﬂ::ﬂn
estatales, y las del tercer tipo serian de confrontacion directa con las

instituciones (Osorio, 2004: 182).

i i s cana
Las primeras emplearian los ca

Aungue en las acciones colectivas desplegadas i la poblacién dﬂﬂp]t}mﬂn
han tenido expresidn cada una de ellas, hay relevancia en El_“ﬁ':“ﬂr'? de acciones
de hecho que establecen una confrontacion directa con las instituciones. Segiin
lo advertido en el estudio de caso, el privilegio de las acciones de hecho tienp
estrecha relacion en Medellin con los aprendizajes politicos previos de quienes
empezaron liderando las acciones y quienes acompanaron su realizacion, or-
panizaciones defensoras de derechos humanos que reivindican las acciones de
hecho como medios ftiles para presionar respuestas por parte de las adminis-
traciones. De ahi que los repertorios “no son solo lo que hace la gente cuando

entra en conflicto con otros; es lo que sabe hacer y lo que otros BSpEran gue
haga” (Tarrow, 2004: 47).

mente prolongado en el tiem :
Fadas en espacios piiblicns que ¢
plblicos frente a ung g
poblaciin, tuyi
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1995 - 2004
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Fortalecimiento de liderazgos y creacidn
de organizaciones:
* Asociacitn de Ayuda Solidaria-Andas

* Foro Regional sobre Desplazamiento
en Antiogquis

= Asamblea-Taller desplazados 1.a
2.3 3a
» Movimiento Social de Desplazados,
Mosda
= Asamblea Nacional de Desplazados
Tomas:
= Iglesia La Candelaria
» Catedral Basilica Metropolitana
» Blogue Administrativo Universidad
de Antioguia
» Universidad Macional de Colombia
= lglesia La Veracruz
» Oficina de la Consejeria Presidencial
para los Desplazados
# [meora
= Inurbe
» Red de Solidaridad
s Cimara de Comercio
« Universidad de Antioquia
Denuncia Pablica medios de comunicacion:
« Desapariciones
« amenazas de muerte
« estigmatizacion
o MASACIT
» Dicsalojos
. [::m-m:Iia de alimentaciin y acces0
educacion
« Incendio
. . Lepales:
ﬁmunmull:itmtmr:mn acciones de tutela
st Pablica: _
i I-I .:mtupiim Hnrrlullin:-Hunu'--i
« [nstitucion Educativa
o Curva die Rodas _
. fﬂ-t:..ltlllhliﬁlﬂ Medellin- Bogola

irchia '
i « Par la paz Comuni 13
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Lo tipos de aceiones colectivas y Jos repertorion utilizadons pars displegar]
permiten resaltar las capacidades de ln poblacitn y valorar ol rol que asumen
on su desarrollo como actores politicon y sovinles. Pero de lu mano eon esto
interesa volver sohre los tipos de respuestas gue han recibida por parte de IH;
administraciones en Medellin y lan formas en que estas ban promovido, poten-
cado o limitado su accionar.

3, Algunas tendencias en las respuestas institucionales™

Este apartado trata de hacer visibles algunas de las respuestas institucionales a la
movilizacion de la poblaciin desplazads, a lus fermas de aecifm eolectiva y o obran es-
trategias utilizadas por las personas afectadas por ¢l desplazamiento forzado pars
acceder al goce de derechos, o por lo menos & una atenci(n minima. Por In tanto
en este tiltimo punto se hacen algunas consideraciones penerales gue no preten-
den profundizar en las respuestas institucionales para el tema del reconocimiento
de la poblacién desplazada, ni en los escenarios posibilitados para la participacion,
ni mucho menos en otros aspectos de la politica plblica eomo son la prevenciin
del desplazamiento, la proteccion, la atencion y la reparaciin.

Inicialmente se consideran los mismos periodos utilizados para la caracteri-
sarin de las acciones, 1995-2003 y 2004-2010, partiendo del hecho de que asi
como existian acciones antes de 1995 tamhbién habia respuestas institucionales,
pero gue ge retoman estos periodos al considerar gue las acciones empren-
didas por la poblacién afectada por ¢l desplazamiento forzado comienzan a ser
mis perceptibles, organizadas, permanentes y con unda visibilizacifn mis cla-

o de su situacién de victimas durante eslos afios. Los peripdos y respuestas

institucionales hay que entenderlos no solo como una resecion a las acciones

poblacionales; de hecho, en muchnos casos desde las instituciones estatales sur-
gieron posibilidades a algunas de las acciones de la poblacién desplazada que se
describieron anteriormente, aunque esto peurrio especialmente con los combios

en los gobiernos municipales despues del afo 2004

comprengion de las respuestas institucionales
difereneincion entre lox respuestas de los
departamentos, ¥ del gobierno nacional,
prendidos por la Hama Judicial de

Para lograr un pocn mis de
s hace una pequefia pero necesaris
gohiernos territoriales: municipios ¥
Ademiis, ge busca diferenciar los aeciones em

40 Para ampliar y complementar 1o informaciin contenidn en ente apartado vhase Ciranmda

¥ Gonedle:, 20089,
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desplazamiento forzado.

En lo que respecta al gobierno nacional se tienen varios - -
“ﬂmmmw“mm&nkﬁ : Lmﬂsgmﬁﬁ“
algnna normatividad y la institucionalidad para brindar atencidn a la bjacién
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desplﬂﬂ_d:&. sl n.:umu parn I pravencion dol desplogambonta, B ssba o
I'-""“""""““ﬂ Ia Ly dﬂ.? de 1997, quo entuvo preosdida do aliganon daoumnios dol
I}Eiflﬂl‘t-ﬂm““t“ Nacional de Planeacion con ol minmo fin. Asi misme se destinen
|os PriMEros recursos, se emite ol decroto 2600 do 2000 qua roglamentar i .
cinlmente la Ley 387 para la atencion o la pobliacion disnplugndn

Se destacan en este pariodo algunos pronuneimmientos de ln Corte Constitu
cional gue pretenden protegoer los derochos de Tn poblacion dosplagada medinn b
algunas Sentencias, entre los que sobresalen para ol caso do intords L T 200 do
2003, que reconoce de manera exprosi ol Donplazaraionto Forzndo Introar by
Y ohlign & lns entidades responsablos o realizar lo atenelon necesarin, ostao caing
respricata a la movilizacion socinl y por vin juridien ronlizada por pobluacion des
plazada del barrio El Salado, ubiendo on o Comunn 13, ol oeeldunte die b oidad

Puara el segundo periodo ahordado agul, que v dol afio 2004 w2010, wibirismalin
algunos cambios significativos en las respaeston institucionalos o s ncclunes sm-
prendidas por la poblacion victima dhel dosplivzommiento forznda msontada on Mido
llin, asf como cambios en las accionos emnprendidag dosdo los gobiornos pinichniples

En lo local sobresale un cambio importante en la forma on li gque se relacions
v actiia el gobierno municipal con el tema y I poblaciin afuctida por ol despls.
samiento forzado, Si bien al comienzo del poriodo no hay eamblos muy signill
cativas, de hecho en el Plan de Desarrollo no se lo daba mayor importancis ol
tema, con el pasar de los meses el desplazamionto foraado y lo plancifn o oste
comienza a ganar interés en la administracidn municipal,

En primer lugar hay que destacar que los vl o Torzomos yue se venion
produciendo desde afios anteriores comiengan i disminuir notablements, & in-
cluso los gque se producen por lo general Lienen respuostas ¥ soluciones dosdo
antes de gue se produzean, y no se limitan — incluso la evilan— o la peeidn
palicial y represiva.

Asi mismo, en el afo 2004 inicia lo

para atender a la poblacién desplazadi po
res estatales, de cooperaciion internacional, organizaciones no gubar b

les, comunitarias, universidades, organizacionis y leeres y liderosas do pobla-
tibn desplazada. El plan es aprobndo ¥ L e A ponteriormarite,
“"“"““d'.-"-w posibilidades pura la pohlaciin despluzuda,

Se producen de manera general nccionih miin incluyentes, en lus gue se reco:
noee & la poblacion desplazads como interloeutora, y W TECOREE algunon de sun

discunitn del Plan Integral Unben (phu),
r In vinlenein, donde participan neto-
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ento de la poblacion desplazada, de sus formgas

propuestas. Hay un reconocimi _
dades y potencialidades.

organizativas, liderazgos, capaci

parte de las dificultades continiian durante el pe.
que afecta a las organizaciones y liderazgos; se dg
umanitaria, aungue se dan pasos significativos en
to y el restablecimiento de derechos.

A pesar de lo anterior gran
riodo, como el conflicto armado
un mayor énfasis a la atencion h
temas como la proteccion, el reconocimien
notablemente la inclusion del tema en el Plan
odo tipo de recursos, i ncluidos los econdmicos,
n el tema de reconocimiento de la poblaciin
escenarios para la participacion en

Desde el ano 2008 sobresale
de Desarrollo, la destinacion de t
y se dan propuestas mas claras ¢
desplazada, y la apertura de mecanismos ¥
la politica publica.

En lo que respecta a lo nacional, precisamente a las acciones emprendidas
especialmente desde el Ejecutivo, también hay un cambio si gnificativo; hay poco
roconocimiento de todas las victimas del conflicto armado colombiano, entre
ellas las del desplazamiento forzado, e incluso en acasiones hay ataque de diver-
sos tipos a la accion emprendida por las prganizaciones de victimas.

Sin embargo, en este periodo se da también una accion més decidida, fuerte ¥
permanente de la Corte Constitucional, que marca especialmente la atencion luego
de la promulgacitn de la Sentencia T-025 de 2004 v sus autos de seguimiento, que
con la declaracion del “Estado de cosas inconstitucional” obliga a una atencion
integral de la poblacion desplazada en materia de derechos.

Lo anterior fue lo que de alguna manera también facilito una mejor atencion
en los territorios, e incluso posibilitd que desde el Ejecutivo nacional se destina-
ran Mayores recursos para que la poblacidn desplazada fuera atendida de mejor
manera, y que se crearan mas instancias de atenciin, se fortaleciera la institu-

cionalidad v se facilitara el acceso,

A pesar de los avances anteriores, las condiciones de las victimas del des-
plazamiento forzado en Colombia, y particularmente en Medellin, no son s
mejores; la persecucién, la pobreza, el no reconocimiento, la falta de justicia, 18
no reparacion, son problemas que se mantienen.

En el tema del reconocimiento y la participacion de la pﬂhlﬂriﬁﬂ deﬁplﬂgudﬂ
e han abierto més y mejores lugares, se tiene una institucionalidad con sus
respectivos recursos para que la poblacion desplazada participe y acce da a esce”
narios de politica piblica, adems desde las mismas instituciones hay un may*"

Ewcarspado oo Carliarwer
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T popirtittdiriotila i In babior smprandida por lns organizaciones de
Ll dﬂlﬁlﬂﬂm!lj it Lim presiaieaniin e ajereon los Hderazgon 2

aneluslones

i o Nﬁ;ﬂu sprnente bbb wen permanents Hogida do poblacitn desplazada o
sdellitn 3 s 1A do las cifeas oxctas, o siluacion reflejs una vietimizacion per-
il e s G eon I stmstantes aeciones eoloelivas emprendidas por la
p.nlﬂndfm dospligntln con tairns woxigic In garantia y ol acceso o Jos derechos.

Adititjuiee Jiss anesctemen cambinron con el Hempo, de acuerdo con los ohjetivos,
atrataging ¥ reluciones gquo so establecieron con las instituciones, fue perma-
aumile 6 neclonar, Dosde lus organizaciones que se crearon en Medellin, se po-
sitilitarem muesvas formng para la neeion, mientras se avinzaba en la construe-
ety propin de una identidad encaminada ol reconocimiento como sujetos de
dnasition, La vletimns dol desplazamiento forzado se movilizan y actiian en
wnenieios plblicos; In dofinicion de o identidad y ln aeccidon colectiva son
e riennenitos que se confunden entre si; so aebiin y so autodefine el colectivo

al st Lot

Vi needarion coloctivas so dosarrollaron en un primer momento al
Ao I natibueioninlidad; posteriormento e acerearon aignificativamente, sobre-
sallendo constantemante Ins reivindicaciones colectivas como un reciamo para
weeador de manera ofectiva o integral o los derechos, ya fuera mediante acciones
Ao eindad o microterritorinles, Began las neciones colectivas hubo respuestas
intituehonilos, nlgunas reprosivas, eepocialmente en el primer periodo expues-
s,  om oron onsos mis de faellitacion, que se presentaron por lo general en el
saggtinidder sricmento, Algunas de las aclunciones i atitucionales eran oportunida-
e e rrevias accionon de la poblacitn desplazada, que se fueron sucediendn
sapcinbinente luego dol afio 2000, que hicioron posible 1o aparicion de la pobla-
kil desplngada y sus arganizaciones on diferentes escenarios y momentos en el
Municipio de Madallin.
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