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RESUMEN:

El proposito de este Articulo, es contrastar como se ha implementado desde la legalidad el
Plan Parcial de Renovaciéon Urbana: Naranjal-Arrabal de Medellin, por parte, tanto del Concejo
de Medellin, a la hora de aprobar los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
mediante Acuerdo Municipal, como desde la Alcaldia de Medellin, a la hora de ejecutarlo, por
medio de la expedicion de los Decretos municipales que han regido este Plan Parcial y como, a
sus vez, se ha desarrollado normativa y materialmente la proteccién de sus moradores y, en
respuesta, las acciones legales de tipo legal que estos han llevado en defensa de sus derechos y
para permanecer dentro de sus territorio, como habitantes o agentes de actividades econdmicas y
productivas. Son analizadas normatividades de tipo internacional, nacional, y local; al igual que
sentencias que protejan los derechos de los moradores, haciendo relacion al Acuerdo 145 de 2019
que crea la Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades Economicas y Productivas del
Municipio de Medellin-PPPMAEP vy se dictan otras disposiciones.
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INTRODUCCION.

El presente articulo tiene como objetivo, dilucidar si hoy proximos a cumplirse veintid6s
afios de haberse implementado normativamente el Plan Parcial de Renovacién Urbana: Naranjal-
Arrabal, las autoridades: “Concejo de Medellin y Alcalde” han respetado el principio de legalidad,
deacuerdo a las normas constitucionales y legales.

Se estudiara primero la legalidad, desde los poderes conferidos por el articulo 93 de la Ley
136 de 1994, que establecen, cudles. son los actos de los alcaldes: “el alcalde para la debida
ejecucion de los acuerdos y las funciones que le son propias, dictara decretos resoluciones...” .
sumado al anterior articulo. la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “dispone que los actos administrativos se
presumen legal mientras no sean anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ”
(articulo 88).

Legalidad que hay que valorarla desde el punto de vista de las obligaciones establecido en
las leyes: Ley 9198 y en el articulo 27 de la Ley 388 de 1997, modificado por el Decreto Ley 19
de 2013 articulo 180, ajusta el procedimiento y por ende modifica el Articulo 4 del Decreto
Nacional No. 2181 de 2006 que disponen la secuencia -el requisito procedimental- como se deben
tramitar la formulacion y adopcion de los planes parciales, procedimientos, que son el objeto de
estudio como parte esencial para establecer, si en la creacion de cada uno de los acuerdos de los
POT, como la implementacion del Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal-Arrabal, se
realizaron dentro: “de las exigencias de los requisitos procedimentales: (formal), que dan origen
a la legalidad de los actos administrativos o en su defecto, goza de ilegalidad?.

Se utilizard como método para desarrollar la “investigacion cualitativa, conocido también
como naturalista, fenomenologica, interpretativa o etnografica” (Hernandez, F.& Batista, (2010),
ya que con este método se puede desarrollar primero la pregunta del planteamiento del problema
¢Como se ha implementado desde la legalidad el Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal-
Arrabal?

Desde la supremacia constitucional, se mirard si ha observado los principios

internacionales del derecho frente a la proteccion a moradores, como lo definido la ONU,” es un



objetivo que deben buscar cada uno de los paises miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)”, especialmente Colombia, por ser un pais miembro fundadory que por mandato
Constitucional y de la Ley colombiana, los Tratados y convenios internacionales suscritos por

Colombia prevalecen dentro del derecho interno.

Mas adelante se realizara la revision o recoleccion de datos sobre la literatura existente,
sobre cadauna de las fases “implementacion, desarrollo y ejecucion” de renovacion del sector en
estudio. Posteriormente, se hara un analisis de los datos encontrados, para desarrollar los temas
propuestos sobre la evolucion normativa en Colombia que da potestad a los municipios para
expedir un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), un Plan Parcial de Renovacion Urbana y la
Proteccion a moradores, asi como el marco legal internacional para proteger a moradores y los
mecanismos juridicos a favor de la proteccion a favor de los moradores empleados en Naranjal-
Arrabal.

Para finalizar, se concluird que hay dos corrientes de pensamiento enfrentadas por el Plan
Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal-Arrabal, aquellos de escasos recursos economicos que
propugnan por quedarse dentro del sector, como parte de su entorno socio-cultural y
socioecondmico, Yy aquellos que bajo el esquema particular ven en el desarrollo inmobiliario una
oportunidad de negocios, en donde la renta, como producto del desarrollo urbano es su maximo
interés.

I. EVOLUCION NORMATIVA EN COLOMBIA PARA REGULAR EL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL ANIVEL MUNICPAL.

Esta propuesta de investigacion analiza como se ha implantado, desde la legalidad el Plan
Parcial de Renovacion Urbana: Naranjal-Arrabal, partiendo del concepto normativo de legalidad.
Entendido este como lo define:

Rolando S. (2009) se refiere al principio de legalidad de la siguiente forma:

...[..] el principio de legalidad es presupuesto en todo el discurso juridico, tanto en la
“descripcion” (textos y tratados) como en la argumentacion (alegatos) el principio opera a
dos niveles: descriptivo y justificativo. El tenor del principio podria formularse asi: (1) es
regla de competencia; i., €., es el derecho de un Estado...[..] todo acto juridico (orden
decisién. Mandato) supone una norma juridica que confiere facultades; todo poder o
facultad requiere necesariamente de fundamentacion juridica. (2) la legalidad debe
controlar los actos de los funcionarios (e. g., el exceso o desvidé de poder, decision ultra
vires, son cuestiones juridicas. (citado por Roberto M, 2009, p.97).



De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional de Colombia, se debe entender
que la legalidad enmarca:

Toda actuacion del Estadoy sus drganos, en causa el ejercicio de sus funciones y permite
un control social y juridico de las medidas adoptadas por estos drganos. El principio de
legalidad, segun el articulo 121 y los principios de la funcién publica genera para las
autoridades una clausula de cierre que posee un sentido opuesto a la que atafie a los
ciudadanos. Las autoridadessolo pueden hacer aquello expresamente permitido u ordenado
por leyes (o el ordenamiento en sentido amplio). (C.044/17).

Para considerar la legalidad del Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal-Arrabal,
es necesario primero discurrir, por el origen normativo, que le dio este poder, a la autoridad
administrativa (alcalde de Medellin), ya que, desde ahi, nace su facultad, para expedir actos
administrativos; por ende, investidos de legalidad, como lo afirma Carre de M. (1948):

Uno de los signos caracteristicos del régimen del Estado de derecho consiste precisamente
en que, respecto a los administrados, la autoridad administrativa solo puede emplear medios
autorizados por el orden juridico vigente, especialmente por las leyes.... Por consiguiente,
en sus relaciones con los administrados, la autoridad administrativa no solamente debe
abstenerse de actuar contra legem, sino que, ademas, estd obligada a actuar solamente
secundum legem, o sea en virtud de habilitaciones legales. El Estado de derecho es, pues,
aquel que al mismo tiempo formula prescripciones relativas al ejercicio de su potestad
administrativa, asegura a los administrados, como sancién de dichas reglas, un poder
juridico de actuar ante una autoridad jurisdiccional con objeto de obtener la anulacion, la
reforma o por lo menos la no aplicacién de los actos administrativos que la hubieran
infringido.... Por lo tanto, el régimen del Estado de derecho se establece en interés de los
ciudadanosy tiene por fin especial preservarlos y defenderlos contra las arbitrariedades de
las autoridades estatales. (p.450)

Con la expedicion de la ley 9 de 1989, nace en Colombia el incipiente derecho de los
alcaldes, para regular el territorio, dentro de su regulaciones mas importantes tenemos: Planes de
Desarrollo a favor de los municipios; Regulacion del Espacio Pablico; Legalizacion detitulos para
vivienda de interés social, Expedicion de licencias de urbanizacion y construccion vias y
funcionamiento, Sanciones urbanisticas, creacion de establecimiento publicos, locales
denominados bancos de tierra, extincion de dominio sobre bienes inmuebles. Modifico el articulo
33 del Decreto Ley 1333 de 1986 Codigo de Régimen Municipal): Derogado por el articulo 138
dela Ley 388 de 1997

La Ley 9 de 1989, nos define que son Planes de Renovacion Urbana, entendida esta como:



Son planes de renovacion urbana: aquellos dirigidos a introducir modificaciones °
sustanciales al uso de la tierra y de las construcciones, para detener los procesos de
deterioro fisico y ambiental de los centros urbanos, a fin de lograr, entre otros, el
mejoramiento del nivel de vida de los moradores de las areas de renovacion, al
aprovechamiento intensivo de la infraestructura establecida de servicios, la densificacion
racional de las areas de vivienda y servicios, la descongestion del trafico urbano o la
conveniente rehabilitacion de los bienes historicos y culturales, todo con mirar a una
utilizacion mas eficiente de los inmuebles urbano y con mayor beneficio para la
comunidad.(articulo.39)

Se plantea dentro del cuerpo normativo, la necesidad de proteger a los moradores que se
vean afectados por estos planes: “renovacion urbana, mejorandoles el nivel de vida”. (Articulo
39). Cuando se habla de renovacion urbana, en el campo de la planeacién se entiende que tiene
como proposito central a la recuperacion de zonas construidas que se encuentran degradas, con el
finade revitalizarlas y redireccionar sus funciones en el tejido urbano agotado, antes que urbanizar
los valiosos y escasos suelos naturales o agricolas. Este tipo de intervenciones se desarrollan por
general en sectores que han pasado por un proceso de abandonoy en el cual se cuenta con los
servicios necesarios para hacer de este, un lugar atractivo para la poblacion?

Para Morcillo (2007) sefiala que la definicion de la Ley 9 Permite deducir, los siguientes
elementos del concepto:

En contenido es de caracter fisico y ambiental, (usos del suelo y construcciones), correctivo

y preventivo (del deterioro fisico), adopta modificaciones sustanciales a las estructuras

fisicas (de servicios publicos y sociales), densificacion de vivienda y servicios, mejora el

trafico urbano, defensade los bienes culturales), contempla el mejoramiento o social de la

comunidad (nivel de calidad de vida). (P. 578).

Pero desde el campo normativo la Ley 9 de 1989, trae aparejada, la proteccion directaa los
moradores que se vean afectados por obras publicas, como expresamente lo consagra el articulo
39, que define que se debe entender por Planes de Renovacion, pero en el inciso segundo afirma
vendan voluntariamente, se debe propender proteccion por ser moradores. inciso segundo que fue
derogadopor el Articulo 138 dela ley 388 de 1997, pero que antes de ser eliminado de la existencia

juridica, dio origen al Acuerdo 62 de 1999, que mas adelante trataremos, como parte a

desarrollar dentro de la temética de este articulo.

Hurtado Mufioz, Valeria. “Analisis de la renovacion urbana como estrategia de recuperacion del centro historico de
Bogota: estudio de caso barrio Santa barbara colonial (Nueva Santa Fe), en el periodo 1976-2000", trabajo de grado,
Bogotd, Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario,2011.



Es a partir del nacimiento de la Constitucion Politica de 1991, que a los alcaldes se les
normatiza constitucionalmente un nimero deatribuciones, que le dan la potestad, para administrar
y regular su territorio; entre las principales implicaciones se encuentran:

Art. 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia, para la gestion de sus intereses y
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley ...; Art 288. La ley organica de
ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales...Art. 313: funciones del concejo...adoptar planes de
desarrollo...reglamentar el uso del suelo, y dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda...”?. (C.N de 1991).

Normas anteriormente relacionadas, que serviran de base, para la expedicion de la ley 388
de 1997, que introduce en la legislacion colombiana, el concepto de Ordenamiento Territorial,
entendido este como:

Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes en orden de disponer de instrumentos eficientes
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacion de espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socio-
econdmicas y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.
(Articulo 5) Reglamentado por el Decreto Nacional 879 de 1998.

Esde afirmar que esta disposicion normativa, de ordenamiento del territorio no es absoluta,
ya que lleva implicita una serie de discrepancias detipo: sociales, econdmicas, politicas, culturales.
Ecoldgicas, como lo define Santofimio G. (2009), cuando manifiesta que:

El ordenamiento territorial conlleva un concepto multidisciplinario y de propésitos
integradores de los fendmenos urbanos y territorial para efectos de interés general. Se
infiere de su contenido la presencia de un concepto con fundamentos sociales, politicos,
culturales, ecoldgicos y econdémicos que le permitan una vision amplia e integradora de
todos los componentes del fendmeno. ( p. 32).

El articulo 9 de la Ley 388 de 1997; haciendo relacion al contenido del articulo 41 de la

Ley 152 de 1994. Define que se debe entender por Plan de Ordenamiento Territorial:

Es el instrumento béasico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal, se definecomo el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio de se

denominaran: a). Planes de ordenamiento territorial...” (modificado por el Decreto
Nacional 798 de 2010).

2 Constitucion Politica de Colombia (1991), recuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica
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La Ley 388 de 1997, incorpora el concepto de Plan Parcial, entendido este como:

Un instrumento para reglamentar los planes de ordenamiento territorial para porciones
completas de territorio que permitan establecer las herramientas necesarias para cumplir
los objetivos, metas, directrices estrategias y politicas del Plan de Ordenamiento territorial
(POT), en forma tal que, con un equitativo reparto de cargas y beneficios entre sus
participes, se logre garantizar la generacion de infraestructura urbana necesaria que soporte
las edificabilidadesy usos propuestos.(articulo 19)

El articulo 19, consagrado en la Ley 388 de 1997, que fue reglamentado posteriormente
por el Decreto Nacional 2182 de 2006 y Reglamentado por el Decreto Nacional 4300 de2007: que

define Conceptualmente los Planes Parciales:

Los planes parciales son el instrumento mediante los cuales se desarrollan y complementan
las disposiciones de los planes de ordenamiento para areas determinadas del suelo urbano
y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidadesen el suelo de expansion urbana ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales, en los términos previstos en la presente Ley... establece una serie
derequisitos que debenser tenidos en cuenta a la hora de implementarlos; pero para el tema
que nos interesa destacamos el No. 6: “Laadopcion de los instrumentos de manejo desuelo,
captacion de plusvalias, reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestion,
evaluacion financiera de las obras de urbanizacion y programa de ejecucién, junto con el
programa de financiamiento...”.

Es derecalcar que dentrode uno de los objetivos de este trabajo es analizar, el contenido
del Articulo 27 instituido dentro de la ley 388 de 1997, modificado por el Decreto Ley 19 de 2013
articulo 180, ajusta el procedimiento y por ende modifica el Articulo 4 del Decreto Nacional No.
2181 de 2006, procedimiento que se analizara en el capitulo del analisis normativo del Marco
Normativo del Municipio de Medellin, para expedir Planes Parciales de Renovacioén Urbana y
Proteccion a Moradores, en donde se confrontara con la legalidad del Decreto 1284 de 2000, al ,
ser él, quien regulariza el aspecto normativo procedimental que se debe observar por parte de los
alcaldes a la hora de regularizar un Plan Parcial de Renovacion Urbana.

El Gobierno Nacional expide el Decreto:4300 de 2007:“Por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a planes parciales de que tratan los articulos 19y 27 de la Ley 388 de 1997
y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos 1°, 5°, 12 y 16 del Decreto 2181
de 2006 y se dictan otras disposiciones™: “especialmente se reglamenta de manera general el

procedimiento para la formulacién y adopcion de todo tipo de planes parciales, de manera
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especialmente para planes parciales...sujetos a tratamiento desarrollo dentro del perimetro
urbano...[...]”

Como lo afirma Gomez H. (2019), el principio de la Participacion Democratica, ordenado
por la Ley 388 de 1997, busca asegurar que las politicas publicas, en relacién con el ordenamiento
del territorio, obedezcan a una racionalidad colectiva, a la busqueda genuina del bien comdn y
respondan eficazmente a las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econdmica y social
Il. MARCO LEGAL INTERNACIONAL PARA PROTEGER A MORADORES

Es de importancia, dejar sentado por qué la legislacion internacional, puede ser referente,
para la proteccion de los Derechos de los Moradores de los barrios Naranjal-Arrabal, y para ello
es importante recordar que Colombia en vigencia de la Constitucion de 1886, y mas tarde con la
creacion dela Constitucion Politica de 1991, el constituyente primario, desarrollo de su articulado,
que: “los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno” (Art.93. p.23)3.

Por ello, se debe tener en cuenta, que lo planteado por la Organizacion de las Naciones
Unidas, frentea los derechos de los moradores, y como este tipo de derechos se pueden incorporar,
no solo al derecho interno, sino especialmente a las autoridades locales: “Alcalde de Medellin” en
defensa de los moradores de Naranjal-Arrabal, afectados tanto por via directa por la
implementacion del Plan Parcial de Renovacion Urbana Naranjal-Arrabal, con el Decreto 1284 de
2000.

Desde el &mbito normativo internacional es la ONU, la que ha planteado la Necesidad de
Defenderel Derecho ala Vivienda, como un principio universal conexo con los derechos humanos,
y es por ello que protege la vivienda del hombre, entendiéndola necesaria para permitirle un nivel
de vida adecuado. Es a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos realizada
dentro de la Asamblea General de Naciones Unidas (ONU), en su resoluciéon 217 A (111), del 10
de diciembre de 1948 donde se dice en su articulo: 25.1

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

3 Constitucion Politica de Colombia. (4 de julio de 1991) 1991 Gaceta Constitucional No. 114 de 1991, Recuperado
de https://www.corteconstitucional.gov.co
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asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros

en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad (ONU, 1948)

(P.22)

Posteriormente, en 1966, los paises miembros de la ONU, firman el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en donde se hace referencia que el
derecho a la vivienda, es parte del derecho de:

Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado para si misma y para su familia,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuadas y una mejora continuada de las
condiciones de existencia, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derechoa los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad (P.23)

Dentro del Programa de las Naciones Unidas: (ONU), para los Asentamientos Humanos,
conocidos como (Habitat), han realizado tres Conferencias, cada una llevada con veinte afios de
diferencia, planteandose lo siguiente:

En la Primera Conferencia del Habitat, desarrollada en Vancouver Canadéa (1976), se
crearon los cimientos, para que las Naciones Unidas creara el programa de Asentamientos
Humanos, en donde se planted que los Estados Miembros, deberian adoptar, politicas encaminadas
a establecer:

“..“[..]la vivienda y los servicios adecuados son: un derecho humano basico que impone a
los gobiernos la obligacion de garantizar su cumplimiento por parte de todas las personas
otras cosas, mediante la creacion de comunidades mas equilibradas, que combinen
diferentes grupos sociales, ocupacion, vivienda y servicios”. (. p-70-74),

En la Segunda Conferencia del Hébitat, llevada a cabo en Estambul, su busco regular el
derecho a la vivienda dentro de un marco habitacional, destacandose como relevante, que se debia
buscar el desarrollo habitacional de manera local, respetando la identidad cultural de los pueblos
y la dignidad humana. El principal objetivo, de esta conferencia era: “Salvaguardar los intereses

de las generaciones presentes y futuras en los asentamienzos humanos sostenibles” (1996)°

. * Naciones Unidas (ONU) conferencia del Habitat I, Asentamientos humanos; Vancouver-Canada. del 31 de mayo
al11 de juniode 1977

5 Naciones Unidas (ONU) conferencia del Habitat Il, sobre Asentamientos humanos, alrededor del Habitat II;
Estambul-Turquia 10 de junio de 1996.



En la Tercera Conferencia del Habitat, realizada en Quito- Ecuador, en donde se tratael
tema de la vivienda y el desarrollo sostenible, se definid, que se debia conformar una nueva tarea
en busca de un mejor vivir dentro de las ciudades y como se deben gestionar estas en busca de
mejorar el espacio publicos, como elemento no solo clave sino configurador de las interrelaciones
como: “inclusion social, salud, bienes, intercambio econdmico, expresiones culturales, y el
dialogo en las zonas urbana” y como son las entidades estatales las que deben estar

3

comprometidas con buscar el cambio bajo nuevos paradigmas: ““ espacios publicos seguros,
inclusivos, accesibles, ecoldgicos” en donde el ciudadano es el eje central, en el que se le deben
mejorar las condiciones socio-economicas, como eje central se establecieron los siguientes
principios:(a) no dejar alguna ciudad atras en su desarrollo, (b) promover las economias urbanas
sostenibles e inclusivas, y(c)fomentar la sostenibilidad ambiental, buscando asi guiar el
desarrollo urbano en las ciudades de los paises miembros de las Naciones Unidas (2016)°

El Consejo de Europa, en 1999, aprobé la Carta Social Europea, revisada en el afio de 1996,
en la cual se aprobaba la adicion en 1988, de nuevos Derechos, en donde se garantizar por medio
de la carta garantiza: “los derechos y libertades de todos los individuos en su vida cotidiana”, se
aprueba dentro del articulo 16 y31 que la vivienda, es una necesidad variable frente a cadatipo de
familia y sus caracteristicas:

Aurticulo 16: Derecho de la familia a una proteccion social, juridica y econémica. Con miras
alograr las condiciones devida indispensables para un pleno desarrollo de la familia, célula
fundamental de la sociedad, las Partes Contratantes se comprometen a fomentar la
proteccion econdémica, juridica y social de la familia, especialmente mediante prestaciones
sociales y familiares, disposiciones fiscales, apoyo a la construccion de viviendas adaptadas
a las necesidades de las familias, ayuda a los recién casados por medio de cualesquiera otras
medidas adecuadas y el Articulo 31. Derecho a la vivienda. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derechoa lavivienda, las Partes se comprometen a adoptar medidas destinadas:
1 afavorecer el acceso a la vivienda de un nivel suficiente; 2 a prevenir y paliar la situacion
de carencia de hogar con vistas a eliminar progresivamente dicha situacion; 3 a hacer
asequible el precio de las viviendas a las personas que no dispongan de recursos suficientes
(p.27- 28)

Por tanto el Estado colombiano, como a la alcaldia de Medellin, fuera de las implicaciones
que tiene las Resoluciones emitidas por la ONU, estan obligados a acatar las decisiones tomadas

por la Organizacion Internacional del Trabajo, fundadaen el afio el 11 de abril de 1919, dentro del

& Naciones Unidas (ONU) Conferencia de Habitat 111, sobre la vivienda y el Desarrollo Sostenible, Habitat I1I.
realizada en Quito-Ecuador, desde el 17 al 20 de octubre de 2016. Tomado de hitos en la historia de la
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marco de las negociaciones del Tratado de Versalles, su constitucion fue sancionada en 1919, fue
complementada en la Declaracion de Filadelfia en el afio de 1944, en donde su creacion esta
motivada por consideraciones sobre seguridad, humanitarias, politicas y econdmicas, como
sintesis de su preambulo se puede afirmar que las partes contratantes estan:

movidas por sentimientos de justicia y humanidad, asi como por el deseo de asegurar la
paz permanente en el mundo, en donde la proteccion a aquellas personas que hacen parte
de la economia informal debe ser la prioridad de las autoridades locales’.(2002).

Dentro de los organismos internacionales de los que hace parte Colombia y que también se
debe tener en cuenta, por ser miembros de la Organizacion de los Estados Americanos: (OEA),
cuando en la ciudad de Bogota en el afio de 1948, se suscribio la Cartade laOEA, “conocida como
la Carta de Bogota™® en donde suscribieron y adoptaron “La Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre™® entrando en vigencia en 1951.

Los principales objetivos de sus estados Miembros, es la de fomentar y crear: “Un orden
de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania,

su integridad territorial y su independencia® (Art. 1°.)
I1l. MARCO NORMATIVO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, PARA EXPEDIR

PLANESPARCIALESDERENOVACIONURBANAY PROTECCION A MORADORES.

Como lo sostiene Méarquez O. (2015), en su investigacion, sobre la regularizacién del
procedimiento de los Planes Parciales, esta figura, presenta las siguientes caracteristicas:

Desde el punto de vista del pais, como decision de politica publica nacional, la figura
juridica dela Renovacion Urbana lleg6 con la Ley 9 de 1989, se mantuvo y amplio mediante
la Ley 388 de 1997 y fue objeto de reglamentacion primero el 4 deagosto de 1998 mediante
el Decreto Nacional No 1507 de 1998, norma que fue derogadapor el Decreto Nacional No
2320 del 9 de noviembre de 2000 y durante seis (6) afios qued6 sin norma reglamentaria,
hasta el momento de la expedicion del Decreto Nacional no 2181 de 2006, que fue la
primera norma que reglamento el procedimiento de planes parciales de forma subsidiaria y
no principal, todavez que la norma tiene como finalidad, regular los Planes Parciales para
el Tratamiento de Desarrollo. Asi las cosas, es necesario tener claridad entre otros aspectos,
sobre qué instrumentos normativos y con qué alcances, fueron implementados para
concretar los procesos de renovacion urbana, qué funcion se asigna al tratamiento de

" OIT Declaracion de Filadelfia de 1944

8 Carta de la Constitucidn de la Organizacion de los Estado Americanos (OEA), 30 de abril de 1948, Bogota -
Colombia.

9 Ibid.

10 | hid.
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renovacion urbana en el modelo de ordenacion del territorio y poder luego, determinar el

papel que se asigna por los instrumentos normativos para la renovacion urbana a la

actuacion publica y la accion privada (P. 33)

Frente al proceso de transformacién del Sector: Naranjal-Arrabal, es importante, tener en
cuanta dos hechos fundamentales, primero como lo expresan Serna y Escobar: (2017) que afirman
gue Naranjal: No fue disefiado, planeado, ni pensado para hacer parte de la ciudad moderna y
que sus desarrollos obedecieron mas bien, como fenémenos de la violencia, que desplazo e hizo
emigrar campesinos de la ciudad, que construyeron este barrio como un fenémeno de invasion,
version totalmente apuesta a la sostenida por De Mattos (2013), quien afirma que:

Medellin es pionera en Colombia en llevar a cabo procesos econdémicos gue se expresan en
transformaciones urbanas. Historicamente ha existido un imaginario de “ciudad pujante”
que se evidencia con la industrializacion consolidada en la década de 1970. Edificios de
industrias que han sido referentes en el paisaje urbano se ubicaron en la ciudad,
determinando los modos de vida de sus habitantes y estableciendo un espacio capitalista
reflejo de las relaciones de produccion del modelo de acumulacion y crecimiento
keynesiano-fordista, “un modelo que, con diversas especificidades nacionales, habia
logrado imponerse en la mayor parte del mundo occidental a partir de la Gran Depresion”

(p.15).

El primer Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, aprobado por el Concejo de la
ciudad mediante el Acuerdo 062 de 1999, dentro de sus premisas superiores establecia, como
objetivo principal crear un: “instrumento para lograr un Medellin méas equitativo ...[...] a partir de
la igualdad de los ciudadanos ante la ley, de forma que se logre generar un proceso de
ordenamiento que haga de Medellin una ciudad mas humana para el disfrute de todos™:

(Articulo,6), pero como ideal de ciudad consagra ‘“un imaginario de ciudad, equitativa y
equilibrada en lo social, en lo cultural...[...] como objetivo convertir la vivienda en un factor de

desarrollo, integracion y cohesion social ..[...] (Articulo. 12), a estos se suma que los Planes
Parciales son vistos como...[...] proyectos de intervencion urbana...[...] con miras a generar nUevos
desarrollos ..[..] sectores de localizacion estratégica, buena dotacién de servicios publicos
transporte y equipamientos y con potencial de aportar a la construccion del modelo de ciudad”
Articulo 105. Dejando bajo la premisa mayor que. “los Tratamientos de Renovacion Urbana, tiene
entre sus fines el mejoramiento integral de la vida de los moradores...” (articulo 158).

Basado en la anterior regulacion: “Acuerdo 62 de 19997, el Alcalde de Medellin, expide el
Decreto 1284 de 1999, bajo la concepcion, que estaba autorizado por la ley 388 de 1997 y definia

que son los Planes Parciales. Sumado a lo anterior el acuerdo Municipal 062 de 1999: (POT) en
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su articulo 105 y 158 define cuales son los sectores determinados, por el mismo zonas con
tratamiento de Renovacion Urbana, expidiendo el Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal-
Arrabal, bajo el entendido, que el articulo 27 de la ley 388 de 1997, no le exigia agotar el
procedimiento para su creacion por tal motivo Decreta el Plan Parcial, explicando en el articulo 2
cudles son sus componentes; su articulo 12, en donde se desarrollan los objetivos y politicas de
ciudad, que se deben observar y respetar a la hora de ejecutar el Plan de Ordenamiento Territorial,
en numeral 8 se plantea como politica, “Proteger a los habitantes y moradores de sectores
sometidos a procesos planificados de transformacion, sin detrimento del principio de prevalencia
del interés general sobre el particular, Garantizar el derecho de ciudad para todos los habitantes
I

La ley 388 de 1997 fue adicionada por la Ley 614 de 2000; reglamentada por los Decretos
Nacionales: 150 y 507 de 1999; 932y 1337 de 2002; 975 y 1788 de 2004;973 de 2005; 3600 de
2007; 4065 de 2005,2008; 2190 de 2009; reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1160
de 2010.

Posteriormente el Concejo de la Ciudad de Medellin, expide el Acuerdo Municipal No. 46
de 2006, por medio del cual se reviso y ajust6 el Plan de Ordenamiento Territorial, expresando
que, las modificaciones de los planes parciales, se harian bajo la norma que, a la fecha de su
expedicion, estuviera vigente, incorporando en esté el concepto de Densidad, como uno de los
indicadores, para controlar la edificabilidad y los aprovechamientos.

Por su parte, la Alcaldia de Medellin, en el 2009, estando a punto de finalizar el plazo de
ejecucion del Plan parcial de Naranjal expide el Decreto 1309 de 2009, bajo el entendido que no
era necesario modificar el modelo original , y mucho menos la estructura de reparto equitativo de
cargas y beneficios, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 27 de la Ley 388 de
1997 y los Decretos Nacionales 2181 de 2006 y 4300 de 2007, como la autorizacion expresa del
articulo 355 del Acuerdo 46 de 2006, manifestando, que se debia ajustar las cargas, para una
mayor movilizacion de recursos, en pro de la proteccion a moradores y a lo establecido en la Ley
388 de 1997 articulo 92.

Decreto que, segun Rafael, B. nacid viciado de legalidad, exponiendo su tesis basada en
las siguientes razones:

En términos materiales el plan parcial, se tramito en vigencia del Decreto Nacional No
2181 de 2006, pero materialmente se quedo en el pasado definido por el Decreto Nacional
No 1507 de 1998, que fue la primera norma que reglamento el procedimiento de planes
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parciales y que ordena contar con una simulacion financiera; vemos la regla del decreto
nacional articulo 8.

CONTENIDO MINIMO DEL PLAN PARCIAL. [...] h. Simulacién urbanistica —
financiera. La simulaciéon urbanistica-financiera constituye la técnica mediante la cual, al
interior de la fase de formulacion del plan parcial, se modelan y balancean los escenarios
de ocupacion del territorio desde el punto de vista del aprovechamiento urbanistico de los
inmuebles por un ladoy los costos y rentabilidad de la intervencién, por el otro, para definir
de esta forma el esquema de ocupacion del territorio, el esquema financiero y los sistemas
de gestion a ser empleados, de forma tal que den viabilidad al plan.

El Decreto Nacional No 1507 de 1998, fue derogado en forma expresa por el Decreto
Nacional No 2320 de 2000 y solo hasta el afio 2006, se volvié a contar con norma para el
procedimiento de planes parciales, con el Decreto Nacional No 2181 de 2006, que ordena
en su articulo 7° numeral 1.3., al momento de la formulacion y radicacion del plan parcial,
presentar la estrategia de gestion y financiacion y una simulacion financiera, tal como lo
advierte el articulo 57 del Decreto No 628 de 2010 que adopta el plan parcial, esta lejos de
integrar una estrategia financiera; vemos lo expresado por la norma citada.

Simulacién financiera que jamés se present6 dentro del Documento Técnico, que soportaba
los ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin (POT).

Dentro de los tropiezos que ha tenido desarrollar el Plan Parcial de Renovacion Urbana de
Naranjal, estaba que el Decreto 1284 de 2000 no planteo el Operador del proyecto, por lo cual se
nombra por parte de la Alcaldia de Medellin, como operador a la Empresa de Desarrollo Urbano
(EDU).

El Concejo de Medellin, expide el acuerdo No. 48 de 2014: “por medio del cual se adopta,
la revision y ajuste a largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin
y se adopta otras disposiciones, complementarias” Los planes parciales vigentes continuarén con
los términos establecidos en los respectivos Decretos, salvo que los propietarios de los predios se
acojan, por escrito a la nueva reglamentacion. Que, a juicio de Rafael, B: sigue viciada de
legalidad.

Para destacar el Acuerdo 48 de 2014, crea el Derecho de Proteccion a Moradores, como lo
estatuido en el numeral 8°. del Articulo 5°.

Que hace referencia directa a la proteccion a moradores en procesos de transformacién pero
sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el particular,
procurando la construccion del ordenamiento territorial democratico e incluyente con la
comunidad y manteniendo el principio de precaucion para prevenir y mitigar la situacion
deriesgo, es decir, la proteccion a moradores debe estar acorde con las normas del Plan de
Ordenamiento Territorial, como se manifiesta de manera expresa en el articulo 64 referente
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a los objetivos comunes de los Macroproyectos que en su numeral 4 dispone “Aplicar la

politica de protecciobn a moradores donde se requieran procesos de reasentamiento,

favoreciéndolo en sitio, y la garantia de permanencia de las actividades economicas y

productivas siempre que esté en armonia con la norma general del POT” (Concejo de

Medellin, 2014, p. 77).

Dentro del desarrollo constructivo de Naranjal, encuentra que la (EDU), en representacién
del Municipio de Medellin, suscribe contrato, para realizar las UAU No. 2, con las constructoras:
Cass Constructores S. A. Sy Alturia S. A. S. empresas que se han visto envueltas en escandalos
de tipo financiero y de caracter penal, por lo que el avance de las obras s6lo se ha realizado una
sola torre y no como estaba planificado inicialmente.

Mas adelante, se expide el Decreto 1050 de 2019; el cual se revisa y ajusta El Decreto
Municipal (1309), el Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal-Arrabal, bajo el entendido
que La Ley 388 de 1997, en su Articulo 19; El articulo 180 del Decreto Ley 019de 2012 y el
Articulo Municipal 464 del Acuerdo 48 de 2014, los autorizaba, para modificarlo, por lo cual
mediante PARAGRAFO DEL ARTICULO 1°- consagran:

Conforman el presente Plan Parcial: Las disposiciones de este Decreto, el Documento
Técnico de Soporte que contiene el Documento Técnico de Soporte del afio 2000, el
Documento Técnico de Soporte de la revision y ajuste de 2009, conjuntamente con los
planos que con él se protocolizan y el Documento Técnico de soporte de esta modificacion.
Estos documentos son complementarios y para efectos de su aplicacion, deberan
interpretarse de manera armoénica de acuerdo con el presente Decreto.

Articulo 3°. Niveles de prevalencia normativa, modificar el Articulo 2 del Decreto 1309 de
2009, el cual quedara asi: Articulo 2, Niveles de prevalencia normativa.

Son aplicables al plan parcial las normas estructurantes y generales establecidas en los
Acuerdos Municipales 62 de 1999 y 23 de 2000 y las reglamentaciones especificas
contenidas en este Decreto. Subsidiariamente se aplicaran las normas especificas de los
Decretos Municipales 471 de 2018 y las deméas normas que las complementen, modifiquen
0 sustituyan, en cuanto no resulten contrarias a las contenidas en el presente decreto. En
materia procedimental, se aplicaran la normatividad del Decretos Nacionales 1077 de 2015
y demas normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan”.

Dentrode la implementacion del Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal-Arrabal,
los residentes o moradores de Naranjal han tenido que pasar por unos cien numeros de
circunstancias, que se podrian resumir en palabras de Hoyos. B. (2018), como el fenémeno de la

gentrificacion:
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Entendida como la ocupacion vy la elitilizacion de las condiciones socio-econdémicas de un
territorio, estando en la mayoria de los casos incrementos delprecio delsuelo y como consecuencia
impactando en los habitantes con bajos ingresos econdmicos que se ven forzadosa abandonar estos
barrios por la dificultad de habitar estas zonas antes los nuevos costos de vida (de la propiedad, de
los servicios, de los arriendos) (citando a Ruiz S. 2010) (p. 23)

Las luchas de los habitantes de Medellin, que se han visto desplazados de su territorio,
como consecuencias directas de un fendmeno de gentrificacion, como lo afirma Michael Paciones
(1990): La gentrificacion como un fendmeno derivado de dos factores, uno, movilidad de
habitantes, y dos, la rehabilitacion y revalorizacion de zonas de bajo costo, habitadas por
comunidades de bajo poder adquisitivo. Implica lo dicho, un cambio en el uso y sentido de los
lugares (Paccioné, 1990); pero de acuerdo a lo manifestado por (Acosta,2014), la renovacion
urbana presenta falencias, provocando el movimiento de las personas residentes “originarios”
del sector, en un movimiento indeseado de desplazamiento de sus habitantes iniciales hacia la
pobreza (p.32).

La falta de una correcta aplicacion por parte de la administracién municipal de Medellin
de garantizar y poner en marcha, los derechos que tenian los moradores, afectados por el Plan
Parcial de Renovaciéon Urbana de Naranjal, hace que estos presenten grandes resistencias, por lo
que consideraban un atropello de parte de la administracion, para el caso objeto de estudio que es
Naranjal, vemos como la comunidad se ha organizado desde el &ambito colectivo, en asociaciones
como CORNARANJAL, ASEMAR, COPSERAUTOS CORPOVINAL quienes son reconocidos
como interlocutores validos directos por parte de la institucionalidad, mientras que otros no son
reconocidos institucionalmente, pero que de forma particular y sectorizados han ejercido acciones
populares para ser escuchados; esta confrontacion politica lleva a una reivindicacion de sus
derechos

Luchas que dan como resultado, que el Concejo de Medellin, regule derechos a favor de la
Proteccion a Moradores en Medellin, dando como resultado, la expedicion del Acuerdo 145 de
2019.

IV. MECANISMOS JURIDICOS A FAVOR DE LA PROTECCION A LOS

MORADORES: NARANJAL-ARRABAL.
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La transformacion del barrio Naranjal, se ha asumido por cada una de las alcaldias deturno:
(2000-2022) como el modelo de ciudad que se debe desarrollar en estos sectores, que ellos llaman
peyorativamente: “abandonados” bajo la premisa de que las distintas leyes la han regulado. Bajo
este criterio normativo.

La Ley Organica del Territorio, que preceptla la potestad para expedir Planes de
Ordenamiento Territorial en las municipalidades y dentro de estas, crear Planes Parciales de
Renovacion Urbana, las ha “blindado”, para imponer en aquellos territorios: abandonados, pero
que cuentan con toda la infraestructura necesaria: (luz, acueducto, alcantarillado, vias,
infraestructura) modelos politicos,, sociales y economicos, que bajo el ropaje de las
administraciones: (alcaldias), imponen modelos de gobernanza, en donde los agentes con poder:
(Politico y econémico), se unen con fines y objetivos, que buscan la transformacién urbana, bajo
al orbita de tres conceptos teoricos diferentes, como los expresa Zunino , Hidalgo(2011):

(a)Comprender el territorio cono un hecho social y politico, resultado de la interaccion
entre sujetos y los poderes dominantes (Dematteis,2006), (b) la importancia tanto del
contexto y como el de los individuos en las trasformaciones socio-espaciales
(Giddens,1984), y (c) el caracter no determinista y multiescalar de las relaciones de
poder (Clegg, 1989, citado en Zunino e Hidalgo,2011:10).

Como lo afirma: De Matos (2006): afectadas por sucesivas transformaciones, que
imprimen una radical transformacion tanto de la estructura béasica, como de la organizacion,
funcionamiento y paisaje del entorno (p.46)

De acuerdocon la base dedatosrecolectados y analizados, se puede afirmar, que las normas
que protegen a los moradores de Naranjal-Arrabal, son Ley 9 de 1989 expedida por el Congreso
de la Republica de Colombia y el Acuerdo Municipal de Medellin 62 de 1999; el Acuerdo 48 de
2014; el Acuerdo 145 de 2019 Politica Puablica de Proteccion a Moradores, Actividades
Economicas y Productivas, PPPMAEP, normas que a la fecha no se han materializado, si bien es
cierto estan dentro del marco normativo, ninguna de estas se ha llevado a feliz término, de ahi que
lo moradores de Naranjal, se hallan visto obligados ejercer acciones legales de forma particular o
colectiva, para hacer prevalecer sus derechos, como parte de ser excluidos no solo en el desarrollo
de su entorno sino también en sus derechos.

Como lo aseveran (Zunino e Hidalgo, 2011,10) ”los excluidos retienen siempre la
posibilidad de hacer oir su voz y demandas, ya sea a traves de la Organizacion social o

movilizacién politica” p.10. Acciones que van encaminadas a la proteccion de sus derechos,
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entendidos estos como los define (Gonzales, 2016,), proteccion consistente en: “es el
reconocimiento de los derechos adquiridos por los pobladores que habitan un territorio, un

habitat, independientemente de su calidad de tenedores, poseedores, inquilinos y propietarios”

(p.44).
O como lo ha advertido la Tercera Conferencia del Habitat, realizada en Quito-Ecuadoren

el (2016), “El Foro Social Resistencia Habitat: (AIH), que expresa:

Un recorrido somero por las ciudades nos revela que existen hoy dia graves problemas
comunes que afectan a la mayoria de la poblacion. Entre otros, el modelo de urbanizacién
neoliberal vigente organizado y dirigido por el mercado, sin tener en cuenta las necesidades
y la calidad de vida ni los requisitos minimos de planificacion; el desarrollo de grandes
inversiones de infraestructura por parte de los estados, en la perspectiva de crear
condiciones favorables para la gran inversion privada, para lo cual se erradican
poblaciones, se dividen los territorios, se fragmenta la ciudad;por el crecimiento sin limites
del negocio inmobiliario que destina los mejores terrenos a los sectores de altos niveles de
ingreso, privatiza los espacios publicos y construyen viviendas que permanecen vacias
(...[...] La configuracion de la ciudad como una mercancia sin consideracion por los seres
humanos est4 acompafiada por el debilitamiento de los gobiernos locales como entes
rectores del desarrollo urbano y por la prevalencia de la falsa idea de la ciudad competitiva,
facilitadora de la inversion privada, al interior de la cual el discurso de ciudad sustentable
no tiene ninguna viabilidad practica...[..] EI modelo actual de urbanizacién es la
manifestacion del sistema capitalista, forma de desarrollo excluyente y depredador que solo
beneficia al 1% de la poblacion mundial. (p.11-15).

La lucha que hoy tienen cada uno de los distintos tipos de moradores de Naranjal-Arrabal,
ha sido una lucha, permanente como lo afirma. Carvajal. Wolfang:

Sin embargo, la implementacion del Plan parcial ha convertido el barrio EI Naranjal en un
territorio en permanente negociacion. Desde el comienzo de la década de 1990 el sector
habia tenido intentos de modificacion del uso del suelo que afectaba a los trabajadores de
la mecanica automotriz. El piloto del Plan se presenta a partir de entrada en vigencia de la
Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica), por medio del acuerdo 62 de 1999 (Concejo
de Medellin 1999), en donde se adoptd el primer POT de Medellin, pero es el Decreto 1284
de 2000 (Alcaldia de Medellin) donde el Plan toma fuerza vy se inician las negociaciones
que han involucrado, simultdneamente a agentes y actores urbanos como el Departamento
de Planeacion Municipal, el Consejo Consultivo de Planeacién, Cornaranjal, Area
Metropolitana, Corpovinar, Camacol, el Fondo Nacional del ahorro. Los equipos
consultores, los moradores Organizados, entre otros, que han desarrollado, pactos, acuerdos,
socializaciones, censos de poblacion, avallos y negociaciones predio a predio en medio de
incumplimientos, presiones, protestas y acciones populares (Alvarez, 2015 b). Carvajal,
(p.85-94).

Si bien es cierto la comunidad de Naranjal- Arrabal ha iniciado una serie de acciones

juridicas, de caracter particular: como tutelas, o acciones de grupo, como acciones populares, el
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estudio se centrara en relacionar las principales acciones juridicas que tienen los moradores, como
elementos juridicos para hacer prevalecer sus derechos, Des pues se analiza el tema de la ilegalidad
del plan, que esta dentro de uno de los mecanismos, para hacer prevalecer sus derechos.

Con respecto a los mecanismos juridicos, que tienen los moradores de
Naranjal-Arrabal para hacer prevalecer sus derechos, el trabajo realizado por Rafael, B. (2021),
define los Planes de Ordenamiento Territorial como: “Instrumentos que revisten gran
complejidad, en su estructuracion se conjugan elementos técnicos,(21) politicos (22) y
normativos” que son los elementos que configuran: “el caracter normativo, su contenido, y por el
procedimiento para su elaboracion” plasma las obligaciones constitucionales y legales, que debe
obedecer, de acuerdo a la Ley 38 de 1997. El Decreto 1077, 2015, articulo 2.2.2.1.2.2.1).

Dentro de la categoria normativa, se puede afirmar que el POT, es un acto administrativo
de tipo general en donde la administracion municipal plasma: su voluntad de forma unilateral y

obliga a todas las personas cobijadas dentro de su contenido, en Resumen, como lo manifiesta
Rafael, Blanco. EI POT en sintesis es:

Manifestacion normativa positiva porque: (i) desarrolla y complementa los mandatos que

fija la ley (ii) goza de plena validez al expedirse después de agotarse un procedimiento

legal y democratico que culmina con la aprobacion del ente territorial autorizad o para ello

(i) su eficacia surte efectos erga omnes, se extiende a todos los habitantes de determinado

territorio (iv) sus disposiciones traducidas en imperativos de conducta generan derechos y

deberes que vinculan a los asociados y a la administracion publica,(33) vy, (v) el

incumplimiento de sus disposiciones genera consecuencias juridicas traducidas
eventualmente en sanciones urbanisticas.(34) (Citado por Rafael B. (;, G. & Pérez Ruiz,

Maria.) (Articulo 104 de la Ley 388 de 1997).

Los moradores de Naranjal-Arrabal, al tener que el Contenido del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) es de caracter general, pueden ejercer el control jurisdiccional como lo establece
el articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo por ser el POT una norma de caracter
general y abstracto, pueden los moradores de Naranjal -Arrabal, por no afectar situaciones de
caracter particular, pueden requerir mediante la Accion de Nulidad, el control de legalidad, como
afirma: el Consejo de Estado en el expediente: (No. 00103 de 2010 (37).) el control de legalidad,
este pude ser solicitada cuando el acto administrativo se haya realizado o expedido: con infraccion

de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
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desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con
desviacién de las atribuciones propias de quien los profirio

Si bien es cierto que las normas delos POT involucran derechos colectivos, también pueden
incidir en derechos particulares, como lo plantea Rafael Blanco, cuando a firma que en:(Sentencia
C-192 de 2016) la corte interpreta que los POT: “incide sobre los derechos o intereses que
involucran a la colectividad, sin embargo, sus disposiciones pueden afectar derechos subjetivos
amparados en normas juridicas... en ciertos derechos particulares, como la “propiedad, el
trabajo, la liberta de empresa”

Dentro de las acciones judiciales, mas importantes que tiene los moradores de Naranjal-
Arrabal, se debe destacar lo contemplado en el Articulo 88 de la Constitucion politica que consagra
la forma de resguardar la proteccion de los derechos colectivos, derechos desarrollados en la Ley
472 de 1998, Como lo define la Sentencia del C:E No 00470 de 2015) cuando avizoran: “La
accion popular procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas que conlleve la

amenaza o violacion de los derechos colectivos “o como lo define el Consejo de Estado en
Sentencia C.E. N0.02704 de 2002

En las acciones populares el juez no tiene la facultad de anular los actos administrativos,
pero si podra adoptar las medidas materiales que salvaguarden el derecho o interés colectivo
afectado con el acto administrativo que sea la causa de la amenaza, vulneracién o el agravio de
derechos e intereses colectivos; para el efecto, tendrd maltiples alternativas al momento de proferir
ordenes de hacer o no hacer que considere pertinentes, de conformidad con el caso concreto
(Citado por Rafael, B. C.E No 02704 de 2002, (99).)

Se puede afirmar que este mecanismo de accion popular, es una herramienta fundamental

como control popular, que tienen los habitantes de Naranjal Arrabal, como lo observa

acertadamente, Rafael, Blanco; cuando afirma: “la inobservancia de las normas

determinantes de superior jerarquia, orientadas a la prevalencia y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, especialmente las sefialadas en la ley 388 de 1997

Es de anotar que los moradores ejercieron este Derecho de accion popular y el Juzgado
Administrativo 28 de Medellin fallo a favor de la Accion Popular inter puesta por los Moradores
de Naranjal-Arrabal, por lo que se le ordeno a la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU), y al
municipio de Medellin ejecutar el Plan Parcial, con el din de Construir viviendas de interés social
(VIS)y viviendas de Interés Prioritario (VIP), ademas de un centro de servicios de autos livianos,

pero el Tribunal de Antioquia, revoca, la parte de construir las viviendas de interés VIS y VIP, de
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forma inmediata, ya que no estaba presupuestado dentro del orden establecido en las unidades de
actuacioén urbanistica.

La accién de Tutela, Consagradaen el inciso 3°.del Articulo 86 de la Constitucién Politica
de 1991, reglamentada mediante el decreto Ley 2591 de 1991, articulo 6° numeral 1.
posteriormente, mediante su Decreto Reglamentario 306 de 1992, la Accién de Tutela, procede en
todos aquellos eventos contra las acciones u omisiones de las autoridades, que viole 0 amenace
violar cualquiera de los derechos fundamentales, siempre que no exista otra accion o mecanismo
judicial, para proteger el derecho incoado o se puede solicitar como mecanismo transitorio, para
evitar un perjuicio irremediable, esta accion es de caracter procesal agil, pero es subsidiario,

siempre opera como caracter residual.

Como parte dela lucha constante de la mayoria de los moradores afectados por el desarrollo
implementado no solo porel Municipio de Medellin, en varios frentes (Puente de la Madre Laura,
Tranvia de Ayacucho, Corregimiento de Naranjal-Sector San Cristobal Tunel de Occidente), sino
también como politicas socioeconémicas impuestas , como lo afirma: (Janoschka & Hidalgo) : la
evolucion de este fenomeno ha sido notable desde la década de los afios 1980 y 1990, por las
condiciones que es el modelo de ideologia neoliberal, se comenzé a implementar en las diferentes
sociedades que asimilaron este orden social, politico, econémico y cultural (2014)

Logrando los moradores que en el seno del Concejo de la Ciudad se aprobara el
Acuerdo 145 DE 2019 (noviembre 4) “Por el cual se crea la Politica Publica de Proteccion a
Moradores, Actividades Economicas y Productivas del Municipio de Medellin - PPPMAEP y se
dictan otras disposiciones.”: dentro de su principal objetivo del acuerdo esta:

Aurticulo 5°, numeral 8, se busca posibilitar la proteccién a moradores como una politica
que contemple enfoques, estrategias e instrumentos para llevar a cabo la identificacion y
seguimiento a poblaciones y territorios impactados por efectos de las intervenciones fisico
espaciales en el marco del POT, en relacion con aquellos aspectos vitales afectados,
relativos al morador y a su ejercicio de morar; no se hace alusion, a esta politica publica,
ya gque no se ha desarrollado en este momento a favor de los moradores del sector.

Por su parte la Corte Constitucional de Colombia, si bien es cierto, ha sido muy esquiva, para
amparar los derechos de los moradores, cuando se presentan obras de interés general, pues se aduce
que el interés particular cederd ante el derecho colectivo, pero cuando se trata de Derechos
individual o de determinado grupo familiar, ha acudido a su proteccion, es asi como mediante la
Tutela TOO6 de 2022, expediente: T-8.293.376 ampara el derecho Constitucional del Derecho de
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Una Vivienda Digna, bajo el argumento, que el Articulo 228 de la Constitucion Politica, que
define “la administracion de justicia como una funcion publica, esta debe ser inmediata...para
que asegure la proteccién de los asociados en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades publicas,” este articulo en concordancia con la Ley 27° de 1996., que regula los
principios que informa la administracion de justicia.

Aduce el Organo Constitucional, que en los eventos en donde se busque proteger el
Derecho a Una Vivienda Digna, bajo el amparo del articulo 51 de la C, N. del 1991; sefialando
que. “este derecho es una prerrogativa del que gozan toda la persona y el Estado tiene la

obligacion de establecer las condiciones necesarias para hacerlo” por los siguientes motivos:

La Corte Constitucional ha analizado la naturaleza juridica de esta garantia y ha
determinado que se trata de un derecho fundamental autonomo, en razén a que: (i) a la luz
de los instrumentos internacionales que consagran las obligaciones del Estado colombiano,
todoslos Derechos Humanos deben ser garantizados; (ii) la adopcion del modelo de Estado
Social de Derecho, conlleva el reconocimiento de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales como fundamentales; (iii) todos los derechos comprenden tanto mandatos de
abstencion, como de prestacion y ello no es 6bice para negar su naturaleza fundamental;
(iv) a pesar de que las prestaciones requeridas para la satisfaccion de esta garantia deben
ser precisadas por las instancias del poder, es comin a todos los derechos constitucionales
cierto grado de indeterminacién; y (v) una cosa es la naturaleza del derecho y otra su
eficacia, por lo que un derecho fundamental puede tener distintos grados de eficacial8€l,

Abonado a lo anterior el alcance del derecho a una vivienda digna ha sido fijada por la
Corporacion (87) Constitucion, bajo la Observacion General No.4, en la cual” el Comité de
Derechos Econdmicos y Sociales y Culturales (88) ha desarrollado el contenido del derecho a una
vivienda adecuada, previsto en el articulo 11(89) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
y Sociales y Culturales (90). EI Comité Preciso que este Derecho Implica:

“[...] disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad

adecuada, iluminacion y ventilacién adecuadas, una infraestructura basica adecuada y

una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un

costo razonable”. Ademas, identifico siete elementos que delimitan el concepto de

“vivienda adecuada”: (i) la seguridad juridica de la tenencia; (ii) la disponibilidad de

servicios, materiales, facilidades e infraestructura; (iii) gastos soportables; (iv)

habitabilidad; (v) asequibilidad; (vi) lugar y (vii) adecuacién cultural.

Por lo anterior para al Corte el derecho a vivir en una vivienda digna significa: “vivir en

seguridad, paz, y dignidad, en alguna parte, “en conclusion para la Corte vivienda digna
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constituye, un Derecho Fundamental, autbnomo y que la tutela es procedente, para obtener su

’

proteccion, siempre que sea posible, traducirlo a un derecho subjetivo’

En otro fallo de Tutela Corte Constitucional dispuso que:

[...] dada la importancia de la accion de tutela como mecanismo subsidiario para asegurar
la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, se ha dispuesto que esta
accion no tiene un término de caducidad por ser posible interponerla en todo tiempo. Sin
embargo, dado que este es un instrumento ideado para conjurar situaciones de violacion
urgente, se ha entendido jurisprudencialmente que debe haber una correlacién temporal
entre la solicitud de tutelay el hecho judicial vulnerador de los derechos fundamentales.
Mas aln, tratandose de decisiones judiciales y administrativas, la periodicidad que se
impone a estas acciones se fundamenta en el respeto y la garantia de los principios de
seguridad juridica y cosa juzgada, de manera que la tutela debe interponerse en un lapso
razonable [...]“(Corte Constitucional, 2019, Sent. 229)

Por su parte el Juzgado 28 administrativo de Medellin, fallo a favor de una Accion
Popular realizada por los moradores del barrio Naranjal Arrabal, en contra de la Empresa de
Desarrollo Urbano (EDU) y al Municipio de Medellin, que debia ejecutar el Plan Parcial de
Naranjal, con el fin de construir Viviendas de Interés Social (VIS) y Viviendas de Interés Social
Prioritario (VIP), ademéas de ello adecuar un Centro de Servicios y Reparacion asociados a
vehiculos livianos, se debe crear un Comité de Seguimiento, total viviendas VISy VIP, a construir
en Naranjal Arrabal suman 162 Unidades habitacionales.

Los habitantes de Naranjal-Arrabal, en caso que las autoridadesde este pais, sigan violando
sus derechos a vivir en un habitat que este acorde con los Derechos Humanos, de acuerdo a lo
escrito y referenciado anteriormente, pueden acudir a instancias internacionales, como se
pronuncia la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), cuando en el caso “Cinco
Pensionistas” vs Perl Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia del 28 de febrero de 2003. Serie C
No. 9850.116: recuerda en la parte motiva, que:

“[..]Jel articulo 5 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de San Salvador™)

solo permite a los Estados establecer limitaciones y restricciones al goce y ejercicio de los

derechos econdmicos, sociales y culturales, “mediante leyes promulgadas con el objeto de
preservar el bienestar general dentro de una sociedad democrética, en la medida que no
contradigan el propésito y razon de los mismos”. En today cualquier circunstancia, Si la
restriccion o limitacion afecta el derecho a la propiedad, esta debe realizarse, ademas, de

conformidad con los parametros establecidos en el articulo 21 de la Convencion
Americana. En el mismo sentido: Caso Acevedo Buendiay otros.

23



V. CONCLUSION.

Se puede concluir que dentro del marco regulatorio del Plan Parcial de Renovaciéon Urbana
de Naranjal-Arrabal, este sector se encuentra sometido a dos realidades juridicas opuestas,

Una, que apuesta a apalancar el derecho de los mas desprotegidos: estratos
socioecondmicos uno Yy dos, regularizando los derechos de sus moradores a permanecer en el
sector, haciéndolos parte de una Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades
Econdmicas y Productivas del Municipio de Medellin. (PPPMAEP) como la consecucién de la
creacion del Acuerdo 145 de 2019, reforzando todavia mas lo acordado dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial adoptadoen el 2014, cuando este establece dentrodel Marco Estratégico
del Articulo 5° en su numeral 8, como uno de los principios rectores, a la proteccion a moradores,
cuando los sectores en donde residen estan en procesos de transformacion urbanistica y territorial.

De otro lado, hay sectores que ven en estos cambios de usos del suelo, una gran oportunidad
de negocios inmobiliarios, que mas que el mejoramiento del habitat dentro del entorno que esta
afectado y que con la renovacion se busca transformar el sector en todos sus aspectos
habitacionales (infraestructura, redes eléctricas, acueducto, alcantarillado, vias publicas, zonas
verdes, equipamientos, como escuelas, bibliotecas, parques), buscan es maximizar sus rentas
inmobiliarias, sin importar las condiciones sociales de los demas.

Asi, las dos realidades juridicas pesan sobre aquellos habitantes y agentes economicos de
escasos recursos econémicos que propugnan por quedarse dentro del sector, como parte de su
entorno socio-cultural y de trabajo, y aquellos que bajo el esquema particular ven en el desarrollo
inmobiliario una oportunidad de negocios, en donde la renta, como producto del desarrollo urbano
es su maxima aspiracion Para ello hacen parte del sector econdmico que promueve una imagen
diferente de ciudad, sin ofrecer ninguna garantia a los moradores para permanecer en el sector,
configurandose una gentrificacion, en contra de los moradores mas pobres, que no son capaces de
seguir asentados en este lugar. Confrontaciones que pasan al campo juridico en donde se puede
observar una variedad de criterios juridicos que afectan la legalidad de los actos de la
Administracién Distrital; en donde la variedad de posturas juridicas, no crea certeza, sino zozobra
y desesperanza en los mas necesitados.
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