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Resumen

El presente articulo tiene como propoésito analizar el fendmeno de la metropolizacion y la
planeacion “supramunicipal” en las dos principales aglomeraciones urbanas del pais. Con el
proposito de indagar sobre los retos y variaciones respecto al desarrollo de su figura en términos
técnicos, politicos y presupuestales dentro de la planeacién y la gobernanza metropolitana y
regional. Para ello, se tomara como base el estudio en términos del ordenamiento territorial y la
gobernanza metropolitana, haciendo énfasis en el nivel intermedio de planeacion. Se concluye que
el desarrollo del pais esta encaminado a incentivar la descentralizacion y la autonomia de las

entidades territoriales de manera fragmentada y bajo una figura politico-administrativa obsoleta.

Palabras clave: Area metropolitana, Esquemas asociativos territoriales, Gobierno urbano,
Integracion regional, Metropolizaciébn Ordenamiento territorial, Planeacion urbana

territorial.
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Introduccion

El proceso de urbanizacion sostenido ha traido consigo la aparicion de fendmenos como la
metropolizacion y la conurbacion de las principales ciudades del pais. Generando una creciente
presion a los gobiernos locales, que se ven forzados a implementar esquemas asociativos
territoriales que exceden sus capacidades y contenedores politico — administrativas. La crisis por
la alta demanda de procesos de urbanizacion aunado a fendmenos como el crecimiento poblacional
sostenido, el cambio climatico y la contaminacion por citar algunos ejemplos imponen la relevancia
de las &reas metropolitanas.

Las ciudades, tal como se conciben actualmente, necesitan transformarse e integrarse
sistémicamente en la escala metropolitana, es en este sentido que, se debe propiciar la articulacion
de la ciudad en funcion del area metropolitana. Con el propdsito de ser mads humanizadas,
habitables y eficientes sin dejar de impulsar el crecimiento econémico y calidad de vida.
Conllevando al &rea metropolitana y por ende a la ciudad parte fundamental en el desarrollo, al
posicionamiento de liderazgo en la nueva agenda urbana de la politica global.

El presente articulo surge del interés por ratificar la importancia de las areas metropolitanas,
su conformacién y administracién, haciendo énfasis en la identificacion de los retos urbanos en los
campos de la resiliencia climatica, la movilidad y la seguridad alimentaria. Lo que evidencia el
gran desafio en la consolidacion de un instrumento juridico para la conformacion de un area
metropolitana. Debido a que, estos ejes de planeacion urbana y de integracion, efectiva, legitimay
sostenible, deben ajustarse a las nuevas realidades de las areas metropolitanas las cuales estan

asociadas al sostenido crecimiento poblacional.
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En Colombia particularmente, la evolucién de las areas metropolitanas se puede evidenciar
en tres aspectos: el primero obedece al crecimiento sostenido de los principales nodos urbanos, el
segundo asociado a su posterior consolidacion y por ultimo al fendmeno de intensificacion de la
metropolizacion (Ruiz 2015). Para Borja (2007) por su parte las regiones metropolitanas sefialan
principalmente un problema de gobernabilidad asociado a la innovacion politica.

Desde la creacion del Area metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) creada en 1980,
mediante ordenanza departamental 034 de 1980, siendo la primera area metropolitana del pais, ha
logrado establecer apuestas comunes a las entidades territoriales que la conforman. Sin embargo,
la autonomia municipal sigue siendo un reto a la hora de realizar procesos de integracion regional,
puesto que, los fendmenos asociados a la ocupacion y la metropolizacion superan los limites
politicos. Bogota distrito capital, apuntando a esta figura consagrada en el articulo 319 de la
Constitucidn Politica de 1991, ha dispuesto directrices para la integracion efectiva y territorial de
la capital mediante la Ley Organica 2199 de 2022, la cual reglamenta el funcionamiento de la
Region Metropolitana de Bogota.

Respecto a esta apuesta desde la politica publica para las principales aglomeraciones
urbanas en el pais, se tomara como base el estudio en términos del ordenamiento territorial y la
gobernanza metropolitana, haciendo énfasis en el nivel intermedio de planeacion. Identificando el
fundamento constitucional, articulado con la Ley organica de ordenamiento territorial 1454 de
2011, la Ley 1625 de 2013 y la Ley Organica 2199 de 2022. Del cual se podra establecer el estado
del fendbmeno de la metropolizacion y las crisis urbanas generalizadas a nivel global y local

Posteriormente se indaga sobre los avances y situaciones particulares que enfrentan

(AMVA) y Bogota D.C. como principales aglomeraciones del pais, con el propésito de evidenciar
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los avances e innovaciones para la integracion territorial metropolitana. Por Gltimo, se plantea la
busqueda de iniciativas a nivel global que pueden incidir y complementar las acciones y estrategias
en torno de la politica pablica y las experiencias que fortalezcan las areas metropolitanas en

términos no solo econdémicos sino de integracion efectiva, legitima y sostenible.

1.EI fendmeno de la aglomeracién urbana, la metropolizacién y la planeacion territorial en

las politicas publicas en Colombia.

El fendmeno de la urbanizacion, ampliamente estudiado por diferentes disciplinas como la
economia, la geografia y la sociologia urbana, continta perfilando este fendGmeno como un tema
de alta importancia en la agenda urbana global a futuro. Dichas disciplinas han definido el
fenomeno de la urbanizacion como “concentracion urbana relacionada [..] no solo con factores
econdmicos sino con factores sociales” (Sanchez, 2008, p.61). En cuanto a la aglomeracion urbana
se refiere a “un area metropolitana” (Castells, 2010)

Este resultado del crecimiento urbano y demogréafico de un nucleo urbano central que se
expande y conecta con sus territorios vecinos “fisicamente separados, pero funcionalmente
interconectados y agrupados alrededor de una o mas ciudades grandes, que atraen un enorme poder
econdémico de una nueva division funcional de la fuerza de trabajo (Hall y Pain, 2006, p. 3). Han
incrementado la preocupacién sobre la ejecucién de acciones politicas que los entes politico-
administrativo locales y territoriales y de planeacion intermedia deben enfrentar con la
denominada “era urbana”. Esto en razon a que representan una amenaza, en los caos en que no se

establecen visiones de mediano y largo plazo.
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La era urbana representada principalmente en la fuerte presion que implica la degradacion
del entorno natural y fisico por el fendmeno de la metropolizacion y la conformacion de
aglomeraciones urbanas. Evidencia que la denominada Regién Metropolitana no se reduce a una
tipologia formal sino a una entidad interconectada. La cual incluye multiplicidad de ciudades,
nacleos urbanos, diversidad en suelos, usos, densidades y espacios abiertos y cerrados. Igualmente,
contempla la descentralizacion espacial y multifuncional que plantea interrogantes en la vision del
largo plazo y los esquemas de asociatividad y de gobernanza supramunicipal.

Son cada vez més las voces a nivel global que buscan un consenso y activismo en torno a
la calidad de vida en las ciudades, que impacte los marcos juridicos en torno a la planeacion y el
ordenamiento territorial. La nueva agenda urbana y los objetivos de desarrollo sostenible resaltan
la importancia determinante que tienen el creciente discurso de las aglomeraciones
urbanas. Ubicando las politicas con relacion al desarrollo urbano como, acciones necesarias para

revertir el cambio climatico y las consecuencias que implica la imparable urbanizacion global.

Po esta razon, el objetivo 11 de los ODS (2015) sefiala principalmente lo siguiente: “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
en donde ademas los demas objetivos sugieren acciones en las politicas y programas que enfrentan
los gobiernos urbanos para la gestion territorial. Posteriormente, la Nueva Agenda Urbana 2016
fue adoptada en la conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible,
Habitat 111. En la cual se establece principalmente un marco global que busca impactar los

gobiernos metropolitanos y preparar a las ciudades de cara enfrentar la denominada “era urbana”.
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En consecuencia, en la actualidad el tema recae en la validacion de dos conceptos que
buscan principalmente resolver los hechos metropolitanos desde la integralidad y se propone
entonces un modelo basado en establecer en la escala intermedia, la gobernanza metropolitana y el

derecho a la ciudad.

La gobernanza metropolitana entendida como un proceso de coordinacién de actores,
grupos sociales e institucionalidad con la intencidn de encontrar soluciones a asuntos de mutua
convergencia. Esto se difundié a partir de la década de 1990 y se distingue de la nocidn clasica de
gobernanza porque amplia su mirada no solo al papel del sector publico, sino también una visién
mas amplia con respecto al papel del sector privado y los diferentes actores en la gobernabilidad
metropolitana. El Derecho a la ciudad por su parte es un concepto que fue introducido por Henri
Lefebvre en el texto publicado en 1968, en donde denuncid la crisis urbana de las ciudades europeas

en la mitad del siglo veinte.

Las ciudades se han convertido en uno de los asuntos politicos con mayor relevancia, dado
que, la metropolizacion define la realidad urbana contemporanea. Es importante resaltar que en la
actualidad existe un amplio estudio de las aglomeraciones urbanas en términos técnicos y de
posicionamiento en la agenda global como entidad diversa en su conformacion y competencias,
pero que continua con amplio debate en términos de su funcionamiento. Esto en razén a la demanda
de nuevos modelos de gobernanza para la escala intermedia del territorio ante la demanda de suelo

urbanizable que respondas a estas nuevas dinamicas.

Dentro de los esfuerzos que se han desarrollado como la Politica Nacional de ciudades

(Documento Conpes 3819 “Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades) basado en
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el estudio para la Mision Sistema de Ciudades. El cual caracterizo e identifico la evolucion y
proyecciones del proceso de urbanizacion en el pais, identificando como rasgo principal el
sostenido aumento de poblacion urbana (13.5 millones en 2010 a 52, 6 millones de habitantes
urbanos a 2050, e indico lo siguiente:

[...]Colombia es un pais altamente urbanizado de ciudades con baja conectividad y

economias carentes de especializacion, no cuenta con politicas suficientes que incentiven

la articulacion, complementariedad y coordinacién entre ellas. Tampoco cuenta con un
proceso de descentralizacion que reconozca las diferencias, capacidades, y necesidades
entre ellas (DNP,2013)

Esta situacion acrecienta las disparidades urbanas, en los aspectos social, econémico y
medioambiental al desaprovechar los denominados beneficios de la urbanizacion orientada y
planificada. Las aglomeraciones urbanas, segun el DNP son un conjunto de ciudades cuya
estructura funcional sobrepasa los limites municipales en un ndcleo urbano de mayor jerarquia, en

donde la relacion funcional se mide por la conmutacion de funciones entre las Entidades

Territoriales.

Las areas metropolitanas son entonces una de las estrategias institucionales ante la escalada
y la amenaza de una inminente crisis urbana y ambiental a nivel mundial. Colombia no seria la
excepcién. De no actuar con una vision de largo plazo la crisis derivada de la falta de planeacion
podria traer conflictos irreparables en la calidad de vida de las ciudades. Esta situacion se presenta
por diversos factores, pero sin duda el crecimiento de las aglomeraciones urbanas producto del

aumento de la poblacion urbana en el pais es un factor determinante.

Segun proyecciones de la Mision para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades, para el

afio 2050 se incluiran 18 millones de habitantes urbanos, ademas sefial6 18 aglomeraciones
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urbanas, con el potencial y dindmicas propias de las areas metropolitanas. Paralelamente las
ciudades representan un factor determinante en términos de crecimiento econdémico en el pais, pues
cerca del 85 % del PIB Nacional se genera en ellas. Situacion que pone de manifiesto la agenda
sobre las politicas puablicas y los gobiernos que buscan una correcta administracion y

funcionamiento del territorio.

2. Antecedentes juridicos y normativos de las areas metropolitanas

Como repuesta al sostenido proceso de urbanizacion, se ha desarrollo una amplia bateria
normativa en torno al ordenamiento territorial y la planeacion del nivel intermedio de gobierno.
En el cual se ha dispuesto la creacion de areas metropolitanas, buscando responder al acelerado

crecimiento urbano reflejado en la conformacion de aglomeraciones urbanas.

La planeacion intermedia y los esquemas asociativos entre municipios parar la
conformacién de areas metropolitanas se vienen desarrollando desde la Constitucién de 1886. Se
pretendia logara mayor autonomia e incidencia dejando de ser “simples agentes politicos y
administrativos del gobernador” (Herrera 2002). En la posterior reforma de 1986, se pudo
materializar la “autonomia administrativa” en funcion politica y fiscal que se reforzaria con la

importancia que concede la Constitucion Politica de 1991 al régimen municipal.

La reforma Constitucional de 1968 establecié que, para el mejor desempefio vy
administracion en la prestacion de servicios publicos, dos 0 mas municipios del mismo

departamento, en donde sus relaciones y codependencia son indisolubles podran agruparse. La Ley



DESAFIOS EN LA CONSOLIDACION DE UN INSTRUMENTO JURIDICO PARA LA
CONFORMACION DE UNA REGION METROPOLITANA
CASO: BOGOTA -VALLE DE ABURRA

podré organizarlos y reorientarlos en figuras y regimenes especiales autbnomos y de mayor

jerarquia, sin dejar de lado la autonomia municipal (Reforma Constitucional, 1968. art. 198.)

Posteriormente La Ley organica del desarrollo urbano, Ley 61 de 1978, preciso las
relaciones que dan conjunto a la asociacion de entidades territoriales, para lo cual dispuso que:
Con el objeto de lograr condiciones 6ptimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas
de influencia en los aspectos fisico, econémico, social y administrativo, todo ndcleo urbano
con mas de 20.000 habitantes debera formular su respectivo Plan Integral de Desarrollo con
base en las técnicas modernas de planeacion urbana y de coordinacion urbano-regional.
(Ley 61, 1978, Art.3)
La promulgacién de la Constitucidn Politica de 1991, consolida la descentralizacion, que
venia gestandose timidamente desde la Constitucion de 1886, lo cual se evidencia en el articulo 1
de la Constitucion actual, donde se reconoce a Colombia como republica unitaria y descentralizada.
Este modelo apunta a mejorar el cumplimiento de las funciones del Estado, por medio del

otorgamiento de autonomia administrativa, lo que genera que la administracién puede ser

distribuida y no centralizada.

La Constitucion Politica de 1991 establece a las areas metropolitanas como entidades
administrativas, que cuentan con personeria juridica y un régimen fiscal y administrativo especial,

que se podran constituir en los casos en que:

[...]Jdos o mas municipios tengan relaciones econdémicas, sociales y fisicas, que den al
conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse como entidad
administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios pablicos a
cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar
obras de interés metropolitano (Constitucién Politica de Colombia,1991,Art.319)
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En 1994 se expide la Ley 128, Ley Organica de las Areas Metropolitanas y determina que
el area metropolitana cuenta con jurisdiccion en todos los municipios integrantes, y en cuanto a la
competencia el area metropolitana puede regular los hechos que afectan simultdneamente dos o
mas municipios parte. En este sentido se debe determinar que el municipio que es capital del
departamento sera el municipio ndcleo. Igualmente dispone que las areas metropolitanas tendran
como funciones

Programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su

jurisdiccion. 1l. Racionalizar la prestacién de los servicios publicos a cargo de los

municipios que la integran, y si es el caso, prestar en comdn alguno de ellos. 111. Ejecutar
obras de interés metropolitano. (Ley 128,1994, Art.4)

Esta consolidacion de area metropolitana debido a la conurbacidén entre diferentes
municipios, dado a las nuevas realidades en las cuales se ha concentrado la poblacién en las zonas
urbanas y la nueva economia hace visible que:

[...] las areas metropolitanas, se justifican en la planificaciéon integrada del espacio

geogréfico comun y el disefio de proyectos de interés metropolitano, en procura de

incrementar su capacidad competitiva, mediante el acceso a los ingresos destinados por la

ley 128 de 1994 (Cadena,2008, p.8)

Posteriormente se desarrolla la ley 1625 de 2013 que establece el régimen para las areas
metropolitanas y deroga la Ley Orgéanica de 1994. En esta se precisa y amplia la competencia y las
funciones de las &reas metropolitanas, formando un robusto conjunto de competencias y funciones
de formulacion coordinacion y planeacion. En cuanto a las funciones se destaca la:

[...] formulacion y adopcion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con perspectiva

de largo plazo incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial de conformidad

con las disposiciones legales vigentes, como una norma general de caracter obligatorio a

las que deben acogerse los municipios que la conforman al adoptar los planes de

ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos.
(Ley 1625,2013, Art.7)
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Este Plan Integral de Desarrollo Metropolitano es el marco estratégico, en el cual se
establece la vision del area metropolitana por medio de estrategias y programas mediante sistemas
de coordinacion. Esta formulacion debe estar articulada con la planeacion a nivel nacional y

territorial y sera de superior jerarquia para los planes de ordenamiento territorial.

Este plan de desarrollo encuentra su sustento en los hechos metropolitanos por lo que es
importante retomar lo expuesto en la Ley Organica de Areas Metropolitanas en el articulo séptimo.
Al respecto expresa que, los hechos juridicos son “aquellos fenémenos econdémicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, (que)
afecten o impacten simultaneamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area
Metropolitana” (Ley 1625,2013, Art.7). Este concepto es el determinador y restrictivo de las
competencias y funciones de las &reas metropolitanas, frente a la autonomia de los municipios

integrantes.

En las nuevas determinaciones de esta ley se encuentra que los distritos especiales podran
convertirse en areas metropolitanas, para lo cual dispone al igual que para la conformacion con
municipios que existan caracteristicas fisicas, sociales y econdmicas similares. La ley hace la
precision sobre este régimen especial para Bogota y los municipios colindantes. Al respecto la

Corte sefialo que:

[...]el régimen especial para el Distrito Capital y los municipios colindantes se justifica por
cuanto se debe legislar de manera particular ya que su influencia a nivel del pais y con los
municipios aledafios tiene un impacto diferencial, lo cual no le impide a Bogota constituir
un Area Metropolitana sino que para hacerlo se debe tener una Ley especial y especifica
que responde a su condicion especifica, es decir, que las relaciones de la Capital con sus
vecinos no tienen el mismo impacto a nivel nacional que otras Areas. De esta manera, este
régimen especial se justifica teniendo en cuenta el acelerado crecimiento de Bogota, sus
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necesidades, ubicacion geografica e impacto econémico, que no pueden equipararse con
los demas distritos y municipios del pais. (Corte Constitucional,2014, Sent. C-179)

Es decir que, la conformacion de esta &rea metropolitana esta sujeta a una ley especial que
pueda concretar de manera precisa las realidades que enfrenta la ciudad de Bogota, al ser un distrito
capital que cuenta con régimen especial propio. Esta ciudad al nucleo central de pais, con el méas
elevado numero de crecimiento, evidencia que el tratamiento regulatorio para la conformacion del

area metropolitana debe ser diferenciado.

De ello se desprende la expedicién del Acto Legislativo 02 del 22 de julio de 2020, el cual
modifica el articulo 325 de la Constitucion Politica, en el entendido de integrar las disposiciones
especiales para la conformacion del area metropolitana en Bogota. Al respecto el acto legislativo
02, establece que “las decisiones de la Region Metropolitana tendran superior jerarquia sobre las
del Distrito, las de los Municipios que se asocien y las del Departamento de Cundinamarca, en lo
relacionado con los temas objeto de su competencia”. (Acto Legislativo 02, 2020, Art.1). en
concordancia con lo expuesto es preciso establecer que, dicha disposicion no compromete la

autonomia territorial de los integrantes.

En este mismo sentido se crea la Ley 2199 de 2022, por medio de la cual se desarrolla lo
dispuesto en el Acto Legislativo 02. Esta ley fija las determinantes para la creaciéon del area
metropolitana de Bogota, estipulandolo como un régimen especial de esta region. Al igual que las
otras areas metropolitanas esta cuenta con personeria juridica autonomia administrativa y
patrimonio propio. En cuanto al Plan integral que se desarrolla en las areas metropolitanas, adquiere

el nombre de Plan estratégico y de ordenamiento de la Regién Metropolitana.
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Este plan adquiere la significacion ya que contiene dos componentes que son la “planeacion
socioeconémica y otro de ordenamiento fisico — espacial” (Ley 2199,2022, Art. 14) esta
articulacion de factores permite la coordinacion y direccionamiento de la Region Metropolitana.
El plan estratégico constituye superior jerarquia, por lo que, los municipios deben justar sus planes

de ordenamiento territorial de conformidad con lo establecido en el plan estratégico.

En cuanto a la gestion territorial entendida como la organizacion, funcionamiento,
distribucion de competencias, recursos y por supuesto planeacion y ordenamiento territorial, se ha
hecho un avance para la autonomia de las funciones. Pero es visible que, el Municipio continta

siendo receptor de la descentralizacion y la administracion pablica en Colombia.

3. Analisis y comparacion de las dos principales aglomeraciones urbanas, caso Bogota vs
Valle de Aburra

Es preciso decir que el 29 de octubre de 2022, la Comisién de Gobierno del Concejo de
Bogota, aprobo en primer debate el proyecto de Acuerdo 462 de 2022, en el cual se autoriza el
ingreso del Distrito Capital a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Seguidamente el 10
de noviembre de 2022, se aprueba el ingreso de Bogota a la Region Metropolitana, con el fin de
“alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible en una region altamente interconectada,

densamente poblada y con grandes retos ambientales” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2022).

Con esta aprobacidn la capital del pais estaria inmersa en una dualidad de participacion, en
el sentido que, perteneceria a la Region Metropolitana y a la Region central (RC). La RC, es una
Region Administrativa y de Planificacién Especial (RAPE) la cual estd conformada por los

departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima y el ya mencionado Distrito Capital.
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Es significante esta dualidad de participacion toda vez que, la RAPE al igual que la Regidn
Metropolitana propenden por un modelo asociativo. Al respecto (Pinto & Liévano, 2022, p.6)
definen la RAPE como un “esquema asociativo territorial que les permita a las entidades
territoriales que la conforman desarrollar programas y proyectos en conjunto para el beneficio de

sus habitantes, a través de acciones de planeacion y ejecucion asociada”.

Indagar por las dos visiones de integracion regional en las dos principales aglomeraciones
urbanas del pais que son el Valle de Aburra y Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, es
precisamente cuestionarse la evolucion misma de las ciudades desde su conformacion y su
transformacion.

Las grandes ciudades del mundo como Bogota y su regidn estan llamadas por su peso

especifico y su rol en las estructuras de la globalizacion a cumplir un papel dinamizador en

una transicion “civilizada” a un mundo sostenible, avanzando en propuestas de transicion,
como lo hacen varias metrdpolis, desde luego dentro de sus limitaciones por el marco
institucional nacional e internacional y los procesos de globalizacion en que se inscriben.

(Leyva, 2021, p.3)

Es de destacar que entre Bogota y Cundinamarca “se concentra mas del 20% de la poblacion
colombiana, con un estimado de 10 millones de habitantes, que representa mas del 31.6% del
Producto Interno Bruto del pais” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2022). De acuerdo con esto,

es posible visibilizar los retos que van a ser asumidos desde el punto de las variables de complejidad

gue estan determinadas por los marcos juridicos y las realidades sociales.

Un aspecto para resaltar es que los dos actos legislativos centran su discusion en aspectos
sobre la conformacion y competencias, los cuales no logran una definicion y pardmetros precisos.

De acuerdo con Bustamante (2016) esto refiere a “un caos en el nivel intermedio de la planeacion”.
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Esto en razon a que, existe una sobresaturacion de instrumentos sin competencias muy definidas
como las RAPE y demaés asociaciones que buscan la integracion regional, pero que se quedan cortas
ante la complejidad de entender los nuevos fendmenos metropolitanos y solo se centran en el rol

politico de las decisiones.

Es necesario entonces, trascender la vision econdmica, politica y administrativa para
vincular actores intersectoriales a la construccion de soluciones innovadoras en los futuros
escenarios urbanos. Para el caso concreto particular de la integracion regional de Bogota, es posible
resaltar la capacidad de trascender en la integracion regional vista desde una Optica politico-
administrativa. Buscando precisamente estimular y proteger las relaciones y flujos econémicos del
centro del pais a las periferias no definidas y a las relaciones que trascienden tanto de forma fisica

como de facto.

En este sentido la figura de visién metropolitana y regional de Bogota se ha diferenciado
de la propuesta por medio de la cual se conformé el AMVA. Esto se denota inicialmente en la
semantica utilizada para describir la figura, ya que, se refiere a Region Metropolitana (RM).
Adicional a ello, en cuanto a su conformacion, a diferencia del Area Metropolitana (AM) no se

contempla un municipio nucleo, sino que propende por posiciones de igualdad entre los integrantes.

Por esta razon, la aplicacion de la Region Metropolitana no puede estar cefiida a una figura
monocentrista en cabeza de un solo nucleo central, visible en algunas areas metropolitanas, sino
que debe apuntar al policentrismo. Si bien actualmente no existe esta relacion policentrista, la

Region Metropolitana procura por la generacion de incentivos en las relaciones de jerarquia
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funcional, ofreciendo igualdad de condiciones a los integrantes, sin que medie la capacidad
econOmica, el tamafio o la poblacion, lo que genera dos grandes retos:

[...]Jpor un lado, que la conformacion del area metropolitana no genere un beneficio de la

capital en detrimento de las condiciones de vida de los municipios aledafios [..] y, por otro

lado, cémo fortalecer a la vez las relaciones con los demés municipios de Cundinamarca
mas pobres y marginales que no integrardn la nueva estructura administrativa. (Galvis,

2020, p.7).

En consecuencia, la Regién Metropolitana no solo integra los municipios colindantes al
distrito capital, sino que ademas integra a la Gobernacion de Cundinamarca, como equilibrador de
relaciones.” La Region Metropolitana “en materia de politica interna, puede volverse una
herramienta que impulse los procesos de descentralizacion politica, econdmica y fiscal del pais”.
(Galvis, 2020, p.3). Sin embargo, es importante seguir insistiendo en la vinculacion de un dialogo

abierto y de cara a los diferentes actores y grupos de interés, ya que los procesos de

descentralizacion no siempre se han caracterizado por la uniformidad democratica.

En otro sentido es claro que la AMVA, se ha caracterizado por ser de forma general como
una figura con éxito, bajo el entendido que ha aumentado la productividad mediante proyectos
sustentables. Adicional a ello logro la articulacion entre el Area Metropolitana y Ciudades Cluster
en el afio 2007. Es de resaltar que dentro de esta articulacion del Area Metropolitana se crean las
Provincia Administrativa y de Planificacion PAP, como “estrategia de crecimiento conjunto de las
subregiones para detener procesos migratorios que acrecientan el fendomeno de conurbacion en el

Valle de Aburra y dejan sin capital humano a los municipios” (Cardona, 2019, p.9)

Desde un ambito general es posible decir que el desarrollo del AMVA como herramienta

para el desarrollo de planes y proyectos que aporten soluciones a la conurbacion por procesos
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migratorios han dado resultados. Sin embargo, en cuanto a la planeaciéon y ordenamiento del
territorio, se evidencia la falta de coordinacion y fragmentacion entre los municipios y el Area

Metropolitana.

Esto debido a que, “los municipios formulan de forma independiente sus Planes de
Ordenamiento Territorial y establecen de forma auténoma los mecanismos para la gestion
catastral” (Reynosa, 2021, p.40). Adicionalmente, los municipios son autdnomos en cuanto a la
gestion de gran parte de sus recursos, no tienen incentivos para desarrollar planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial basandose en los lineamientos del AMVA (Reynosa, 2021, p.40).

En términos politicos y administrativos, tanto el Area Metropolitana como la Region
Metropolitana se encuentran fundamentados en la anacronia, que puede representar la importancia
de la figura municipal dentro de la organizacion politica y estatal del sistema de gobierno. Esto en
razon a la realidad urbana de las iniciativas de este tipo de asociacion, que cada vez estdn mas
vinculadas a decisiones de mayor complejidad y nivel, que generan obstaculos por parte del

gobierno para su implementacion.

En este sentido es importante tener presente que una de las fallas en el AMVA es
precisamente la falta de gobernanza colaborativa evidenciado en la debilidad institucional y los
mecanismos de financiacion para los proyectos. Adicionalmente, “se evidencian restricciones de
tipo politico en la gobernanza metropolitana y un marcado énfasis en la ejecucion de los planes de
accion del AMVA, que son a corto plazo” (Reynosa, 2021, p.40), constituyendo una escasa

planeacion de largo plazo.
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De acuerdo con esto, es fundamental las estructuras de gobernanza colaborativa, siendo esta
la herramienta para consolidar una Region Metropolitana, en la cual, se logre la toma de decisiones
para lograr dinamismo y productividad. Reynosa (2021) plantea que el modelo de gobernanza
metropolitano debe:

[...] en primer lugar, atender las particularidades historicas, estructurales y politicas de cada

territorio; en segundo lugar, lograr un acuerdo social de alianzas publico-privadas y

politicas lo mas amplio y de largo plazo posible y, en tercer lugar, involucrar mediante la

participacion ciudadana efectiva en la formulacion de las politicas publicas. (p. 19)

De acuerdo con esto es preciso decir que la Region Metropolitana a diferencia del area
metropolitana no cuenta con una Junta Metropolitana como érgano maximo de gobierno, sino que
contempla un Consejo Regional. Dicha diferenciacion en la gobernanza es enfocada a lograr

igualdad de condiciones a todos los integrantes, con el fin de superar las barreras de gobernanza

que tiene el area metropolitana.

Conclusion

En el desarrollo del articulo se abordaron los fendmenos de la aglomeracién urbana como
el resultado del crecimiento urbano, por medio de la conurbacion estableciendo un modelo
monocentrico. Fendmenos que han sido abordados en las diferentes disciplinas dadas las
implicaciones a nivel social ambiental y econémico que esto conlleva. En razon a esto se han
optado por la creacion de las areas metropolitanas como asociaciones de gobernanza intermedia en
el cual se busca una vision de largo de plazo para enfrentar la crisis urbana por factores como el

aumento de la poblacion.
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Asimismo, se analizaron los antecedentes normativos de los cuales surge la figura del &rea
metropolitana, en cual se logro identificar que esta figura de planeacion intermedia ha iniciado su
desarrollo a partir de 1886, pero que logra su materializacion en la constitucion de 1991 y las
posteriores normas que amplian la reglamentacion de la figura. Estableciendo con base en la
descentralizacion, la adopcion de estas figuras, toda vez que, otorga autonomia administrativa, por
medio de un régimen asociativo especial. Lo que permite impulso de la productiva de los

municipios asociados.

En este sentido se expusieron los fundamentos que dejan entrever el poco alcance del area
metropolitana respecto del alcance de los municipios como figura central de planeacion, que deja
en entredicho la autoridad que representa el area metropolitana como figura articuladora. Dado
que, a pesar de la autonomia y las funciones otorgadas al Area metropolitana, sigue siendo una
figura con poco alcance en razén a que debe estar sujeto a la voluntad de los municipios y la

determinacion de los hechos metropolitanos.

Finalmente, se realiza un estudio entre las dos principales aglomeraciones que son el area
metropolitana del valle de Aburrd y la recién constituida regiébn metropolitana de Bogota-
Cundinamarca. De lo cual se precisa la incidencia que puede tener Bogota como distrito capital y
su previa integracién en la RAPE de la Region Central con la integracion en la region
metropolitana. igualmente, se analizaron las diferencias entre las figuras de planeacion Intermedia

de estas dos aglomeraciones, para determinar los posibles retos de la nueva region metropolitana.

Partiendo de lo expuesto puede concluirse que el area metropolitana como figura intermedia

se queda corta para lograr una efectiva planeacion dado que la constitucion propone al municipio
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como entidad territorial central, generando que la escala de planeacion intermedia quede sujeta a
la autonomia municipal para el desarrollo de proyectos tal como se expuso en el caso del AMVA
en el cual la gobernanza centrada en un nucleo, termina configurando un desequilibrio de

funciones, evidenciado en la escasa planeacion a largo plazo.

Adicionalmente se visibiliza que la creacion de la region metropolitana ha apuntado a no
repetir los problemas de gobernanza presentado en el AMVA, dejando claro que el camino en la
implementacion de la asociacion debe trascender la vision politica instalada en las escalas de
planificacién. Por medio de la adopcién del modelo policéntrico que permita igualdad en las
funciones, para lograr la adecuada integracion de todos los actores lo que generaria la
potencializacion de la region. Sin embargo, no puede dejarse de lado el hecho que estas figuras de
planeacion intermedia deben contar con mayor participacién para logara politicas publicas

efectivas, con base en las realidades de cada uno de los actores.
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