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Resumen

En el trabajo académico desarrollado se planteo el objetivo de analizar la situacion de la
poblacion con discapacidad en el municipio de Cértegui para aportar a futuros diagnosticos de
politicas publicas. El disefio metodologico utilizado es la investigacion cualitativa de tipo
etnografico, aplicandose técnicas de observacion participante, entrevista etnografica, consulta
bibliografica, encuesta de participacion y formato de caracterizacion de la poblacion, tomando
como muestra aleatoria a la poblacioén con algun tipo de discapacidad que reside en el municipio
de Cértegui Chocd. Como resultados se encontrd que gran parte de las personas en situacion de
discapacidad tiene mas de 50 afos de edad y se encuentran en una condicion de salud critica, lo
que le impide ejercer cualquier actividad laboral. Ademas, sus condiciones de vivienda y acceso
a la salud son precarias, y pocos han participado en la politica publica de discapacidad puesto
que no la conocen. Por ende, se puede concluir que se requieren acciones de promocion,
divulgacion y gestion de la politica publica existente, asi como diagndsticos acertados para una
aplicacion de la politica publica vigente o para una eventual actualizacion de la politica y que la
poblacion en situacion de discapacidad del municipio de Cértegui es victima de actos de
exclusion, como también de segregacion por parte de la comunidad y requiere acciones legales

para el goce efectivo de sus derechos.

Palabras claves: Derechos, discapacidad, inclusion, politica publica.



Abstract

In the academic work developed, the objective was to analyze the situation of the population
with disabilities in the municipality of Cértegui to contribute to future diagnoses of public
policies. The methodological design used is qualitative ethnographic research, applying
techniques of participant observation, ethnographic interview, bibliographic consultation,
participation survey and population characterization format, taking as a random sample the
population with some type of disability residing in the municipality of Cértegui Chocd. As
results, it was found that a large part of people with disabilities are over 50 years of age and are
in a critical health condition, which prevents them from exercising any work activity. In addition,
their housing conditions and access to health are precarious, and few have participated in public
disability policy since they do not know about it. Therefore, it can be concluded that actions of
promotion, dissemination and management of the existing public policy are required, as well as
correct diagnoses for an application of the current public policy or for an eventual update of the
policy and that the population in a situation of disability of the municipality of Cértegui is a
victim of acts of exclusion, as well as of segregation by the community and requires legal action

for the effective enjoyment of their rights.

Keywords: Rights, disability, inclusion, politics.
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Introduccion

La discapacidad puede precisarse como un fendémeno universal que se presenta en las
personas en algin momento de la vida; abarcando por ejemplo una “deficiencia fisica, mental
o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el

entorno econdmico y social” (Ministerio de Salud [Minsalud], 2020, p. 9).

Cabe resaltar, que de acuerdo con el Informe Mundial de Discapacidad (2011) “mas
de 1.000 millones de personas tienen algun tipo de discapacidad, cifra que es equivalente
alrededor del 15 % del total de la poblacién mundial. De este 15 % se estima que 200
millones experimentan dificultades considerables en su vida cotidiana” (Organizacion
Mundial de la Salud [OMS], 2011, parr. 2). Ademas, a nivel regional, en Latinoamérica
aproximadamente 85 millones de personas viven con alguna discapacidad. Por lo cual, entre
el 80 % y el 90 % estan desempleadas. Igualmente, se estima que el “30 % de los nifios con
discapacidad si bien van a la escuela, lo hacen en condiciones precarias” (Comision
Economica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2011, p. 5). Esta vulnerabilidad
aumenta por los vacios existentes en los paises de América Latina en la implementacion y
ejecucion de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de las personas que se

encuentran en situacion de discapacidad (CEPAL, 2011, parr. 4).

De acuerdo con la actualizacion del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCPD) “se contabiliza en Colombia al afio 2022, un total de
1.319.049 personas en situacion de discapacidad (identificadas y localizadas). Esto, representa el

2,3% de la poblacion total del territorio colombiano” (Minsalud, 2020, parr. 1).
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En el ambito regional se tiene que en el “departamento del Choc6 el RLCPD registra un
total de 5.349 PcD, con una prevalencia de 1,0 % y una distribucion nacional del 0,4 %”
(Minsalud, 2022, parr. 4). Aun asi, Martinez (2020) considera que “hay un subregistro de las
personas en situacion de discapacidad en el departamento del Choco, teniendo en cuenta las
condiciones de pobreza, marginacion y exclusion social de esta region en el pais” (p. 5). Lo que
dificulta el “proceso de disefio y aplicacion de estrategias para desarrollar y alcanzar una

verdadera inclusion social en esta region” (Martinez, 2020, p. 2).

Por ende, el impacto en la calidad de vida de las personas en general y, en especial, de
aquellas con discapacidad, depende en primera medida de la gestion publica de los gobernantes,
su compromiso, determinacion y cumplimiento de las leyes. Sen (2000) indica que “la exclusion
social es un elemento que en relacioén con la poblacion en situacion de discapacidad resultara
definitivo” (p. 5) y de igual manera Renes (2009) sefiala “a la exclusion social como un proceso
en el que los sujetos pueden verse comprometidos momentanea o duraderamente” (p. 1). Es
decir, para que haya una verdadera y completa inclusion de la poblacion en situacion de
discapacidad, se requiere que las entidades del Estado y la sociedad comprendan que el
desarrollo y avance se logra mediante acciones inclusivas que son el resultado de sinergias entre
diferentes actores. De igual manera, es relevante que se entienda el valor inherente de la dignidad

de todas las personas para convivir en una sociedad que garantice las condiciones de igualdad.

El departamento del Choco6 esta ubicado en el noroeste del pais, es el unico departamento
de Colombia con costas en los dos océanos, el Pacifico y el Atlantico. Ademas, el Uinico que
limita con Panamé y comprende las selvas del Darién, como las cuencas de los rios Atrato y San
Juan. Est4 conformado por 30 municipios distribuidos en cinco regiones (Atrato, San Juan,

Pacifico Norte, Pacifico Sur y Darién) y su capital es el municipio de Quibdo.
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Adicionalmente, segiin el DANE (2015), “la poblacion de Cértegui es de 10.068
habitantes, de los cuales el 50,2 % son hombres, el 49,8 % mujeres. Asimismo, el 82,7 % es
afrodescendientes, el 11,9 % son indigenas y el 5,4 % restante son mestizos y blancos” (p. 1).
Para el 2018 el departamento ocupd el puesto nimero 27 entre todos los departamentos del pais
en cuanto al Indice Departamental de Competitividad (IDC) de 2018. Lo que muestra un gran
rezago en desarrollo econdmico y emprendimiento y carencias en la prestacion de servicios en

salud y acceso a la educacion.

Cabe agregar que en el Choco hay falencias en los datos estadisticos de las personas en
situacion de discapacidad. Esto hace complejo evidenciar la situacion de la poblacion de la
subregion del San Juan conformada por los 12 municipios del Cantén de San Pablo, Cértegui,
Condoto, Istmina, Medio San Juan, Novita, Rio Ir6, San José del Palmar, Sipi, Tadd, Unidon
Panamericana y el Litoral del San Juan. En esta region existen 141.479 personas, de las cuales el

44.5 % estan en las cabeceras municipales y el 55.5 % en las zonas rurales (DANE, 2018).

El municipio de Cértegui (subregion del San Juan) tiene una extension de 342 km? y de
acuerdo con el DANE al afio 2018 (proyectado al 2020), en el municipio se calcula una
poblacion de 5.760 habitantes (categoria No. 6, Ley 1551 2012), de los cuales, el 57,88 % (3.334
habitantes) residen en el area urbana y el 42,11 % (2.426 habitantes) se encuentran asentados en
la zona rural. La division politico-administrativa establecida a través de la ordenanza 012 de
2000, suscribid para ese afio cinco corregimientos (Memera, Carretera, Ibordo, Lobo y Paso de
Cértegui) y once veredas. pero con el paso del tiempo el nimero de veredas aument6 llegando a

ser en la actualidad 24 (Alcaldia de Cértegui, 2020).
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Actualmente el municipio cuenta con una politica publica para personas en situacion de

discapacidad reglamentada y adoptada a través del Acuerdo No. 007 de 2011. En esta politica se

definieron lineamientos con base en los derechos de las personas en situacion de discapacidad

(PcD). En teoria, esta politica promueve el desarrollo de capacidades y autonomia de esta

poblacion, fomenta la inclusion, elimina cualquier tipo de discriminacion y facilita el acceso a la

informacion y la comunicacion (articulo 6, lineamientos de accion).

Tabla 1.

Elementos de la politica publica para las personas en situacion de discapacidad, municipio de

Cértegui

Acuerdo No. 07 de 2011 “Politica publica para las personas en situacion de discapacidad del

municipio Cértegui”

Objeto (articulo 1)

Finalidad (articulo 3)

Principios (articulo 4)

Ejes estratégicos
(articulo 5)

Lineamiento de accion
(articulo 6)

Atencion a las personas en situacion de discapacidad y sus familias,
promoviendo el acceso e igualdad de oportunidades.

Garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas en
discapacidad.

Equidad, igualdad, enfoque de derechos, solidaridad, participacion,
integracion, concertacion y transversalidad.

Eje 1-Salud para todos; eje 2- inclusion educativa con calidad y
permanencia; eje 3-trabajo justo, vivienda digna, eje 4-movilidad sin
barreras; eje 5-por un sano esparcimiento; y eje 6- comunicando ando.

Promover la inclusion social; eliminar toda forma de maltrato y
discriminacion; construir y adecuar el amoblamiento publico; impulsar el
acceso y permanencia a la educacion; facilitar el acceso a los programas,
planes y proyectos de la administracion municipal; registro de las
personas en situacion de discapacidad; promover la asistencia al banco
técnico de ayudas; impulsar estudios de investigacion; promover las
identidades y expresiones culturales; facilitar el acceso a la informacion y
comunicacion; capacitar a los funcionarios publicos; y, fortalecer al apoyo
de las personas mayores en discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la politica publica para las personas en situacion de
discapacidad del municipio de Cértegui del afio 2011, 2022.
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La politica publica para personas en situacion de discapacidad de Cértegui (Choco)
cuenta con seis ejes en favor de la poblacion en situacion de discapacidad. Busca mejorar la
calidad de vida de dicha poblacién y sus familias, e incentiva el acceso a oportunidades en
igualdad de condiciones a través de estrategias coordinadas. Los ejes de esta politica son los
siguientes: Salud para todos; inclusion educativa con calidad y permanencia; trabajo justo,
vivienda digna; movilidad sin barreras; por un sano esparcimiento; comunicando ando. Estos
ejes se establecen acorde a la ley de discapacidad y politica nacional de discapacidad establecida

por el gobierno de Colombia.

Pese a ello, debe senalarse que la administracion municipal de Cértegui no cuenta con un
registro actualizado de la cantidad de personas con discapacidad del Municipio. No existe registro
que permita tener informacion concreta y veridica del nimero real de sujetos en situacion de
discapacidad, ni un registro actualizado de la caracterizacion socioecondmica de los mismos en el
municipio de Cértegui, Chocdé. Esto es necesario para continuar la ejecucion de propuestas actuales

y emprender nuevas que son necesarias en el territorio.

La politica publica plantea estar dirigida a que las PcD gocen de sus derechos en cualquier
lugar del municipio, que accedan a la informacion y servicios en igualdad de condiciones de
igualdad. No obstante, para que esto sea efectivo debe haber una estrategia por medio de la cual
las acciones interdisciplinarias, intersectoriales e interinstitucionales, se promocionen Yy
dinamicen. Si bien se ha reglamentado una politica publica para personas en situaciéon de
discapacidad, aun faltan procesos de integracion, normalizacion y regulacion que deben llevarse a
cabo en conjunto con el sector publico, privado y académico del municipio para fortalecer la oferta
de servicios, oportunidades y acciones efectivas en referencia con los derechos fundamentales de

esta poblacion en Cértegui.
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También, se observa que hace falta la reglamentacion por decreto municipal. De igual

forma, se denota la falta de inclusion de la politica en el plan de desarrollo municipal.

Para dar cuenta de esta situacion actual de las personas en situacion de discapacidad en el
municipio, se recurrié a un enfoque metodoldgico cualitativo de tipo etnografico. Teniendo en
cuenta autores como Parra'y Toro (2010) “la metodologia cualitativa permite tratar temas como
los comportamientos y las experiencias humanas a nivel individual y colectivo” (p. 11). La
poblacion en situacion de discapacidad ha desarrollado visiones particulares y diferenciadas que
deben ser abordadas en su realidad social para comprender el fenémeno, y contribuir con la

transformacion social, y por ello esta metodologia fue la mas acorde.

Cabe agregar, que el disefio metodoldgico etnografico consiste en:

Explorar, examinar y entender sistemas sociales (grupos, comunidades, culturas y
sociedades), asi como producir interpretaciones profundas y significados culturales,
desde la perspectiva o punto de vista de los participantes. Por ende, se busca describir,
interpretar y analizar ideas, creencias, significados, conocimientos y practicas presentes
en tales sistemas. Por lo tanto, se revisa el contexto determinado y se analiza a los
participantes en “accion”. Asi como también, se analiza los significados que le dan a ese
comportamiento realizado en circunstancias comunes o especiales, y finalmente, se
presenta los resultados de manera que se resalten las regularidades que implica un
proceso cultural. En suma, los disefos etnograficos estudian categorias, temas y patrones

referidos a las culturas (Sampieri ef al. (2017) p. 482).



20

En complemento, Hernandez et al. (2014) establecen que “los métodos cualitativos y
etnograficos permiten que los estudios con comunidades se puedan observar desde diferentes
perspectivas y asi enriquecer la mirada” (p. 343). La poblacion con la que se trabajo para esta
investigacion corresponde a 110 personas en situacion de discapacidad. De estas 53 son
hombres, 44 son mujeres, y 13 son nifios. Ademas, se tiene en cuenta la poblacion residente en el

casco urbano y rural, para abordar las diferentes necesidades.

Las técnicas de generacion de informacion utilizadas fueron las propias de la etnografia,
es decir observacion participante, inmersion en campo y entrevista etnografica, y otras que
apoyaron el proceso como la revision documental, y un cuestionario tipo encuesta para la

caracterizacion de la poblacion y sus necesidades.

De acuerdo con Guber (2001) el trabajo en campo “requiere de una reflexividad del
investigador quien se encuentra inmerso en una situacion social, y debe agudizar la mirada para
definir claramente los procesos sociales que se gestan en cada territorio” (p. 23). La entrevista,
de acuerdo con Bonilla y Rodriguez (1995) “conecta claramente con la observacion participante
ya que incluye el proceso de escuchar, conversar y observar detalladamente lo que acaece en el
trabajo de campo y en el didlogo con los participantes” (p. 17). Un aspecto que favorecio la
aplicacion de las entrevistas y lograr llegar a las personas en situacion de discapacidad es que soy
afrodescendiente y convivi con algunos de ellos en afios anteriores puesto que soy oriundo de
este municipio; ello facilito la participacion activa de la comunidad, y llegar a las personas de
interés para el presente estudio académico. No obstante, la planeacion del trabajo de campo tomod
un tiempo de sondeo preliminar, de realizar llamadas, agendar visitas y planificar el trabajo
logistico para el transporte a las veredas del municipio donde se realiz6 la observacion

participante.
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Para buscar a las personas en situacion de discapacidad se hicieron recorridos en la zona
urbana y rural del municipio de Cértegui. La blisqueda se vio favorecida por la participacion
activa de lideres sociales de barrios, presidentes de Juntas de Accion Comunal, duefios de
tiendas, vendedores ambulantes y transeuntes. La visita a las personas en situacion de
discapacidad se realizé en cinco semanas, visitandose aproximadamente cinco casas por dia. Si
bien Cértegui es un municipio pequefio, estos recorridos toman tiempo con el fin de ser
exhaustivos en la busqueda de las personas en situacion de discapacidad, e incluso, a la lluvia
que dificulto la labor de visita a las viviendas; se recorrieron de siete a diez kilometros por dia.
Primero se visitd la zona urbana a pie y luego la zona rural tomando algunos vehiculos en las

mafianas para ir a las veredas mas lejanas.

Para apoyar este proceso etnografico y contar con datos precisos que aporten a una
eventual actualizacion de la politica publica o ejecucion de la vigente, se aplico una encuesta de
caracterizacion. Este instrumento sirve para identificar y categorizar algunas variables, como
nivel de escolaridad, nivel socioeconémico, formacion del nicleo familiar (miembros), vivienda,
ubicacion, entre otros (Gonzales, 2005). Por ende, se tomaron algunas preguntas del instrumento
dispuesto por el Ministerio de Proteccion Social para la caracterizacion sociodemografica de la

poblacion con algln tipo de discapacidad.

De acuerdo con Paramo (2011) “la revision documental tiene como proposito ademas del
reconocimiento de los antecedentes de un tema, el proceso mismo de construccion teorica de la
investigacion” (p. 4). El estado del arte consiste en la busqueda de informacioén que soporta el
tema de investigacion y justifica su desarrollo con base en la disciplina que se intenta explorar a
través de la recoleccion y sistematizacion de la informacion que posibilita el desarrollo de una

investigacion.
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La revision documental de esta investigacion contribuy6 a conocer y comprender
antecedentes investigativos al respecto de la tematica en cuestion como informes
gubernamentales, politica del municipio, censos y datos estadisticos, reportes, presupuestos,
textos académicos, entre otros. En el proceso de buisqueda de informacion se utilizé un protocolo

de investigacion que se presenta a continuacion.

Tabla 2.
Protocolo de busqueda de fuentes de informacion

Protocolo de busqueda de fuentes de informacién
Idioma Espafiol
Periodo 2011-2021
Politicas publicas
Planes de gestion
Términos Poblacion discapacitada Colombia
Informes de gestion
Investigacion social Cértegui
Paginas gubernamentales
Repositorios universitarios locales
DANE
Centros documentales Cértegui
Poblacion con discapacidad, enfoque diferencial, proyectos
sociales, politicas publicas
Triangulacion de la informacion y construccion de categorias
Analisis de analisis para la construccion de los lineamientos y
estrategias para la politica publica

Recursos de informacion

Criterios de inclusion

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Ahora bien, la gestion documental inicié con consulta de teoria cientifica en bases de
datos y bibliotecas virtuales, para conocer antecedentes y conceptos claves de la politica publica,
tomando los conceptos establecidos en el Ministerio del Interior y caracteristicas de las personas
de discapacidad segtin el Ministerio de Salud y Proteccion Social; esta consulta se realizo
durante tres meses, indagando en bases de datos académicas. En el marco de la presente
investigacion, se encontr6 que existen 110 personas en situacion de discapacidad en el Municipio

de Cértegui (equivalente al 1,9 % de la poblacion total).
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Que presentan vulnerabilidad socioeconémica y deficiencias en el acceso al servicio de
salud, educacion y vivienda digna. Por lo que, seria pertinente que la administracion retome esta
informacion para que la contraste con sus fuentes primarias. Es pertinente resaltar que el
departamento del Choco (gobernacion) ha realizado acciones! en materia de participacion y
representacion politica orientada al reconocimiento de los derechos de las personas en situacion
de discapacidad, implementando proyectos de emprendimiento y planes de inclusion y educacion
de calidad, con el objetivo de superar la situacion de pobreza, pobreza extrema, marginacion y

exclusion en la que constantemente vive esta poblacion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se establece la siguiente pregunta de investigacion:
(Cuadl es la situacion de la poblacion en situacion de discapacidad del municipio Cértegui
(Chocd) y como el conocimiento de ello puede contribuir a la implementacion de la politica

publica municipal para las personas en situacion de discapacidad o su eventual actualizacion?

Para responder a la pregunta de investigacion, se plantea como

Objetivo general

analizar el contexto de la poblacion en situacion de discapacidad del municipio Cértegui

(Choco)

Objetivos especificos

Caracterizar una muestra de personas en situacion de discapacidad que residen el

municipio Cértegui, Choco

! Mesas de participacion nacional y local en el gjercicio politico, politica de inclusion en educacién,
emprendimiento (economia naranja), acceso a créditos, entre otras (Hurtado, 2016).
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b) analizar su conocimiento o participacion de la creacion o ejecucion de la politica

publica vigente,

c) proponer algunas recomendaciones que puedan ser utilizadas por la administracion
local del municipio de Cértegui, Choco para el eventual disefio de un plan de gestion social

dirigido a la poblacion en situacion de discapacidad.

Capitulo 1. Memoria metodologica

El proposito de esta investigacion fue analizar la situacion de las personas en situacion de
discapacidad del municipio y para ello se procur6 interpretar la experiencia, el conocimiento y
las subjetividades que tienen las personas en situacion de discapacidad del municipio, asi como
indagar por su conocimiento de la politica piblica municipal para PcD del municipio Cértegui,
Chocd y su implementacion. Asimismo, se indago sobre diferentes concepciones e
intersubjetividades de la comunidad con respecto a la necesidad de participacion en la politica

publica.

Por otro lado, esta investigacion identificé algunas de las realidades sociales alrededor de
la discapacidad y las problematicas aunadas a esta situacion. Por ende, se propone una serie de
recomendaciones de acuerdo a la informacidn suministrada por las personas en situacion de

discapacidad en el municipio de Cértegui.

El trabajo de campo fue complejo debido a que las personas residentes en la zona rural,
viven en casas alejadas y dispersas entre si, y el acceso por vias destapadas o sin pavimentar es

dificil. Algunas veces el vehiculo no pudo continuar y el recorrido debi6 finalizarse a pie. Visitar
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las zonas mas alejadas obligd al alojamiento en algunas casas de colaboradores, invirtiendo en
costos de transporte y vidticos para cuatro personas que ayudaron a aplicar las encuestas bajo el
cobijo de las inclemencias ambientales, y en zonas rurales con presencia de grupos armados.
Referente al desarrollo metodologico y aplicacion de instrumentos, se hallaron algunas limitantes
de disponibilidad de tiempo de algunos de los participantes, precisando volver para poder aplicar

el instrumento de cuestionario y entrevista.

Con esfuerzo y dedicacion se logré encontrar a 110 personas en situacion de
discapacidad, con quienes se dialogd y a quienes se les aplico el instrumento de caracterizacion
sociodemografica. Ademas, durante el recorrido y en sus casas, realicé ejercicios de observacion

participante para identificar condiciones de vida y necesidades especificas.

La observacion participante es el proceso en el cual el investigador participa de la
realidad social sin intermediaciones y genera descubrimientos, analiza preceptos tedricos
aplicados a la realidad y entabla relaciones con la comunidad. Para antropdlogos como Geertz
(2003) es indispensable que el investigador se integre a la comunidad de manera que su

experiencia y las relaciones con los demas le provean el conocimiento profundo de la sociedad.

En definitiva, con la observacion participante en este proyecto, se identificaron cddigos y
significados sociales respecto a la discapacidad, conociendo las necesidades de la comunidad,

describiendo los comportamientos y acciones de la poblacion en situacion de discapacidad.

El proceso de observacion participante se desarroll6 a través del trabajo de campo con
diferentes actividades que incluyeron conversaciones con los habitantes en sus casas y recorridos
con ellos. Se resolvieron dudas en espacios de esparcimiento, caminando por las calles u

observando el campo, para establecer un ambiente de familiaridad, y fortalecer la confianza. Esto
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se dio mediante reuniones que se fueron programando a medida que se recorrian los barrios y
veredas, y una constante fue el desconocimiento de la poblacion sobre lo que es una politica

publica municipal para personas en situacion de discapacidad y la existencia de una.

De igual forma, se observo en las visitas condiciones vulnerables de vivienda y acceso

deficiente a servicios publicos basicos especialmente en las zonas rurales.

Por otro lado, también se agendaron reuniones con lideres como el exconcejal y
representante legal de la Corporacion Nuevo Milenio. Estas reuniones se realizaron en un

ambiente comodo y tomando café.

A su vez y luego de identificar en las entrevistas y recorridos que la restriccion a la
movilidad es uno de los principales problemas encontrados en la poblacion en situacion de
discapacidad, se realizaron nuevos recorridos por las calles del municipio de Cértegui, para
identificar la realidad urbana y rural y la necesidad de mejora de las calles. Al respecto vale la
pena senalar que las personas en situacion de discapacidad que residen en veredas no cuentan
con buen servicio de transporte, en algunos tramos no hay acceso a vehiculos lo que obliga a

ellos y sus acompafiantes a atravesar por trochas.

Las entrevistas semiestructuradas se desarrollaron mediante una guia informal de
preguntas que fueron derrotero para el relacionamiento con los sujetos de la investigacion. Dicha
guia se ejecutd en el marco de conceptos desarrollados previamente a través de la revision
documental. Ademas, se sistematiz6 la informacion luego de la transcripeion, codificacion y
categorizacion de las entrevistas para facilitar el analisis y tabulacion de las 110 encuestas de
caracterizacion aplicadas a hombres, mujeres y nifios en situacion de discapacidad residentes en

el municipio de Cértegui, Chocd, tanto en la zona urbana, como rural.
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Las entrevistas se facilitaron por varios aspectos, como la similitud de quien entrevista
con los entrevistados en relacion a cultura, etnia y familiaridad. Cerca del 80% de la poblacion
residente en el municipio de Cértegui es afrodescendiente, como yo, y ademas algunos me

conocen y existe una relacion de confianza.

En el municipio también residen personas de otras etnias, como grupos indigenas de la
comunidad Embera, Waunanas y Orewa, que historicamente tienen presencia en la region y se
destacan creencias y habitos culturales arraigados. Para acercarse a esta comunidad solicité
permiso a la autoridad tradicional para ingresar y preguntar a las personas si participaban en el
estudio. Se compartio un café o un jugo, y para amenizar el ambiente antes de aplicar los
instrumentos se pregunt6 sobre aspectos de sus vidas. Esto mediante una caminata alrededor de

la casa rural o calles del municipio de Cértegui.

En la mayoria de las personas que se visitd se denota un sentimiento de tristeza puesto
que manifiestan que no son apoyados por ningin programa de la politica publica municipal para
personas en situacion de discapacidad. Ademas, catalogan la accion de la Alcaldia como
deficiente y sugieren que las algunas actividades realizadas son de interés econémico y politico,
para obtener votos en temporadas electorales, perpetuando la continuidad de sus representantes
de los partidos politicos. Esto tiene que ver con una asociacion de la politica con el clientelismo,
debido a las practicas de algunos de los politicos del municipio. Seglin algunas de las personas
participantes, los funcionarios hacen uso de los dineros del municipio para sus gastos personales

y el enriquecimiento ilicito (Notas de campo, enero de 2022).

Respecto al instrumento de caracterizacion sociodemografica, se utilizo el formato de

Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, disefiado y
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publicado por el Ministerio de la Proteccion social. De éste se retomaron algunos aspectos y se
modificaron otros asi: el instrumento esta divido en ocho capitulos, constituidos por preguntas de
seleccion multiple, algunas abiertas donde, se aplicaron preguntas del capitulo 1, sobre

informacion personal, del capitulo 2, localizacion y tipo de vivienda.

El capitulo 3 del formato RLCPD es sobre la caracterizacion y origen de la enfermedad,
preguntas que relaciona el tipo de discapacidad, condiciones de vivienda, relacion laboral, estado
de salud general, actividades de recreacion, entre otros (se utilizaron las preguntas). Antes de
aplicar las encuestas a cada persona se explico el objetivo de la investigacion, las preguntas y el
tiempo aproximado para responder, y se aclararon inquietudes en el transcurso de la aplicacion

del instrumento.

Las preguntas que se aplicaron a las personas en situacion de discapacidad fueron sobre
su nombre, género, edad, tipo de poblacion (madres, adulto mayor), lugar de residencia y tipo de
vivienda (departamento, municipio, area, direccion, nimero de teléfono), costumbres, tradiciones
e identificacion étnica, acceso a servicios publicos, condiciones de la vivienda, condicion de
salud, diagndstico médico o conocimiento de la enfermedad que lo afecta y actividades

cotidianas que le generan dificultad.

Por otro lado, y tratando de abarcar la perspectiva de la administracion municipal sobre
este asunto, se consultd y se elevo la solicitud de informacién a la Secretaria de Salud municipal
de Cértegui, Choco por medio de un oficio radicado el dia 23 de agosto de 2021. No obtuve
respuesta por parte de la oficina de la Alcaldia; por lo tanto, para conocer la politica de

discapacidad, consulté en la pagina web de la Alcaldia y no encontré el documento publicado.
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Luego de ello visité la oficina juridica de la Alcaldia para solicitar dicho documento, y

aunque no me proporcionaron la copia de la politica, hice un registro fotografico completo del

que comparto aca la primera pagina.

Figura 1.

Foto de la primera pagina de la Politica publica de discapacidad municipal de Cértegui, Choco
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Fuente: Oficina juridica Alcaldia Cértegui, Choco, 2021.

El municipio es pequefio, pero para un recorrido a pie es un territorio extenso y los

recursos técnicos y financieros con los que se realizé la investigacion fueron escasos; por ello no
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puede decirse que se abarco la totalidad de la zona urbana y rural. Pese a los inconvenientes, se
logro visitar a 110 personas que se encuentran en situacion de discapacidad. Posiblemente,

faltaron muchas personas y familias por visitar.

En este recorrido se visito a los hogares de las personas reconocidas como sujetos en
situacion de discapacidad en un periodo de cinco semanas. Ademas, por la falta de un listado
actualizado con datos validos por parte de instituciones del gobierno, se pregunt6 a la comunidad
de Cértegui, a través de recorridos en los barrios y veredas, si conocian a personas con algun tipo
de discapacidad. Asi fui llegando a ellos. Las encuestas se fueron aplicando a medida que se
visitaba a las personas en aproximadamente 60 minutos por lugar, y cinco encuestas por dia.
Inicialmente expliqué el objetivo de la investigacion y resolvi dudas o preguntas que realizaban
las personas en situacion de discapacidad, que comtiinmente consistian en ;Qué beneficios traeria
para ellos participar en esta investigacion? ;Pagaban por participar? ;Era obligatorio? ;Esto es

liderado por la alcaldia municipal o por quién? Entre otras preguntas.

Los criterios muéstrales para la encuesta fueron la inclusion de personas en situacion de
discapacidad, entre hombres, mujeres y nifios con su respectivo acudiente, residentes en el
municipio de Cértegui. Participaron voluntariamente, sin limite de edad, quienes tuvieran un
diagnostico médico de discapacidad. Durante la aplicacion de los instrumentos se generd un
ambiente célido en el contacto con los participantes, quienes estuvieron confortables y en

confianza.

Lo mas importante en esta investigacion fue centrar la mirada en los sujetos, desde el
respeto y el reconocimiento de su dignidad. De esta forma, se logr6 una escucha activa de sus

cosmovisiones relacionadas con los procesos de inclusion y exclusion. Es preciso decir que las



personas participaron activamente, mostrando interés por la investigacion, respondiendo las

preguntas con disposicion.

31
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Capitulo 2. Politica publica y discapacidad

Seglin estadisticas de 2018 de la Fundacion Saldarriaga Concha “solo el 14.4 % de los
habitantes con discapacidades del departamento del Chocé presentaban una doble inclusion
(social y laboral), mientras el 53.2 % una doble exclusion tanto productiva como social”
(Rebolledo y Villegas, 2018, p. 15), estos resultados comparados con el promedio nacional
(doble inclusion 45 % y doble exclusion 23 %) indican que el departamento presenta una crisis

social.

La doble exclusion (53.4 %) de hombres con discapacidad es mayor que la de las mujeres
con discapacidad (52.8 %) en el departamento, lo que es un claro indicativo de las diferencias de
condiciones de vida que se presentan. De igual forma la doble inclusion entre los dos géneros no
varia significativamente (14.4 % mujeres, 14.5 % hombres). A nivel general, la poblacién con
discapacidad y la inclusion productiva fue de 33.4 % y la inclusion social de 27.9 %; si se
compara estas cifras con las de la poblacion sin discapacidad difieren entre si ya que se detalla
una mayor inclusion social (31.4 %) y una menor inclusioén productiva (28.7 %). Los indicadores
en cuanto a la educacion (inasistencia escolar, bajo logro educativo y analfabetismo) reportaron
una exclusion social de 39.3 % de las personas en situacion de discapacidad, el acceso a vivienda
y servicios publicos un 42.2 % y el acceso a seguridad alimentaria y salud un 18.5 %. La pobreza
por ingresos de los hogares de personas en situacion de discapacidad y las condiciones de acceso
a los trabajos de calidad por la exclusion productiva estd alrededor de un 74 % y un 26 %
respectivamente. Esto muestra altos indices de desigualdad y exclusion de las personas en

situacion de discapacidad en contextos de acceso al trabajo y vivienda digna.
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En este capitulo se haréd un anélisis de los conceptos alrededor de la discapacidad, el ciclo
de las politicas publicas y algunos referentes normativos sobre la discapacidad que pueden ser

utiles para un eventual disefio o actualizacion de politica publica al respecto.

2.1. Discapacidad y capacitismo

Para tratar a las personas en situacion de discapacidad han existido predominios que van
desde los modelos sociales hasta los médicos. El primero plantea que la discapacidad se origina
con la interaccion del individuo y la sociedad donde se desarrolla, y el segundo la asume desde un
ambito bioldgico en el que el sujeto ha de ser rehabilitado. Debido a esto uno de los mayores retos
que se presenta es minimizar las barreras o desventajas que la sociedad impone a estas personas
(Padilla, 2010, p. 2). En la declaracion de Madrid en 2002 se instituy6 que las concepciones de
sujetos con déficit, sujetos de caridad y pacientes debian ser abandonadas, aunque la palabra
discapacitado se sigue empleando lo que da cuenta de concepciones excluyentes alrededor de las

personas en situacion de discapacidad.

Esto se enmarca en un enfoque capacitista, que considera que hay unos sujetos aptos y
otros no, en lugar de comprender que hay funcionalidades diferenciales a las que la sociedad debe

adaptarse.

Ahora bien, la definicion de discapacidad ha tenido un constante cambio a lo largo del
tiempo, lo cual la hace un concepto multidimensional y complejo a raiz de diversos factores
demograficos, sociales, condiciones de salud, enfoques politicos y filosoficos (Albrecht, Seelman
y Bury, 2001; Moreno, 2007). La definicion de este término presenta implicaciones que van mas

alla del lenguaje ya que se expande a nivel politico y préctico.
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Por tanto, condiciona la evaluacion de la incidencia y prevalencia, focaliza grupos
vulnerables de la poblacion susceptible a recibir beneficios, facilita la aplicacion del tipo de
atencion y/o servicio que debe ofrecerse, apoya los sistemas de informacion, influye en los
enfoques y alcances de las politicas publicas y establece la adjudicacion de los recursos publicos
(Bernell, 2003; Jongbloed, 2003; Mitra, 2006; Moreno, 2007; Gémez y Cuervo; 2007), debido a
todo esto lo hace un término sombrilla con problemas que difieren desde lo personal, hasta lo

corporal y social.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que toda persona a lo largo de su vida
presentard una discapacidad permanente o temporal y los que lleguen a la vejez padeceran mayores
dificultades en sus condiciones de vida con el paso del tiempo (parr. 2). En complemento, la
Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) en el afio 2006 realizd la proclamacion de los
Derechos de las Personas en Situacién de Discapacidad, lo que generé un nuevo ordenamiento

juridico en Colombia en el 2011.

Nussbaum (2004) indica que “los problemas que afrontan las personas en situacion de
discapacidad son un asunto con solucion” (p. 3). Por lo que, la discapacidad desde el punto de
vista de funcionamientos y capacidades se fundamenta en la libertad de eleccion de las personas.
Seglin la autora, las capacidades hacen referencia a las posibilidades de las personas de elegir los
funcionamientos para su vida y estos son las herramientas que emplean las personas para lograr
metas como el trabajo, la educacion, la interaccion con la sociedad, entre otros. Asimismo, aclara
que las habilidades no solo se encuentran dentro de las personas, sino que también estan sujetas a
las oportunidades generadas por la combinacion de factores como las potestades personales, el

entorno social, econdémico y politico, entre otros.
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La dignidad, igualdad, los derechos y la libertad de las personas con discapacidad son
términos que han estado en infinidad de discusiones para confrontar los problemas judiciales y
sociales de la vida diaria. Segun Brando (2019) “respecto al ambito de la salud, es preocupante la
situacion que se presenta en las personas en situacion de discapacidad” (p. 1). Debido a que las
acciones no son suficientes y requieren una mayor articulacion para dar soluciones efectivas desde
el punto de vista de los derechos orientados a la proteccion adecuada dentro de los instrumentos

locales, nacionales e internacionales ratificados o promulgados.

Por otro lado, los enfoques de capacidades y de derechos estan intimamente relacionados,
puesto que el primero es una extension o desarrollo del segundo, y éste tltimo busca brindar y
garantizar el bienestar de las personas en situacion de discapacidad e identificar y registrar la
vulnerabilidad, desigualdad y discriminacion en el sistema de salud y en la obtencion de empleo
digno, que grupos minoritarios como este presentan. Ademas, es importante reconocer que para
conseguir la justicia social se requiere que “a las PcD les otorguen garantias en relacion con los
recursos y métodos para que ejerzan sus derechos de participacion en los procesos de caracter

social” (Gomez et al., 2018, p. 5).

Ante la situacion planteada, en el libro del grupo de trabajo CLACSO titulado “Estudios
Criticos en Discapacidad una Polifonia desde América Latina” (2019) se presenta el concepto
de discapacidad, como producto de una creencia ideoldgica, historica y social que categorizan las
acciones corporales y sociales en la dicotomia anormal/normal. De igual forma, expone el “trato
social” como una praxis en donde convergen los procesos de intervencion en el &mbito social, los

actos propios, grupales y, por ende, la objetividad y subjetividad.
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También, el capacitismo define la discapacidad en términos de eficiencia en la
productividad, y ubica al “discapacitado” como fuera de la norma, colocando a las personas en
situacion de discapacidad en procesos terapéuticos y fuera del trabajo asalariado. Bustos (2020)
hace un claro ejemplo de este concepto de capacitismo indagando las formas en que el tacto es
“tabuizado iniciando una escalada que normaliza las formas de represion, claramente expresada
al castigar a quienes mas emplean este sentido” (p. 5), que son los nifios y las personas

invidentes (ciegas) por poner un ejemplo.

La falta de acceso a la educacion, cuidado médico o acceso laboral, es prevalente en las
personas en situacion de discapacidad. Ademas, las negligencias de los funcionarios generan
permanencia en el olvido y la posibilidad de ver dicha condicion como una opcién de descubrir
un mundo diferente en donde valga la diversidad. Se requiere que se lleven a cabo acciones que
transformen la realidad para explorar nuevos y diversos recorridos vinculados y accesibles para

todos; especialmente para corporalidades que han sido excluidas (Maldonado, 2020).

Asimismo, es notable como los paises del llamado “primer mundo” han influenciado en
la construccion ancestral del concepto de discapacidad en las comunidades indigenas originarias
en Colombia mediante la evangelizacion, el arquetipo escolar y de salud, y el sistema

reglamentario tradicional.

Dicha intromision, ha perjudicado la vida de personas con discapacidad yendo desde el
exterminio, hasta la explotacion; infravalorando de esta manera las visiones propias y ancestrales

para la realizacion de politicas publicas e investigaciones.



37

Las comunidades ancestrales han sido una poblacion con tendencia a padecer
discapacidades tomando de referencia la demografia general. Puesto que “las condiciones de
pobreza, contaminacion ambiental y de violencia, generan el escenario indicado para la
predisposicion de discapacidades que a su vez producen discriminacion e impedimentos para el

goce de sus derechos” (Yarza, 2020, p. 1).

Brogna (2012) plantea que la consagracion de los derechos de las personas en situacion
de discapacidad ha tenido un largo recorrido a través de la historia. En este sentido la igualdad y
no discriminacion apenas recientemente cuentan con marcos normativos que permitan una
integracion social armoniosa, pero todavia las sociedades no los implementan de manera

adecuada.

Desde la década de los setenta del siglo pasado, se hizo necesario el establecimiento de
normativas estrictas debido a la vulneracion de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad y en el afio 2006 luego de procesos de lucha y presion las Naciones Unidas llevaron

a cabo la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

En el ano 1976, la Asamblea General solicit6 un plan de trabajo en las tres esferas; es
decir, a nivel local, nacional e internacional, en el que se abarcara la igualdad de oportunidades,

la recuperacion y la prevencion de la discapacidad.

Por otro lado, cuando Argentina ratifica a la CDPD en el 2008, gener6 una oleada de
intervenciones sobre los derechos de las personas con discapacidad que dieron paso a la
posibilidad de normativas a favor de esta poblacion en Latinoamérica; “pasando de ser personas

que requieren caridad y tratamiento, a ser sujetos de derechos” (CLACSO, 2019, p. 8).
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Con base en lo anterior, se hace necesario el andlisis de la actuacién de las personas en
situacion de discapacidad en las politicas publicas, con el fin de comprender las fases de
participacion de estos individuos y cdmo contribuyen con la creacion de estrategias sociales y

publicas que incentivan la inclusion social.

A continuacidn, se exponen algunas de las investigaciones mas recientes que han
abarcado estas problemadticas; dichas investigaciones recurren a metodologias cualitativas y
técnicas como la observacion participante y entrevistas semiestructuradas. El estudio
“Discapacidad psiquica, educacion para la inclusion laboral y politicas publicas™ adscrito al
Departamento de Sociologia de la UdeA, propone que la inclusion se establece mediante el
compromiso y aceptacion de la diversidad por la sociedad. Al mismo tiempo, que se debe
“aprender a aceptar y respetar las diferencias de los individuos, para desarrollar politicas publicas

integras que incluyan a las personas en situacion de discapacidad” (Martinez, 2020, p. 1).

Lemos y Cantillo (2020) hallaron que “las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales laboran de manera desarticulada en la formulacion y edificacion de las politicas
publicas” (p. 12). Por ende, se tiene poco progreso en la esfera politica y social que beneficie la
atencion de la poblacion con discapacidad. Conjuntamente, en algunos casos, las personas en
situacion de discapacidad no relacionan el término discapacidad con un concepto médico y no
saben suplir correctamente las necesidades que se manifiestan. Respecto al reconocimiento y
descripcion de las formas de participacion de la poblacion en la construccion de la politica
publica de discapacidad, segiin Lemos y Castillo (2020) encontraron en su investigacién que

siete de once personas no sabian qué era una politica ptblica ni como llevarla a cabo (p. 17).
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Con el objetivo de comprender la participacion de las personas en situacion de
discapacidad en la construccion de politica publica en Apartadd - Antioquia, se presenta la
investigacion de Granda y Murillo (2020); esta visibiliza la limitada participacion de la
poblacion debido a factores econdmicos, fisicos y comunicativos. Las personas no tenian la
posibilidad de trasladarse a los lugares donde se llevaria a cabo la construccion de las politicas y
en dichos escenarios no se contaba con la infraestructura adecuada para acceder. De igual
manera, las técnicas de promocidn de la convocatoria dispuestas por las instituciones
gubernamentales no fueron suficientes para que la poblacion conociera y comprendiera el

proceso para tener un papel significativo como sujetos de derecho durante su construccion.

Desde un abordaje narrativo, Cardona y Ortega (2015) hacen un acercamiento a las
experiencias de las personas con discapacidad respecto a su reconocimiento, participacion y
exclusion en la comunidad de Rionegro, Antioquia (p. 1). En esta aproximacion, se evidencia la
necesidad de sistemas que acepten las caracteristicas individuales e intercedan y protejan los
derechos de esta poblacion a través de politicas publicas. Por lo tanto, es de suma importancia
que estos escenarios tengan en cuenta las experiencias en lugar de basarse en politicas que se
alejen de la realidad vivida dia a dia por los diversos individuos; a su vez debe partirse de un

espacio de reflexion sobre el bienestar de la comunidad.

La implementacion de una politica ptblica para personas en situacion de discapacidad a
nivel nacional tiene el proposito de garantizar el disfrute y cumplimento de los derechos y

deberes de las personas en situacion de discapacidad, su familia y cuidadores.
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Por lo tanto, entidades como el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Consejo
Nacional de Discapacidad — CND y los Comités Territoriales de Discapacidad — CTD,
pertenecientes al Sistema Nacional de Discapacidad- SND; tienen la funcién de verificar, seguir

y evaluar la puesta en marcha de la Politica Pibica de Discapacidad (Minsalud, 2014).

Durante las tltimas décadas en Colombia se han presentado diversos avances al respecto,
en el sentido de funcionamiento, produccion de conocimiento y normatividad. Uno de ellos es la
Ley 1145 de 2007 que estructura y articula los CTD que estan establecidos a nivel
Departamental y Distrital, Municipal y Local. Los Comités Departamentales y Distritales de
Discapacidad asesoran, consolidan, monitorean y comprueban la ejecucion de la Politica Publica
de Discapacidad; mientras que los Comités Municipales y Locales de Discapacidad debaten,
construyen y controlan las técnicas, programas y politicas que aseguren la incorporacion de las

personas en situacion de discapacidad (Minsalud, 2017).

Con la expedicion de la Ley 1618 de 2013 se otorgan responsabilidades especificas a
figuras concretas que estan vinculadas con la expedicion de politicas, actos y programas que
contribuyan al ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, la rehabilitacion y el
apoyo a las familias, entre otros. Con la aceptacion del documento CONPES 166 se establecieron
las directrices, tacticas y sugerencias para progresar en la estructuracion e instauracion de la
Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social para garantizar el goce de los derechos de las

personas discapacitadas (Reptblica de Colombia, 2013).

En este proposito, en el municipio de Cértegui Choco, la politica publica para las

personas en situacion de discapacidad abarca seis ejes para avanzar hacia la inclusion social.



41

Dichos ejes buscan dar reconocimiento legal y normativo a las personas con
discapacidad; monitorear las entidades de salud que estan vinculadas con estrategias a favor de
ellas; incorporar diversas fundaciones y empresas que aporten y las protejan; cubrir y garantizar
la permanencia en la educacion preescolar, basica y media; mejorar la calidad de dicha
educacion; crear técnicas que permitan acceder al mercado laboral para generar ingresos; disefiar
estrategias para el goce de movilidad libre en igualdad de condiciones con mayor independencia.
También, esta politica busca incentivar la integracion social al fortalecer el deporte, la cultura y
la recreacion en la comunidad; y promover estrategias para difundir las actividades y programas
que fomenten la participacion de las personas en situacion de discapacidad (Concejo Municipal

de Cértegui, 2011).

No obstante, realizada la consulta a la administracion municipal de Cértegui (Choco)
sobre el avance de la implementacion de la politica publica municipal para personal en situacion
de discapacidad, no se encontré un documento que soporte acciones de seguimiento,
acompafiamiento o socializacion de esta politica. Por lo tanto, no se conoce del lugar de las
ayudas técnicas para discapacitados, cantidad de recursos o como acceder a ellos. Ademas, las

vias de circulacion y goce de movilidad no son funcionales.

Es asi, que las estrategias para incluir y garantizar el acceso a la sociedad, al trabajo y a la
educacion, como de difundir, comunicar e informar a la comunidad sobre la politica publica
municipal para personas en situacion de discapacidad parecen inexistentes. Esto, debido a la falta
de evidencias de cumplimiento por parte de la Alcaldia de Cértegui y al desconocimiento casi

generalizado en las personas participantes con quienes se realizo esta investigacion.



42

En muchos casos, las personas en situacion de discapacidad no conocen sus derechos o
no los ponen en practica en la vida politica y social; esto genera que se oculten los obstaculos
que la condicion conlleva y las posibles soluciones que se requieren para la integracion en la
sociedad. Ademas, Ocampo (2017) argumenta que el Estado en lugar de aportar mas recursos
economicos para las Politicas Publicas de Discapacidad, ha anulado algunos de los programas
existentes mediante la desviacion de fondos; esto por su parte, ha ocasionado un

autofinanciamiento en el desarrollo de proyectos de integracion (Ocampo, 2017, p. 2).

Por consiguiente, es importante comprender que la solidaridad no es el tnico factor
mediante el cual las personas en situacion de discapacidad logran establecer su vida. Se requiere
ademas de la educacion para la integracion, generar condiciones en los ambientes escolares que
permitan a todas las personas acceder a una educacion de calidad mediante una metodologia de
inclusion flexible (Samaniego, 2008, p. 3). Asi como la valoracion de las diferencias de manera
equitativa para que la insercion en el mundo laboral y social sea adecuada y se logren objetivos

individuales y colectivos

Lo anterior les otorga a las personas en situacion de discapacidad el derecho a hacer un
llamado desde una accion colectiva como grupo identitario. Estas son las identidades
individuales y grupales de una comunidad emocional que trabaja por un reconocimiento desde
sus expresiones ciudadanas que instauran un ideal de trabajo comunitario y solidario. Esto quiere
decir que “la forma en que las personas con o sin discapacidad interactuan en escenarios de
participacion requiere su reconocimiento segun la cultura y el didlogo intercultural, como ejes

que determinan formas de pensar y participar activamente” (Medina, 1996, p. 11).
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Por ello, la participacion y la visibilizacién mas activa de la poblacion en situacion de
discapacidad que se pretende analizar en esta investigacion, se centra en “actividades que tienen
la intencion o el efecto de influir sobre la accidon gubernamental, directamente en la construccion
o aplicacion de politicas publicas. Incluso, indirectamente a través de la seleccion de las personas
que hacen dichas politicas” (Medina, 1996, p. 12). Ademas, visibilizar a las personas en
situacion de discapacidad significa lograr que el resto de la poblacion sea consciente de los
derechos que ellos poseen, considerandolos como personas en igualdad de condiciones.
También, esto “requiere actualizar la informacion y necesidades que se tiene sobre ellos para que

se tomen en cuenta de una forma mas integral” (UNFPA, 2019, parr. 2).

Por tanto, esa participacion y visibilizacion son herramientas que, dentro de las politicas
publicas, generan inclusion social en la medida que se proyectan en la biisqueda del adecuado
acceso a bienes y servicios, procesos de eleccion colectiva, la garantia plena de los derechos de
los ciudadanos y la eliminacion de toda practica que conlleve a la marginacion y segregacion de
cualquier tipo. Este proceso permite acceder a todos los espacios sociales, culturales, politicos y

econdémicos en igualdad de oportunidades.

Partiendo de lo expuesto previamente, este trabajo analiza el involucramiento de las
personas en situacion de discapacidad en el proceso de implementacion de la politica publica
municipal del municipio de Cértegui, Choco puesto que las dificultades fisica, mental, intelectual
o sensorial a largo plazo generan diversas barreras incluyendo las actitudinales. Lo que puede
“generar un impedimento en su participacion plena y efectiva, asi como en la igualdad de

condiciones con los demés” (Roth, 2002, p. 25).
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En otras palabras, una participacion completa y significativa plantea que las esferas
publicas y privadas estén estructuradas y articuladas de tal manera que todas las personas
participen libremente; otorgando asi el valor y relevancia que merecen los individuos en
situacion de discapacidad al “aceptar que son sujetos en igualdad de condiciones y requieren una
participacion e inclusion libres de barreras que provienen de la actitud y del entorno en la

sociedad” (ACNUDH, 2014, parr. 6).

2.2. Personas en situacion de discapacidad y enfoque diferencial

Teniendo en cuenta el concepto establecido en la Ley 1618 de 2013, la persona en
situacion de discapacidad es aquella que presenta dificultades fisicas, intelectuales o sensoriales;
estas dificultades pueden ser a mediano plazo o definitivas (Ley 1618 de 2013). En este mismo
orden, la ACNUDH (2014) manifiesta que la Convencion sobre los Derechos de las PcD
reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona y resulta de “una interaccion entre
una deficiencia y su entorno” (p. 19). Ademas, segun Meertens (2002) el enfoque diferencial es
“un método de analisis que toma en cuenta las diversidades e iniquidades existentes en nuestra
realidad, con el proposito de brindar una adecuada atencion y proteccion de los derechos de la
poblacion” (p. 8). La autora sugiere que las diversas maneras de discriminacion afectan a las
poblaciones mas vulnerables que estan fuera de los parametros de “normalidad”. En el caso de
Colombia el Articulo 10 de la Ley 387 de 1997 es el primer referente de este enfoque diferencial.
La ACNUR (2011) manifiesta que el enfoque diferencial en relacion con la discapacidad hace
hincapié en el reconocimiento y aceptacion de la diversidad, legitimando asi la autonomia de las
personas en situacion de discapacidad y logrando el objetivo de reconocerlos como personas con
identidad, capaces e independientes que realizan las actividades de una forma que no es comin

para otro tipo de poblacion.
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Las instituciones nacionales, departamentales y municipales deben empezar a incluir el
enfoque diferencial para la adaptacion adecuada de sus acciones y en este caso se debe tener en

cuenta la participacion de las PcD en el planteamiento de problemas y resolucion de los mismos.

En el presente documento se toma como referencia los conceptos de discapacidad y sus
categorias segun Resolucion 113 de 2020, expedida por el Ministerio de Salud la cual, establece

que:

Toda persona se caracteriza con algun tipo de discapacidad cuando su salud fisica y
mental se ve reducida por una condicioén genética, fisica e intelectual, que, a su vez, se
puede derivar de un accidente, abuso de sustancias como alcohol e ilicitas. Asimismo, se
divide su caracterizacion en varias categorias como discapacidad fisica, discapacidad
auditiva, sordo-ceguera, discapacidad intelectual, discapacidad psicosocial (mental) y

discapacidad multiple (Ministerio de Salud, Resolucion 113 de 2020).

2.3. Politica publica

La politica publica se entiende como un “proceso de planeacion que define una vision de
largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los gobiernos y orienta el proceso de
cambio frente a realidades sociales relevantes” (Corzo, 2001, p. 13). Ademas, es un instrumento
de planeacion orientado a la accidn para lograr objetivos prioritarios, fruto de un proceso de
concertacion intersectorial y co-creacion, en el que participa la administracion, personas del

comun, los gremios, la academia, entre otros.
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Es a la vez un proceso que demanda un conocimiento sobre la situacion desde diferentes
perspectivas, la contemplacion de alternativas de solucion y la identificacion de tensiones entre
las personas involucradas. Para llegar a acuerdos sobre las metas que se quieren alcanzar, la
manera para lograrlo, la inversion requerida y el tiempo proyectado para generar el cambio

(Argtiello, 2019; Lépez, 2019).

Es evidente entonces, que la Inclusion social es un proceso que asegura que todas las
personas tengan las mismas oportunidades. Como también, la posibilidad real y efectiva de
acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas
ciudadanos, sin ninguna limitacion o restriccion por motivo de algun tipo de discapacidad (Ley

1618 de 2013). Las politicas publicas son una buena forma de hacer esto posible.

Teniendo en cuenta a Lizarazo (2021) “las politicas ptblicas son entendidas como una
estrategia en conjunto, sistematica, siendo planeadas y ejecutadas para garantizar el goce de
derechos, que parte de un marco normativo de referencia” (p. 6). Por lo cual, el Estado y la
poblacion civil, concretan los lineamientos con la finalidad de mejorar condiciones de vida de la
poblacion vulnerable excluida. Asimismo, se busca proteger sus derechos fundamentales,

beneficiando su desarrollo.

En Colombia, desde su jurisprudencia constitucional se protege el goce efectivo de los
derechos individuales y colectivos de las personas, en un desarrollo progresivo, protegiendo la
autoridad, responsabilidad, prestacion y garantia de que no se violen los derechos, partiendo de

que Colombia es un Estado Social de Derecho.
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Segun se ha visto, una politica publica busca el logro pleno de los derechos de las
personas, partiendo de la adopcion de una estrategia nacional a lo local, fundamentada en los
principios de los derechos humanos. Para ello, se identifican recursos disponibles para efectuar
eficientemente su implementacion, se establecen indicadores y bases de referencias para ser
evaluados. Para establecer una politica ptblica se necesita que se cumplan con las siguientes
condiciones bésicas, como: Garantizar el derecho constitucional (exista la violacion); estructurar
adecuadamente el problema publico; establecer el marco temporal de ejecucion u operacion;
delimitar los instrumentos de gobierno que materializaran los objetivos y las metas planteadas;
garantizar el efectivo goce de los derechos y de participacion democratica, entre otras (Argiiello,

2019). Las fases de una politica publica se detallan a continuacion.

2.3.2. Ciclo y fases de una politica publica

Segun Mora (2019) “la politica publica en su elaboracidon pasa por un ciclo analitico, que
se compone de varios momentos, por medio de fases interdependientes como es el
agendamiento, la formulacion, la implementacion y la evaluacion” (p. 1). Es decir, desde la
identificacion de una necesidad o problematica se busca multiples opciones para su solucion.
Desde la agenda publica se definen tiempos y capacidades institucionales, que parten de un
marco normativo que lo garantiza. En este orden de ideas, las fases de una politica publica en
Colombia se inician desde el agendamiento, formulacion, implementacion y evaluacion continua.
La evaluacion permite revisar indicadores y actualizar o redefinir el curso de la politica publica
(Mora, 2019). Por lo tanto, en el agendamiento se identifican multiples percepciones
problematicas de interés. Posteriormente, se buscaran soluciones en términos de colectividad, se
plantean varios escenarios de solucion con el vinculo de la sociedad y el gobierno, desde una

planificacion de agenda publica.
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En la formulacion se estructura el problema, se delimitan alternativas de solucion, se
propone el disefio y planeacion para la implementacion, como también, se reglamenta y adopta la
politica. Esta fase consta de momentos como la estructuracion del problema (preparacion), la

enunciacion de opciones (desarrollo) y la adopcidn (finalizacion).

Por consiguiente, la fase de implementacion consiste en la definicion de recursos
(técnicos, temporales, comunicativos y de capacidad institucional) y la formulacion de
estrategias que den solucion a la problematica identificada en una region o en un grupo de
personas. Para hacer eso posible se movilizan recursos politicos, juridicos, financieros y
humanos, y desde la coordinacion y cooperacion de actores, para la gestion de la problematica a

un mediano y largo plazo.

La fase de evaluacion de una politica publica valora y juzga el cumplimiento de la
politica publica en el marco de la efectividad de las estrategias y acciones definidas en la
politica. Esto ayuda a definir juicios y tomar decisiones, disefiando, divulgando y evaluando el
cumplimiento de principios constitucionales. Para ello se elabora un plan de accion para la
actuacion preventiva y se plantea un trabajo de seguimiento continuo desde la definicion de
objetivos, metas e indicadores. Estos trazaran un elemento de cumplimiento o no cumplimiento
de las acciones propuestas en la politica ptiblica, mejorando o cambiando algunos apartes para su
efectiva implementacion. De esta manera, se busca garantizar el goce de los derechos

fundamentales de las personas en situacion de vulnerabilidad y de exclusion (Franco, 2001, p. 7).

En este orden de ideas, Isuani (2012) expresa que mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos significa trabajar continuamente en la construccion del Estado, fortaleciendo su

capacidad para disenar e implementar politicas publicas.
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Por ende, se deben establecer acciones profundas que favorezcan los procesos de
consolidacion de la democracia, para asi, garantizar el crecimiento econdmico sustentable y
reducir la desigualdad social. En este sentido, el autor refiere que las politicas ptblicas necesitan
ser coherentes y coordinadas desde su disefio, atendiendo desde el inicio la realidad del problema
a abordar. Ademas, plantea la adaptabilidad a los cambios, referente al pensamiento globalizado,

nuevas necesidades por resolver y ajustes a la reglamentacién normativa.

En funcién de lo planteado, Ordofiez (2019) indica que “en el disefio e implementacion
de las politicas publicas se tienen algunos problemas, uno de ellos es de indole pedagdgica” (p.
3). Es decir, hace falta mayor esfuerzo por parte del Estado en promocionar y socializar a la
comunidad, de qué trata la politica, a quién beneficia, como acceder a ella y qué beneficios
otorga. Ademas, infiere como limitantes la débil estructura institucional, la ausencia en algunas
regiones, escases de recursos (técnicos y financieros), falta de procedimientos y reglamentacion

juridica para definir el alcance, obligaciones y sus responsables en la implementacion.

En la misma linea de ideas, Lipsky (1980) enuncia que “la excesiva burocracia e
influencia del poder politico interfiere en la eficiencia de la implementacion de una politica
publica” (p. 781). Los conflictos de intereses y el alcance de los servidores publicos influyen en
las estrategias para tener acceso a los recursos establecidos para la implementacion de la politica
publica. Asimismo, resalta que el conflicto en las interpretaciones de los ciudadanos sobre la
politica publica se da en parte por la falta de socializacion previa de la politica, como también
por la ineficiencia de los sistemas de informacion y de comunicaciones utilizados. Esto genera
poca motivacion de las personas en participar en los programas y estrategias definidas en la

politica publica.
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Lipsky (1980) resalta que el control social es necesario y por ello, es fundamental que la
poblacion se involucre activamente en los procesos democraticos y de participacion relacionados
con la politica publica (p. 782). Con el fin, de gestionar efectivamente sus necesidades y
problemas identificados en su contexto, como el deficiente acceso a servicios de salud,

educacion, garantia de un trabajo digno o emprendimiento.

En complemento, Aguilar (1993) enuncia que algunas dificultades en la implementacion
de la politica publica se deben a errores de disefio y a la prisa; por querer concluir rapido se
omiten pasos esenciales, o incluso se sacrifica la participacion. Relaciona la falta de interés
politico, la insuficiente asignacion de recursos y la poca continuidad de la misma, conllevando
que los programas y estrategias no se sigan desarrollando. Incluso, a que a los beneficiarios se les

vulneren sus derechos, como el minimo vital, salud, educacién y sano esparcimiento cultural.

Siguiendo las consideraciones anteriores, a continuacion, se profundiza en la fase de
disefio e implementacion de una politica publica, con el fin de delimitar las categorias de

analisis.

2.3.2.1 Diseiio de una politica publica

La fase de disefio (formulacion) de la politica publica consiste en un proceso dindmico y
sistematico mediante la adaptacion a diversos contextos socioecondmicos. Consiste en identificar
necesidades, como también, mitigar algunos riesgos de acceso y participacion (Aguilar, 2001, p.
2). Este proceso, debe ser coherente con bases legales y conceptuales, valores, ideas y objetivos,
lo que permite la continuidad en el futuro de cualquier accion propuesta. En otras palabras, “es
un proceso gradual, atendiendo un adecuado andlisis de problema y definicion de posibles

soluciones, que en pocas veces es discontinuo” (Torres y Santander, p. 15).
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En complemento, los elementos de analisis considerados en la fase de disefio de la
politica publica consisten en: Analisis de la problematica (contexto general social);
planteamiento de soluciones; caracterizacion y mapeo de actores; definicion de metodologias de
participacion; objetivos, enfoques y principios; lineas estratégicas; instrumentos; planificacion y

programacion; y, por ultimo, el andlisis de la viabilidad (factibilidad de ejecucion).

De esta manera, el elemento de andlisis del problema consiste en definir cual es la
importancia del disefio de la politica publica y qué problematica se debe resolver. Esto, mediante
el diagndstico previo, para asi, ingresar la propuesta en la agenda de gobierno. Por lo cual, los
componentes a tener en cuenta para su andlisis se relacionan con un momento coyuntural,
competencia de alguna autoridad del gobierno, la percepcion de que se necesita la intervencion
del gobierno, la relevancia del problema (afectacion de la comunidad), la cobertura y difusién

por los medios de comunicacion existentes y accesibles del gobierno (Torres y Santander, p. 17).

En esta fase se tiene en cuenta el analisis del problema, la argumentacion tedrica, cifras
estadisticas de la afectacion, justificacion, dimensiones del problema, para asi, tener una ruta

clara y precisa en la elaboracion y ejecucion de la politica publica (Aguilar, 2001, p. 3).

Por lo tanto, en la definicion de soluciones se identifican y priorizan los problemas, para
proponer posibles alternativas que eliminen o mitiguen los efectos de la problematica en la
poblacion. Es asi, que el mapeo de actores es un paso fundamental para identificar la poblacion
afectada, el origen del problema y proponer posibles soluciones. En este sentido, se define
quienes son los involucrados en la politica, estableciendo roles y campos de accion para
participar en el proceso de disefio de la politica ptblica (Saetren, 2002, p. 2). Ademads, se busca

reconocer los intereses y reducir cualquier conflicto de intereses emergente.
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Ahora bien, definir metodologias de participacion facilita el desarrollo de modelos,
estrategias y herramientas para el disefio de la politica publica. Por lo que hay garantia de
integracion confrontativa y de cooperacion organizada para influir de manera positiva en la
transformacion. Esto se da por medio de la participacion: la persona interesada o beneficiaria
propone sus alternativas desde su experiencia, percepcion y conocimiento de la situacion

problema.

En esta fase se debe definir adecuadamente los objetivos, el alcance y las acciones a
desarrollar, orientadas en principios filosoficos, normativos y epistemologicos para operar la
politica publica. Los lineamientos estratégicos favorecen la ruta para aprobar y divulgar la
politica publica. Es fundamental garantizar la incidencia y participacion de la ciudadania, para

que puedan expresar su inconformismo y percepciones en el apoyo de la misma.

Los instrumentos de politica publica se relacionan con las acciones, las decisiones,
indicadores, metas y los procedimientos técnicos administrativos que se utilizan para medir la
eficiencia y efectividad de los planes sociales y estrategias a un mediano y largo plazo (Argiiello,
2019, p. 7). En este sentido se comprende, que la planificacion y programacion de la politica
publica consiste en definir adecuadamente un programa de ejecucion, teniendo en cuenta el
impacto social esperado. Ademas, de que las entidades publicas que participen tengan la
capacidad técnica, humana y financiera para su desarrollo. Es asi, que es fundamental entender
cudl es el nivel de factibilidad (viabilidad) de la ejecucion de la politica publica con base en la
eficiencia, legalidad, aceptacion social, solidez financiera, acceso a recursos técnicos, estructura

organizacional, talento humano, entre otros.
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Por lo cual, se analiza factores como lo presupuestal (lo disponible en la caja del Estado),
administrativo (cobertura y capacidad de atencion) y ambiental; también, se tiene en cuenta el
acceso a recursos tecnoldgicos y otros servicios que garanticen la organizacion administrativa y

operativa (movilizacion por el territorio).

2.3.2.2. Implementacion de una politica publica

La fase de implementacion de la politica publica seglin Pardo et al. (2018) consiste en un
“proceso inicial de discusion, apoyado con el disefio de programas, planes, proyectos y servicios
que son la materializacion de los objetivos planteados en la fase de disefio” (p. 7). Es asi, que se
habilitan espacios para la participacion y socializacion de la politica ptblica. Por lo cual, se
entiende que la politica publica es un conjunto de decisiones politicas y de acciones estratégicas
que ayudan a la transformacion de la realidad social. En complemento, se busca reducir toda
condicion de desequilibrio y desigualdad que afecta la calidad de vida de la sociedad. Ademas,
plantea una serie de acciones de intervencion por parte del Estado. Estas acciones buscan
eliminar cualquier tipo de exclusion y discriminacion; son decisiones y acciones politicas
aplicadas en los territorios, descentralizadas y desconectadas de todo interés econémico

(Revuelta, 2007).

En la fase de implementacion el Estado toma decisiones para materializar lo definido en
la fase de disefio, contribuyendo a la transformacion de la situacion, condiciones, problemaética o
necesidad considerada como objeto en el marco de la politica piblica (Revuelta, 2007, p. 1). Por

lo tanto, las acciones que se desarrollan en esta fase consisten en:
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Figura 2.
Fase de implementacion de la politica publica

Garantizar
espacios de

participacion
social

Disefio del
plan de accion
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Fuente: Elaboracion propia (2022) con base en Arguello (2019).

En complemento, Arguello (2019) indica que para iniciar lo formulado en las anteriores
fases, se debe identificar y activar escenarios de coordinacion intersectorial®, y articular y
concertar acciones en beneficio de los actores involucrados (p. 2). Ademas, las entidades del

Estado ayudan a la implementacion de la politica, contribuyendo al disefio del plan de accién.

2 En esta fase del ciclo, el rol de las Comisiones Intersectoriales vigentes es fundamentales en la
participacion democratica.
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En este orden de ideas, se identifican planes, programas y proyectos existentes acorde al
contenido y enfoque, que deben ser integrados a la politica para lograr efectivamente los
objetivos planteados (Arguello, 2019, p. 2). Por lo tanto, es crucial la armonizacién entre los

actores, garantizando coherencia con el desarrollo de la politica publica.

Ahora bien, el plan consiste en un conjunto de acciones planteadas con el fin de lograr
objetivos generales. Ademas, el programa es un conjunto de proyectos fundamentales y
suficientes para el logro de objetivos especificos. Asimismo, el proyecto es comprendido como
la unidad basica de consolidacion en la planeacion, compuesta por una serie de acciones y
actividades concertadas, coordinadas y concretas en interrelacionalidad (Revuelta, 2007, p. 5).
Por lo cual, se define los tiempos, recursos, sectores, grupo de personas, metas y otros recursos

necesarios para el logro de los objetivos planteados previamente en la politica publica.

De esta manera, también se articula la fase de evaluacion de la politica publica
implementada, que consiste en el seguimiento y valoracion de la efectividad de las actividades
ejecutadas. Este se entiende como un proceso de seguimiento a la gestion orientado a la solucion
de la problematica identificada, partiendo del anélisis de la retroalimentacion entre los actores

involucrados y con base en indicadores.

Es decir, se busca verificar si se ha dado el logro de los objetivos y metas propuestas.

Ademas, los propdsitos de seguimiento se fundamentan en:
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Figura 3.
Elementos claves de seguimiento y evaluacion
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Fuente: Elaboracion propia (2022) con base en Arguello (2019).

Se plantea entonces que esta fase de evaluacion de la politica garantiza condiciones para
reconocer y materializar el derecho de participacion de la ciudadania, como también, de

organizaciones que se vinculan para el seguimiento, evaluacion y control social de la politica

publica.

Es asi que, mediante una comunicacion sincronica o asincréonica, de flujo ascendente y
descendiente, la informacion se comparte en unos espacios pedagogicos, garantizando

aprendizaje y desarrollo organizacional. De esta manera, se realizan algunos pasos concretos,

Como son:



Figura 4.

Acciones para el analisis de informacion en la fase de evaluacion
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Fuente: Elaboracion propia (2022) con base en Pardo et al. (2018)

Por ultimo, es conveniente acotar que la evaluacion de las politicas publicas representa

una herramienta para comprender, comunicar y controlar las decisiones, como también, vigilar

los procesos desarrollados. Es asi, que se busca cumplir con la tarea de verificar la eficiencia del

gasto en el logro de los objetivos de la politica. También, aporta elementos para identificar

fortalezas y debilidades en la implementacion, cuantificando los resultados de inversion publica

con control legal, administrativo y financiero. Todo esto con el fin de promover aprendizajes y

retroalimentacion, racionalizando la toma de decisiones y reformando las practicas en la

administracion publica.
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2.4 Sistema nacional de discapacidad

El Sistema Nacional de Discapacidad (SND) es un conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones orientadas a trabajar en lo plasmado en la
Politica Publica de Discapacidad segun la Ley 1145 de 2007, articulo 2, y que contiene
principios generales, responsabilidades y acciones especificas para reducir la exclusion social y
la integracion de las personas en situacion de discapacidad en espacios académicos, laborales,

culturales y politicos.

En complemento, en el articulo 1 de la Ley 1145 de 2007, se consagran una serie de
normas y acuerdos internacionales con el objetivo de impulsar la formulacion e implementacion
de la politica publica en discapacidad, y que esta, se coordine con entidades publicas del orden
nacional, distrital, regional y local (Alcaldias municipales), para promover y garantizar los

derechos y libertades fundamentales, en el marco de los derechos humanos (Ley 1145 de 2007,

p. ).

El Sistema Nacional de Discapacidad esta conformado por multiples instituciones
interrelacionadas, con la finalidad de lograr objetivos y desarrollar una serie de acciones

especificas. Este sistema se encuentra conformado por cuatro niveles, los cuales son:

= Organo rector del SND, Ministerio de Proteccion Social o el ente que haga sus
veces.

= Consejo Nacional de Discapacidad, 6rgano consultor, asesor institucional y de
verificacion, seguimiento y evaluacion del Sistema y la Politica Publica Nacional

De Discapacidad.
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= Comités Departamentales y Distritales, nivel de intermediacién de concertacion,
asesoria, consolidacion y seguimiento de la politica publica en discapacidad.

= Comités Municipales y Locales de Discapacidad (CMD o CLD)?, son los niveles
de deliberacion, construccion y seguimiento para mejorar las acciones

establecidas en la Politica Publica Municipal de Discapacidad.

Asi pues, los grupos de enlace sectorial son los encargados de enlazar lo publico y las
instituciones no gubernamentales, y estos Comités Locales son regulados por reglamento interno,
que es concertado y aprobado por los miembros de los Comités de Discapacidad. Ademas, en el
marco del Sistema Nacional de Discapacidad y los Comités, se contemplan algunos objetivos
como son: Promover la Politica de Discapacidad a nivel departamental o distrital; construir el
Plan Departamental de Discapacidad; y, organizar informacion relevante sobre temas de

discapacidad, inclusion y participacion democratica.

2.5. Marco legal

El Foro Econdomico Mundial realizado en 2019 en Davos- Suiza, conté con mas de 3.000
participantes de diferentes regiones y ambitos; se hizo evidente la necesidad de reforzar la
inclusion de mas de 1.000 millones de personas en situacion de discapacidad para construir una

sociedad mas incluyente y armoniosa.

3Enel municipio de Cértegui, Chocé no existen Comités Municipales de Discapacidad (CMD).



60

Los temas de discapacidad e inclusion hacen parte de la agenda programatica
internacional que define la politica social de los Estados denominados en desarrollo (Gutiérrez,
2019, p. 6). Lo cual parece ser un indicio de la apertura y reconocimiento significativo de los
Estados hacia esta poblacion que ha sido historicamente excluida de los procesos de desarrollo

econdomico y disminucion de las brechas de pobreza.

Actualmente, la poblacion en situacion de discapacidad cuenta con estamentos juridicos y
reconocimientos politicos como la “Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad” realizada en el 2002 y
ratificada por Colombia el 11 de febrero de 2004 con el objetivo de garantizar que nifas, nifios,
mujeres y hombres con discapacidad puedan lograr la equiparacion de oportunidades respecto al

conjunto de actividades de su vida social.

De igual forma, esta la “Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad” llevada a cabo el 13 de diciembre de 2006 y aprobada por Colombia el 31 de Julio
de 2009, esta propone postulados y acciones para garantizar los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las personas con discapacidad. Con la expedicion de la Ley
1145 de 2007, se cred el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) estableciendo los
lineamientos y estructuras con las cuales se formula la Politica Publica Nacional de Discapacidad
e Inclusion Social en el territorio Nacional y sus entes territoriales. Asimismo, se crea la Ley
Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013 cuyo objeto es “garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion

por razén de discapacidad” (Ley 618, 2013, p. 1).
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El presente trabajo académico en su desarrollo se sustenta en la Ley 1145 de 2007 “por
medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones” (a esta ley la antecede la Ley 134 de 1994). Asi, se fundamenta el planteamiento
de estrategias y propuestas segun lo plasmado en la Constitucion Politica de 1991, en sus
articulos 13, 47, 54 y 68, que hace referencia a la poblacion que se encuentra en un estado de

debilidad manifiesta; ademas, en materia de politicas publicas, sefiala:

“El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion

especializada que requieran” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Por ende, en Colombia existe un marco legal en materia que garantiza los derechos
fundamentales de las personas en situacion de discapacidad, su integracion, seguridad, salud y
eliminacion de cualquier tipo de discriminacion o exclusion. Las principales normas son las

siguientes:

= Ley 1757 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y

proteccion del derecho a la participacion democratica.

= Ley 1618 del 27 de febrero de 2013: "Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad" (Ley 1618 de 2013).

= Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones” (Ley 361 de 1997).

= Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad

Social en Salud y se dictan otras disposiciones” (Ley 1438 de 2011).
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= Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 (Ley 1346 de 2009).

= Laley 762 del 31 de julio de 2002 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las

Personas con Discapacidad” (La ley 762 de 2002).

De igual forma, la “Politica Publica de Discapacidad e Inclusion social 2013-2022”
publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Oficina de Promocion Social y
Grupos de Gestion de Discapacidad, en el afio 2014, establece ejes estratégicos y lineas de
accion, referente a la transformacion de lo publico, garantia juridica, participacion en politica,
desarrollo social y diversidad, que son desarrolladas por grupos y mesas de consolidacion

nacional y local.

En este orden de ideas, estas normas indican lineamientos especificos para la eliminacion
de barreras de acceso a las personas en situacion de discapacidad a un trabajo digno, salud,
educacion y participacion en sociedad, de igual forma, plasma principios de inclusion,
promocidn, prevencion, participacion, seguridad y acceso, que deben ser garantizados en su
aplicacion y se toman como referencia para las recomendaciones del presente documento. Cabe
considerar por otra parte que las recomendaciones se pueden articular a los programas de
desarrollo con enfoque territorial (PDET), fundamentado en el Decreto Ley 893 de 2017, que
tiene el objeto de estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la
pobreza, las economias ilicitas y debilidades institucionales, y busca lograr el desarrollo rural de

170 municipios priorizados (Decreto 893 de 2017, p. 1).
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Con base en los lineamientos establecidos por el SND, el departamento del Choc6 adoptd
la ley 1145 de 2007 y determind la creaciéon y composicion del Comité Departamental de
Discapacidad. De igual manera, el municipio de Cértegui, Chocd adopt6 la Politica Publica para
las Personas en situacion de discapacidad mediante el Acuerdo N° 007 de Julio 01 de 2011 con
el objetivo de trabajar en la construccion de un Cértegui para todos (Concejo Municipal de

Cértegui, 2011).

Referente a la politica publica de discapacidad municipal de Cértegui, esta se desarrolla
teniendo en cuenta la Ley 1145 de 2007, y en ella se define principios (articulo 4), 6 ejes
estratégicos (articulo 5) y 14 lineamientos de accidn (articulo 6). No obstante, a la politica
disefiada y aprobada por el consejo del municipio de Cértegui en el ano 2011, le hace falta la
gestion institucional para garantizar la participacion y acceso a los programas especiales para las

personas en situacion de discapacidad y poblacion en general, segin articulo 5 de la Ley 1145.

De igual forma, falta definir la conformacion de comités locales de discapacidad, decreto
reglamentario, plan municipal de discapacidad y la asignacion de responsabilidades, definicion
de miembros y reglamentacion del ejercicio segun articulos 15y 16 de la Ley que define el

sistema nacional de discapacidad.

El objetivo de marco legal es promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a
participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural, y asi mismo a
controlar el poder politico. Por lo tanto, es fundamental que estos elementos sean incluidos en un
plan de accion municipal para que se garantice los derechos de las personas en situacion de

discapacidad al sistema de educacion, salud y trabajo.
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De esta manera, es importante para el municipio de Cértegui conformar estas mesas de
revision de la politica publica municipal para personas en situacion de discapacidad, revisar
resultados y evaluar el compromiso de la institucionalidad para garantizar derechos y libertades

de las personas en situacion de discapacidad.

También es importante que se conformen grupos de presion y auditoria civiles para
verificar el cumplimiento de la ejecucion de la politica, definiendo los recursos,

responsabilidades y obligaciones de sus miembros.
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Capitulo 3. Cértegui y poblacion en situacion de discapacidad

En este capitulo se muestran los resultados de la caracterizacion de las personas en
situacion de discapacidad, lo que permite identificar necesidades y riesgos que la administracion
municipal u organizaciones sociales podrian retomar para una eventual aplicacion de la politica

actual o actualizacion de la misma.

En complemento, los resultados que se muestran a continuacion se realizan mediante un
analisis critico y objetivo, teniendo en cuenta informacion proporcionada por los participantes,
como es su relacion con actividades sociales y politicas para la promocion de estrategias que los

ayuden en un contexto individual, laboral y productivo.

3.1. Poblacion en situacion de discapacidad Cértegui, Chocé

Inicialmente, se consultd en diferentes instituciones como la Alcaldia municipal,
Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS), fundaciones y bases de datos del Ministerio

de Salud y Proteccion Social sobre las personas caracterizadas con algun tipo de discapacidad.

Se encontr6 que, segin la Gobernacion del Choco, en el departamento a corte de
septiembre del afio 2018%, habia 9.491 personas registradas como personas en situacion de
discapacidad; de las cuales, el 22,9 % (2.168) tienen limitaciones para realizar movimientos del
cuerpo, manos, brazos y piernas. Las mujeres son el grupo que presenta mayor alteraciéon con un
54,06 % y en hombres con 45,9 %. Por edad, los adultos mayores son el grupo etario con mayor

porcentaje afectado (Gobernacion del Chocd, 2020, parr. 2).

#No se encontré datos actualizados de personas en situacion de discapacidad en el municipio de Cértegui, Chocé al ailo 2021.
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En complemento, el Municipio de Cértegui tiene una poblacion aproximada de 5.760
habitantes. De los cuales, segiin la Gobernacion del Choco, 180 son personas que presentan

algun tipo de discapacidad fisica, intelectual o multiple al afio 2018.

Es de resaltar, que los datos publicados por la Gobernacion del Chocd no son del afio
2021. Por lo que, pese a que en entrevistas con actores locales se manifiesta que se encuentran
realizando una caracterizacion de la poblacion en situacion de discapacidad, lo encontrado en el
trabajo de campo, a partir de las entrevistas con la poblacidn participante, es que en el municipio
de Cértegui no se ha realizado una nueva caracterizacion de poblacion en situacion de

discapacidad en los ultimos cuatro afios.

En esta investigacion se encontr6 que existen 110 personas en situacion de discapacidad
en el municipio de Cértegui, Chocd. Las cuales, fueron identificadas mediante busqueda

aleatoria en todo el territorio del municipio.

También, la base de datos de la Secretaria de Salud Municipal estd desactualizada. Por lo
tanto, para aplicar los instrumentos se realiz6 un sondeo en los barrios y zonas rurales del

Municipio buscando a las personas que presentan estos rasgos especificos.

En este orden de ideas, se presentan a continuacion los resultados obtenidos en la
caracterizacion de la poblacion con discapacidad. El instrumento de caracterizacion de la
poblacion se aplicéd a 110 personas, entre nifios, nifias, jovenes y adultos mayores, con énfasis en
el tipo de vivienda, edad, género, tipo de discapacidad, actividad laboral desempenada, insumos

importantes para cualquier diagnostico acertado de una eventual politica publica.
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Figura 5.
Edad de personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco

Edad

= Menos de 18 afios
= Entre 18 a 25 afios
Entre 26 a 35 afios

= 35 a 50 anos

= Mas de 50 afios

Fuente: Elaboracion propia, 2022

Teniendo en cuenta los datos de la figura 5, a partir de la aplicacion de la encuesta de
caracterizacion, se puede observar que el grupo etario con mayor peso porcentual es la poblacion
en situacion de discapacidad mayor de 50 afios, seguido de personas entre los 35 a 50 afios y 18 a
25 afos, con el 16 % y 13 % respectivamente. Las personas entre los 18 a 25 anos equivalen al

13 %, y la poblacion menor a los 18 afios es del 12 %.

Es decir, la poblacion adulta mayor tiene un doble factor de riesgo, uno por su avanzada
edad y otra por su condicion de salud, que deteriora considerablemente su estado 6ptimo de
bienestar y en algunos casos, sus viviendas no tienen acceso a algunos servicios basicos como
agua potable, energia eléctrica y recoleccion de basuras. Las viviendas rurales son construidas en
madera, dos de estas, recubiertas en plastico o en zinc para evitar las inclemencias del ambiente,
como son las lluvias y vientos fuertes, algunas estdn construidas en ladrillo y con bases en
cemento, sin terminar sus acabados, en obra negra, con medidas basicas de seguridad locativa
(sin bigas horizontales o verticales que garanticen el soporte eficiente del techo) en su

construccion y eléctrica.



68

Se evidencia riesgo por electrocucion, debido a la exposicion a cables pelados, en mal
estado o tomacorrientes sobrecargados, casas que alojan a un grupo de personas en espacios
reducidos, y 23 personas visitadas expresan que se encuentran sin acceso a salud de calidad,

medicamentos y con alimentacion una vez al dia, o mas si un vecino les brinda alimentos.

Es de resaltar que el 12 % (13 nifios) de la poblacion a la que se aplico el instrumento,
son menores de edad, entre los 5 a 16 afos; la poblacion adulta de 18 a 25 afios, representa el 13
% del total de la poblacion. Los nifios y nifias en situacion de discapacidad a veces no continian
su educacion formal debido a que son victimas de matoneo o acoso escolar por su condicion
psico-cognitiva. Por lo cual, su nivel de motivacion es bajo y hace falta proteccion por parte de

las instituciones educativas, para garantizar y fomentar la inclusion en el aula.

Figura 6.
Reconocimiento de género de las personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco

Sexo

43% = Hombre

Mujer

Fuente: Elaboracion propia, 2022

El 57% de los participantes se reconoce como parte del género masculino y el 43 %
femenino. Esto indica, que, por género, en los hombres prevalece un rango mayor de la situacion
de discapacidad. En algunos casos, en hombres y mujeres mayores de 18 afios, la situacion de
discapacidad se origina a partir de un accidente o enfermedad. Por lo cual, gradualmente han

perdido su capacidad para desplazarse y realizar cualquier actividad por si mimos.
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Figura 7.
Grupo étnico, personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco

De acuerdo a sus costumbres y tradiciones se considera
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= ROM (Gitano)

= Otra Etnia (indigena)

Fuente: Elaboracion propia, 2022

Con relacion en la pregunta por la pertenencia a un grupo étnico, como se observa en la
figura 7, el 89 % (98) se considera negro (a), afrocolombiano o afrodescendiente, el 10 %
respondid que pertenece a poblacion indigena (8) y extranjera (2 venezolanos) y 1 % de la

poblacion se considera raizal (poblacion del Archipiélago de San Andrés y Providencia).

Figura 8.
Ubicacion de la vivienda personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco

Z.ona ubicacion de la vivienda

= Rural

= Centro poblado, inspeccion,
corregimiento o caserio

= Urbana

Fuente: Elaboracion propia, 2022
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Con base en los datos de la figura 8, respecto a la ubicacion de la vivienda de la
poblacion en situacion de discapacidad, se observa que el 57 % de las viviendas estan en la zona
urbana, el 26 % en un centro poblado, corregimiento y caserio; el 17 % se ubican en la zona rural

del municipio de Cértegui.

Igualmente, a la poblacion que se le aplico el instrumento de caracterizacion, manifiesta
que su vivienda esta clasificada en estrato socioecondmico 1; la mayoria de las viviendas estan
construidas en concreto, aunque, en obra negra y con un deterioro considerado en su estructura,
lo que, en algunos de los casos, representa un riesgo locativo para las personas que ahi residen.
Algunas viviendas rurales estan construidas en madera, con un solo cuarto, que se divide en
cocina, comedor y espacios para dormir de los miembros que alli conviven. Respecto a la
condicion de vivienda o tenencia de la misma, como se observa en la figura 5, el 60 % de la
poblacion encuestada respondié que vive en la casa de un familiar sin pagar arriendo, el 24 %
vive en vivienda propia, totalmente pagada, y el 11% paga arriendo o subarriendo. Es asi, que se
identifica la necesidad de mejorar las viviendas, y esto, con el apoyo de la Alcaldia municipal de
Cértegui y empresas privadas del municipio que proporcionen materiales como cemento, zinc,
ladrillo, cableado eléctrico beneficiando, entre otros elementos de construccion, para que la

poblacion vulnerable pueda mejorar la infraestructura de sus viviendas.

Las vias urbanas del municipio de Cértegui en gran parte estan pavimentadas, sin
embargo, necesitan adaptacion y mejoras, como rutas peatonales, pasos y rampas para personas
que se transportan en sillas de ruedas. Ademas, las vias de acceso a las veredas se encuentran en
mal estado, con grandes huecos en el camino y desproporcion en la banca vial, lo que puede
generar accidentes. Se necesita urgentemente tareas de mantenimiento de las carreteras

destapadas y pavimentacion de algunos tramos.
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Figura 9.
Condicion de la vivienda de personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco

JEn qué condiciones posee la vivienda?
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= Vivienda de un familiar sin
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pagar arriendo

Fuente: Elaboracion propia, 2022

Esto, indica una dependencia de las personas en situacion de discapacidad con sus
familias, teniendo que compartir sus lugares de descanso con varias personas. Por lo que, al
encontrase dependiente de otros su salud emocional y mental se ve afectada, reflejando

conductas negativas y asociales, prefiriendo estar alejados de los demas.

Teniendo en cuenta los datos de la figura 10, sobre el acceso o disponibilidad de servicios
publicos de la vivienda de las personas caracterizadas con algtn tipo de discapacidad, se puede
observar que el 97 % de las viviendas tiene acceso a energia eléctrica, el 21 % a agua potable, el
83 % a alcantarillado, el 35 % a gas natural con pipeta, el 83 % a recoleccion de basuras y
acueducto, y solo el 5% tiene acceso a telefonia celular; se destaca que, no hay servicio de

telefonia fija.

Hay que resaltar que la mayoria de la cobertura se da en la zona urbana y que quienes
viven en areas rurales tienen menores comodidades. Asi mismo, el acceso a los servicios como

energia eléctrica y agua potable presenta cortes en las viviendas rurales.
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Figura 10.
Acceso a servicios publicos personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco

La vivienda cuenta con servicios publicos
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= Energia eléctrica
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

Se puede observar en la figura 11, referente a la actividad econdmica, que el 78 % no
realiza ninguna actividad econdmica, el 21 % se dedica a la actividad econémica informal, como
la agricultura, vendedor ambulante, mineria y tala de arboles y el 1% se desempefia como
trabajador independiente, herrero. Es de anotar que quienes no trabajan, lo explican por su
condicion de salud deteriorada por enfermedad, accidentes de trabajo, transito, o el padecimiento
de algtn tipo de discapacidad. Esto es relevante en el tema que me ocupa puesto que la
autonomia de las personas en situacion de discapacidad es uno de los aspectos que requieren
mayor empefio del Estado, y para que ello sea posible es indispensable que estas personas
puedan adquirir responsabilidades y generar ingresos para si mismas fomentando sus

capacidades diferenciales.

Las personas con algln tipo de discapacidad que no realizan ninguna actividad
econdémica, referente a una actividad laboral formal o informal, son econdOmicamente
dependientes de un familiar o tercero, lo que, a su vez, aumenta la posibilidad de segregacion por

parte de la comunidad por no ejecutar una actividad remunerable.
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Figura 11.
Actividad economica desarrollada personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

Con base en los resultados de la pregunta anterior y a los obtenidos en la pregunta sobre
la actividad econdémica en la cual trabaja actualmente, como se observa en la figura 12, de las 24
personas que contestaron que realizaban alguna actividad econémica, el 75 % lo hace en el sector

agricola, el 13 % en otra actividad, el 8 % en pecuaria y el 4 % en industria.

Figura 12.
Actividad economica de personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco

La actividad economica en la cual trabaja
actualmente es

4%

= Industria
= Comercio
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= Pecuaria

= Servicios

= Otra Actividad

Fuente: Elaboracion propia, 2022
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Esto demuestra que la agricultura es el primer motor econdémico del municipio de
Cértegui, Choco, al cual, se le podria disponer mayores recursos economicos para la financiaciéon
de proyectos sostenibles. En complemento, las personas que respondieron realizar algin tipo de
actividad econdmica son mayores de edad, estan entre los 26 y 50 afios de edad, y son quienes
obtienen recursos econdmicos para los gastos de hogar y sostenimiento basico. Por otro lado, no
se observa trabajo infantil; es asi, que los nifios participantes se dedican a actividades de

recreacion o educacion formal (bésica primaria).

Figura 13.
Capacitacion en contexto laboral y productivo personas con discapacidad, municipio de
Cértegui, Choco

Necesita capacitacion para:

0%

= Mejorar su actividad
productiva

= Cambiar de actividad
productiva

No necesita capacitacion

Fuente: Elaboracion propia, 2022

De esta manera, las personas que realizan y no realizan alguna actividad econémica,
manifiestan su deseo de ser capacitadas o recibir formacion técnica para desempefiar una
actividad comercial o crear una unidad productiva comercial; como se muestra en la figura 9, el
54 % de la poblacién participante manifiesta que necesita capacitacion para mejorar su actividad

productiva y el 46 % para cambiar su actividad comercial.



75

En complemento, algunos de los participantes expresan que necesitan apoyo de las
instituciones publicas y privadas para generar mas puestos de trabajo formal y solicitar créditos
para optimizar o crear nuevas micro empresas, lo que ayudaria al crecimiento economico del
Municipio y a generar recursos para las personas en situacion de discapacidad. Es conveniente
mencionar que segin comunicado de prensa del DANE sobre “Pobreza Monetaria por
Departamentos” alojado en la pagina web institucional, se registrd que el Choc¢ es el primer
departamento con mayor incidencia de la pobreza en el periodo de 2010-2011, sobre 25
departamentos referenciados, y quedo ubicado en el segundo lugar del estudio de pobreza
extrema por debajo del departamento del Cauca.

Figura 14.
Diagnostico de salud personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco
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Fuente: Elaboracion propia, 2022
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En la figura 14, puede observarse que de las personas con algun tipo de discapacidad el
32 % de los participantes manifiesta que tiene diagnostico médico de discapacidad fisica
(miembro derecho, sensorial), el 20 % tiene un diagnéstico médico por fuera de las categorias de
discapacidad, que se relaciona con el padecimiento de una enfermedad, como tuberculosis,
trombosis, bipolaridad, aneurisma, trombosis, quemaduras, glaucoma, paralisis cerebral
especifica, entre otros, pero que les genera impedimento para movilizarse a voluntad y afecta
considerablemente el desarrollo de cualquier actividad de su vida diaria; ademas, el 19 % se ve
afectado por capacidad cognitiva diferencial moderada o severa y un 10 % posee una

discapacidad a raiz de un accidente de trabajo, transito o comun.

Otros diagnosticos médicos manifestados por los participantes son la discapacidad visual
(8 %), retraso psicomotriz avanzado (2 %), polio (5), bipolaridad (1 % hidrocefalia (1 %),

microcefalia (cerebral, 2 %) y reduccion de la capacidad auditiva (1 %).

Cabe considerar por otra parte la discapacidad psicosocial, relacionada con la violencia
sociopolitica y bélica generada en el territorio por grupos armados, quienes han realizado actos
violentos contra la poblacion civil de manera desproporcionada y sin justificacion. Si bien estos
aspectos no se tomaron en cuenta como variables de analisis, es importante reflexionar sobre la
incidencia de la violencia interna en la salud mental de la poblacién en situacion de discapacidad
del municipio de Cértegui, Choco. En este orden de ideas, el miedo generalizado por la presencia
de grupos armados en la poblacidon, ha afectado sus dinamicas sociales, sus horarios y
costumbres. Aunque desde la firma del acuerdo de paz estos actos violentos han reducido en

Cértegui.
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Figura 15.
Alteraciones permanentes, condicion de salud personas con discapacidad, municipio de
Cértegui, Choco
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

Con base en lo anterior, y con los datos de la figura 14, puede observarse que la
poblacion en su condicion de salud, presenta alteraciones permanentes en su capacidad fisica e
intelectual, el 63% de los participantes indica que presenta alteraciones permanentes para realizar
movimientos del cuerpo, brazos, manos y piernas; el 25 % presenta alteraciones al sistema
nervioso, el 24 % afectaciones en la vista, el 7 % en la voz (habla), el 6 % en los oidos, y con un
3 % en el sistema cardiorrespiratorio (asma) y demés o6rganos de los sentidos (olfato, tacto,

gusto), respectivamente.

En el 10% de la poblacion con efectos negativos en su condicion de salud son derivados
de un accidente de trabajo, accidente de transito o accidente comun (en el hogar), generando
dafos irreversibles en su capacidad de movilizarse por si mismo, como en piernas y miembros

superiores, de igual forma, una persona presenta ceguera.
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Las secuelas en la salud fisica pueden derivar en la incapacidad de moverse o cuidarse
por si mismos. Una de las personas, por ejemplo, Don Ismael Palacios, tiene 62 afios, vive en la
casa de un amigo, no tiene familia en el municipio de Cértegui, incapacidad para laborar y desde
hace 20 afos presenta limitaciones al realizar movimientos a voluntad, tiene dafios en sus ojos y
oidos por la poliomielitis, estd en cama casi todo el tiempo. Don Ismael expresa que necesita el
uso de silla de ruedas y que la IPS le asigne personal de enfermeria (auxiliar), porque, requiere

apoyo para realizar actividades de la vida cotidiana, como ir al bafio y vestirse.

Don Ismael participante en la investigacion expresa que hace anos la Alcaldia de
Cértegui en representacion de un funcionario de la Secretaria de Salud municipal le regalaron
una muleta. Sin embargo, esta no le sirvié porque no estaba hecha a su medida. Esta enfermedad
progresiva y degenerativa puede llevar a una pérdida de la funcionalidad multiple y discapacidad
fisica y sensorial. En el momento de su entrega podia moverse con dificultad y actualmente no
puede caminar, correr, saltar o ejercer cualquier movimiento del cuerpo, como manos, brazos y
piernas, necesita urgentemente una silla de ruedas para moverse y trasladarse de un lugar a otro.
Incluso, requiere de la ayuda de un tercero para realizar actividades cotidianas. Esto es solo un
ejemplo de lo que un diagnéstico detallado de las personas en situacion de discapacidad hace,
puesto que permite acciones efectivas de acuerdo a necesidades multiples y variantes en el

tiempo.

Como se puede observar en la figura 16, el 85 % de los participantes respondieron que no
requiere ayuda permanente de otras personas para realizar las actividades cotidianas, mientras el
15% indica que si lo necesitan, y esto se debe a que su condicion de salud es limitada para
movilizarse o para observar su entorno (elementos del ambiente), o por su condicion cognitiva y

edad requieren acompafiamiento permanente para garantizar su seguridad.
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Figura 16.
Requerimiento de ayuda de terceros a personas con discapacidad, municipio de Cértegui, Choco
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

En relacion con las actitudes negativas en el entorno familiar y social, como se puede
observar en la figura 17, el 51% de las personas manifiestan que han sido victimas de actos de
segregacion, exclusion y de odio por parte de algunos funcionarios y empleados de empresas
privadas, el 27% indica que sienten actitudes negativas o de menosprecio por parte de sus
familiares; el 12% expresa que estas actitudes negativas son de amigos o compaiieros de trabajo,

y un 10% de vecinos.

Estos actos de exclusion y segregacion se deben a la falta de educacion de la poblacion en
general, quienes aun no comprenden que las personas que presentan algun tipo de discapacidad
fisica, reduccion de su capacidad cognitiva y social, son iguales ante ley. Esto dificulta su

integracion social, y en procesos productivos, de educacion y culturales.
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Figura 17.
Actitudes negativas en el entorno familiar y social
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Dofia Soraya, participante en la investigacion, mama de Juanito, en entrevista realizada
en su hogar en el municipio de Cértegui, contd que su hijo no sale de la casa por temor a las
burlas de sus companeros; expone que en la escuela uno de sus compaifieros lo llamaba bruto, y
le decia que era mejor que estuviera en la casa, debido a que no aprende facilmente; él informo a
la profesora, y no recibi6 de ella una respuesta de inclusion en el aula. La madre expresa que la
profesora también lo excluye de la clase, lo trata como diferente, lo ubica en el fondo y solo lo
pone a pintar. No se realiza el adecuado acompafiamiento académico y no le deja tareas para la

casa. Ademas, el duefio de la tienda en el barrio, lo insulta cuando pasa o entra a su tienda.

Esto genera aislamiento por parte del menor, quien prefiere evitar el contacto con otros,
aumentando actitudes negativas hacia algunas personas, e interacciones conflictivas lo que

reproduce el ciclo de encasillamiento.
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Don Ismael, persona en situacion de discapacidad, participante en la investigacion, en el
desarrollo de la entrevista, expresa que muchas veces ha sentido rechazo por parte de la
comunidad, puesto que no puede realizar actividades de la vida diaria a voluntad, y necesita la
ayuda de un acompanante. Por ejemplo, una vez que fue a una cita médica el sefior encargado de
la seguridad no lo dej6 entrar porque vestia humildemente y no se podia desplazar a voluntad,
ademas, se negd a prestar una silla de ruedas, excusandose que en el momento no habia una

disponible, por lo que tuvo que esperar casi una hora al sol para el ingreso.

Si hubiera acciones pedagogicas contundentes y sanciones para quienes discriminan a
esta poblacion, la integracion seria adecuada en las diferentes instituciones de la vida social

(familia, barrio, escuela, entre otras).

Ahora bien, en las entrevistas se observo en la mayoria de las personas participantes la
prevalencia de sentimientos como tristeza e incertidumbre por su futuro debido a su dificultad
para la movilidad, el desplazamiento y el relacionamiento. Ademas, en algunos casos, se
observaron sentimientos negativos hacia los dirigentes politicos, quienes pudiendo generar
planes, programas o proyectos para transformar estas situaciones no lo hacen. Cuesta y Labrador
(2019) expresan que actualmente en la sociedad existe inconformismo y poca credibilidad en los
dirigentes politicos, lo que profundiza la falta de participacion e integracion de la poblacion en la
vida publica. Sin embargo, la comunidad de Cértegui es reconocida por su hermandad y no todo
el mundo establece barreras para la poblacion en situacion de discapacidad, ni se dirige a estas
personas de manera discriminatoria, buena parte de la poblacion se apoya entre si, y la
construccion de una identidad afrodescendiente ha favorecido estas acciones como un elemento

unificador de creencias, costumbres y percepciones.
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Un aspecto importante a resaltar es que el sentimiento de tristeza es menos frecuente en
las personas encuestadas residentes en el campo, y prevalece el deseo de mejorar sus condiciones
de vida, conseguir un trabajo digno o mejorar su perfil académico pues encuentran limitaciones
en términos laborales. En todo caso, se requieren campaiias pedagdgicas que permitan que la
inclusion de las personas en situacion de discapacidad se haga desde el respeto y la igualdad y
con herramientas que fomenten su autonomia, y no como actos de caridad, o ayudas esporadicas

de los vecinos.

3.1.1 Barreras y realidad social de las personas en situacion de discapacidad

Como se puede observar en la figura 18, los lugares de la vivienda o del entorno fisico
que representan una mayor barrera y limitante para la movilidad son los patios y pasillos. El 75
% de los participantes manifiesta tener limitantes para su desplazamiento y realizar alguna
actividad de manera auténoma en los centros comerciales, tiendas y plazas de mercado. Ademas,
el 71 % indica que encuentra barreras en los parques, plazas, estadios, teatros, iglesias, entre
otros, el 54 % en calles (vias) del Municipio. En complemento con un 52 % de barreras en
pasillos y andenes, respectivamente; el 48 % en paraderos y terminales de transporte publico, y
un 32 % en bafios (sanitarios) de su hogar y de otras instituciones publicas y privadas. Ademas,
el 13 % de los participantes expresan que encuentran limitantes para su libre desplazamiento y
desarrollar actividades por autonomia en el dormitorio, y el 8 % encuentra dificultades para
desplazarse en los centros de salud u hospitales. E1 7 % respondi6é que tiene dificultades para

desarrollar actividades por autonomia en la sala y comedor.

Se destaca, que la pregunta sobre si encuentra barreras para movilizarse en los centros

educativos y lugares de trabajo no obtuvieron ninguna apreciacion, pero esto puede explicarse
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con que la mayoria de personas en situacion de discapacidad manifestaron dificultades para su

escolarizacion o para conseguir empleo.

Figura 18.
Entornos que representan barreras para el desplazamiento
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impidan desarrollar sus actividades diarias con mayor autonomia?

90 B Domirtorio
83
m Sala-Comedor
80
m Bafio, Sanitario
70 m Escaleras
m Pasillos-Patios
60
m Andenes-Aceras
o 50 m Calles-Vias
g
5 m Parques, plazas, estadios, teatros,
> 40 iglesias,
m Paraderos, terminales de transporte
publico
30 m Centros educativos
m Lugares de trabajo
20
m Centros de salud, hospitales
10 m Centros comerciales, tiendas, plazas
de mercado,
0

Fuente: Elaboracion propia, 2022
En relacion con lo anterior, la mayoria de las viviendas no cuenta con las condiciones
locativas y organizacionales para garantizar espacios Optimos para las personas que presentan

alguna limitante para su movilidad, como es el uso de las sillas de ruedas para desplazarse con

facilidad.
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Esto pasa igual en espacios abiertos como calles, andenes, empresas publicas y privadas
en el municipio del Cértegui, Chocd, notandose la falta de infraestructura que permita el vinculo
y el derecho de desplazamiento de personas que usan sillas de ruedas, o también, de aquellas que
poseen una vision y audicion reducida, para garantizar su inclusion y seguridad en espacios

publicos.

Es de resaltar que algunas personas caracterizadas con algun tipo de discapacidad,
expresan que se encuentran en abandono familiar y del Estado, subsistiendo con la ayuda de los
vecinos, y en sus comentarios se destaca que “Nunca han venido a la toma, hacer evento, ni
charla, ni nada para la poblacion de discapacitados” (Tello, comunicacion personal, 15 de
diciembre de 2021) y esto resalta que falta mayor apoyo de la Alcaldia y acondicionamiento de
espacios, como eventos para que las personas con discapacidad sean invitados y motivados a
participar en acciones de promocion y desarrollo cultural, social y econdmico, puesto que el
aislamiento que sufre buena parte de las personas entrevistadas dafia de manera severa su salud

mental a largo plazo y sus habilidades sociales.

El sefior Ramirez necesita de una silla de ruedas para poder desplazarse por la ciudad, y
la mayoria de las veces encuentra limitaciones para ingresar en algunos establecimientos
comerciales o desplazarse eficientemente por las calles. Ve afectada su movilidad por la falta de
adecuacion de las calles y andenes para personas en sillas de ruedas o rutas demarcadas

especificamente para este tipo de poblacion, como se puede observar en la fotografia 1.
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Fotografia 1.
Vias del municipio de Cértegui, Choco necesidad de adaptacion y mejoramiento

%
uﬁfﬁif.'m

#d

Fuente: Registro fotografico de la salida de campo. Fotografias del investigador, diciembre,
2021.

La comunidad de Cértegui se caracteriza por sus vinculos estrechos, aunque también se
presentan casos de exclusion; algunas personas rechazan la participacion de personas en
situacion de discapacidad en la vida social y laboral, y sugieren que deberian estar relegados en

lugares especiales para ellos.

Este sentimiento de rechazo por las personas en situacion de discapacidad no es
generalizado y podria ser subsanado con mayor formacién en inclusion a la comunidad, y que
¢sta, esté¢ inmersa en los proyectos sociales y educativos para que, desde la escuela y la
participacion ciudadana se enfatice en que la limitacion fisica o cognitiva no es un factor

determinante para la exclusion.
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Fotografia 2.
Entrevista y seccion en grupo con personas en situacion de discapacidad

Fuente: Registro fotografico de la salida de campo. Fotografias del investigador, diciembre,
2021.

Fotografia 3.
Entrevista exconcejal y funcionario de la Alcaldia

Fuente: Registro fotografico de la salida de campo. Fotografias del investigador, diciembre,
2021.

Debe sefialarse que, algunas de las personas viven con un familiar, hijos, cunado, entre
otros, y su nucleo familiar estd conformado por tres o mas personas, incluso, conviven en un
espacio reducido hasta ocho personas. Algunas de las viviendas no cuentan con acceso a agua
potable y saneamiento basico (recoleccion de basuras), lo que profundiza el riesgo a la salud;

esto es notorio en viviendas rurales, potenciado por el riesgo social y publico.
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Inclusive, existe presencia y dominio de grupos armados que alteran la tranquilidad de las
familias, quienes han sido victimas de extorsion, asesinatos, desapariciones, violacion sexual,

reclutamiento de menores.

Fotografia 4.
Situacion de vulnerabilidad, derecho a vivienda digna para PcD

Fuente: Registro fotografico de la salida de campo. Fotografias del investigador, diciembre,
2021.

En algunas viviendas las condiciones de alojamiento y salubridad son criticas, y no

garantizan el minimo de seguridad e higiene.

Estas viviendas en las que viven personas en situacion de discapacidad, deberian ser
priorizadas por la administraciéon municipal para acciones que devuelvan la autonomia a estos

sujetos.

Son criticas las condiciones en las cuales viven algunas personas en situacion de
discapacidad, y hace falta la presencia de la institucionalidad en algunos territorios, mas en

aquellos periféricos del municipio de Cértegui, Choco.



Fotografia 5.
Condiciones de vivienda de la poblacion en situacion de discapacidad
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Dentro de este marco de ideas, los participantes plantearon no haber recibido ningiin
beneficio de programas locales como subsidios o apoyos relacionados con la politica publica
municipal para personas en situacion de discapacidad, reglamentada y aprobada a través del

Acuerdo Municipal 007 de 2011 - Periodo 2011/2021.

Lo que quiere decir que hacen falta recursos técnicos y financieros para abordar las
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necesidades sociales y de salud de la poblacion en situacion de discapacidad. Una caracterizacion

adecuada de la poblacioén permitiria un mejor diagndstico y acciones eficaces dentro de la

politica publica vigente o una evaluacion de la politica actual y a partir de ello una actualizacion

que con un mejor diagnostico y acciones de divulgacion, pedagogia y propuestas de inclusion,

transforme de manera digna la vida de estas personas.
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Capitulo 4. Procesos de participacion de la poblacion en situacion de discapacidad en la

politica publica vigente

En relacion con el segundo objetivo especifico se planted describir cudles han sido los
procesos de participacion de la poblacion en situacion de discapacidad del municipio Cértegui
(Chocd) en la politica ptiblica municipal para las personas en situacion de discapacidad,
reglamentada y aprobada a través del Acuerdo Municipal 007 de 2011 - Periodo 2011/2021. Para
esto se realizaron entrevistas semiestructuradas y se aplicé un cuestionario compuesto de doce

preguntas al respecto.

4.1. Espacios de participacion

La politica publica municipal para personas en situacion de discapacidad, segiin Acuerdo
Municipal 007 de 2011 - Periodo 2011/2021, parte de la Ley 1346 de 2009, que aprueba la
“convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad” y tiene su origen en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, realizada en el afio 2006, y se orienta a promover,
proteger y asegurar el pleno goce de los derechos y condiciones de igualdad, libertades
fundamentales y dignidad de las personas con algtn tipo de discapacidad (deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, que tiene efectos a largo plazo irreversibles para interactuar

y participar plenamente y efectivamente con la sociedad, debido a diversas barreras).

Segun Bisquerra (2017) es fundamental que miembros de la comunidad, asi como la
poblacion beneficiaria de la politica y los administradores locales, generen un sistema de
comunicacion efectivo. Relacionando las necesidades y el ejercicio de como solucionarlas,
mediante un proceso de comunicacion, informacion y participacion en la formulacion de la

politica publica.
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Esto garantiza el trabajo dindmico entre los actores: el que ejecuta la politica, quien
gestiona y el beneficiario que es a su vez un grupo de presion que contribuye a que la politica sea

posible.

Esta politica publica para personas en situacion de discapacidad se compone de
elementos como la obligacion del Estado para desarrollar y ejecutar politicas y programas para la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas en situacion de discapacidad,
partiendo de principios como la no discriminacién, igualdad, accesibilidad, oportunidades,
respeto, autonomia, entre otros. Todas las acciones desarrolladas por el “Estado y administracion
a nivel local deben garantizar la igualdad y no discriminacion de las personas en situacion de
discapacidad, protegiendo especialmente los derechos de los niflos y nifias” (Arango, 2017, p. 5),
fomentando acciones para la toma de conciencia, accesibilidad y derecho a la vida, identificacion
de situaciones de riesgo y emergencia humanitaria. Igualmente, es fundamental el
reconocimiento ante la ley, acceso a la justicia, libertad y seguridad, proteccion de la seguridad

personal, derecho a vivir de forma independiente y ser incluido en sociedad (Arango, 2017, p. 7).

No obstante, la poblacion en situacion de discapacidad entrevistada para este proyecto
desconoce la politica publica y no ha sido parte del proceso de diagndstico, formulacion o
acciones de ejecucion de dicha politica. Las personas entrevistadas manifestaron que la Alcaldia
no ha promovido estrategias de integracion, participacion y desarrollo social o econémico. Uno
de los participantes lo manifiesta asi: “No conozco la politica, y nunca he escuchado de eso, los
politicos siempre mantienen en la Alcaldia, alejados siempre de la comunidad y estan con los
grandes duenos de empresas del municipio” (Palacios, Comunicacion personal, 22 de diciembre

de 2021).
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Esto estd vinculado con la forma en que las personas han concebido la representacion y
participacion politica en el departamento y en el municipio. Hay una asociacion de la politica con
el clientelismo y ello ha favorecido la poca participacion de la poblacion en los asuntos referidos
a las politicas publicas. En la encuesta realizada, la mayoria de las personas manifestaron que no
se sienten representadas por los lideres politico, lo que a su vez dificulta cualquier proceso de
participacion en una eventual politica publica pues no hay una confianza establecida entre la

sociedad civil y sus representantes.

En este orden de ideas, Correa (2019) infiere que en el departamento del Choco existen
“(...) practicas autoritarias subnacionales en relacion con el clientelismo politico, debido por la
falta de la presencia y dominio institucional en la region” (p. 4). Ademas, sus causas se derivan
de la alta tensién y monopolizacion del poder politico, esto, con injerencia de representantes
politicos con gran recorrido y de grupos armados que tienen dominio en la region. Es asi, que se
crea un ambiente permanente de incertidumbre y la poblacion en general no cree en sus lideres

politicos, relacionando su labor con acciones de corrupcion.

En complemento, Arraiga (2016) establece que el clientelismo politico conlleva a la
corrupcion administrativa, que se potencia por la ineficiencia del control del Estado, seguimiento
y control en la institucionalidad. Por ende, el interés de los lideres politicos se orienta a obtener
mayores ingresos, aumentando su patrimonio de manera indebida, a abusar del poder, aprovechar
la complicidad y la falta de dominio del Estado en la institucionalidad, para utilizar los recursos
para su beneficio, existiendo asi, rezago en la ejecucion de programas sociales. En consecuencia,
la ciudadania no cree en la institucionalidad y el progreso econdmico tiene retraso, esto trae

como consecuencia que en algunos casos se pierdan los recursos financieros publicos.
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Cabe agregar que segun Bonet et al. (2020) en el departamento del Choc6 existen varios
grupos de participacion vinculados a movimientos sociales que promueven el desarrollo
econdémico. De igual forma, indica que es necesario mayor movilizacion de recursos a nivel local
y desde el gobierno central para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Es necesario
planificar adecuadamente el gasto fiscal de la institucionalidad local, reconociendo sus
necesidades sociales, de crecimiento econémico y educacion. Destinando asi los dineros
suficientes para apoyar la ejecucion de proyectos sociales adoptados y aprobados en cada

municipio.

Por ende, desde una adecuada planificacion financiera y un control eficiente en la
ejecucion de los recursos, se reduce su pérdida, y el retraso en los proyectos, lo que por otro lado,
genera mayor reconocimiento del Estado en la comunidad (Bonet ef al., 2020, p. 139). Es asi,
que la credibilidad y la aceptacion de la administracion publica local puede aumentar

favorablemente.

Es conveniente mencionar, que segin Pelaez et al (2021) “la participacion en politica de
los jovenes en Choco, viene en aumento en los ultimos afios, con el fin de reducir brechas
sociales y mitigar los efectos del poco desarrollo econémico que existe en la region” (p. 209).
Para lograr el crecimiento econdmico y social en el Chocd el autor indica que es necesario el
vinculo de las instituciones de educacion, a nivel basica primaria y profesional, garantizando
educacion en formacion politica y participacion ciudadana. Motivando a los mas jovenes en
proponer acciones que los beneficie a ellos y a su comunidad. Por lo que es necesario formar a
los jovenes en un pensamiento critico y en el ejercicio de la participacion democratica activa.
Como es también, generar habilidades y conocimientos para la defensa de los derechos

fundamentales de los més vulnerables y que no se pueden defender.
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Figura 19.
Pregunta 1, proceso de representacion y participacion politica

1. ;Se siente representado por los lideres politicos
en temas de cultura, economia, trabajo y cultural
para con las personas con algun tipo de
discapacidad?

3%

/

= Si
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2022

El 97 % de los participantes no se sienten representados por los lideres politicos, incluso,
manifiestan que se sienten olvidados y utilizados para la propaganda politica en época de
elecciones, en las que les prometen ayudas que nunca son entregadas. Sin embargo, un 3% de la
poblacion expresa que se siente representada por sus lideres politicos y sociales, puesto que

promueven el desarrollo de temas como cultura, economia y trabajo.

El correlato de esto es la baja participacion de la poblacion en procesos de indole politica,
lo que se agudiza en una poblacion que se encuentra aislada como sucede con buena parte de la
poblacion en situacion de discapacidad del municipio. EI 97 % de la poblacion en situacion de
discapacidad respondi6 que no ha participado en politica y en el desarrollo de estrategias para
mejorar sus condiciones de vida, y s6lo el 3% indica que si; es interesante que es justo el mismo
porcentaje que se siente representado por los lideres politicos, lo que denota la importancia y

relacion entre la participacion y la representacion politica.
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Figura 20.
Pregunta 2, proceso de representacion y participacion politica

2. ;Ha participado en politica y en la generacion de
estrategias para mejorar las condiciones de vida de
las personas con discapacidad?

3%

= Si
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2022

La escasa participacion en escenarios de indole politica y poca credibilidad en la accion
de los lideres politicos de la poblacion en situacion de discapacidad entrevistada, hace a su vez
que la mayoria (89 %) responda que le es indiferente cuando el municipio realiza actividades
para el mejoramiento de las condiciones de vida, aunque paradojicamente sea también lo que
reclaman. Esto, de acuerdo a lo analizado en las entrevistas, tiene que ver con la falta de interés
de la poblacién en participar en proceso politicos, debido a que identifican que se generan

muchas promesas y pocos resultados.

Por otro lado, las personas entrevistadas manifestaron no tener conocimiento de los
procesos que lleva a cabo la Alcaldia, este tipo de desconocimiento propicia a su vez la baja
participacion y se reproduce un ciclo de promesas inconclusas, poca credibilidad, desinterés y
baja participacion. Ademas, los participantes expresan que no participan en procesos politicos
por falta de tiempo o en el caso de las cuidadoras porque tienen que cuidar de la persona en
situacion de discapacidad, lo que toma la mayor parte de su tiempo, y no tienen a alguien

confiable con quien dejarlo o dinero suficiente para institucionalizar el cuidado.



Figura 21.
Pregunta 3, proceso de representacion y participacion politica

3. Cuando el municipio realiza actividades de
promocion y prevencion y de acciones para el
mejoramiento de las condiciones de vida, vivienda y
trabajo, usted es

11%

= a. Indiferente

= b. Participo parcialmente (si
me invitan)

Fuente: Elaboracion propia, 2022
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Desde otro punto de vista, el 11% expresa que participa parcialmente, siempre y cuando

es invitado, esto quiere decir que las personas entrevistadas en situacion de discapacidad no

gestionan procesos participativos de manera auténoma.

Figura 27.
Pregunta 4, proceso de representacion y participacion politica

4. En qué actividades dedico mi tiempo

= a) Actividades de creacion

= b) Actividad laboral

= d) No trabajo

= ¢) Estudio

Fuente: Elaboracion propia, 2022

= ¢) Participo en movimientos, asociaciones o grupos
sociales de interés para la promocion y proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad.
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De acuerdo con la pregunta cuatro del cuestionario aplicado, sobre a qué actividades
dedica mayor tiempo, el 60 % de los participantes respondié que no trabaja, es decir, que la
mayor parte de su tiempo lo pasa en casa, realizando tareas del hogar o sin salir de la misma, y
esto debido a su situacion de discapacidad fisica; algunos requieren el cuidado permanente de un
tercero para realizar tareas basicas de la vida diaria. Esto genera un aislamiento que incide en la
baja participacion y en la dificultad de hacer parte de la esfera ptblica y las deliberaciones que

alli se llevan a cabo.

Esto quiere decir que las actividades son reducidas y se limitan al espacio doméstico lo
que repercute en una reduccion del tiempo de ocio productivo y por consiguiente en la salud
mental. Ademas, el 22 % expresa que dedica mayor parte de su tiempo en actividad laboral, el
10% lo hace en actividades de recreacion, el 5% en estudio y el 3% responden que lo hace
participando en movimientos, asociaciones o grupos sociales de interés para la promocion y

proteccion de los derechos.

Con base en estos datos, es notoria la baja participacion en procesos politicos, culturales
y sociales, debido a que, no existe motivacion y la Alcaldia no gestiona acciones para atraer la

atencion de la poblacion en actividades que la beneficien.

Aunque, un 3% de los participantes expresan participar en actividades de promocion y
proteccion de derechos, estos lo hacen de manera independiente a los programas y acciones

planteadas en la politica publica municipal para personas en situacion de discapacidad.
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Figura 23.
Pregunta 5, proceso de representacion y participacion politica

5. ¢La Alcaldia del Municipio de Cértegui lo ha incluido en
proyectos de vivienda, de transporte, o ha priorizado alguna

oferta para usted como personas en situacion de discapacidad
D)

0%

= Si
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2022

En relacion con la pregunta sobre si la Alcaldia ha incluido a las personas en situacion de
discapacidad en proyectos de vivienda, transporte y priorizacion, como se puede observar en la
figura 23, el 100 % de los participantes expresa que nunca lo ha hecho, y que muy pocas veces lo
hace la Alcaldia, sin embargo, no son incluidos. Esto tiene que ver con los procesos de doble
exclusion que vive la poblacion en situacion de discapacidad en términos sociales (que incluyen
el aspecto politico) y también laborales. Al respecto, algunos participantes plantean que se
sienten abandonados por el Estado (Moreno, Comunicacién personal, 22 de diciembre de 2021)
y que “Nunca han venido a la toma, hacer evento, ni charla, ni nada para la poblacion de

discapacitados” (Narvéaez, comunicacion personal, 22 de diciembre de 2021).

Por lo tanto, estas afirmaciones enuncian que hace falta la ejecucioén de programas y
estrategias especificas para esta poblacion. Un aspecto prioritario y al que puede contribuir este
trabajo es a la obligacion de la Alcaldia de identificar periddicamente las necesidades y los

riesgos inherentes de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.
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Por otro lado, de acuerdo a las entrevistas realizadas las personas plantean que no se ha
implementado la politica publica municipal para personas en situacion de discapacidad. Ademas,
la poblacion manifiesta que no cree en los lideres politicos y representantes en la Alcaldia
municipal, por lo que, pero tampoco se organizan para presentar alguna accién de demanda,
excepto por los derechos de peticion con las IPS cuando no les prestan un servicio médico o no

les entregan el medicamento recetado por el médico tratante.

Figura 24.
Pregunta 6, proceso de representacion y participacion politica

6. ;La alcaldia del Municipio de Cértegui en el marco de la politica
publica de discapacidad facilita espacios para que usted socialice y
participe en actividades sociales y comunitarias como fiestas, eventos
religiosos u otras actividades?

0%

= Si
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2022
Teniendo en cuenta los resultados obtenidos de la pregunta seis, que hace referencia a si
la Alcaldia de Cértegui en el marco de la politica publica de discapacidad, facilita espacios para
que las personas en situacion de discapacidad participen en actividades sociales y comunitarias el
100% de los participantes expresa que la Alcaldia no lo hace, y esto se refleja en las entrevistas

también:

El sefior Bejarano, quien suftrié un accidente de transito, expresa que fue “indemnizado,
por el accidente. Por discapacidad no me han dado nada; fui a verme con el alcalde que me daria

una ayuda, estoy en espera” (Bejarano, comunicacion personal, 23 de diciembre de 2021).
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Esta ayuda se relaciona con el enfoque de derechos y al modelo de derechos e inclusion
social (Convencion de derechos de las PcD). Por lo cual, se asignan elementos técnicos y
econdomicos para que las personas en situacion en discapacidad puedan mejorar su salud y poder

ejercer alguna actividad econdémica, garantizando ingresos econdmicos para su subsistencia.

Otra de las personas entrevistadas comenta que una vez recibié una ayuda, pero
relacionada con las actividades proselitistas de un politico: “Una vez me invitaron a una reunion
politica de un partido de gobierno y me dieron un bastéon como regalo de un dirigente politico
que hacia campana en el momento” (Valoyes, Comunicacion personal, 23 de diciembre de

2021). Otros comentarios de los entrevistados se sefialan a continuacion:

b

“El aflo pasado me invitaron a una convivencia y me dieron una muleta, y no me sirvio’

(Mosquera, comunicacion personal, 23 de diciembre de 2021).

“Mi familia a duras penas me da comida, y con apoyo de la comunidad sobrevivo, mis
vecinos y amigos es con lo Unico que cuento; la Alcaldia y sus funcionarios casi no se
ven, estan siempre en reuniones, y ademas todo se complica por la falta de trabajo en la
comunidad, donde, estamos todos vulnerables, unos mas que otros” (Murillo,

comunicacion personal, 23 de diciembre de 2021).

“En la Alcaldia actual no me han ayudado en nada, he ido varias veces, me contestan que
no hay recursos, que se esta revisando el presupuesto y proyectos que beneficien a las
personas que estan en discapacidad” (Renteria, comunicacion personal, 23 de diciembre

de 2021).
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“La administracion de Lina hacian fiestas, paseos y en esta administracion de ahora no
nos han colaborado en nada, no invitan y pareciera que se olvidaron de las personas que
votaron por ellos, muchos son personas que estan discapacitados y casi no pueden
conseguir trabajo, es un problema comtn en el municipio” (Palacios, comunicacion

personal, 14 de enero de 2022).

Muchas de las acciones que refieren los entrevistados hacen alusion a acciones no
planificadas y dadivas con fines proselitistas. Por lo cual, en sus perspectivas no se vincula y no
comprenden sus derechos, y a qué recursos técnicos, como econémicos, pueden ser beneficiarios
en el marco de programas y proyectos con énfasis en la poblacion en situacion de discapacidad.
Es asi, que, cuidadores, familiares y comunidad no conocen de acciones para la transformacion

de la cultura, de inclusion social y garantia de derechos en el territorio para esta poblacion.

Por otro lado, respecto al acceso a servicios de salud y obtener beneficios, se requieren
acciones que vengan de la mano de una recomendacién médica o de fisioterapia. Por ende, se
resalta la necesidad de identificar la necesidad médica y la adaptacion de herramientas
ortopédicas y ergondmicas a las personas que necesitan de una muleta, silla de ruedas u otro
elemento que facilite la movilidad o ejercer cualquier movimiento fisico para poder acceder de
manera rapida y eficiente a los programas de beneficio social o ser incluidos en el sistema

nacional de salud y que se active la ruta de reconocimiento de la situacion de discapacidad.

Por otro lado, se reconoce la preocupacion generalizada de los participantes por la falta
de campaiias de socializacion e integracion de la poblacion en situacion de discapacidad para
garantizar el Optimo estado de bienestar social, fisico y psicologico, y la creacion de una

comunidad que pueda articularse frente a problematicas comunes.
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Las actividades colectivas pueden contribuir a aumentar el sentimiento de inclusion y la
motivacion e interés por participar en politica, repercutiendo positivamente en aspectos sociales,
familiares y culturales, y en mejorar la salud mental de esta poblacion. En estas actividades
ademas se puede fomentar la pedagogia en temas como la inclusion, discapacidad, participacion
e integracion, facilitando la convivencia de las personas con discapacidad con sus cuidadoras y la

comunidad.

Con base en lo dicho por la participante Palacios (2021), se infiere que planificar
encuentros, fiestas o reuniones con personas en situacion de discapacidad, mejora su salud
mental, integra a la comunidad y propicia la inclusion y posteriormente puede propiciar espacios
de participacion en torno a su situacion de discapacidad y que se conviertan en un grupo de
presion y vinculo importante para la administracion municipal. Campanas de integracion, charlas
comunitarias y actividades de formacion en temas como la inclusion, discapacidad, participacion

e integracion, pueden ser algunas alternativas viables.

Teniendo en cuenta a Monterroza (2018) es necesario que las administradoras locales
trabajen en la convivencia, promocion y desarrollo de estrategias para eliminar las barreras de
participacion de las personas con algtn tipo de discapacidad. Como es también, eliminar los
prejuicios e imaginarios culturales que generan discriminacion. Garantizando siempre sus
derechos fundamentales, su inclusion e integracion en programas de desarrollo, como acciones
para generar empresa, innovar y fomentar el emprendimiento en la busqueda de alternativas de

crecimiento local y regional.
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De acuerdo a lo encontrado es urgente que la Alcaldia revise la politica municipal para
personas en situacion de discapacidad, su aplicacion normativa y ejecucion e identifique su
capacidad técnica y administrativa para garantizar la eficiencia y eficacia de las estrategias que
plantea, reconociendo cudles son las necesidades y el total de la poblacion en situacion de
discapacidad que reside en el municipio, destacando sus riesgos sociales, de condiciones de
vivienda criticas y de participacion en el contexto laboral. Ademas, es fundamental garantizar el
derecho a la educacion inclusiva de los nifios y nifias, y en los adultos el acceso al trabajo y la
promocion de alternativas empresariales y laborales para las personas en edad productiva que

tiene algun tipo de discapacidad.

Cabe resaltar que las estrategias deben apuntar a eliminar cualquier tipo de barrera,
reducir la exclusion y segregacion de las personas con algun tipo de discapacidad, prejuicio e
imaginario cultural, que representa a las personas con limitaciones fisicas o cognitivas como un
problema y un gasto social, lo cual es una idea contraria a los derechos y a cualquier interés por

mejorar la sociedad.

La Alcaldia de Cértegui en su politica publica para personas en situacion discapacidad
(Acuerdo municipal 07 de 2011, p. 1) plantea el desarrollo econémico y de convivencia, pero en
lo identificado en el cuestionario aplicado y entrevistas realizadas, son aspectos que no se han
desarrollado, y menos se ha trabajado en la identidad cultural y racial del municipio. Esto quiere
decir que existe un incumplimiento en lo pactado en la politica ptiblica para personas en
situacion de discapacidad, aprobada por el consejo en el ano 2011 por lo que seria recomendable
la construccion de un plan de mejora y ejecucion de estrategias para los siguientes gobiernos de

administracion local.
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Uno de los elementos importantes a resaltar son las creencias y simbolos sociales
representativos del municipio de Cértegui, Choco, como las expresiones de la identidad
afrocolombiana, la identificacion como una comunidad con principios y valores orientados a la
cultura Chocoana, el espiritu del pacifico, la comida ancestral, la vida mediada por el rio, la
danza y el canto de origen africano. Estos aspectos, segiin Pinheiro (2020) son utilizados por la
comunidad, para “hacer escuchar su voz, ejercer su derecho a la protesta y defender sus derechos
fundamentales” (p. 18), para que sus necesidades, inconformidades y deseos de cambio, sean

atendidos por las instituciones nacionales y locales.

Hoy en dia, el departamento de Choc6 no cuenta con programas estatales fuertes a lo que
se suma el miedo que ejercen los grupos armados ilegales con presencia en la region, un aspecto
que no es objeto de este trabajo puesto que su andlisis representaria otra investigacion pero que

es importante tener en cuenta para futuros trabajos o recomendaciones al plan de mejora.

En el Chocd, las brechas de desigualdad social son mayores que en otras regiones del
pais, y se destaca en el municipio de Cértegui poco desarrollo de infraestructura local (vias) y la
falta de proyectos de emprendimiento. Esto ha obligado a las comunidades chocoanas a acciones
de protesta social, utilizando la singularidad de aspectos culturales para mostrar el
inconformismo, pero todavia en estas expresiones no participa la poblacion en situacion de

discapacidad.

Respecto a la protesta social, Gonzales et al. (2011) enfatiza el simbolo de resistencia,
que representa la “promocion plena del derecho, para afianzar espacios de reflexion,
concientizacion y de autonomia” (p. 4), lo que ayuda a tomar decisiones y lograr acuerdos

profundos que beneficien a las comunidades.



104

En complemento, Autores como Katz (2021) sugieren que “la resistencia y el trabajo de
intervencion social identifica al pueblo y que la representacion artistica tiene vinculo con la auto
reproduccion de la memoria cultural, social y ciudadana y por ello son mecanismos de
participacion importantes” (p. 11). Si estas acciones se canalizan para el beneficio de la politica
publica municipal para personas en situacion de discapacidad, puede fortalecerse el vinculo de la
comunidad con el Estado, y generar canales de didlogo y accion conjunta, lo que requiere
primero que la poblacién en situacion de discapacidad del municipio se organice y decida

participar de la esfera publica, o promover acciones desde arriba que fomenten este dialogo.

4.2. Espacios de socializacion y promocion de la politica publica

Respecto a la promocion y divulgacion de la politica publica municipal para personas en
situacion de discapacidad por parte de la Alcaldia de Cértegui, el 100 % de los participantes
respondieron que no conocen o no han escuchado que la Alcaldia de Cértegui tenga una politica
de discapacidad, o que se promueva el desarrollo de estrategias que los vinculen. Esto quiere

decir que hace falta mayor difusion de la politica y las acciones que se llevan a cabo.

Figura 25.
Pregunta 7, proceso de representacion y participacion politica

7. La alcaldia del Municipio de Cértegui tiene una
politica de discapacidad, promueve y garantiza su
desarrollo.

0%

= Si
= No

Fuente: Elaboracion propia, 2022
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La Sefiora Mena, que presenta una discapacidad por Trombosis, de 54 afios, madre
soltera, dice que “han desarrollado algunas reuniones y se han dado algunos elementos” (Mena,
comunicacion personal, 14 de enero de 2022), pero se ha hecho en términos personales y no

institucionales.

La Sefiora Cérdoba, cuidadora de una persona que se encuentra en discapacidad multiple,

destaca lo siguiente:

“Alguna vez hicieron una reunion para hacer un trabajo alla en Salero, para sembrar yuca
y fiame, los papas pues de los enfermos, y yo fui una que dije que no iba. Entonces no s¢

si lo hicieron o no lo hicieron ;Por qué con quién la dejaba? Irme todo el dia para alla ;Y
aqui con quién la dejaba? Que por favor nos hagan una ayudita” (Cérdoba, comunicacion

personal, 15 de enero de 2022).

La dificultad de movilidad de las personas en situacion de discapacidad se traslada
también a sus cuidadoras, que por lo general son mujeres. Teniendo en cuenta lo expresado por
la sefiora Cordoba, y en aras de una solucion a la imposibilidad de asistir a encuentros y jornadas
de capacitacion productiva, es fundamental las visitas a los hogares, de forma especifica e
individual. Lo que puede dar como resultado que se priorice la entrega de elementos y la

contratacion de un tercero para desarrollar la accion productiva que los beneficie.

Por otro lado, también pueden hacerse intervenciones a través del trabajo comunitario de
lideres que funcionen como canalizadores y multiplicadores de las acciones de la administracion
municipal. A su vez, se requieren acciones que generen recursos econdmicos y devuelvan la

autonomia de estas personas.
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Para Orellana ef al. (2020) hay una creencia generalizada de que “las personas con algin
tipo de discapacidad no se pueden adaptar al trabajo y deben relegarse al hogar, empobreciendo
su identidad y reduciendo su valor como persona” (p. 6). Se requieren acciones para que quienes
tienen algun tipo de discapacidad sean incluidos y reconocidos como agentes productores y de
crecimiento. Las cuidadoras de las personas con discapacidad no tienen con quien dejar a la
persona a cargo, y su tiempo es limitado para participar en actividades promovidas por alguna
institucion puesto que deben hacer compatible el trabajo doméstico, de cuidado y de ingresos. En
ese sentido, es importante que el Estado se haga cargo de parte de esta labor de cuidado, y que no

se relegue exclusivamente al ambito familiar y doméstico.

Un funcionario de la Alcaldia de Cértegui, a quien se le pregunt6 sobre la politica publica
municipal para personas en situacion de discapacidad respondié que se encuentran haciendo las

caracterizaciones. Expresa que:

“La actual administracion municipal de Cértegui tuvo que darle continuidad al acuerdo
municipal 007 de 2011 que se tenia, y desde la implementacion de este nuevo gobierno lo
que se ha hecho es primero que todo una caracterizacion de las personas con discapacidad
y el tipo de discapacidad en el municipio de Cértegui” (Palacios, comunicacion personal,

13 de diciembre, 2021).

No obstante, las personas encuestadas manifestaron no haber sido contactadas para tal
fin, ni tampoco hay datos confiables del nimero de personas, sus tipos de discapacidad y

necesidades.

El mismo funcionario complementa que:
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[...] Luego se ha venido articulando con las diferentes EPS para seguir avanzando en el
tema y también se han hecho diferentes capacitaciones sobre los tipos de discapacidad
con esta poblacidn, y, ademas, se debe también decir que la Alcaldia cuenta con un banco

de ayudas técnicas” (Palacios, Comunicacion personal, 13 de diciembre de 2021).

Teniendo en cuenta lo expresado por el funcionario de la Alcaldia, se reconoce que la
Gobernacion del Choco6 esté trabajando en proyectos que beneficien a la poblacion con algun
tipo de discapacidad, como es la construccion de un aula audiovisual para las personas que
presentan disminucion de la capacidad visual o invidentes. Esto, con el fin de vincularlas al
proceso de formacion académica y desarrollo economico; de igual forma, dan prioridad al
seguimiento y gestion de proyectos presentados por las personas en situacion de discapacidad, y

con esto, favorecen la generacion de empleo y mejoramiento de la calidad de vida.

Retomando lo anterior, las ayudas técnicas son elementos entregados a las personas con
alguin tipo de discapacidad, con diagnostico médico y solicitud de un elemento de ayuda como
silla de ruedas, prétesis o muleta, y que en la IPS a la cual esta afiliado, no se la entregan por
diferentes procesos administrativos. Actualmente hay un banco de ayudas, pero tiene pocos
elementos que beneficien a la poblacion con alguna discapacidad fisica, como son muletas,
protesis y cojines. Esto necesita urgentemente una revision y planificacion presupuestal para
atender las necesidades basicas de las personas que se encuentren en situacion de discapacidad y
obtener sillas de ruedas, cojines, colchonetas anti escaras, camas hospitalarias, audifonos, kit
visual, calzado ortopédico y sillas sanitaria, al igual que otros elementos perecederos como
alimentos que se entreguen a las personas caracterizadas en situacion de discapacidad y

priorizadas por la Alcaldia municipal de Cértegui.
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De igual forma, a la politica piblica municipal para las personas en situacion de

discapacidad le hace falta mayor socializacion y priorizacion de las necesidades de las personas.

Un funcionario entrevistado, de la Secretaria de Salud municipal destaca lo siguiente:

“De manera general, se cuenta con un enlace que hace parte de las personas con
discapacidad del municipio, y son las que se encargan de todo el procedimiento, y pues
este gobierno ha dado y le estd dando un trato preferencial a esta poblacion para
satisfacer cada una de las necesidades de esta poblacion (...) Nos hemos tomado la tarea
de revisar detalladamente qué hay sobre el acuerdo municipal 007, por eso vamos en el
tema de nuevas caracterizaciones. Vamos en el procedimiento de saber cuantos son, su
caracterizacion y con eso tener los insumos necesarios para antes de terminar el gobierno
tener una politica mas actualizada y detallada de cada una de las necesidades de esta

poblacion” (Perea, comunicacion personal, 15 de diciembre de 2021).

Al respecto de lo manifestado por el funcionario de la Alcaldia, se identifica en consulta
con los participantes y comunidad en general que esta actualizacion y caracterizacion no se ha
realizado, y se encuentra en planificacion para su ejecucion. La caracterizacion es fundamental
para conocer el total de personas en situacion de discapacidad, sus necesidades y las falencias
institucionales, para proyectar lo que se debe promover, garantizar y asegurar para el pleno goce

de los derechos fundamentales de esta poblacion.

Estas estrategias deben vincularse al marco normativo de la politica publica de
discapacidad, caracterizando las deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que

padece la poblacion del municipio de Cértegui, Choco.
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Por lo tanto, la actualizacién de la politica debe ser el principal objetivo de la Alcaldia en
el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, trabajando por conformar y capacitar a los

comités locales con acciones eficientes para prevenir y reducir errores en su implementacion.

Asimismo, se pregunt6 al funcionario Perea de la Secretaria de Salud Municipal de
Cértegui como es el trabajo, convocatoria y qué recursos tienen para garantizar la ejecucion de la
politica publica municipal para personas en situacion de discapacidad y planted que se

encuentran trabajando en su actualizacion.

“Si, basicamente estamos trabajando en ello y antes de terminar el gobierno tener una
politica publica actualizada, con insumos actualizados sobre las necesidades de esta
poblacion. Basicamente el proceso lo hacemos a través de perifoneo, redes sociales,
cuando un funcionario designado llega hasta la casa de la persona y se le informa sobre
qué dia se va a realizar alguna reunion, teniendo en cuenta temas pertinentes para avanzar
en el proceso [...] Es importante resaltar que después de diez afios de esta politica que se
implementd por acuerdo municipal, hoy podemos decir que cuenta por parte de la
administracion con un funcionario, Mosquera, de la Secretaria de Salud municipal

designado para este tipo de temas” (Perea, comunicacion personal, 15 de enero de 2021).

Sobre las capacitaciones a la poblacion en situacion de discapacidad, el funcionario de la

Alcaldia respondi6 que:

“Es importante resaltar que el afio anterior finalizando, la administracion municipal hizo
durante dos dias capacitacion con esta poblacion, donde se tocaron temas tanto
administrativos como de derechos que tienen, el tipo de discapacidad que padecen”

(Perea, comunicacion personal, 15 de enero de 2021).
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“...Se tocaron todos los temas pertinentes, y se aclararon todas y cada una de las dudas
de este tipo de poblacion con discapacidad y pues se tiene previsto antes de finalizar el
afio hacer otra capacitacion igual a la anterior que sea de dos dias donde sigan aclarando
cada una de las dudas que tenga esta poblacion” (Perea, comunicacion personal, 15 de

enero de 2021).

En este orden de ideas, el funcionario expresa que la Alcaldia de Cértegui esta
programando capacitaciones y campaias de socializacion a la comunidad en general, para dar a
conocer los procesos, rutas y acciones para la atencion y priorizacion de las personas con algin

tipo de discapacidad.

Segun Cuesta y Labrador (2019) es “importante la comunicacion entre actores publicos y
comunidad, para facilitar el vinculo cultural y de inclusion” (p. 8), lo que ayuda, a que la
poblacion se reconozca y se vincule al proceso. No obstante, y segln las entrevistas a la
poblacion, no participan, considerando una barrera de acceso, el poco tiempo y la dificultad para
desplazarse a otros lugares. Habria que encontrar otras formas de articulacion, como actividades

de socializacién y motivacion en territorio y jornadas extramurales.

Se puede observar en lo manifestado por el funcionario que la Alcaldia esté trabajando
por garantizar los recursos y disponer de elementos que beneficien a la poblacioén en condicion
en discapacidad, sin embargo, hace falta mayor socializacion y trabajo en campo con la
poblacion, y esto se puede sustentar en las argumentaciones de los entrevistados. Asimismo,
buscan fomentar las capacitaciones a la poblacion en situacion de discapacidad, asi como

docentes, personal administrativo de las escuelas y familias (Gobernacion del Choco, 2019).
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Esta labor se puede articular en el municipio de Cértegui con instituciones como el

SENA, UCM y Corporacion Afrodescendiente Nuevo Milenio.

En este orden de ideas, la representante legal de la Corporacion Afrodescendiente Nuevo
Milenio, una organizacion incluyente, participativa, colectiva, hace énfasis en trabajar todo tipo
de liderazgo, el acompafiamiento a mujeres cabeza de hogar y a poblacion en discapacidad para

mejorar su calidad de vida destaca lo siguiente:

“Desde el Nuevo Milenio lo que hemos hecho con algunas personas que se encuentran en
discapacidad, es tratar de ser incluyentes, porque sabemos que aunque no podemos
solucionarles el problema, podemos mitigarlo, haciendo parte de diversas actividades
como lo son ludicas, deportivas o como lo son algunas charlas que se les dan; ha sido
como de esa manera que el equipo del Nuevo Milenio ha podido trabajar con ellos, el
Nuevo Milenio tiene un equipo aproximadamente de 15 profesionales, cada uno de ellos
trabajan en diferentes areas, eso hace que podamos ayudar a esta poblacion” (Rodriguez,

comunicacion personal, 16 de diciembre de 2021).

Teniendo en cuenta lo manifestado por la representante legal de la Corporacion
Afrodescendiente Nuevo Milenio, se deduce que en el municipio de Cértegui existen
instituciones preocupadas por su comunidad, en especial las personas que presentan algun tipo de
discapacidad y desde el trabajo, la cultura y actividades deportivas se vincula a las personas para
garantizar su vinculo en sociedad, siendo un trabajo complementario al desarrollado por la

administracion.

La representante expresa con relacion a la implementacion de la politica publica

municipal de discapacidad, que:
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“Bueno, a mi me gustaria que esta politica ptblica fuera participativa realmente y que se
le hiciera seguimiento, tuviera un equipo técnico, un equipo de veeduria, que lo que esta
establecido dentro de la politica ptblica realmente se cumpla, como persona, me gustaria
incluirme mucho mas en todo este proceso con nuestra poblacion con discapacidad, para
poder aportar y hacer incidencia con ellos (...) es importante tener con los cuidadores, es
generarles empleo a través de lo que ellos les gusta hacer, proyectos productivos y que
desde sus casas ellos puedan hacer diversas acciones para que les quede tiempo libre para
poder cuidar a estas personas; otra cosa importante que me gustaria hacer es crear redes
dentro de las organizaciones, aliados dentro de las instituciones, dentro de la misma
Alcaldia, que se pueda trabajar en conjunto para que esta poblacion cada dia tenga una
mejor calidad de vida, porque si no nos unimos realmente todo se va a quedar en papel”

(Rodriguez, comunicacién personal, 16 de diciembre de 2021).

En lo manifestado por la representante legal de la corporacion es evidente que hace falta
mayor trabajo por parte de la Alcaldia de Cértegui para implementar, socializar, revisar y
mejorar la politica publica municipal para las personas en situacion de discapacidad. Ademas,
hace énfasis en el vinculo con la poblacion, en crear redes y sistemas de apoyo para discutir
proyectos y estrategias que beneficien a todos. Esto, mediante el dialogo colectivo concertado,
respondiendo a las necesidades de mejoramiento de la educacion, progreso, diseiio de proyectos

productivos, del fortalecimiento cultural y de imagen regional.

En funcién de lo planteado, el lider social, David Andrés Palacios Moreno, quien es
enlace entre las personas en situacion de discapacidad y el municipio de Cértegui, plantea que su
participacion y aporte en el disefio e implementacion de la politica publica basado en el acuerdo

007 de 2011, fue en los siguientes términos:
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“Nosotros como discapacitados del municipio, en el 2007 se cred la politica publica, las
personas son conocedoras que, quien le da desarrollo a esto es el municipio en cabeza del
sefior alcalde, desde ese entonces han pasado 3 alcaldes y no habian desarrollado, no
habian tocado este tema [...], En la administracion actual encabezada por el doctor
Yoliced Palacios Mena (exalcalde de Cértegui, Chocd), ¢l me pidié que me colocaré al
frente de este tema y nosotros hemos venido implementando unas actividades como por
ejemplo en diciembre investigamos cuantas personas en situacion de discapacidad hay en
el municipio, en este momento hay 108 personas’ en situacion de discapacidad,
encontramos algunos casos muy dolorosos como el de los cuidadores que tienen a su
familiar en situacion de discapacidad y no pueden trabajar porque tienen que dedicarse a
cuidar a la persona en discapacidad. La mayoria son mujeres cabeza de familia y no
cuentan con otro recurso para generar ingresos, por eso en diciembre hicimos una
campana de capacitaciones para las personas con discapacidad y sus cuidadores”

(Palacios, comunicacion personal, 15 de diciembre de 2021).

Si bien el lider manifiesta acciones de caracterizacion la poblacion no tiene nocion de
estas acciones; no obstante, es importante que haya liderazgos vinculados a las acciones

gubernamentales, pero deberian ser mas nutridos y no sélo en cabeza de un lider social.

3 El ntimero de personas manifestado por el lider social Palacios, es similar a los encontrados en la presente

investigacion, que son 110 personas en situacion de discapacidad.
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También, se destaca, que, segun el lider social, se han realizado actividades de
capacitacion a las personas en situacion de discapacidad y cuidadores, de las que tampoco dieron

cuenta los participantes entrevistados.

Por otro lado, puede verse que ha habido periodos de inaccion politica al respecto y que
apenas ahora se empieza a atender la politica ptiblica de discapacidad. Otro aspecto relevante que
destaca el lider es que son sobre todo las madres las que tienen a su cuidado personas con algun
tipo de discapacidad, y sus dificultades aumentan cuando tienen que trabajar o estar pendiente de

su hijo o familiar.

Por ultimo, en la entrevista a un ex concejal del municipio de Cértegui (2007 -2011),
acerca de la implementacion de la politica publica municipal de discapacidad, quien particip6 en

la aprobacion de esta politica, se destacan los siguientes comentarios:

“Lo primero que se realizaron fueron campaias de sensibilizacion y compenetracion con
cada una de esas entidades encargadas de hacer, ayudar y sacar adelante ese proceso,
estuvo la Personeria, el Centro de Salud, Comisaria de Familia, la misma administracion,
brindandoles y dando esa acogida a esas personas para que sintieran que no estaban solas
y que ya hay un acuerdo, que ya contaban con ese tipo de inversiones que necesitaban en
ese entonces (...) Siempre sabemos que en cada proceso hay retrasos, pues uno quisiera
que todo se ejecutara de la mejor manera pero siempre en los 6rganos nacionales,
gubernamentales y municipales todo es paso a paso; en el afio 2017 fue donde ellos
tuvieron mayor participacion porque de hecho, a la poblacion en situacion de
discapacidad se les mont6 una microempresa” (Ex concejal, comunicacion personal, 15

de diciembre de 2021)..
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“[...] donde ellos comercializaban el blanqueador, el jabon, el trapero, el soflan, todo ese
tipo de elementos de aseo, esa fue una iniciativa, creo que todavia funciona, no tengo
conocimiento quien estd encargado de eso. Uno quisiera que las cosas se dieran de la
mejor manera porque a veces siento que se necesita hacer mas acompafiamiento,
inyectarles més emociones a esas personas, vincularlas ain mas en cada uno de los
procesos que la administracion lleva a cabo dentro de su periodo de mandato, yo creo que
esa parte es fundamental, se puede en cada espacio invitar alguien especifico, una
persona en situacion de discapacidad para hacerlos hacer importantes, creeria yo que
seria fundamental, pero de una u otra manera se ha venido trabajando y la expectativa es
que se siga mejorando y que algin dia podamos tener lo que realmente plasmamos en el

acuerdo en un 100%” (Ex concejal, comunicacion personal, 15 de diciembre de 2021).

De acuerdo con lo planteado por el ex concejal si se realizaron acciones de activacion de
la politica, aunque las personas entrevistadas no tengan memoria de ello. Esto puede deberse a
algo que también sefiala el ex concejal y es la falta de interés de la poblacion en la participacion
en este tipo de actividades, asi como hacerlas posibles con la adjudicacion de recursos
adecuados. Pero la politica publica debe tener en cuenta esta situacion y redisefiar estrategias de

acuerdo a ello.

La empresa a la que se refiere el ex concejal sigue funcionando actualmente, y es la
principal fuente de ingresos de algunas familias, presenta problemas de administracion y

financieros, sin embargo, sigue activa, debido al esfuerzo y dedicacion de los administradores.
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“[...] En cuanto a infraestructura que te refieres, recursos fisicos, pues durante mi periodo
no fue posible dejar ningln tipo de eso, lo que anteriormente manifestaba, pero lo mas
importante que yo creo que se logro, fue la aprobacion del acuerdo, que es como la guia a
seguir, el plan a seguir y entonces creo que eso es lo mas importante para que cada uno
de los mandatarios que lleguen, encuentren la ruta %’ (Ex concejal, comunicacion

personal, 15 de diciembre de 2021).

Teniendo en cuenta lo expresado por el ex concejal, se destaca que hay limitantes
econdomicos y técnicos para beneficiar a las personas en situacion de discapacidad, y que las
entregas realizadas son minimas en comparacion con las necesidades y dificultades prevalentes.
En este sentido, se reconoce que falta trabajar y mejorar lo realizado en materia de la politica de
discapacidad municipal, aunque, muchos entrevistados enuncian que no hay una respuesta

oportuna a sus necesidades.

Igualmente, resaltan que no existe apoyo a las iniciativas presentadas por la comunidad y
grupos sociales, hace falta inversion social y solucion a los problemas de orden publico en el

municipio, y falta el dialogo eficiente de los politicos y lideres sociales con la comunidad.

Por otra parte, falta mayor compromiso y trabajo desde la Alcaldia para hacer efectivo
temas como la salud, inclusion educativa, trabajo justo, vivienda y movilidad, y este ultimo
factor es indispensable para aquellas personas que estan en una silla de ruedas, necesitando

mejora y adaptacion de los andenes y vias de circulacion peatonal.
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4.3. Implementacion de la politica publica PcD

Teniendo en cuenta a Cardona y Ortega (2015) la implementacion de una politica piblica
para personas en situacion de discapacidad a nivel nacional tiene el “proposito de garantizar el
disfrute y cumplimento de los derechos” (p. 2), como también, de deberes de las personas en

situacion de discapacidad, de su familia y cuidadores.

Por lo tanto, debe existir coordinacion para la ejecucion de acciones y actividades
propuestas en tal politica por parte entidades como el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Consejo Nacional de Discapacidad — CND y los Comités Territoriales de Discapacidad — CTD,
pertenecientes al Sistema Nacional de Discapacidad- SND. Es asi, que, desde la intervencion
desde estas entidades y el control social, se desarrollan estrategias en funcion de verificar, seguir
y evaluar la puesta en marcha de la politica piibica municipal para personas en situacion de

discapacidad (Minsalud, 2014, parr. 3).

En complemento, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad y comité
departamental del Choco y comité local, se contemplan algunos objetivos como son los de
promover la politica a nivel departamental para personas en situacion de discapacidad y de
trabajar en la politica de empleo. Integrando aspectos de inclusion y participacion en el
desarrollo econdmico de las personas mas vulnerables (Gobernacion del Choco, 2020, parr. 7).
Por lo tanto, es importante que se motive a la poblacion del municipio de Cértegui, para generar
ese impulso de participacidon que tanto necesita, y no solo asi, dejar las responsabilidades en un
solo actor, como es la alcandia en si. Esta Gltima puede impulsar la integracion y de fomentar el
interés por participar en los procesos politicos mediante estrategias de comunicacion,

socializacion e informacion de la politica municipal para personas en situacion de discapacidad.
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En funcién de lo planteado, Castillo ef al. (2020) enfatiza que “para garantizar el derecho
de participacion y la gestion de la democracia es importante incorporar enfoques transversales en
las politicas publicas” (p. 16). con énfasis en pedagogia sobre qué es la politica, como se
desarrolla, beneficios y mecanismos existentes que se pueden aplicar para desarrollar un control
social efectivo. Asi mismo, es un elemento fundamental para garantizar espacios de participacion

y acciones de socializacion para que la poblacion beneficiaria conozca sus derechos y deberes.

Ahora bien, con la participacion activa de toda la ciudadania, mas atin, de la poblacion
beneficiaria a la cual va dirigida la politica publica, se contribuye a identificar las principales
problematicas y se coordina eficientemente posibles soluciones, se asignan roles y
responsabilidades para armonizar actividades en busca del beneficio general. Igualmente, es
primordial desde la gestion territorial local innovar y gestionar estrategias, planes y programas
que se orienten a responder a las necesidades de la poblacion, partiendo de lineas de accion

comunes, dimensiones y areas de influencia.

Cabe considerar, que el acuerdo municipal 007 de 2011, de 1 de julio, por medio del cual
se adopta la politica publica para personas en situacion de discapacidad tiene como objetivo
garantizar la atencion plena a las personas en situacion de discapacidad y sus familias,
promoviendo el acceso e igualdad de oportunidades, garantizando el goce de los derechos
fundamentales de las personas, partiendo de principios como equidad, igualdad, enfoque de

derechos, transversalidad, entre otros.

En esta politica se enfatizan cinco ejes estratégicos y seis lineas de accion, como es la de

acceso a la vivienda, salud, cultura, educacion, entre otros.
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No obstante, no existe evidencias de cumplimiento en la ejecucion de esta politica; al
solicitar informacion sobre el porcentaje de desarrollo de la misma a la Alcaldia municipal de
Cértegui no se obtuvo respuesta. Ademas, no hay registro en los sistemas digitales, como es la

publicacion de avances en la pagina web oficial de la Alcaldia.

Aunque las entrevistas con los funcionarios y el ex concejal expresan que existen
recursos técnicos para las personas en situacion de discapacidad y que se ha implementado la
politica, no hay soporte documental de participacion, de asignacion presupuestal y gestion de

proyectos que sustente lo manifestado por los participantes con rol politico.

De esta manera, no existe evidencia de dialogo, socializacion y armonizacion en la toma
de decisiones para la gestion efectiva en la implementacion de la politica piiblica municipal para
las personas en situacioén de discapacidad. Por lo que, no hay un documento de asignacion
presupuestal y cronograma de implementacion. Aunque, se cumple en lo dispuesto en el acuerdo
007 de 2011 con el marco normativo sobre inclusion, proteccion de la libertades y derechos
fundamentales de las personas en situacion de discapacidad, no se evidencia cumplimiento

efectivo en la operacion y control social de la politica municipal para PcD.

Un elemento a analizar es la estructura de la dinamica social y familiar de las personas
que presentan algun tipo de discapacidad. Por lo cual, para Sanchez (2019), esto implica definir
responsabilidades y obligaciones con el Estado, conjugando el sentido de pertenencia, de
afiliacion, coalicion, lealtad, proximidad, apego, afecto, conexion y patrones de interaccion,
puesto que, en algunos casos, las personas con discapacidad son excluidas en la sociedad y la

familia, lo que los segrega y los incapacita socialmente.
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Ahora bien, las actitudes de rechazo por parte de la sociedad generan un pensamiento
negativo en las personas con alguna discapacidad, lo que requiere de un cambio urgente hacia
mejores costumbres, implicando la adaptacion y transformaciones de las realidades; como se ha
comentado anteriormente, en la sociedad de Cértegui, existe un factor de acompafiamiento y
proteccion social que puede ser aprovechado para beneficio de todos si se articula con la accion

estatal.

Uno de los factores que aumenta las dificultades de movilidad de la poblacion y los
vinculos comunitarios y que debe ser tenido en cuenta en las acciones municipales es la
presencia de actores armados. Segin Sanchez (2019) un factor de riesgo en la sociedad y que
genera cambios y aumenta las desigualdades sociales es el conflicto armado (p. 25). Ello ha
aumentado las diferencias sociales y economicas de la region del Chocd, ha generado
desplazamientos, y esto repercute en cambios sociales, como en las familias, donde, se pierde el
sentido de comunidad entendida como determinadas reglas implicitas, roles, costumbres y
tradiciones. Esto no es objeto de este trabajo e implicaria otra investigacion, pero es un aspecto

que puede ser retomado en futuros analisis pues hace parte del diagndstico realizado.

Respecto a la educacion como mecanismos de formacion y transformacion del
pensamiento discriminatorio y excluyente, la Gobernacion con ayuda de la Universidad Catodlica
de Manizales esta trabajando con mayor constancia en acciones frente a la discapacidad y por
vincular a este tipo de poblacion en el campo laboral, social y académico, trabajando en
proyectos como "Educacion Inclusiva para poblacion con discapacidad desde un enfoque
etnoeducativo e intercultural" (Maldonado, 2020, p. 3). Lo que contribuye a cambiar el

pensamiento de la comunidad sobre la discapacidad como limitante de integracion social.
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Este proyecto esta siendo liderado por la Universidad Catélica de Manizales (UMC) y la
Secretaria de Educacion Departamental, cuya labor consiste en caracterizar y focalizar la
poblacion educativa que requiere atencion especial, brindando apoyo interdisciplinario con
enfoque incluyente, diferencial, social y de derechos, dando, un aporte sustancial a la

construccion del proyecto de vida del estudiante y fortaleciendo la capacidad institucional.

Este programa trabaja en el fortalecimiento de la calidad educativa, en 4 fases: Fase 1,
atencion inicial y remision; Fase 2, atencion psicopedagogica, fundamentado en la capacitacion a
docentes sobre inclusion; Fase 3, Plan Escolar Institucional (PEI), necesidades educativas
especiales (NEE), innovacion, curriculo, vinculo de la familia y hogar; Fase 4, sobre la
capacitacion dirigida a docentes que atienden a poblacion con necesidades educativas especiales,

concepto, principios y legislacion en educacion inclusiva.

Este programa todavia no se implementa en Cértegui, ni en todos los municipios del
Chocd, sin embargo, la Gobernacion tiene programado alcanzar todos los municipios y asi
ejercer una adecuada intervencion de las necesidades de la poblacion residente en el
departamento del Choco, y por ende, poco a poco, cumplir con lo establecido en la politica
publica de discapacidad departamental, con énfasis en la adecuada escolaridad, facilitando un
servicio de calidad y cobertura a toda la poblacion estudiantil que, a su vez, garantice derechos
como la alimentacion y transporte urbano y rural gratis, para aquellos estudiantes que viven

alejados de sus instituciones educativas (Gobernacion del Choco, 2019).

En este sentido se comprende que la educacion inclusiva para la poblacion en situacion
de discapacidad desde un enfoque etnoeducativo e intercultural, que trabaja la Gobernacion del

Choc¢ busca garantizar el servicio y acceso a la educacion, respondiendo a las necesidades
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educativas especiales de los estudiantes mediante la actualizacion y modificacion del Plan
Educativo Institucional (PEI) y Planes de Mejoramiento institucional (PMI), fortalecimiento de

la educacion y gestion de proyectos culturales, étnicos y educativos.

Esto es una oportunidad para garantizar el aprendizaje efectivo de las comunidades, y se
hace desde un enfoque de territorio, cultura, lengua aborigen y practicas socioculturales
comunitarias, mediante proyectos educativos y productivos, dirigidos y apoyados desde la
escuela y la Alcaldia de Cértegui, y esto, contempla desarrollar estrategias que recomienda la

UNICEEF vy el Ministerio de Educacion Nacional.

A su vez, los proyectos etnoeducativos, segun Cadavid (2018) son una propuesta
pedagbgica para la participacion infantil que “(...) requieren planificar, estructurar y ejecutar
acciones que vinculen y reconozcan las diferencias de cultura, etnia, lo humano y social” (p. 73).
Que, a su vez, correlacione la institucion educativa, docentes, estudiantes, familias y comunidad
para identificar y resolver problemas en contexto. Igualmente, la educacion y la generacion de

alternativas desde aula, contribuyen a fortalecer aspectos socioecondmicos y culturales.

Por ultimo, se reconoce que la Gobernacion del Choco viene trabajando por transformar
la realidad de la educacion, con enfoque a la inclusion de las personas con discapacidad, y como
ejemplo esta la labor realizada en Quibdo, por el alcalde actual, el sefior Sanchez Martin, quien
implementa programas para las escuelas que consisten en modificar el curriculo y garantizar la

inclusién en el aula.
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Capitulo 5. Recomendaciones para el disefio de un plan de gestion social

En funcion de lo planteado en los apartados anteriores, a las situaciones de riesgo social y
politico identificados en la poblacion en situacion de discapacidad, se reconoce la prevalencia de
factores criticos como la falta de presencia de institucionalidad, prejuicios, segregacion,
exclusion, infraestructura inadecuada y conflicto armado. Esto fundamenta la necesidad de crear
estrategias para que a grupos minoritarios vulnerables se les garanticen sus derechos
fundamentales, se elimine cualquier tipo de barrera, incluyéndolos y permitiendo su
participacion plena y el goce de su autonomia a partir de la gestion social por parte de la Alcaldia
municipal de Cértegui, Choc6. Con base en el diagndstico elaborado y expuesto en los capitulos
anteriores, se establecen las siguientes recomendaciones que contemplan elementos clave que se
muestran en la tabla 3 y de ser tenidos en cuenta deberan ser desarrollados por la administracion

municipal en detalle.

Tabla 3.
Lineamientos y componentes para la construccion del plan de gestion social

Politica publica municipal para

Politica publica

PcD

Plan de gestion

=  Analisis de problemas.

*  Definicion de soluciones.

= Mapeo de actores.

* Metodologias de
participacion.

= Objetivos.

= Enfoques y principios.

* Lineas estratégicas.

* Instrumentos de politica
publica.

= Planificacion y
programacion.

= Viabilidad y factibilidad.

Fortalecer la democracia y la
participacion politica.
Desarrollo del potencial
humano, la integracion del
gobierno.

Comunicacion, derechos
fundamentales y libertades.
Dignidad de la mujer y adulto
mayor

Seguridad

Inclusion

Comercio, infraestructura, e
inversion.

= Objetivos del
proyecto

*  Funciones y
responsabilidades

= Recursos

=  Presupuesto

= Actores

*  Programacion

= Comunicacion

Bernal (2015). Planes
de accion.

Ley 1145 de 2007. Sistema
Nacional de Discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Disefio de Politicas Publicas
(Mesas y Murcia, 2009).
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Por ende, se reconoce que un plan de gestion politica, econdmica y social se convierte en
un instrumento que ayuda a reducir los riesgos en la poblacion en situacion de discapacidad,
reduciendo desventajas y aprovechando al méximo las oportunidades. Esto contribuye al éxito
para el crecimiento integral del municipio, reconociendo que las personas que tienen algin tipo
de discapacidad pueden apoyar tareas y proponer acciones que favorezcan sus intereses y el de
los demas. Como, por ejemplo, el fortalecimiento de empresa o empleo, lo que, a su vez,

potencia la economia local.

En funcién de lo planteado, se recomienda la elaboracion de un plan de gestion que esté
fundamentado en tres ejes; el politico, el social y el econdmico. Como primer paso se requiere
fortalecer la democracia y la participacion politica. Ademads, trabajar en temas como el desarrollo
del potencial humano, la integracion del gobierno (democracia mas eficaz), comunicacion,
derechos fundamentales y libertades fundamentales, dignidad de la mujer y adulto mayor,

seguridad, inclusion, comercio, infraestructura, inversion y fomento empresarial.

Por consiguiente, es importante para la Alcaldia y la comunidad desarrollar procesos y
procedimientos de participacion ciudadana, donde se pueda escuchar y tener en cuenta las
propuestas de la comunidad, grupos minoritarios y vulnerables, apoyandose en la transparencia y
la buena gestion administrativa. Para esto, se debe definir un objetivo especifico que apunte a
socializar todos los proyectos y programas a implementar, motivando y promoviendo la
cooperacion entre instituciones. En complemento, la Alcaldia debe disponer de canales de
comunicacion y medios para que la comunidad esté informada, como es utilizar el braille,
interpretacion y traduccion de lengua de sefias. Esto lo puede hacer con la colaboracion inicial de
lideres politicos, disposicion de mecanismos virtuales y fisicos para su consulta, en un lenguaje

sencillo y facil de comprender para las personas.
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Con ello, se fortalece la confianza mutua, asimismo, la ciudadania reconoce y comparte
la eficiencia de los resultados obtenidos. Por ende, se aumenta la credibilidad de sus dirigentes

politicos.

También, uno de los componentes mas importantes, es el de fomentar y garantizar los
derechos fundamentales de las personas en situacion de vulnerabilidad, estableciendo especial
proteccion a los nifios, nifias, mujeres (equidad de género) y adultos mayores, acatando las

recomendaciones establecidas por 6rganos internacionales como CIDH y ONU.

La Alcaldia de Cértegui debe de garantizar plenamente los derechos de la nifiez,
plasmando en su agenda tareas como educacion de calidad, inclusion, eliminacion de cualquier
barrera y tipo de exclusion, optimizacion de la infraestructura vial y locativa, acceso a servicios

basicos, conectividad, tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Es asi, que, el fortalecimiento de los derechos y la ejecucion de convenios internacionales
fomentan estrategias para la lucha contra la discriminacion, reduciendo cualquier tipo de
exclusion o segregacion que se pudiese generar desde la administracion local y la sociedad. Por
lo tanto, se prioriza los principios de igualdad y no discriminacion, ayudandose con estandares
para la accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y adecuacion en el contexto educativo, social y

laboral.

Para fomentar la participacion de la poblacion se requieren principios como la
transparencia y garantia al acceso a la informacion, oportuna y eficaz. Ademas, es importante la
gestion administrativa eficaz en alentar actividades como la rendicion de cuentas y reconocer que

se necesitan nuevos mecanismos para el reclamo y la recomendacion social.
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Otro aspecto identificado es mejorar la infraestructura y transporte del municipio, pues en
su mayoria las vias, andenes y entradas a los edificios no cuentan con rampas para el acceso a
personas que utilizan silla de ruedas, como se puede observar en la figura 31. De igual forma, es
necesario la adecuacion a los bafios y rutas de paso dentro de instalaciones de organizaciones

privadas o publicas.

Fotografia 6.
Necesidad de mejoramiento de infraestructura, municipio de Cértegui, Choco

———
— —
——
v —
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Fuente: Registro fotografico de la salida de campo. Fotografias del investigador, diciembre,
2021.

Fotografia 7.
Condiciones locativas y vulnerabilidad de PcD

Fuente: Registro fotografico de la salida de campo. Fotografias del investigador, enero, 2022.
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Ahora bien, mejorar las condiciones financieras de las personas en situacion de
discapacidad de dicho municipio es un tema crucial y puede llevarse a cabo en articulacion con
el comercio, las organizaciones sociales, empresas del sector agricola y piscicola. Esto, se puede
a partir del fomento de la responsabilidad social de las empresas y del interés manifestado por la
Corporacion Afrodescendiente Nuevo Milenio, Consejo Comunitario Mayor de Cértegui
(COCOMACER), Licorera Zinbabuer y Tienda Las Cosas de mi Pueblo para apoyar proyectos
productivos. Por otro lado, otras ramas de comercio pueden ser el trabajo artesanal con la madera
y la comercializacion de alimentos cultivados por los campesinos del municipio de Cértegui,

como es el fiame, platano, yuca y borojo.

Asimismo, y dado que en el municipio se realiza la piscicultura, puede proyectarse como
fuente de crecimiento econémico, y, a su vez, aspectos gastrondmicos y culturales
representativos de la region, pueden generar mayor empleo. En complemento, lo cultural,
gastrondmico y turistico pueden ser un renglén econdémico importante de analizar, que podria
generar empleos y desarrollar una oferta de servicios y productos de interés para la sociedad en
general partiendo de construccion de hoteles, zonas de campo para turistas, que muestre lo bello
de la naturaleza en fauna, flora y recursos hidricos del municipio. Un elemento que puede ser
utilizado para el progreso econémico e inclusion social en el municipio de Cértegui, es el
fomento turismo ambiental y de estrategias de negocio no contaminantes, como es la caminata

ecoldgica y tour en bicicleta.

Por lo cual, se puede integrar la fuerza publica policial para garantizar la seguridad de
propios y visitantes en los recorridos, siendo una preocupacion de todos los miembros

administrativos y fuerzas militares de control social.
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De esta manera, es necesario educar a la poblacion en economia y cuidado del medio

ambiente. Como también del uso de la tecnologia y desarrollo para la creacion de nuevos puestos

de trabajo con el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (empresas virtuales).

Para esto se necesita financiacion de créditos, donde se podra simplificar requisitos y establecer

criterios especiales, con apoyo de la Alcaldia municipal.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la investigacion y las evidencias

expuestas por parte de la Alcaldia de Cértegui (Choco) en la implementacion de la politica

publica municipal para personas en situacion de discapacidad, se enuncian algunas

recomendaciones que podrian ser ampliadas por la administracion municipal o las

organizaciones interesadas:

Tabla 4.

Gestion politica, democracia y desarrollo del potencial humano

Gestion politica, democracia y desarrollo del potencial humano

Tema: Fortalecimiento de la democracia y participacion politica

Dirigido a:

Objetivo del plan

Todas las personas en situacion de discapacidad

Fomentar la participacion de las personas en el trabajo politico y social en el

de accidn: municipio de Cértegui, Choco.
- . Indicador
Objetivos Estrategia Responsable
Resultado Impacto
L Alc,aldia _de Participacion Mejora la
Promover la participacion Cértegui, del 50% dela  participacién de
e Fomentar la politica de la ciudadania en Choco, poblacionen  la ciudadania en
democracia general, en especial de las lideres procesos de procesos
personas en situacion de sociales y seleccion y democraticos,
discapacidad. comunidad  Ppostulaciéon de  mayor afluencia
en general lideres politicos de votantes
. Alcaldia Fle Disefé‘? de un Mayor
e Favorecerla  Establecer un sistema de Cértegui, dproce limiento i miento y
participacion  participacién de la poblacion Choco, c pl?rrltlclg’:?:n reconocimiento
de la poblacion en situacion de discapacidad, lideres so}(,:iali;)acién de de los procesos
con mediante campaias de sociales y o y politica de
. . R - las actividades & dad
discapacidad  socializacion. comunidad realizadas por 1scapacida

en general

la Alcaldia

del municipio
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Gestion politica, democracia y desarrollo del potencial humano

Dirigido a:

Objetivo del plan
de accidn:

Tema: Fortalecimiento de la democracia y participacion politica

Todas las personas en situacion de discapacidad y sociedad en general

Fomentar la participacion de las personas en el trabajo politico y social en el

municipio de Cértegui, Choco.

Objetivos

Estrategia Responsable

Indicador

Resultado

Impacto

e Permitir la
integracion de
la ciudadania

en los procesos
de la politica
municipal de
discapacidad

Secretaria de

salud -
Socializar sobre la Alcaldia de
importancia de integracion en Cértegui,
los procesos politicos y en la Choco,
ejecucion de la politica lideres
municipal de discapacidad. sociales y
comunidad
en general

Planificar una
campaia de
socializacion e
integracion en
los procesos
desarrollados en
la politica
municipal de
discapacidad

Mayor
integracion de
la sociedad en

situacion de
discapacidad y
poblacién en
general en los
procesos
implementados
de la politica
municipal de

discapacidad
Secretaria de Una fornada de Mayor
I ls a}gd 4 socializacional  conocimiento
e Fomentar la . Alcaldia de
. Socializar resultados de la , . afio sobre los por part.e, de la
transparencia . .y o Cértegui, poblacion en
s implementacion de la politica , avances de la
politica . . . Choco, . -, general sobre
L municipal de discapacidad, f implementacion
(dirigentes de g < lideres ”» 0s avances y
la Alcaldi minimo 1 vez al afio. al de la politica retrasos de la
a Alcaldia) sosa e Y municipal de implementacion
comunidad discapacidad P o
en general de la politica
Secretaria
talento
humano -
Alcaldia de
Capacitar a los lideres politicos Cértegui, Cafezclitzﬁgses Mejora en los
e Desarrollarel 7Y poblacién en general C,hOCO; /Capacitaciones Cﬁfﬁﬁiﬁﬁ?ﬁozg
. interesados en temas de lideres Planteadas * ’
poten01al . ., . K . 100% fomenta la
inclusion, discapacidad, marco politicos, 0 integracién y
humano . i6n d C * 4 (Definir articipacion
norrna‘uyo y generacion de Orporacion .qoncabilidades p Olilsica
estrategias. Nuevo y temas de interés) p
Milenio,
SENA 'y
poblacion en
general

Fuente: Elaboracion propia, con base en la politica publica municipal para personas en situacion
de discapacidad de Cértegui, Choco, 2022.
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Gestion social y economica
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Gestion social y econémica

Tema: Comunicacion, derechos humanos y libertades fundamentales

Dirigido a: Todas las personas en situacion de discapacidad y sociedad en general
.. arantizar | rech: los nifi ninas, dignida la mujer y adult
Objetivo del plan de G 03 de cchos de 05 IINOS ¥ NINAs, dignid ddg wery dulto
Accion: mayor, seguridad, inclusion, comercio, infraestructura, inversion y fomento
' empresarial y social en el municipio de Cértegui, Choco.
o . Indicador
Objetivos Estrategia Responsable
Resultado Impacto

e Identificar la
poblacion en
situacion de
discapacidad

e Diagnosticar las
necesidades

e Acceso a la salud

e Disefiar y/o
actualizar
canales de

comunicacion

Disefiar plan de identificacion
de poblacion en situacion de
discapacidad, estableciendo los
recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios.

Diagnosticar las necesidades
basicas de la poblacion en
situacion de discapacidad,
identificando riesgos
prevalentes en el contexto
social, politico y cultural.

Identificar la condicion de
acceso a salud de la poblacion
en situacion de discapacidad,
registrando y afiliando

Disefiar o actualizar una
politica de convivencia y
participacion

Disefiar procedimientos,
canales y mecanismos de
comunicacion

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui,
Choco;
lideres
politicos

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui,
Choco;
instituciones
de salud

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui,
Choco;
instituciones
de salud

Secretaria de
las TIC -
Alcaldia de
Cértegui,
Choco;
lideres
politicos

Un plan de
identificacion de
poblacion en
situacion de
discapacidad

Un plan de
diagnostico de la
poblacion en
situacion de
discapacidad

Registro de
afiliacion a Sisbén
de la poblacion en

situacion de

discapacidad

Politica de
convivencia
ciudadana

Canales de
comunicacion y
participacion
mediante el uso de
redes sociales y
mecanismos
fisicos (buzon de
sugerencias
virtual)

Conocimiento y
actualizacion de la
base de datos de
poblacion en
situacion de
discapacidad

Identificacion de
la poblacion en
condicion y sus

necesidades, para
el planteamiento

de estrategias

Mayor cobertura y
atencion médica y
psicologica de la
poblacion en
situacion de
discapacidad

Mejorar las
relaciones sociales
de la comunidad,
eliminando
barreras,
prejuicios

Responder de
manera oportuna a
las quejas,
sugerencias o
recomendaciones
dadas por la
comunidad
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Gestion social y econdmica

Tema: Comunicacion, derechos humanos y libertades fundamentales

Dirigido a: Todas las personas en situacion de discapacidad y sociedad en general
- Garantizar los derechos de los nifios y nifias, dignidad de la mujer y adulto
Objetivo del plan de . : -, 2 . .,
accion: mayor, seguridad, inclusion, comercio, infraestructura, inversion y fomento
' empresarial y social en el municipio de Cértegui, Choco.
o ) Indicador
Objetivos Estrategia Responsable

Resultado Impacto
Soluciona

Desarrollar la

confianza mutua

Proteger los
derechos
fundamentales

Fomentar la
inclusion y
eliminar

cualquier tipo de

barrera que
fomente la
exclusion y
segregacion

Programar encuentros para la
socializacion de actividades y
motivar a la participacion
activa

Promover la interaccion y
confianza de la comunidad en
relacion con los lideres
politicos y representantes de la
Alcaldia, mediante la
interaccion y entrega de
informacion veraz.

Vigilar por la proteccion
especial de los derechos
fundamentales de la poblacion
en situacion de discapacidad
en especial, nifios, nifas,
mujeres y adultos mayores.

Disefiar un programa de
inclusion y convivencia

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui,
Choco;
lideres
politicos

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui,
Choco;
lideres
politicos

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui

Punto de
encuentro y
cronograma de
actividades
(planificacion
anual)

Cartelera publica
fisica o virtual del
trabajo realizado y
de las actividades
planificadas

Comité de
vigilancia y
seguimiento de
casos de
exclusion,
segregacion y
violacién de los
derechos
fundamentales de
las personas en
situacion de
discapacidad,
como es el acceso
a la salud, empleo,
entre otros

Un programa de
inclusion y
convivencia

Campaiias de
motivacion y
sensibilizacion

efectivamente las
sugerencias y
problemas de
convivencia,
mejorando el
lenguaje y
acciones de
resiliencia

Mayor confianza
de la comunidad
hacia sus
representantes
politicos

Control de los
actos de
segregacion y
reduccion de
casos de
limitacion de la
participacion de
las personas en
situacion de
discapacidad

Reduccion de los
casos de exclusion
y mayor
participacion
ciudadana en los
procesos
implementados en
la politica
municipal de
discapacidad
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Gestion social y econdmica

Tema: Comunicacion, derechos humanos y libertades fundamentales

Dirigido a: Todas las personas en situacion de discapacidad y sociedad en general
- Garantizar los derechos de los nifios y nifias, dignidad de la mujer y adulto
Objetivo del plan de . : -, 2 . .,
accion: mayor, seguridad, inclusion, comercio, infraestructura, inversion y fomento
' empresarial y social en el municipio de Cértegui, Choco.
o ) Indicador
Objetivos Estrategia Responsable
Resultado Impacto

Proteccion de los

derechos

fundamentales de
la nifiez, mujeres
y adulto mayor

Infraestructura
locativa y vial

Servicios basicos

Conectividad
(tecnologias de

la informacioén y
la comunicacion,

TIC)

Educacion y
formacion

complementaria

Revisar la situacion actual de
las condiciones de educacion,
vivienda y salud de la
poblacion mayormente
vulnerable

Revisar las condiciones de
infraestructura, vial y locativa
del municipio, identificando
puntos criticos y de posible
modificacion para su
optimizacion y disposicion
para que personas en sillas de
ruedas o ciegas puedan acceder
a espacios publicos y privados

Garantizar el acceso a
servicios publicos basicos en la
poblacion en situacion de
discapacidad

Garantizar el acceso al internet
y tecnologias en la poblacion
escolar y para emprendimiento

Disefiar planes, programas,
proyectos y estrategias para
motivar a la educacion formal
y complementaria, para
mejorar el perfil competitivo
del municipio.

Apoyar a la poblacion
vulnerable con becas o
créditos educativos.

Secretaria de

Salud -
Alcaldia de
Cértegui

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui

Secretaria de
Salud -
Alcaldia de
Cértegui

Secretaria de
las TIC -
Alcaldia de
Cértegui

Secretaria de

educacion
municipal,

instituciones

educativas
publicas e
Institucion

de educacion

formal e
informal

Diagnostico de
riesgos

Plan de revision
locativa y vial
Cronograma de
mejora locativa
Presupuesto
(posible
inversion)

Registro de acceso
publicos basicos
de la poblacion
vulnerable

Politica de
conectiva,
educacion y
emprendimiento

Plan de
educacion

Mayor proteccion
de los derechos
fundamentales de
la poblacion
vulnerable

Optimizacién de
los espacios
publicos locativos
para que personas
en situacion de
discapacidad
fisica puedan
circular con
mayor facilidad

Mayor acceso a
los servicios
publicos basicos

Mayor acceso y
disponibilidad de
conectividad a
internet en el
municipio para la
poblacion en
situacion de
discapacidad

Aumentar la

participacion en

la educacién

basica primaria,

secundaria,
técnica,
tecnologica y
universitaria.
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Gestion social y econdmica

Tema: Comunicacion, derechos humanos y libertades fundamentales

Dirigido a:

Objetivo del plan de
accion:

Todas las personas en situacion de discapacidad y sociedad en general

Garantizar los derechos de los nifios y nifias, dignidad de la mujer y adulto
mayor, seguridad, inclusion, comercio, infraestructura, inversion y fomento
empresarial y social en el municipio de Cértegui, Choco.

Objetivos

e Rendicion de
cuentas

e Comercio,
inversion y
estabilidad

financiera

e Responsabilidad
social
empresarial

e Empleo,
sostenibilidad y
sustentabilidad

e Créditoy
asistencia técnica

Estrategia

Disefiar plan de rendicion de
cuentas.

Fomentar el crecimiento
econdémico mediante el
vinculo, asociacién o
proyectos de ayuda mutua
entre empresas y comunidad

Incentivar la responsabilidad
empresarial, generando
empleo

Disefiar politica de empleo,
sostenibilidad y
sustentabilidad, y
favorecimiento del desarrollo
de proyectos productivos por
parte de la poblacion en
situacion de discapacidad

Propiciar espacios de dialogo
entre instituciones de crédito,
Alcaldia y comunidad otorgar
créditos, revisando la
capacidad economica y apoyo
de cooperativas

Responsable

Secretaria de

Indicador

Resultado

Impacto

Transparencia e
informar a la

. Plan de comunidad
gobierno - L,
Alcaldia de rendicion de sobre los
‘ . cuentas avances de la
Cértegui administracion
municipal
Mayor
Secretaria de Plan de erﬁal;:;’;f;;‘ilozm
gobierno - desarrollo y presatial b
, . la gestion de la
Alcaldia de crecimiento -
: i econdmico politica
Cértegui municipal de
discapacidad
Mayor
Secretaria de Plan de generacion de
gobierno - responsabilida empleo y
Alcaldia de d social oportunidades
Cértegui empresarial  de desarrollo de
alternativas
. Generacion de
Secrejtana de Politica de mayores puestos
goblerno - empleo, de trabajo y
Alcaldia de sostenibilidad y unidades
Cé . sustentabilidad productiva de
ertegul comercio

Secretaria de

gobierno -

Alcaldia de

Cértegui

Jornadas de

socializacion y
acuerdos mutuos

Créditos con
mayor facilidad
para poblacion en
situacion de
discapacidad y
aumento de la
sostenibilidad de
proyectos
productivos

Fuente: Elaboracion propia, con base en la politica publica municipal para personas en situacion
de discapacidad de Cértegui, Choco, 2022.
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Los responsables en la ejecucion de lo propuesto anteriormente son del Alcalde
municipal en su periodo de administracion, Secretario de Salud municipal y lideres politicos que
en su servicio protegen los derechos fundamentales de las personas en situacion de discapacidad.
También, tiene responsabilidad social la comunidad en general en acompafiar y hacer control
politico de lo ejecutado en el marco de la politica publica municipal para personas en situacion

de discapacidad.

Las acciones anteriormente mencionadas son propositivas, pero requieren de
profundizacién y un andlisis exhaustivo de necesidades y prioridades que no es objeto de este
trabajo; el escenario ideal es aquel en el que esta planeacion se hace con participacion de las

personas en situacion de discapacidad.

Los costos de las estrategias requieren de una planificacion por parte de la Alcaldia,
revisando su presupuesto y plan de trabajo, facilitando las condiciones para su desarrollo en un
tiempo prudente, entendiéndose que la realidad econdémica del municipio es deficiente, y

requiere de estudio y solicitud de apoyo a entidades a nivel departamental y nacional.

Como primera medida, se recomienda la presentacion de resultados obtenidos a la
Alcaldia de Cértegui, Chocd, y a la poblacion de estudio, entregando copia de las
recomendaciones, para que se coordine entre Alcaldia y lideres sociales la implementacion de la
politica publica municipal para personas en situacion de discapacidad, teniendo en cuenta las
necesidades inherentes de nifios, nifias, jévenes, adultos, y adultos mayores en condicion de

vulnerabilidad manifiesta.
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Conclusiones

En la ultima década temas como la inclusion, los derechos humanos y la proteccion de las
personas mas vulnerables han tenido mayor relevancia. Las poblaciones excluidas carecen de
participacion y las personas que viven con alguna discapacidad no pueden ser participes de
actividades cotidianas y laborales debido a los prejuicios de gran parte de la sociedad. E1 100 %
de la poblacidon encuestada expresa no conocer qué es una politica publica municipal para
personas en situacion de discapacidad. Ademas, el 97 % enuncian que no reconocen los lideres
politicos y son indiferentes a las actividades realizadas por ellos. Incluso, adjudican esto a los
reiterativos incumplimientos a sus promesas en campaia politica, sobre todo, a las deficientes

estrategias de promocion e inclusion social dirigidas a las personas en situacion de discapacidad.

No obstante, el trabajo de inclusion y garantia de participacion en la sociedad mediante la
implementacion de una politica publica de discapacidad deberia garantizar el cumplimiento de
principios universales, acceso y participacion de las personas en situacion de discapacidad: esto
requiere un trabajo arduo, de socializacion e integracion a la sociedad, entendiendo que las
personas que presentan algun tipo de discapacidad son utiles, productivas y creativas, y

contribuyen al crecimiento econémico, social y cultural de sus comunidades.

Cabe senialar que los procesos desarrollados en la politica publica de discapacidad en los
municipios representan una respuesta dindmica a todas las necesidades de las personas
vulnerables por su condicion fisica e intelectual, e incluso que el trabajo de inclusion y
proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales, ayuda a eliminar cualquier tipo
de barrera de acceso y participacion en la sociedad. Esto es elemental para el cumplimiento de un

compromiso universal y es deber de los dirigentes politicos y de aquellos que administran el
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poder. Por lo que, es importante reconocer los riesgos, las limitaciones, amenazas, oportunidades
y aprovechamiento de ventajas para que una sociedad sea inclusiva, participativa y garante de

derechos, como es también, permitir el desarrollo laboral y el crecimiento comercial.

De esta manera, teniendo en cuenta lo expresado por Vega (2018) es necesario que:

Desde la institucionalidad se garantice la inclusion social y participacion de la
comunidad, hacia una perspectiva incluyente y de trabajo hacia la eliminacion de
cualquier tipo de discriminacion, infiriendo en la transformacion de una comunidad
alternativa para garantizar los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.
En este sentido, es importante que se refuerce y se establezca estrategias integrales para
garantizar la educacion, participacion y vinculo en todas las actividades cotidianas
realizadas en sociedad, permitiendo que nifios, nifias, jovenes y adultos puedan acceder a
la salud, preparase para la vida personal y laboral, cumpliendo con funciones y cargos de

responsabilidad (p. 12).

No obstante, la debilidad institucional es notoria en el departamento del Chocd, donde, la
presencia permanente del Estado es intermitente o ineficiente frente a la proteccion del orden
publico, salud, educacion y administracion publica, lo que aumenta el control y mando de los
grupos armados ilegales y de la prevalente corrupcion, aspecto notorio en el deterioro de las vias

y de la prestacion de servicios de salud deficiente Rebolledo (2018).

Con base en los resultados obtenidos, se identificé que el 97 % de la poblacion pertenece
a la poblacion étnica afrocolombiana y en menor cuantia a poblacion indigena y mulatos. Sobre

todo, que la poblacion vulnerable reside en la zona rural, no posee la capacidad para realizar una
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actividad comercial y sus condiciones de vivienda son precarias, con reducidos recursos
econdémicos, y que también, su estado de salud es deficiente y necesitan de medicacion
permanente, que, obtienen de la ayuda de los vecinos, debido a que no estan registrados en el

sistema de nacional de salud.

Con relacion en el analisis de la literatura cientifica, antecedentes investigativos e
informacion obtenida en la aplicacion de los instrumentos, se puede inferir que en el municipio
las condiciones de vivienda y trabajo de las personas en situacion de discapacidad son precarias,
especialmente en lugares periféricos como Choc6, Cauca, Putumayo, Amazonas, entre otros,
alejados de las capitales centrales o poblados concentrados como Cértegui, reduciendo asi la
calidad de vida y propiciando la falta de oportunidades para el crecimiento personal y familiar de
PcD. Esto hace mas dificil la participacion y por consiguiente los procesos de accion articulada

de grupos de presion o interés.

En el municipio de Cértegui, el 97 % de los entrevistados manifestd que no han recibido
apoyo por parte de la Alcaldia, y que no se han realizado acciones de capacitacion o
socializacion de la politica publica municipal para personas en situacion de discapacidad; el 82
% manifiestan no conocer esta politica, ademas, expresan que no se sienten representados por los
politicos y lideres sociales, lo que acrecienta la desconfianza frente a los dirigentes

administrativos.

No obstante, desde la Gobernacién del Choco se ha trabajado en programas y planes de
inclusion educativa, planteandose el objetivo de eliminar cualquier tipo de discriminacion y

segregacion en las instituciones educativas, partiendo de la capacitacion de docentes e
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identificacion de necesidades educativas especiales en los estudiantes. Estos proyectos aun no

llegan a Cértegui, pero cuando lo hagan marcaran la diferencia.

La politica publica de discapacidad adoptada en Colombia representa el disefio e
implementacion de estrategias que ayudan a eliminar cualquier tipo de barrera para el acceso y la
participacion en la educacion, formacion y emprendimiento de las personas en situacion de
discapacidad en sociedad, necesitdndose inicialmente el cambio de percepcion de la comunidad,
campafias de socializacion e integracion en los procesos inclusivos, en los que, todos pueden ser

participes y ofrecer sus capacidades y talentos.

Es decir, uno de los elementos mas importantes para el analisis y reflexion es la garantia
de los derechos fundamentales de las personas en situacion de discapacidad y su inclusion en
todas las actividades desarrolladas en la sociedad, partiendo del consenso y sensibilizacion
continua de la comunidad, reduciendo prejuicios que imposibilitan y reducen la capacidad de una
persona. Villalba y Prieto (2021) y Maldonado (2020) establecieron una serie de estrategias
metodoldgicas para la inclusion en la educacion, indicando que es necesaria la inclusion en
proporcionalidad de las mismas garantias de acceso a la educacion, colocandolos en las mismas
condiciones que un estudiante normal, promoviendo y facilitando la integracion en grupo, como
la comunicacion, disponiendo de canales inclusivos para aquellos que no se pueden comunicar
facilmente, siendo necesario la capacitacion en temas como lenguaje de sefas, uso de las

tecnologias y diversidad.

Cabe resaltar, que segiin Rojas (2019) las politicas publicas en materia de discapacidad
en Latinoamérica han “tenido cambios profundos y estructurales, mejorando paulatinamente para

garantizar los derechos de las personas en situacion de discapacidad y que se garantice su
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inclusion en sociedad de manera eficiente y permanente” (p. 4). Resaltandose la necesidad de los
Estados por invertir en estrategias inclusivas, protegiendo los grupos minoritarios y culturales
representativos de sus regiones. Ademas, Rojas (2019) expresa que es “prioritario desde la
institucionalidad generar politicas de participacion e inclusion, centralizando y descentralizado
politicas, focalizadas y priorizadas, agilizando la promocion social y alternativas de
fiscalizacion” (p. 5). Por consiguiente, se requiere mejorar los sistemas de informacion,
focalizacion y articulacion de la institucionalidad, para garantizar la adecuada implementacion de
las politicas publicas, partiendo de la promocion, proteccion de los derechos e inclusion social

Observatorio Nacional de Discapacidad de Colombia).

Para Cuesta y Labrador (2019) es perentorio “buscar y lograr la transformacion del
pensamiento de la sociedad, influyendo en sus factores multidimensionales” (p. 3) como es el
cambio en la estructura de las creencias, actitudes, significados y comportamiento que tienen las
personas sobre aquellos con alguna discapacidad, y este trabajo requiere de un analisis profundo
de aspectos individuales, sociales y culturales que propician los actos de exclusion y
segregacion, incluso de aquellos violentos, sobre todo de las personas que poseen algun nivel de
mando administrativo y politico, que abusando de sus influencias las usan para obtener

beneficios, como es el caso de las tiempos de elecciones.

Es decir, hay que buscar que los lideres politicos cambien su pensamiento individualista
para que fomenten y promuevan la participacion de la sociedad en los procesos de las politicas

publicas en discapacidad.
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Por otro lado, en los territorios en los que hay posibilidades de movilidad social
ascendente, hay menos incentivos para la corrupcion, asi que esto debe venir de la mano de la

inversion general en el departamento.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta lo expresado por Mufioz y Quintana (2019)
un elemento primordial para la inclusion es el factor laboral; las empresas puedan facilitar
espacios e incluir a las personas en situacion de discapacidad en sus areas de trabajo, en las
mismas condiciones de seguridad y remuneracion salarial que sus pares, resaltando las
habilidades, actitudes y conocimientos sobre las tareas que se desarrollan, potenciando y
desarrollando acciones de promocion de la convivencia y fortalecimiento de las relaciones
laborales positivas, obteniéndose beneficios y estimulos tributarios que la ley garantiza para

aquellas empresas que contratan a personas con limitacion visual o fisica.

Por lo tanto, revisando lo manifestado por los participantes y registros documentales de la
Politica Publica de Discapacidad del municipio de Cértegui, no se evidencia cumplimiento
referente a la comunicacion e informacion de la politica de discapacidad, asi mismo ocurre con
las actividades de promocion y de organizacion y asignacion de responsabilidades en los comités
locales de discapacidad, faltando mayor gestion y publicacion de evidencias de su cumplimiento.
Asi mismo, se resalta en las afirmaciones de los participantes en situacion de discapacidad
entrevistados la falta de ayudas por parte de la Alcaldia municipal, como subsidio econdémico,
arriendo, dotacion de sillas de ruedas, muletas, que son esenciales para mejorar paulatinamente la

calidad de vida de las personas en situacion de discapacidad.
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Es necesario que la institucionalidad municipal trabaje para garantizar la eficiente
aplicacion de la politica publica para las personas en situacion de discapacidad, identificando
errores en su administracion. Como también, de la asignacion de los recursos humanos, técnicos

y financieros necesarios, complementandose con la participacion de la sociedad.

El primer paso es la caracterizacion adecuada de la poblacion. Teniendo en cuenta los
datos de la caracterizacion de las personas en situacion de discapacidad realizada por la
Gobernacion del Choco, en el afio 2018, en el municipio de Cértegui se tiene registro de 180
personas que tienen algun tipo de discapacidad. En esta investigacion se hizo la caracterizacion
de 110 personas encuestadas en el afio 2021, de las cuales el 32 % presenta una discapacidad
fisica (limitacion para mover miembros inferiores y superiores, y sensorial), en el que el 20 %
presenta discapacidad ocasionada por una enfermedad como la tuberculosis, trombosis,
bipolaridad, aneurisma, trombosis, glaucoma y paralisis cerebral especifica; en complemento, el
19 % de la poblacion encuestada presenta una capacidad cognitiva moderada o severa, el 10 % se
presenta una discapacidad derivada de un accidente de transito, laboral y en el hogar. Algunas de
estas personas no pueden desplazarse por si mismas y necesitan el acompanamiento permanente
de un cuidador, siendo necesario la dotacion de elementos como sillas de ruedas y elementos

como medicamentos, pafiales y cojines.

Las recomendaciones propuestas se enfocan en las necesidades y reducir las falencias en
la implementacion de la politica municipal para personas en situacion de discapacidad, en lo que
se contempla la tarea de socializar a la poblacion, disefiar planes de participacion, inclusion y de

eliminar los prejuicios e imaginarios culturales arraigados.



142

De igual forma, se identifica con base en los resultados que la Alcaldia ha realizado pocas
actividades de promocion, para dar cumplimiento a los lineamientos de la politica municipal para
personas en situacion de discapacidad, faltando articulacion de las instituciones para identificar y
diagnosticar la problematica de salud de la poblacion que tiene algtn tipo de discapacidad, en
especial las necesidades de educacion inclusiva para la nifiez, y la referente a la participacion y

eliminacion barreras sociales y laborales.

Este documento representa un logro de transferencia para la mejora e implementacion de
estrategias, conocimiento e ideas para que la Alcaldia de Cértegui, la poblacion en situacion de
discapacidad, lideres sociales, politicos, y comunidad en general. La idea es que este proyecto de
indagacion represente un instrumento de analisis para disminuir el prejuicio, imaginario cultural
y barreras sociales, laborales y culturales prevalentes en la sociedad, frente a las personas que
viven con algln tipo de discapacidad. La caracterizacion es incipiente y realizada con recursos
propios, por ello debe ser rectificada en caso de usarse e inclusive, para las veredas con menor
acceso y mas alejadas se requiere una caracterizacidon mas precisa y con los recursos necesarios

para ello.

El progreso de la implementacion de la politica es minimo. Esto se resalta, en la que la
poblacion en situacion de discapacidad encuestada no conoce de herramientas para la inclusion,
el vinculo para garantizar el acceso a la educacion y sociedad, haciendo falta Comités Locales de
Discapacidad (CLD) que ayuden a vigilar el cumplimiento. Es pertinente actualizar la politica
publica y hacer una evaluacion de lo que se ha llevado a cabo, asi como facilitar el acceso a
informacion en lugares donde los procesos institucionales no estan sistematizados de manera
adecuada o donde por deficiencias de la ejecucion, se desconoce la informacion adecuada y los

requerimientos legales como un derecho de peticion no son atendidos, quedando sin responder.
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Se recomienda evaluar el cumplimiento de estrategias, programas, politicas y proyectos
de inclusion, como garantia de derechos humanos y libertades fundamentales de poblacion en
situacion de discapacidad por parte de la Alcaldia e instituciones de salud; garantizar la inclusion
y participacion de la comunidad para la toma de decisiones mediante jornadas de socializacion y
capacitacion en programas y estrategias desarrolladas con enfoque incluyente, cultural,
economico y de derechos; asi como desarrollar investigaciones cualitativas, con la finalidad de
identificar problematicas sociales en poblacion en condicion de vulnerabilidad, para neutralizar
riesgos y amenazas sociales, y asi, contribuir al mejoramiento y crecimiento social en especial
con relacion al tema de conflicto armado y discapacidad, dos categorias de analisis que cruzadas

pueden arrojar informacion importante.

Este trabajo es un primer paso para hacer un analisis tedrico que no se ha realizado en el
municipio y que contribuye a la literatura sobre la discapacidad y sirve de documento guia para
futuras investigaciones. Sobre todo, para los lideres politicos, Alcaldia y poblacion en situacion
de discapacidad, con el fin de trabajar articuladamente y generar nuevas estrategias que los
ayuden a superar las deficiencias sociales en el municipio de Cértegui, Choché y que de alguna

manera incentiven la activacion de la politica ptblica para personas en situacion de discapacidad.
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Anexos

Anexo 1. Formato de consentimiento informado

Consentimiento Informado: De conformidad con la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377
de 2013, de Proteccion de Datos Personales y Accion de Habeas Data, los datos suministrados

por usted quedaran incorporados en la base de datos de la investigacion.

Titulo del proyecto: Participacion politica de la poblacion con discapacidad en el disefio
e implementacion de la Politica Publica de Discapacidad de municipio de Cértegui, Choco.

Acuerdo Municipal 007 de 2011 - Periodo 2011/2021

Datos del investigador: Fredis Alberto Mosquera Pedroza, estudiante de Maestria en
Ciencia Politica. Modalidad Profundizacion, Cohorte XV, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia. Celular: 3118735071. Direccidn electrdnica:

fredis.mosquera@udea.edu.co

Nombre y Apellido del participante:

Codigo:

El propdsito de esta ficha de consentimiento es darle a conocer el objetivo de esta
investigacion, asi como de su rol en ella como participante. Donde su objetivo es analizar los
procesos de participacion politica de la poblacion con discapacidad del municipio Cértegui,
Chocd, en el disefo e implementacion de la Politica Publica Municipal para personas en

situacion de discapacidad, Acuerdo Municipal 007 de 2011 - Periodo 2011/2021.
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Ademas, el estudio plantea la posibilidad de poner a disposicion de la comunidad y en
especifico de las personas con discapacidad familiares y/o cuidadores, un espacio de reflexion
para exponer sus ideas y cosmovisiones frente al proceso visibilizacion, representacion y
participacion que deben tener las PcD frente a la creacion de la Politica Publica de Discapacidad
del Municipio de Cértegui, de la misma manera para construir conjuntamente nuevas

posibilidades de participacion tanto en el campo cultural, académico y social.
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Anexo 2. Sobre su participacion

Su participacion es este estudio es voluntaria y puede retirarse en el momento que desee
sin que ello tenga implicaciones desfavorables para usted. Al tratarse de un trabajo académico, su
participacion no genera ningln tipo de compromisos con la Universidad de Antioquia, y toda la
informacion aqui recolectada serd utilizada con fines estrictamente académicos. Si usted no
desea que se use su nombre en los resultados del proyecto, para guardar la confidencialidad de
sus datos, las respuestas a las entrevistas seran codificadas usando un nimero de secuencia y, por

lo tanto, sus datos personales serdn andnimos.

Debido al caracter académico de este estudio, usted podré obtener los resultados del
proceso para utilizarlos como insumo para la gestion de acciones en temas de discapacidad. No
obstante, el presente estudio generara el beneficio de conocer rutas de atencion psicosocial,
asistencial, laboral, administrativa y ante todo de restablecimiento de derechos, recibird, folletos
y materiales donde quede plasmado como y donde poder activar atenciones en temas relacionado
con la discapacidad, aprendera de manera directa como participar y ser parte de los Comités
Comunales y Corregimentales de Inclusion, como también obtendra los datos de enlace directo

con la administracion municipal, departamental y nacional de discapacidad.

Cabe aclarar que para su participacion no deberd incurrir en ningin gasto econémico, en
caso de haber sido necesario su desplazamiento a un lugar diferente del que vive, el estudio

cubrira los gastos de transporte.
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Por otro lado, es importante que sepa que este estudio se considera como una
investigacion con riesgo minimo para las participantes, esto en tanto que, aunque no realizara
ningun tipo de intervencion clinica sobre ellos, si se abordaran aspectos sensitivos que podrian
tener afectaciones psicologicas — emocionales, que para mitigar ese riesgo se contara con el
acompafiamiento de una psicologa del municipio, como también con lineas telefonicas de
acompafiamiento psicosocial como es: Linea Amiga Saludable y Centro de Escucha y

Orientacion.

Manifiesto que dicha decision la tomd en pleno uso de mis facultades mentales, sin
encontrarme bajo efectos de estupefacientes o bebidas alcohdlicas, de forma consciente,

auténoma y libre.

Declaro que entendi los objetivos del proyecto lo mismo que el manejo que se daré a la

informacién que yo aporte y estoy de acuerdo en participar.

Fecha:

Firma del participante
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Anexo 3. Entrevista, procesos de representacion, participacion politica, social y cultural de

la poblacion con discapacidad

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Objetivo: Describir cudles han sido los procesos de representacion, participacion politica, social
y cultural de la poblacion con discapacidad del municipio Cértegui, Choco.

Fecha:

Preguntas guia

1. (Cual ha sido su percepcion sobre la representacion de los lideres politicos en temas de
cultura, economia, trabajo y cultural para con las personas con algun tipo de discapacidad?

2. ¢;Cuénteme si ha participado en politica o en la generacion de estrategias para mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad y como ha sido ese proceso?

3. ¢(Cuénteme si ha participado en actividades de promocion para el mejoramiento de las
condiciones de vida, promovidas por la Alcaldia y como ha sido este proceso?

4. Cuénteme cémo es un dia de su vida y a qué dedica su tiempo

5. Cuénteme si sabe algo de la politica piblica de discapacidad del municipio y si ha participado
de alguna actividad al respecto

Gracias por su participacion
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B sistema cardomespiratorio, las defensas

La digeston, &f metaboilsmo, las hormonas

B sistema genital, urinario, reproductivo

5 B movimiento del cuerpo, manos, brazos, plemas
10. La pied, las uflas, & cabelio

1" Ninguna

De las anteriores condiciones de saiud ; cusl es
i3 que mas le afecta?

W bW

]

3.2.1 De dcuerdo a o anterior, conoce usted & nombre del

a3

3.3.1. 2Y hace cusnins meses presents esta

34

35

36

7

diagnostico en saludt

:Hace cudntos afios presenta esta condicion
de saud?

]

En sus actvidades diarias presenta dficutades permanentes
parx (M)
1. Pensar, memortzar
2. Percibir s luz, dstinguir objetos O Personas a pesar de
usar lentes o gafas
Ofr, 3un con aparatos especiales
Distinguir sabores u clores
Hablar y comunicarse
Despiazarze en trechos cortos por probiemas
respiratorios o del corazon
Masticar, tragar, asimiiar y transformar ios alimentos
B Retener 0 expulsar la orina, tener relaciones sexuaies,
tener hljos
8. Caminar, correr, satar
10 Mantener piel, ufias y cabelos sanos
". Refacionarse con las demas personas y & entomo
12 ] Uevar, mover, utitzar objetos con las manos
13| | Camblar y mantener ias posiciones del cuerpo
14| Asmentarze, asearse, vestirse por 5 mismo

M hw

N

p:awoumm bW
i
g

En su hogar 0 entomo s0cia, ; Quiénes presantan actitudes
negativas que le Impidan desarolar su actividad daris con
mayor autonomis? (EM)

Familares

Amigos, compafieros

Vecinos

Funcionarios, empleados

Otras personas

Nade

2En qué lugares de su vivienda 0 entomo fisico, encuentra

Mk wN =

3s

39

310

in

312

313

314

315

316

37

ERL

318

320

kg

Ninguno
;Sabe cudl es el origen de su discapacidad”

1. H sl
2. No (Fasea3.18)

Frincipaimente, su dscapacidad &3 consecuencia de: (SU)
1. [J Condiciones de salud de ia madre durante

e embarazo (Pase a3.18)
2 Compicaciones durante & parto (Pasea3.18)
3 Enfermedad general (Pase a3.18)
4 AReracion genética, herediaria (Pase a3.18)
s Lesion autoinfigica (Pasea3.18)
6 Enfermedad profesional (Faseaill)
7 Consumo de psicoactivos (Pasea3.12)
8 Desastre natural (Pasea3.13)
) Accidents (Pasealig)
10. Victima de viclenda (Pasea3.15)
11.H Conficto armado (Paze 23.15)
12 Dificuitades en |3 prestacion de senvicios

de salud (Pasea3.17)
13[] oracouza (Pase 23.18)
Enfermedad profesional por: (SU) (Pasea3.18)

heramientas)
3 Contaminanies (Quimicos, bidiogices)
4. Carga de rabajo fisica 0 mental (faciores eondmicos)
s Organizacion ded trabajo (psicolaborales)
&, Otra cousa

For consumo de psicoactivos: (SU)

1. Psicoactivos aceptados sodaiments
2. Fsicoactivos sociaimente no aceptados

(Pasea3.18)

|
|

(Pasea3.18)

{

Desizamiento
Otro desastre natural

(Pasea3.18)
Del ranzio

En & hogar

En & cenbro educativo

De trabajo

Deportivo

Otro tpo de accidents

Como victima de viclencia: (SU)
1. Al Interior ded hogar

2. Deincuencia comén

3 Sociy

4. Otra

Dei conflicto armado por: (EU)
Arma de fuego

Somba

Minas Antpersonaies MAP
Municiones sin Expiotar MUSE
Artefactos Explosivos Improvisados AE]
Otro tpo de ama

Dificutades en i3 prestacion de senvicios de salud por: (SU)

1. Alencion médica inoportuna

2 Equivocaciones en & diagndstico

3 Formuiacion o aplicaciin equivocada de medicamentos
4.

5.

PRAWNED A pNE
g

(Pasea3.18)

(Pase a2 3.18)

Mo

Deficiencias en ia calidad de ks atencién
Ot

ZEn su famila existen o existieron mas personas con
dzcapadidad”
1. sl

2. No
- 8 No sabe

ZEn cudl pais adquind a discapacidad™ -

ZEn cudl departamento adquird i discapacidad”

ZEn ol municipio adquind la dscapacidad”™
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CAPITULO V. SALUD (3]

4.1 ;Su condicién de dscapadidad fue oportunamente
diagnosticada?

1.B 8

2. No

4.2 ;Usted 0 su famills han recibido orentscién sobre &l manejo
de la discapadidad”

1.Bs¢
2. No

4.3 ;Ha recibido atencitn general en salud, en el ditmo aflo” (EM)

1. Atencitn general en salud
2. Atencién en salud por Causa de su discapacdidad
3. Ninguna

4.4 ;Requiere 3tencon en salud por Causa de su dscapacidad?
1. 8
2. B No
4.5 ;Leordenaron usar? (EMY)
Ayudas ticnicas
Protesis
Medicamenios
Nnguna
: Utz actusimente 7 (SM)
Ayudas ticnicas
Protesis
Medicamenios
Nnguna
que aln necesta 7 (M)

Ayudas tecnicas
Protesis
Medicamenios

Nnguna
4.8 ;Requiere permanentemente de |a ayuda de ofra persona
para realizar las actvidades de su vida dlaria™

SwN-

45

bW -

1 oo

47

Bwh o

LLI1]

LBSI
2. No (Pasead. i)
4.9 ;Cu es la persond que mas je ayuds para desamolar
sus actvidades de la vida darfa” (SU)
1. Algén miembro del hogar
2. Persona extema no empleads
3. Persona extema empieada para ayudario
4, Ot
4.9.1. ;Sexo de la persona que mas je ayuds 3 desarroliar sus
actividades de |a vida diarfa”
1.[J Hombre 2 [ Muer
4.10 ; Se esta recuperando de su dscapacidad™

1. B 8l
2. No (Pasead )

5.1 ;Sabe leery esaibe®
1. a
2 No

5.2 ;Asist= actusimente 3 aigin establecmiento educativo?
8 8

2. No (Paseass)
£.3 ;El establedmiento donde estuda es”
1.8 Pubico
2. Privado
£.4 Para atender 3 ka3 personas con discapacidad, of establecimiento
cuents con senviclos de apoyo: (SM)

Pedapigicos
Tecnoldgicos
Terapéuticos
Comunicativos
Administrativos
Financieros

Ninguno

NAathhwhNe»

5.5 ;Los docentes atienden adecusdaments sus necesidades
educaivas especiales?

1. 8 (Paseas?)
2. No (Paseas?)

4. 11Principaimente, ;3 qué atribuye su recuperacion? (SU)
Alos servides de salkud y mhabifadon recbidos
A apoyo de la famid
A zu empefio por sair adelante
Ala ayuds de Dios
Ala accion de la medicing alematha
Cro
4.12;Qué tipo de rehabiRacion le ordenaron? (SM)
Medicina fizica y de rehabilitacion
Psiguaris
Fisioterapia
Fonoaudiciogia
Terapia ocupadional
Optometria
Pzicoiogla
Trabajo sodal
Medicamenios permanentes
. Ofro tipo de rehabiltscion
1.[J Nmguno  (Pazea4.16)

4,13 Achiaimente es28 asistiendo o senicio de rehabiRacion?

1. sl

2 H No (Fase a4.16)
4,94 :Quién paga la rehabilitacion?  (8U)
B sistema genenal de salud
La famila
Personaimente
Una ONG

B empieador
Cro
4.15E establecmiento donde recibe ia rehabitacion, es: (SU)

1. Piblico (Paseas.i)
2 Privado (Paseas.i)

3 Nosabe (Paseasi)

M s W

S0E N AN bW

-

DN bW

4.95 ;Por gué no recibe senvicio de rehabiitacion? (BU)
1 ¥a termind & servido de rehabiadon
2. Cree gue ya no o necesits
3. No e gusta
4. Faka de dnero
L E canbro de atencion queda muy ejos
6. No hay quién lo lieve
TE No ha sido autortzado por el asegurador
8. No sabe
4.17 ;Cuantos aflos Beva sin redibir senvicio de
rehabiltacion™ m
4.17.1 .Y cuanios meses leva sin rechir servicio de m
rehabiltacion™

4.18;:Sabe = & municipio cuenta con servicio de rehablitsacion”

1.Hs
2 [ ne

CAPITULO V. EDUCACION: Para parsonas de 3 afos y més

5.6 ;Cu¥ es id causa principal por la cual no estudia”™ (SU)
1. [ Porgue ya terming o considera que no esta en edad

escolar

Cosos educativos slevados o fata de dinero

Por faita de tempo

No aprobd e examen de Ingreso

Faits de cupos

No exists centro educativo cercano

Necesita rabajar

No e gusta 0 no e Interesa of estudo

Perdi6 & afio o fue expuizado

Su familla no quiere que estude

Por su discapacidad

Otra razdn

pogeeNmmnewp

57 :Cudifue & Otimo nived y grado de educacion que aprobd? (EU)

1. Preescoar [ a e

2. Basica primara ODEEAA

3. Sasica zecrcars 0D EDEEE
4. TéemcooTeowitogee [ B [B]

5. Universtario OEEnEoEA

&. Foztgmdo OE0EAE A

7. Ninguno [E Paseas.)

5.8 :;Hace cusntos aflos?

o]
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8 de 3 anos y mas - Continuacion

CAPITULO V. EDUCACION: Para pers 8
90 ;La educacion que ha rechido responde 3 sus necesidades?

5.3 Repitid aigin afio escolar 7 (Desde primero primaria a grado 5

doce bachilerato) 1.58

1. 3 2 L] ne

2 W Feaeasn 511 & = dieran i oportunidad de estudar 0 segur estudiando
£.9.10ué grado y cudntys veces: ;o harla?

Grado 1 2 8 4 5 87 89 10 1 12 1-53

Nocdeweces| | | | | | || ]| | ] ] 2l

CAPITULO VL. PARTICIPACION EN ACTIVIDADES FAMILIARES O COMUNITARIAS: Para personas de 10 aflos y mas
6.1 Participa en acthvidades: (SM) £3 Seflale ia raxde principal por a cual no paricips en ninguna

1 Con la famila y amigos organtzacion: (SU)

2 Con Ia comunidad 1. [ Faits de dinero

3 Religiosas o espiritudes 2 Faits de tiempo

4 Froductivas 3. L] No extst= 0 no ia conoce

5 Deportivas o de recreacion 4 Slente rechazo u cbstaculacion

5 Cufturies 5. [ ] Por su discapacidad

7. [0 Ecucacion pom & trabajo y desamroilo humano 5 | Nocree enetas

8 [0 cudsdanas 7. [J Sus principios o creencias se o impiden

3. [ otas 8. [] Prefiere resciver sus probiemas soio

10.[] Ninguma 3. o=
6.2 ;Actuaiments paricipa &n aiguna onganizackin? 5.4 ;Participaria en una organizacion &n defensa de los

1.H 8 (Fazeacd) derechos de la poblacion con dizcapacidad?

2 No

1 8
2 No
CAPITULO VIl. TRABAJO: Para personas de 10 aflos y mas

7.1 Durante oz (tmos 6 meses, ha estado principaimente: (SU) 7.5 ;Sucapocidad para & trabyo & ha visto afectada como
1 Trabajando conzecusncia de su discapacidad?
2 Buscando trabajo (Pazea 75) 1 =
3 Incapaditado permanents para trabajar - 2 B No
3in pensién (Pazea 75)
4. [J wncapadiado permanents para trabajar - 7.6 :Cusl &3 su Ingreso mensual promedio? (SU)
con pension (Pasea 75) 1. Sin Ingreso
5 Estudiando (Pasea 75) 2. [7] Menecs @= $50000000
& Realzando ofcios def hogar (Pasea 75) ct De$ S00001,00 3 $1'D00.000.00
7. Recbiendo renta (Pasea 7.5) 4[| De$1000001.00 3 $1'500.000,00
8 Fensionado - ubliado (Pazea 75) 5.[7] De§1'500.001.00 a $2000.000,00
a8 Realzando actividades de autoconsumo  (Pasea 75) 6. De $2000.001.00 a $2'S00.000,00
10 Otra activicad (Pasea 75) 7 Mas de $2'SD0.001,00
2 Usted tiens contrato de rabajo: (SU) 8.1 ] Nonforma
; 2"""”‘" 7.7 Luego de presentar zu discapackiad, ;ha rechido capaciacion
- s:“ SN0 ST para el rabajo?
7.3 La actvidad economica en & cual rabaja actuaiments, ;: :, Fazea7s)
& relaciona con: (SU)
1 Industria 7.8 ;Dénde recid la capacitackin? (SU)
2 Comerdo 1. SENA
:L Agricola 2 [[] o insteucion pabica
: Fecuaria 3. [] una institucion prvada
6 [J Ot actvicsd 7.9 Neceska capactacin para: (8U)
74 En el trabajo 5= desempeda coma: (SU) 1.[[] Meiorar zu actvidad productha
1 Emgpieado del goblemo 2.[7] cambiar de actvidad productha
2 Empieado particuar 3 No necesia capoacitacion
S Jomalem o pson
ry Fatron o empieador
s Trabajador por cusnta propia
& Empleadoda) doméstico(a)

. [0 Trabayador familiar sin remuneracion

CAPITULO VI DATOS DE QUIEN REALIZA EL REGISTRO

-

8.1 Tipo de idengficacion &5 Prmer Nombre
1. [] ©C Cadua de cudsdanis
2 [ c=casua oe extrajeris 26 Segundo Nombes
3. O eAFasaports
4. [ co camet apomasco 57 Departamento donde se realzs o ragisto

8.2 Nidmero de identificacion lll
Ll qq | ®8ermodnesemrsmsmrym

I
8.3 Frimer Apsiido
89 Nombre Unidsd Generadora de Dato (UGD)

84 Segundo Apelido

£.90 Fecha de Registo
Ly T U T s T

Autortzo al Ministerio de ia Proteccion Social enfregar |a iInformacion de este formulario, con fines de paniicacon a favor de ia pobiacion con
discapacidad: S1
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Anexo 5. Guia para el diligenciamiento de visitas domiciliarias del registro para la

localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad

Descripcion de la vivienda.
Tener en cuenta los siguientes aspectos:

Caracteristicas de la vivienda, infraestructura, como esta construida, la accesibilidad
(barreras arquitectonicas o de accesibilidad) dentro y fuera del hogar, servicios publicos con los que
cuenta, enseres basicos, condiciones higiénicas (al interior de la vivienda) y ambientales (breve
descripcion del entorno: Presencia de olores, roedores, entre otros). Caracteristicas de acceso al

transporte publico.

Dinamica Familiar.

Este apartado permitird dimensionar como es la dindmica familiar en torno a la persona con

discapacidad en cuanto a aspectos favorables y desfavorables de dicha situacion.

1. Tipologia familiar

e Familia Nuclear: Conformada por padres e hijos

e Familia Extensa: conformada por un grupo familia, donde existen integrantes de mas de
una generacion.

e Familia monoparental Materna/ paterna: conformada por uno de los padres y sus hijos

e Familia Simultanea: conformada por los tuyos, los mios y los nuestros

e Familia Madrastral/ Padrastral: conformada por una de las parejas con sus hijos y la
presencia de una madrastra o padrastro.

e Familia Reconstruida: conformada por la presencia de los hijos de una de las parejas y los

de la pareja actual.

» Tipos de Convivencia

e Convivencia Conyugal: conformada solo por la pareja

e Convivencia Fraternal: Conformada solo por hermanos
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e Convivencia Comunitaria: Conformada por personas sin vinculos de consanguinidad que
se unen para compartir gastos

e Convivencia Unipersonal: Persona que vive sola

Es importante tener en cuenta que cuando llega una persona no consanguinea al niicleo
familiar, ésta se define como una familia (nuclear, extensa, monoparental materna, simultanea,
madrastral /padrastral y reconstruida) con presencia de un tercero. Ejemplo: Familia nuclear con

presencia de un tercero.

2. Relaciones entre los subsistemas (subsistema parentofilial: relacion entre padres e hijos,
Subsistema conyugal: relacion entre conyuges y subsistema fraterno relacion entre hermanos) roles

al interior del hogar, figura de autoridad.

3. Comunicacidén

4. Herramientas para la solucion de conflictos.

5. Cuenta con una adecuada o inadecuada red de apoyo familiar

6. Aceptacion de la situacion de discapacidad (elaboracion del duelo) en la familia

7. Apoyo en el Proceso de rehabilitacion

8. Actitudes de la familia hacia la persona con discapacidad.

9. Antecedentes significativos de la familia (perdidas, fallecimientos, cambios de roles, entre
otras), condicion de desplazamiento, o victimas de violencia si estan relacionados con la

discapacidad).

Concepto del funcionario que realizo la visita

Recogeréd de manera sintetizada lo evidenciado en la visita, haciendo claridad en los aspectos
relevantes encontrados en los diferentes espacios y situaciones que acompanan la discapacidad de la

persona.
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Se recomienda un lenguaje claro, técnico, ético y acorde a la profesion o rol que desempefia

el profesional que diligencia la visita domiciliaria.
ASPECTOS A TENER EN CUENTA
1. Nombre de la persona con discapacidad.
2. Edad
3. Barrio y comuna
4. Diagnostico, tal y como aparece en certificado médico.
5. Dificultades permanentes que le genera la situacion de discapacidad

6. Independiente, semindependiente o dependiente para las actividades de la vida diaria o
para las basicas cotidianas. Restricciones para la participacion en actividades familiares, educativas,

sociales y comunitarias.
9. Barreras (arquitectonicas, actitudinales, acceso a servicios sociales o de salud)
8. Si asiste 0 no asiste a procesos de rehabilitacion y /o formacion, donde y cada cudnto.
9. Si recibe tratamiento médico especializado y farmacologico (deteriorada o en buen estado)
10. Utiliza ayudas técnicas? Y su s condiciones actuales.
11. Cuenta con proceso de interdiccion?
12. Registrar si son beneficiarios de programas de la Alcaldia de Medellin
Observaciones.

Datos de acudiente: nombre, parentesco y numero de documento.
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Entidad de salud que lo atiende. En caso de que pertenezca el régimen contributivo de salud
especificar el tipo de afiliacion (beneficiario o cotizante) y si recibe algtn tipo de pensioén o

beneficio especificar nombre del programa o entidad que se lo otorga.

Orientaciones y/o remisiones realizadas a las solicitudes realizadas directamente por la

familia y la persona con discapacidad.
Es importante tener en cuenta:

= Al momento de diligenciar el campo de ingresos familiares, se deben registrar los
valores totales de lo que gana cada una de las personas que aportan en el hogar.

= Durante la visita debe solicitar: documento de identidad del usuario y su acudiente,
ademas certificado médico de la discapacidad actualizado. Escribir los datos en la

caracterizacion tal y como aparecen en el documento.



