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Prélogo

Han pasado més de dos décadas desde que la Universidad de
Antioquia asumi6 el compromiso de honrar su vocacién regional
y de proyectarse con todo su potencial al departamento. Han sido
afos en los que la institucién ha servido con equidad, pertinencia y
calidad a las regiones: nos hemos adentrado en sus territorios para
descubrir y potenciar su riqueza natural, hemos reconocido y valo-
rado su patrimonio cultural y étnico, y sobre todo, hemos construido
fuertes lazos con sus pobladores y trabajado de la mano para lograr
superar las carencias histéricas presentes y apostar juntos por un
mayor bienestar. La educacion publica con calidad ha sido el puntal
-y la regionalizacion la via— desde el cual la Alma Mater ha logrado
insertarse en la vida regional, convirtiéndose en un factor indispen-
sable para dinamizar el desarrollo integral de los territorios.

Luego de estos afos, nuestro objetivo sigue siendo el mismo: ser
la universidad de todos los antioquefios. Para ello, es necesario con-
siderar la realidad actual de los territorios y la madurez que como
institucion hemos adquirido en este proceso de insercién para po-
der avanzar hacia una regionalizaciéon mas estratégica, articulada,
integral y sistémica, como la que nos orienta el Plan de Desarrollo
Institucional 2017-2027: Una universidad innovadora para la transfor-

macion de los territorios.
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La colecciéon Dindmicas territoriales: aportes para la orientacion es-
tratégica de la regionalizacion de la Universidad de Antioquia surge pre-
cisamente de la necesidad de reflexionar sobre el pasado, presente
y futuro institucional en las regiones y de redimensionar el sentido
misional universitario en estos territorios. Es fruto de un arduo ejer-
cicio de investigacion llevado a cabo, entre los afios 2019 y 2021,
por el Instituto de Estudios Regionales -INER- con la Direccion de
Regionalizacién y que nos brinda un claro panorama de las actuales
configuraciones socioterritoriales de las regiones.

Este valioso trabajo estd compuesto por ocho libros que nos
brindan una lectura particularizada de las subregiones Oriente,
Urab4, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Suroeste, Occidente, Norte
y Nordeste. Mediante nticleos estratégicos diferenciales se ana-
lizan fenémenos sociales, econdémicos, ambientales, espaciales,
de conflictos y violencias presentes en estos territorios, asi como
su articulacion e interaccién con los actores que alli cohabitan e
intervienen.

Este ejercicio investigativo ha sido la base para plantear, de ma-
nera colectiva, la apuesta de futuro de la Alma Mater en el depar-
tamento. Como resultado, se han definido los retos y lineamientos
que buscan orientar los esfuerzos institucionales durante el periodo
2020-2030; lineas de actuacién que permitiran seguir consolidando
la presencia regional de la institucion, asi como garantizar su sos-
tenibilidad y las capacidades necesarias para afrontar, junto con las
comunidades regionales, los desafios educativos, econémicos, so-
ciales y ambientales venideros.

Sin duda esta coleccién nos proporciona una clara vision de las
actuales dinamicas regionales y nos convoca, a la luz de sus ha-
llazgos, a resignificar nuestra presencia institucional en el depar-
tamento y a seguir innovando en nuestras practicas y estrategias
universitarias. Por eso los invito a leerla, a profundizar y apropiarse

de su contenido para que entre todos construyamos nuevas formas
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de ser universidad en las regiones y para que nuestra Alma Mater
contintie cumpliendo, con pertinencia y calidad, los suefios que mi-

llones de antioquefios depositan en ella.

John Jairo Arboleda Céspedes
Rector






La gestion del conocimiento territorial,
el reto para la accion de regionalizacion

A pesar de la fuerza del orden global,

la region puede ser comprendida como un tejido continuo
y heterogéneo de modernidades y formas heredadas,
materiales e inmateriales,

que constituyen horizontalidades.

Maria Laura Silveira!

Grandes apuestas politicas de gobernanza suponen estrategias es-
calares de aunar esfuerzos entre diversos agentes involucrados en
los problemas territoriales, por citar un ejemplo, la Agenda Global
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030, pero también se po-
drian citar los diversos planes de desarrollo, los planes sectoriales,
las politicas publicas y cualquier construccion y visiéon de futuro
asociada a planes de vida, inteligencias colectivas, buen vivir, vivir
sabroso, puntos de vista situados, entre otros, y asi se ha venido
haciendo en todo el mundo; pero las condiciones y capacidades tac-
ticas para territorializar dichas estrategias y que estas tengan mejor

oportunidad de éxito varian mucho entre una y otra espacialidad;

1. Silveira, M. L. (2009). Regién y division territorial del trabajo: desafios en el perio-
do dela globalizacién. Investigacién y desarrollo, 17(2), 434-455. https:/ /rcientificas.
uninorte.edu.co/index.php/investigacion/article/view /792 /445
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en unos recortes espaciales (localidades y regiones) hay factores
preexistentes y procesos socioterritoriales que pueden propiciar
mejor el cambio —o dificultarlo— que en otros.

Uno de esos factores que afecta la territorializacion de las estra-
tegias, bien se podria decir, la regionalizacion de los procesos, es la
gestion del conocimiento sobre una formacién socioespacial deter-
minada, llamese subregién, una provincia o un municipio. No en
vano es que uno de los grandes retos de nuestro tiempo en Améri-
ca Latina es la produccién y gestiéon de conocimientos territoriales,
que sirvan de plataforma para que los agentes que participan en
las gobernanzas que dinamizan los cambios, tanto en la escala local
como la subregional, departamental y nacional, tengan las mejores
condiciones para participar con incidencia en la toma de decisio-
nes y en igualdad de condiciones. Sin un conocimiento territorial
adecuado (vélido, confiable, justo, disponible) no se puede gestio-
nar un cambio territorial que nos lleve, como sociedad, a una justi-
cia espacial. A menor nivel de gestién de conocimiento territorial,
mayores seran las dificultades para una gobernanza multinivel o
escalar, y probablemente mayores serdn los obstaculos para la pro-
duccién de una justicia espacial. No es solo tener un conocimiento
ya elaborado, por ejemplo, por un centro de investigaciones; es que
ese conocimiento esté disponible y accesible para los agentes terri-
toriales, que pueda ser apropiado, ser usado, y puesto en discusiéon
con otros conocimientos en un auténtico y radical didlogo de sabe-
res. Por eso el reto no es producir conocimientos sino gestionar los
conocimientos.

En materia de produccién de conocimientos e informacién sobre
Antioquia y las subregiones hemos avanzado mucho, son inconta-
bles e inabarcables los registros y productos de nuevo conocimiento
y apropiacion social. Uno de los centros que ha participado en esa
produccion de conocimiento ha sido el Instituto de Estudios Regio-

nales -INER- de la Universidad de Antioquia, que en sus mas de



La gestion del conocimiento territorial, el reto... | 17

30 afos de trayectoria académica ha producido un enorme acumu-
lado de conocimiento territorial sobre las localidades y subregiones
de Antioquia, gracias a una infinidad de proyectos de investigacion,
tesis de posgrado y consultorias.

El aporte del INER al conocimiento territorial de Antioquia es
diverso y transdisciplinario, en tanto su produccién ha respondi-
do a distintos problemas de investigaciéon que se han ido abordan-
do en diferentes momentos. Con enfoques metodoldgicos plurales,
en muchas ocasiones se han propiciado procesos de coproduccién
de conocimiento con actores locales; las unidades de analisis y las
escalas han sido multiples, van desde miradas que se interesaron
por reconocer dindmicas locales y del lugar, hasta procesos que se
preguntaron por légicas subregionales y departamentales, procesos
de fronteras, redes, incluso relaciones local-regional-global; en otros
momentos las preguntas versaron sobre las diferentes formaciones
socioespaciales (espacialidades), pasando por los estudios que in-
dagaron por las dimensiones especificas de los procesos regionales
y territoriales, por ejemplo, interesados en conocer lo ambiental,
lo econémico, lo cultural, entro otros; o por expresiones o légicas
situadas de fendmenos como la paz, la violencia, la educacion, el
desarrollo, el poder, etc. En cuanto a las temporalidades, el conoci-
miento producido va desde las indagaciones que se han realizado
en perspectiva arqueoldgica e historica, los andlisis del presente y
la coyuntura, hasta los anélisis en perspectiva de futuro, desde la
planeacién y la prospectiva. Por la naturaleza de la forma en que se
ha producido dicho conocimiento, respondiendo a las 16gicas de los
proyectos, es un conocimiento disperso.

Esta serie Dindmicas territoriales: aportes para la orientacion estra-
tégica de la regionalizacion de la Universidad de Antioquia, compues-
ta por ocho (8) volimenes, representa un gran esfuerzo de sintesis
de todo ese acumulado, no solo de la produccién propia del INER,

sino en general del conocimiento disponible sobre Antioquia y las
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subregiones, el cual fue problematizado con diferentes actores terri-
toriales, dando como resultado un trabajo que busca evidenciar las
principales légicas que configuran los espacios subregionales hoy
en dia. El lector no va a encontrar un abordaje por dimensiones, ni
caracterizaciones, ni una organizacion de los datos més actualiza-
dos, hay fuentes especializadas que proporcionan esa informacion.
Lo que la serie aporta es un andlisis critico y actualizado de la rea-
lidad territorial de esos recortes espaciales denominados subregio-
nes, presentado mediante una innovadora estrategia analitica de
nucleos problémicos que el equipo de investigacion explica para
cada caso en la presentacion.

El enfoque epistemolégico y metodoldgico del proyecto de in-
vestigacion, que permiti6 llegar a estos resultados, respondié a un
proceso de concertacién y discusioén con la Direccién de Regionali-
zacion, por tanto, el resultado es fruto de un trabajo colaborativo.
Con esta obra, la Universidad de Antioquia fortalece su autocom-
promiso con la forma en que ha decidido conducir la regionaliza-
cién universitaria, caracterizada por una gestion de la educacién
superior en las sedes y seccionales dinamizada desde la gestion del
conocimiento territorial, estrategia prevista desde el mismo mo-
mento en que se formul6 el Plan Estratégico de Regionalizacién
(2002) y que en su momento permitié la publicacién de los textos de
la primera serie Desarrollo Regional. Una tarea comiin Universidad-Re-
gion entre los afios 2000 y 2007.

Alo largo de toda la experiencia de regionalizaciéon se ha man-
tenido un vinculo orgénico entre el INER y la Direccién de Regio-
nalizacion para dinamizar la gestiéon del conocimiento territorial,
que hoy, con la publicacién de esta serie, alcanza una nueva etapa,
esperando que sea una contribucién fructifera para la gestion del
conocimiento territorial.

En el volumen Oriente. Dindmicas territoriales: aportes para la orien-

tacion estratégica de la regionalizacion de la Universidad de Antioquia se
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publica una parte de los resultados del proyecto de investigacién
que se desarroll6 entre los afios 2019 y 2021. Otros resultados del
proyecto, asociados al componente de andlisis de la gestién edu-
cativa, es decir, a la comprensioén de lo propiamente misional de
la Universidad de Antioquia en la subregion, son el objeto de otra
serie de publicaciones, pero es preciso resaltar que las dindmicas
territoriales y la gestion educativa fueron abordadas en el proyecto
como procesos analiticos interdependientes, por esa razén, y con la
idea de avanzar en una gestion del conocimiento territorial, se in-
vita a las personas interesadas en comprender o gestionar la regio-
nalizacion universitaria a abordar de manera integral ambas series
de publicaciones y, en general, a acercarse a los demds insumos que
genero el proyecto y que estan disponibles en el sitio web de la Di-
reccion de Regionalizacion.

Las espacialidades que se regionalizan bajo la denominacién
subregion Oriente antioquefio han sido objeto de conocimiento de
incontables estudios y sujeto de intervenciéon de innumerables ac-
tores. El resultado de esta investigacion puede ser un aporte por su
enfoque analitico socioespacial, que busca problematizar el enfoque
regional desde esta Optica de andlisis, incluyendo una mirada es-
calar y geopolitica. Con la propuesta del abordaje por ntcleos pro-
blémicos para leer la dinamica territorial actual se supera la mirada
dimensional que divide la realidad en lo econémico, lo cultural, lo
ambiental, lo social, lo fisico, entre otras dimensiones que, frecuen-
temente, se usan en los estudios del desarrollo y la planeacion.

La investigacion encontré que hoy en dia el Oriente es una mul-
titerritorialidad, y plante6 como primer ntcleo para entender la di-
namica territorial la simultaneidad y superposicion de modelos y
figuras de ordenamiento territorial que ponen en tensién autorida-
des, actores sociales, recursos y territorios. Esta dindmica no es nue-
va en la subregion y tampoco se refiere a una sola tensién. Tal vez la

tension o conflicto territorial més visible es el que se evidencia entre
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las fuerzas que tienden a integrar unas zonas del Oriente antioque-
no con las dindmicas del Valle de Aburrd, y otras fuerzas que pro-
mueven el acuerdo entre unidades administrativas de la subregion
para la integracion socioespacial y cultural y la gestion auténoma
de su desarrollo territorial.

El segundo niticleo que se propone para leer la subregion es el
que aborda las tensiones y disputas socioterritoriales entre mode-
los de desarrollo, tensién que tiene como trasfondo la evidencia de
las grandes diferencias econémicas, de dotacién de infraestructura,
equipamientos y oferta de servicios y, en general, las brechas en-
tre las condiciones o calidad de vida de la poblacién que habita en
esta subregion. Para poder entender la espacialidad Oriente antio-
queio, se precisa una comprension histérica de los escenarios de
disputa que han sostenido modelos de desarrollo que aceptan el
extractivismo y la mercantilizacién de la naturaleza, frente a otros
modelos que los rechazan y defienden modos de vida acordes con
la conservaciéon y proteccion ambiental. Esta tension transversaliza
muchos de los procesos sociales, las movilizaciones y las defensas
territoriales del Oriente antioqueno.

La comprension de las dindmicas territoriales del Oriente impli-
ca abordar en esa escala el efecto que todavia produce el conflicto
armado interno, entendiendo histéricamente la afectacién que tuvo
la confrontacion bélica sobre los derechos humanos, las condiciones
y la calidad de vida de la poblacion, siendo este el tercer nticleo pro-
blémico. Sigue abierto el conflicto armado como fenémeno que atin
no genera reparacion ni verdad, ademas, el Estado no ha garanti-
zado una adecuada transicién al posconflicto en esta subregioén. En
simultaneo, se han reconfigurado dindmicas y actores del conflicto
armado en bandas criminales o grupos armados organizados.

De otro lado, las movilizaciones de las organizaciones sociales
en defensa de la vida, el territorio y en resistencia al extractivismo

minero-energético configuran el cuarto nticleo problémico, el cual



La gestion del conocimiento territorial, el reto... | 21

que permite leer la dindmica actual de la subregién del Oriente. La
movilizacién politica es un fendmeno histérico de caracter regional
que acoge una pluralidad de intereses, no obstante, su accién colec-
tiva ha sido desarticulada y descoordinada en muchas ocasiones.
Con este volumen, Oriente. Dindmicas territoriales: aportes para
la orientacion estratégica de la regionalizacion de la Universidad de An-
tioquia, se propone un analisis critico, integrador y sintético de la
subregion, que espera aportar a la gestion del conocimiento terri-
torial, tanto a los actores universitarios como a los actores interesa-
dos en la comprension de las 16gicas territoriales del Oriente y sus

localidades.

Alejandro Pimienta Betancur
Director

Instituto de Estudios Regionales
Septiembre de 2022






Presentacion

La lectura territorial de la subregion Oriente antioqueno esta pre-
sentada por ntcleos estratégicos, los cuales se entienden como
articulaciones complejas de fenémenos que configuran campos
de contradicciones y tensiones entre intereses, actores sociales,
précticas y proyectos territoriales; pero dan cuenta, también, de
confluencias y sinergias alrededor de apuestas comunes. Los cuatro

nucleos estratégicos de Oriente son los siguientes:

* La simultaneidad y superposicién de modelos y figuras de
ordenamiento territorial ponen en tensién autoridades, ac-
tores sociales, recursos y territorios.

¢ Tensiones y disputas socioterritoriales entre modelos de
desarrollo.

¢ El conflicto armado interno —adn no resuelto— ha afectado
profundamente los derechos humanos, las condiciones y la
calidad de vida de la poblacion.

e Fortalecimiento de organizaciones sociales en defensa
de la vida, el territorio y en resistencia al extractivismo

minero-energético.

Estos ntcleos son estratégicos porque configuran un panorama

de lo que es necesario transformar, para mejorar las condiciones de
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la educacién publica superior en la subregion, si se quiere respon-
der a las demandas y potencialidades del territorio. Es necesario
aclarar que los ntcleos identificados no agotan la totalidad de pro-
cesos y dimensiones del territorio.

Comenzamos enunciando algunas de las caracteristicas ge-
nerales de la subregion involucradas en los nodos estratégicos. El
Oriente antioqueno estd conformado por 23 municipios (Abejorral,
Alejandria, Argelia de Maria, Cocornd, Concepcioén, El Carmen de
Viboral, El Penol, El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne, Guata-
pé, La Ceja, La Unién, Marinilla, Narifo, Rionegro, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente Ferrer y Sonsén), los
cuales se agrupan para su administracion en cuatro zonas a partir
de dindmicas socioeconémicas, culturales y fisico-naturales homo-
géneas; estas son: Altiplano, Bosques, Embalses y Paramo.

Segun las proyecciones del DANE, para 2018 el Oriente contaba
con 595 030 habitantes, de los cuales el 58,72% (349 425 habitan-
tes) correspondia a poblaciéon urbana y el 41,28% (245 605 habitan-
tes) a poblacion rural. Al comparar la distribucién de la poblacién
en las cuatro zonas, se encuentra que en el Valle de San Nicolds
(Altiplano) se concentra la mayoria de la poblacién con un 70,32%
(418 402 habitantes), lo cual contrasta con la poblacion proyectada
para las demds subregiones: Bosques con 30 871 habitantes, corres-
pondientes al 5,19% del total subregional; Embalses con 66 230 ha-
bitantes, correspondientes al 11,13% de la poblacién subregional;
y Paramos con 79 527 habitantes, correspondientes al 13,37% de la
poblacion total subregional.

En su intenso proceso de urbanizacién se refleja el predominio
de los usos residenciales del suelo (parcelaciones, fincas de recreo,
condominios), la instalacién de zonas comerciales y de servicios, y
la instalacion y desarrollo de infraestructuras diversas: Aeropuer-
to Internacional José Maria Cérdova, zona franca, la autopista Me-

dellin-Bogota y el tunel de Oriente, entre otros, que potencian la
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accesibilidad y conectividad de esta subregion con el Valle de Abu-
rrd y el pais.

Después del Valle de Aburra4, el Oriente es la subregion de An-
tioquia de mayor importancia econdémica, aportando cerca del 8%
al PIB departamental. El sector primario estd representado por las
ramas minera (minerales no metalicos y metélicos), hidroenergé-
tica (cinco centrales hidroeléctricas de propiedad de EPM e ISA-
GEN -Playas, Jaguas, Guatapé, San Carlos y Calderas-) y agricola
(leguminosas, frutales, tubérculos y otros). El sector secundario,
representado en la actividad industrial, se localiza principalmen-
te en el corredor de la autopista Medellin-Bogota, destacandose
la rama textil, alimentos, papel, quimico y metalmecanico. En el
sector terciario el comercio contribuye con mas del 70% de los esta-
blecimientos registrados ante la Camara de Comercio del Oriente

antioqueno.
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1. La simultaneidad y superposicion
de modelos y figuras de ordenamiento
territorial ponen en tension autoridades,
actores sociales, recursos y territorios

El Ordenamiento Territorial -OT- es un proceso mediante el cual
se orienta la ocupacion y utilizacion del territorio y se dispone como
mejorar la ubicacion en el espacio geografico de los asentamientos,
la infraestructura y las actividades socioeconémicas para lograr de-
sarrollo humano, sostenibilidad ambiental y competitividad econo-
mica (Arango L., 2011). El ordenamiento territorial como politica o
actividad publica se sustenta en la planificacion. En consecuencia,
los planes de ordenamiento territorial pueden incluir modelos que
expresen opciones deseadas para la evolucion o transformacion del
territorio (Zoido Naranjo, 2016).

En esta subregion se ha presentado de forma permanente una
tension entre fuerzas sociales que tienden a una mayor integracién
del Oriente con las dindmicas del Valle de Aburra y de la nacién,
respecto de otras fuerzas que promueven el acuerdo entre unidades
administrativas orientado a la unidad socioespacial y cultural de
la subregién y a la autonomia en la gestiéon de su desarrollo terri-
torial. Producto de esa tension se ha producido una evidente frac-

tura del territorio entre los municipios del Altiplano y el resto de
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municipios. Dicha fractura fue replicada y reforzada a través de las
l6gicas de la guerra y de sus impactos en la vida econémica subre-
gional (Aramburo Siegert & Garcia de la Torre, 2011).

En buena parte producto de la tensioén entre visiones y actores
sociales existen en el Oriente territorialidades superpuestas, las cuales
se presentan cuando en un mismo espacio geografico se consolidan
diferentes sentidos territoriales construidos a partir de relaciones
culturales, fenémenos armados, practicas politicas y modelos de ex-
plotacién de recursos (Aramburo, 2014, citado por Restrepo Garcia,
2015). Podria decirse, igualmente, que se trata de diversas formas
de concebir o representarse el (los) territorio(s), planificar, ordenar y
controlarlo, las cuales se superponen y colisionan porque obedecen
a intereses de grupos sociales y visiones de desarrollo y de futuro
contrapuestas o cuando menos diferentes.

En este primer ntcleo estratégico se alude a cinco propuestas o
modelos de ordenamiento territorial que coexisten en la actualidad:
las subregiones o zonas de planificacion; las dreas de proteccién y
conservacion del medioambiente y los recursos; las asociaciones de
municipios; las provincias y el drea metropolitana; y los distritos

minero y agrario.

1.1. Respecto del ordenamiento territorial
en Oriente

Las subregiones en Antioquia fueron creadas por el sistema depar-
tamental de planificacion y la gobernacion del departamento por
medio de la Ordenanza 41 de noviembre 30 de 1975, la cual adop-
té una regionalizacién administrativa cuya finalidad es adelantar
procesos de ordenamiento y planificacion territorial. En aquel mo-
mento la subdivision del Oriente se limitaba a dos grandes zonas,
cuyas caracteristicas dependian de su cercania o distancia con el

Valle de Aburrd. Un Oriente cercano, con importantes trazas de
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urbanizacién e industrializacién y algunas obras de infraestructura
que estaban transformando ya su condicién socioeconémica cam-
pesina; y un Oriente lejano, que incluia al resto de municipios con
caracteristicas de periferia en términos socioeconémicos, posibili-
dades de comunicacién y movilidad, y sujetos a los vaivenes de los
grupos armados. Esa zonificaciéon espontanea creaba resistencias,
sobre todo entre la poblacién de los municipios periféricos, por con-
tener en si misma una diferenciacion excluyente. Esa zonificacion
fue funcional hasta la creacién de Cornare, la Corporacién Auténo-
ma Regional -CAR- de la zona, que reordeno el territorio a partir
de diferencias de vocacién productiva o dotacién natural.

Con la respuesta colectiva a los impactos indeseados de las
grandes obras, especialmente las hidroeléctricas en la zona de Em-
balses y con las movilizaciones sociales de la década de los anos 80,
actuando en un mismo sentido y formulando propuestas colectivas,
se fue articulando politicamente el territorio. Tal y como afirman
Aramburo y Garcia de la Torre (2011), mientras las fuerzas econé-
micas fracturaban el territorio, las de la produccién discursiva y de
la gestion del Estado lo unificaban, al igual que —con otros sentidos—

los pobladores con sus reivindicaciones y movilizaciones.

1.1.1. Zonas de planificacion y gestiéon ambiental
del territorio

El ordenamiento ambiental supone la creacién de sistemas territo-
riales a partir de hechos con valor natural, con el propdsito de soste-
ner la diversidad bioldgica y la regeneracion de recursos naturales
(Zoido Naranjo, 2016).

Una nueva comprension de la subregion se materializé en el
documento EI Oriente Antioquefio hacia el siglo XXI. Protocolo para el
Desarrollo Regional, publicado en 1991 por Cornare, donde se plan-
ted la organizacion administrativa para los procesos de planifica-

cion, la gestion y el ejercicio de la autoridad ambiental con base
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en cinco zonas: Altiplano, Embalses o Aguas, Bosques, Paramo y
Porce-Nus. Esta tltima estd conformada también por municipios
de subregiones vecinas, ya que la jurisdiccion de Cornare no solo
abarca los 23 municipios del Oriente, sino que adiciona un muni-
cipio del Magdalena Medio y dos del Nordeste. Es decir, un total
26 municipios. Una rapida descripcion de las zonas es la siguiente:

Altiplano: abarca los municipios de Rionegro, La Ceja, El Car-
men de Viboral, Marinilla, Guarne, El Santuario, San Vicente, La
Unioén y El Retiro. Concentra el 60% de la poblacién. Es la subre-
gioén mds interconectada, urbanizada e industrializada del Oriente,
y donde ademds sobresalen las dreas de servicios, comercio y, en
menor medida, la agricultura tecnificada.

Embalses o Aguas: incluye los municipios de Alejandria, Con-
cepcién, Granada, Guatapé, El Pefiol, San Carlos y San Rafael. Esta
zona vio buena parte de sus tierras agricolas inundadas por la cons-
truccion de los embalses para la generacion de energia hidroeléctri-
ca. Como consecuencia, la economia campesina, que era la vocacién
de su poblacién, decayo y fue cambiada por el turismo.

Bosques: comprende los municipios de Cocornd, San Francisco
y San Luis. Esta zona es esencialmente rural (70,7% de la poblacién)
y combina la economia campesina, la silvicultura y el comercio in-
formal; la atraviesa la autopista Medellin-Bogota.

Paramo: hacen parte de ella los municipios de Sonsén, Argelia,
Abejorral y Narifio. Esta zona es rica en recursos naturales, posee
una economia basada en el café, aguacate, ganaderia doble propdsi-
to, cafia panelera y otros productos agricolas exportables. El 66,6%
de la poblacién es principalmente rural y vive de la agricultura. Se
encuentra alli el complejo de Pdramos de Sonsén, del que hacen
parte también varios municipios del norte de Caldas.

De ahi en adelante hasta el presente, Altiplano, Embalses, Bos-
ques y Paramo han ido generando referentes identitarios entre las

poblaciones, no solo para efectos de politica ptblica sino también
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para las deliberaciones que adelanta la sociedad civil en foros y

asambleas regionales (Aramburo Siegert & Garcia de la Torre, 2011).

1.1.2. Relaciones de inequidad e injusticia espacial

“... la desiqualdad en la distribucion es la caracteristica mas obvia
de la injusticia espacial.”

“... [La] centralidad o cardcter

nodal generard una distribucion desigual

de ventajas y desventajas dependiendo de la

localizacion y accesibilidad respecto a dicho

71

centro o nodo”.

Como reflejo de la desigualdad que se presenta en Antioquia res-
pecto de Medellin y el Valle de Aburra, en Oriente se evidencia
como tendencia muy critica la existencia de disparidades territo-
riales caracterizadas por concentraciéon de poblacién, crecimien-
to econémico, concentracién de infraestructura, equipamientos
y oferta de servicios y mejor accesibilidad y red vial en la zona
denominada Valle de San Nicolds, con respecto a las demds zonas
que conforman la subregion: Aguas, Bosques y Paramo (PLANEO,
2009; Camara de Comercio de Medellin, 2011; Gobernaciéon de An-
tioquia-Municipio de Medellin-AMVA, 2012; Restrepo-Conciu-
dadania, 2015; Cornare, 2015, citados por INER, Universidad de
Antioquia, 2018a). Tal situacién se identifica como una tendencia
histérica en el ordenamiento territorial del Oriente antioquefio y
da cuenta de la fractura existente entre los municipios del Altipla-
no y el resto de la subregion, la cual es resultado de la accion con-
tinuada de determinadas fuerzas sociales interesadas en articular

esa zona con el Valle de Aburra.

1. Felipe Link L. A cerca de Seeking Spatial Justice de Edward W. Soja (2010). Globa-
lization and Community Series. University of Minnesota Press.
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La concentracion e inequidad socioespacial en favor de la zona
Valle de San Nicolas se expresa en las variables que se describen a

continuacion.

1.1.2.1. Concentracion demografica

El Oriente antioqueno ha venido presentando un cambio demogra-
tico que se caracteriza por: 1) un incremento de la poblacion urbana
que supera significativamente a la poblacién rural (segin proyec-
ciones a 2018 del Censo, DANE, 2005); y 2) por una concentracion
de poblacién en la zona Valle de San Nicolas, principalmente en
las dreas urbanas y, en menor medida, en 4reas rurales suburba-
nas localizadas en los alrededores de las cabeceras municipales,
con consecuentes procesos de urbanizaciéon y pérdida de dindmi-
cas campesinas (Restrepo-Conciudadania, 2015; PLANEO, 2009;
Gobernaciéon de Antioquia-Municipio de Medellin-AMVA, 2012;
Cémara de Comercio de Medellin, 2011; Cornare, 2015, citados por
Correa Castaneda et al., 2018).

Asi, las proyecciones del Censo para 2018 (DANE, 2005) mues-
tran que Oriente cuenta con 595 030 habitantes, de los cuales el
58,72% (349 425 habitantes) corresponde a poblacién urbana y
41,28% (245 605 habitantes) a poblacién rural. Las nueve cabeceras
de los municipios ubicados en el Valle de San Nicolds concentran
el 79,87% de la poblacién urbana subregional (279 095 habitantes),
reafirmando la tendencia identificada en LOTA 2? (Gobernacion de
Antioquia et al., 2012) del proceso urbanizador que viene siendo
inducido desde la subregion Valle de Aburrd, que se refleja en la
instalacién de zonas comerciales y de servicios, usos residenciales
(parcelaciones, fincas de recreo, condominios) y en el desarrollo de
infraestructura vial que potencia su conectividad con el Valle de
Aburr4, la que incluye la ampliacion (doble calzada) de la autopista

Medellin-Bogotd y el tiinel de Oriente.

2. Lineamientos de ordenacioén territorial para Antioquia.
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Otros factores que inciden en la concentraciéon poblacional en el
Valle de San Nicolas incluyen el histérico y continuado asentamien-
to de actividades industriales y la creciente actividad floricultora
que atraen mano de obra; asi como la presencia de diversos equi-
pamientos subregionales, tales como instituciones de educacién
superior, establecimientos financieros, centros hospitalarios de im-
portancia, zona franca; ademas del Aeropuerto Internacional José
Maria Cérdova (PLANEO, 2009; LOTA 2, 2012, citados por INER,
Universidad de Antioquia, 2018a).

Las proyecciones a 2018 del Censo (DANE, 2005) muestran que
en las zonas Bosques, Paramo y Embalses los tamafos poblaciona-
les de los municipios que las conforman (a excepciéon de Granada
y San Carlos en la zona Embalses) son significativamente menores,
presentandose alli tasas de crecimiento negativas; esta situacion res-
ponde, en parte, a los desplazamientos forzados como consecuen-
cia del conflicto armado (LOTA 2, 2012; Provincia, 2015, citados por
INER, Universidad de Antioquia, 2018a), y también a la migracién

rural-urbana de poblacion.

1.1.2.2. Movilidad poblacional por migracion rural-urbana

y desplazamiento forzado

Gran parte de la poblacion desplazada del Oriente migr6 a las ca-
beceras municipales de la zona Valle de San Nicolas y a Medellin
(Restrepo Ramirez, 2015). Esta situacion se relaciona con la baja
rentabilidad de las principales actividades econémicas (agricolas y
pecuarias), que se agudiza por las precarias condiciones de la red
vial terciaria en términos del flujo de productos, la baja dotacion de
equipamientos y prestacion de servicios, y con todo ello, las me-
nores condiciones de vida que se presentan en las otras tres zonas
(Embalses, Bosques y Paramo) respecto del Valle de San Nicolas,
lo cual motiva a la poblacién a migrar en bisqueda de mayores

oportunidades.
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Pero el acelerado y desordenado proceso de crecimiento po-
blacional que se vive en el Valle de San Nicolds ha producido una
importante presion antrépica sobre los ecosistemas estratégicos y
la base natural. Las areas protegidas cercanas a las cabeceras mu-
nicipales de la zona y al Valle de Aburrd (especialmente San Se-
bastidn La Castellana y la Reserva Nacional Forestal Protectora del
Nare) presentan usos urbanisticos y residenciales (Gobernacién de
Antioquia-Municipio de Medellin-AMVA, 2012, citados por INER,
Universidad de Antioquia, 2018a), situacién que también ocurre so-
bre ecosistemas estratégicos tales como rondas hidricas y nacimien-
tos de agua y sobre dreas boscosas en general, con las consecuentes
afectaciones asociadas a la ruptura de la conectividad ecosistémica
por la deforestacién, al deterioro de los suelos y a la degradacion del
agua (Cornare, 2015; PLANEO, 2009; Alvarez, 2016a; Semana Sos-
tenible, 2017, citados por INER, Universidad de Antioquia, 2018a).

1.1.2.3. Distribucion de infraestructuras

De acuerdo con datos del Departamento Administrativo de Pla-
neacion -DAP- (2006, citado por Gobernacién de Antioquia et al.,
2012), a mediados de la década pasada el Oriente se posicionaba
como la subregién mejor dotada del departamento después del Va-
lle de Aburra; con la presencia de Rionegro como centro subregio-
nal de segundo nivel de jerarquia en el departamento; dos centros
de relevo principal (Marinilla y La Ceja) y cuatro centros de relevo
secundario (El Santuario, Guarne, El Retiro y El Carmen de Viboral)
(LOTA 2, 2012, citado por INER, Universidad de Antioquia, 2018a).
Esta situacion se ratifica en el documento Conpes 3819 de 2014 (Po-
litica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colom-
bia), en cuya clasificacién incluye a Rionegro y su relaciéon con La
Ceja, Marinilla, El Carmen de Viboral y Guarne, como una de las
dos aglomeraciones urbanas identificadas en Antioquia. La otra es
Medellin y demdas municipios del Valle de Aburra (Conpes 3819,
2014, citado por INER, Universidad de Antioquia, 2018a).
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En Oriente, concretamente en la zona Valle de San Nicol3as, se
evidencia una tendencia de cambio en la estructura productiva,
cuyo motor de dinamizacién estd estrechamente ligado, como se
dijo antes, con el asentamiento industrial, la construccién de la au-
topista Medellin-Bogot4, el aeropuerto José Maria Cérdova y el ta-
nel de Oriente, a los cuales se suman la apertura de la zona franca,
la expansion del sector floricultor, la conformacién de corredores de
comercio y servicios y el crecimiento acelerado de poblacién urbana
y suburbana, en suma, una serie de actividades econémicas y diné-
micas urbanas provenientes del Valle de Aburra.

Asi, en una zona que en la década de 1980 se caracterizaba por
su vocacién econdmica agropecuaria, con amplias areas dedicadas
al desarrollo de cultivos que la posicionaban como la gran despen-
sa alimentaria del Valle de Aburrd, se ha transitado hacia economias
lideradas por los sectores servicios, comercio e industria, tal y como
lo evidencia la distribucion sectorial del PIB en esta zona: estableci-
mientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a
las empresas con 17,6% del PIB zonal; comercio, reparacién, restau-
rantes y hoteles con 17% del PIB zonal; suministro de electricidad, gas
y agua con 12,3% del PIB zonal; industria manufacturera con 12,2%;
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, 9,9% del PIB zonal;
y servicios sociales, comunales y personales, 9,1% del PIB zonal. Lo
anterior reafirma la concentracién de industrias y establecimientos
comerciales en el Valle de San Nicolas (Restrepo Ramirez, 2015),
evidenciado a su vez en la concentraciéon de empresas naturales y
juridicas en los municipios de esta zona, de acuerdo al analisis reali-
zado entre 2014 y 2017 (Camara de Comercio del Oriente Antioquenio
-CCOA-, 2017, citado por INER, Universidad de Antioquia, 2018c).

La concentracion del desarrollo econémico, de la poblacién, los
equipamientos, infraestructura y servicios y la urbanizaciéon en el
Valle de San Nicolés ya planteadas, inciden a su vez en incrementos

en la demanda de servicios ecosistémicos con afectaciones sobre los
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bosques, el suelo, el aire y el agua, que repercuten negativamente
en la sostenibilidad ecolégica, social y econémica de la subregion.
Esto, tanto en términos de demanda como de contaminacién, prin-

cipalmente asociada con sustancias industriales.

1.1.2.4. Desigualdad en red vial y accesibilidad

En cuanto a la accesibilidad, los indicadores han mostrado a la
subregion Oriente como una de las que presenta mejor dotacion en
cuanto a densidad vial (0,27 km/km?), pero un andlisis a su inte-
rior evidencia otra vez fuertes disparidades entre el Valle de San
Nicolés y el area subregional restante, principalmente con respecto
a las zonas rurales de San Francisco, Argelia, Sonsén y Narifio que
presentan los mas bajos niveles de conectividad (Gobernaciéon de
Antioquia et al., 2012).

Tan desigual conectividad vial en el Oriente antioquefio genera
problematicas tales como 1) Acentuacién de las distancias entre las
zonas; 2) Monopolios de empresas transportadoras; 3) Visiones seg-
mentadas del territorio; 4) Dificultad para que la poblacién acceda
a la oferta estatal, concentrada en su mayoria en los cascos urbanos.

Es decir, perspectivas mas locales que regionales.

1.1.2.5. Condiciones de vida
Todo lo anterior se refleja, a su vez, en profundas diferencias en
cuanto a condiciones de vida de la poblacion. Para el afio 2005,
fecha del dltimo censo nacional de poblacién oficial, los menores
porcentajes de pobreza y miseria calculada con el indicador Necesi-
dades Basicas Insatisfechas -NBI- se encontraban en los municipios
del Valle de San Nicolds, donde siete de los nueve municipios que la
conforman mostraban totales de pobreza inferiores al 20%, ademas
de ocho municipios con porcentajes de miseria inferiores al 5%.

En las demés zonas —Pdramo, Aguas o Embalses y Bosques—son
muy precarias las condiciones de vida, pues los municipios presen-

tan porcentajes muy altos de poblacion en pobreza y miseria, sobre
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todo en la zona de Bosques, cuyos municipios tienen en general la
peor situacion, al igual que el municipio de Argelia en la zona Pa-
ramo. Las mads bajas condiciones de vida se encuentran en las areas
rurales, con mayor incidencia, también, en los municipios de Bos-
ques y Pdramo y, en menor medida, en la zona de Embalses (INER,
Universidad de Antioquia, 2018a).

En aquellas zonas el desarrollo econémico es significativamente
menor que en el Valle de San Nicolés, con predominio de activida-
des agricolas y pecuarias con bajos niveles de rentabilidad y dificul-
tades para la comercializacion de productos debido a las precarias
condiciones de la red vial (CCOA, 2015; PLANEO, 2009; Restrepo
Ramirez, 2015) y falta de soluciones ofrecidas por parte del Esta-
do, ausencia de encadenamientos productivos, entre otros factores,
constituyéndose en espacios propicios para la proliferaciéon de eco-
nomias ilicitas, asociadas al narcotrafico, que ofrecen oportunida-
des econdmicas para mejorar las precarias condiciones de vida del
campesinado (PNUD, 2010, citado por INER, Universidad de An-
tioquia, 2018b).

Por otra parte, de acuerdo con los resultados del Indice de Po-
breza Multidimensional -IPM- (un indicador sumamente 1til que
considera otras dimensiones de la pobreza que no se tenian en
cuenta en el indice de NBI) existen situaciones muy criticas en toda
la subregién, con matices en cada una de las zonas que la confor-
man. De nuevo, el IPM confirma que en la zona Valle de San Nicolas
se presentan los menores valores, por tanto, las mejores condiciones
de vida en la subregion (INER, Universidad de Antioquia, 2018a).

Los porcentajes de poblacion pobre en el drea urbana de la zona
Embalses oscilan entre 35% y 48,5%, mientras en su area rural se ex-
hiben condiciones de mayor criticidad con porcentajes que en seis
de los siete municipios superan el 70%. En la zona Paramo, 4rea
urbana, estos porcentajes oscilan entre 37,5% (Sonsén) y 57,2% (Ar-

gelia) y en el area rural superan el 74% en todos los municipios.
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Finalmente, en el drea rural de la zona Bosques los porcentajes su-
peran el 40% en todos los municipios (alcanzando el 63,3% en San
Francisco), y en el 4rea rural superan el 76% en todos los municipios
(INER, Universidad de Antioquia, 2018a).

En la zona Valle de San Nicolés, siete de las nueve cabeceras
municipales presentan menos del 35,7% de la poblacién en condi-
cién de pobreza; en la zona rural los porcentajes de poblacién pobre
son notablemente mayores, con los valores méas bajos en Rionegro
(35,6%) y El Retiro (43,5%) y los mas altos en El Santuario (84,8%) y
San Vicente de Ferrer (83,3%). Es importante considerar que los mu-
nicipios en los que los indices arrojan mejores condiciones de vida
(Rionegro y El Retiro, y de hecho la mayoria del Valle) son también
en los que se estd presentando mayor dindmica inmobiliaria y, por
tanto, mayor recambio de poblacién, lo que podria estar eviden-
ciando que dichos valores en gran medida dan cuenta de poblacién
llegada a la zona y no hace parte propiamente de las condiciones de
la vida local (INER, Universidad de Antioquia, 2018a).

En sintesis, una tal disparidad entre la zona Valle de San Nico-
las y las deméds zonas del Oriente (Bosques, Embalses y Paramo)
expresa una relacion de inequidad o injusticia espacial que es re-
sultado, a su vez, de un modelo de desarrollo inequitativo y excluyente.

Como un componente muy importante del ordenamiento am-
biental y del objetivo de sostener la diversidad bioldgica y la rege-
neracion de recursos naturales, a finales de 2019 habian sido creadas
en la jurisdiccion de Cornare 18 dreas protegidas (ver tabla 1).

Importante resaltar dos situaciones al respecto: la mayoria (13)
fue declarada en 2015 e inscrita en el Sistema Regional de Areas
Protegidas —-SIRAP-. De la totalidad de areas protegidas a esta fecha
solo una corresponde al Sistema Nacional de Areas Protegidas —SI-
NAP-, del Ministerio del Medio Ambiente, la cual fue declarada en
la década de los afios 70 (ver tabla 2). De las 18, corresponden 12 a la
figura del Distrito de Manejo Integrado, sumando en total 190 000

hectdreas protegidas (aproximadamente).
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Tabla 1. Areas ambientalmente protegidas en el Oriente antioquefio, 2019

Municipios Categoria y nombre Extension Declaratoria

Embalse del Pefiol y Cuenca Alta del

1 ElPefiol, Guatapé, San Rafael 18718 ha Acuerdo 268 de 2011 — Cornare

Rio Guatapé
2 Rionegro Distrito de Manejo Integrado La Selva 60 ha Acuerdo 314 de 2014 — Cornare
3 San Carlos Reserva Forestal Protectora Punchina 4308 ha Acuerdo 320 de 2015 - Cornare

Granada, Guatapé, San Carlos,

4 Distrito de Manejo Integrado Camelias  12718,26 ha  Acuerdo 328 de 2015 — Cornare
San Rafael

5 El Carmen de V!t?oral, La Ceja, Dlstrltg de’ManeJo Integrado Cerros 655951 ha  Acuerdo 323 de 2015 — Comare
El Retiro, La Union San Nicolas

6  San Rafael Distrito de Manejo Integrado Cuervos 508,80 ha Acuerdo 322 de 2015 — Cornare

7  Rionegro, La Ceja Distrito de Manejo Integrado El Capiro 471,92 ha Acuerdo 326 de 2015 - Cornare

Distrito de Manejo Integrado Los

8  ElPefiol, Marinilla, El Santuario
Cedros

1615,28 ha  Acuerdo 329 de 2015 — Cornare

Distrito de Manejo Integrado San

9  ElRetiro ) 8354,87ha  Acuerdo 330 de 2015 - Cornare
Miguel
10 Cocorna, El Santuarlo, El Distrito de Manejo Integrado Viao 5319.89ha  Acuerdo 331 de 2015 — Comare
Carmen de Viboral Guayabal
11 Abejorral Distrito de Manejo Integrado Yeguas ~ 1347,12ha  Acuerdo 332 de 2015 - Cornare

Reserva Forestal Protectora Regional

12 ElCamen de Viboral Cariones Melcocho y Santo Domingo

26 533,50 ha  Acuerdo 322 de 2015 - Cornare

Reserva Forestal Protectora Regional

) 741489ha  Acuerdo 327 de 2015 - Cornare
La Tebaida

13  San Carlos, San Luis

Reserva Forestal Protectora Regional

14 San Rafael, San Carlos
Playas

624490 ha  Acuerdo 321 de 2015 - Cornare

Reserva Forestal Protectora

Regional Tigre-La Osa 30860,32 ha  Acuerdo 324 de 2015 — Cornare

15 Argelia, Sonson, San Francisco

16 Concepcion DRMI San Pedro 1184,97 ha Acuerdo 378 de 2018 - Cornare
17 Son§on, Narifio, Argelia y DRMI P’aramo fie Vida 40 696,46 ha Acuerdo 388 de junio de 2019
Abejorral Maitama-Sonsén - Cornare
Sonsén, San Luis, San DRMI Bosques, Marmoles y Acuerdo 395 de septiembre de

18 15905,0 ha

Francisco y Puerto Triunfo Pantagoras 2019 - Cornare

Fuente: Cornare, 2019. Recuperado de http://www.cornare.gov.co/acuerdos-corporativos/

Tabla 2. Areas protegidas de orden nacional. Oriente antioquefio

Municipios Figura de proteccion y nombre Extension Declaratoria

Acuerdo del Inderena N° 031 de 1970 aprobado por
s.d. Resolucion Ejecutiva N° 024 de 1971 del Ministerio de
Agricultura Resolucion 1510 del 5 de agosto de 2010

El Retiro, Guarne,  Reserva Forestal Protectora
Rionegro Nacional Rio Nare

Fuente: Cornare, 2019. Recuperado de http://www.cornare.gov.co/acuerdos-corporativos/


http://www.cornare.gov.co/acuerdos-corporativos/
http://www.cornare.gov.co/acuerdos-corporativos/
http://www.cornare.gov.co/acuerdos-corporativos/
http://www.cornare.gov.co/acuerdos-corporativos/
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Tal y como ocurre en las demads subregiones del departamento,
la preservacion y conservacion de las dreas ambientalmente prote-
gidas es factor de tensién con respecto de otras figuras de ordena-

miento del territorio.

1.1.3. Esquemas asociativos intermunicipales

El estimulo a la asociatividad entre municipios plantea como pro-

posito

implementar de manera participativa y concertada soluciones a
las problematicas locales en un dmbito subregional y zonal para
optimizar recursos y de este modo se pueda alcanzar un desa-
rrollo territorial mas equilibrado y en paz, y como suma de una
mayor cohesién econémica y social. (Gobernacién de Antioquia
& Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, 2004, p. 176)

Dos situaciones se ponen sobre la mesa a la hora de proponerse
fortalecer las asociaciones de municipios a mediados de los afios 90
en Oriente. De un lado, los desequilibrios territoriales ya menciona-
dos; y del otro, el conflicto exacerbado que amenazaba con instaurar
el caos en la sociedad. Méas de fondo estan la pobreza generalizada y

la inequidad social o la desigual distribucién de la riqueza.

1.1.3.1. Asociaciones de municipios

Las asociaciones de municipios son ante todo experiencias de ges-
tion publica territorial. En la década de los afios 90 fueron constitui-
das tres asociaciones de municipios en Oriente: MASORA?, MUSA*

y MASER?® de forma casi paralela con la constitucion de las zonas de

3. Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio (MASORA) creada
en 1993.

4. Municipios Unidos del Sur de Antioquia (Argelia, Sonsén, Abejorral y Narifio)
conformada en 1995.

5. Municipios Asociados de la Subregién de Embalses de los Rios Negro y Nare
(San Francisco, Cocornd y San Luis) conformada en 1990.
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las que se habl6 atras. En esos momentos en los dos procesos de pla-
nificacién regional vigentes (Sistema Subregional de Planificacién y
Laboratorio de Paz del Oriente Antioquefio) se planteaba la trascen-
dencia de la coordinacién interinstitucional, la participacién ciuda-
dana, asi como la limitacion de los entes locales con menor grado
de desarrollo para hacer frente a los compromisos adquiridos y la
necesidad de asociarse. De ahi surgio la pertinencia de promover e
impulsar la asociacion estratégica y efectiva de los entes locales (en
asociaciones de municipios, por ejemplo), especificindose que ello
no iba en detrimento de sus autonomias, aunque el proposito era
desatar procesos de alcance supramunicipal (Gobernacién de An-
tioquia & Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, 2004).

Una década mas tarde, en 2003, cuando se preparaba el 2° Labo-
ratorio de Paz —el de la UE- estas asociaciones no solo se mantenian

vigentes, sino que ademds hacian parte de su ente coordinador.

1.1.3.2. Provincia del Oriente vs Area Metropolitana

del Oriente y su intencién de autonomia

El Area Metropolitana del Oriente Antioquefio es un proyecto visio-
nado por lo menos desde los afios 90 como figura administrativa,
liderado y pensado para los municipios del Valle de San Nicolas,
buscando articular sus visiones y procesos planificadores como un
modo de fortalecerse para hacerle contrapeso a las decisiones to-
madas desde el Valle de Aburra que generaban tensiones y contra-
dicciones en el territorio, las cuales debian resolverse localmente. A
comienzos de la década del 2000 se decia: “el Oriente cercano no se
percibe como continuidad del Valle de Aburra, quiere dirimir auto-
nomamente su destino”.

Paralelamente se tramitaba otra figura de integraciéon: la Pro-
vincia del Oriente Antioqueno, liderada inicialmente por Marini-
lla y otros lideres sociales e institucionales, para articular a toda la
subregion y como propuesta alterna a la de Area Metropolitana del

Oriente, liderada por Rionegro para los municipios del Valle de San
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Nicoléds (Gobernacién de Antioquia & Escuela de Gobierno y Poli-
ticas Publicas, 2004). Esta busca también gestionar de manera auto-
noma el territorio subregional y en su desarrollo surge la Asamblea
Provincial Constituyente del Oriente Antioquenio.

Como resulta evidente, en ambas propuestas administrativas se
refleja una necesidad de autonomia frente a los grandes poderes e
intereses del Valle de Aburrd que ensombrecen el futuro indepen-
diente del Oriente. Las diferencian, aparentemente, las fuerzas que
cada una tiene detrds, terminando la propuesta de Area Metropoli-
tana cooptada por los poderes econémicos y empresariales del Valle
de Aburrd y la segunda resistiéndose a ellos.

Llama la atencion en aquellos afios lo redundantes que fueron
en los distintos procesos de planeacion territorial las proclamas so-
bre la necesidad de unidad e integracion de la subregion, la cons-
truccion de una imagen comun, una vision compartida de futuro
y un desarrollo auténomo, las cuales, finalmente, no han logrado
sobreponerse al arrollador avance de las fuerzas urbanizadoras y
del mercado de tierras que estdn integrando los tres valles (Cauca,
Aburra y San Nicolas).

En las busquedas de participacion comunitaria amplia, en las
complejas decisiones que atafien a los territorios (el desarrollo y la
btisqueda de paz, principalmente), se inscribe la Asamblea Provincial
Constituyente del Oriente Antioqueno en su tercer momento (2007-

2008)°. Se hace notable como mecanismo que promulga los derechos

6. La primera etapa va desde los movimientos civicos del Oriente hasta un poco
después de la creacion de la Asamblea Provincial —-APCOA-en 2002 y de la Asam-
blea Constituyente de Antioquia ~ACA- en 2003. La segunda etapa va desde 2004
hasta 2007, cuando el mecanismo participativo decae luego del asesinato del go-
bernador Guillermo Gaviria, quien les dio su respaldo, y en el marco del gobierno
de la seguridad democratica de Alvaro Uribe Vélez, que en Antioquia se continu6
durante la gobernaciéon de Luis Alfredo Ramos. Fue realmente en el tercer mo-
mento cuando se hicieron notables las Asambleas Constituyentes Territoriales en
distintos municipios y regiones del departamento (Diaz Garcia, 2008). Actualmen-
te esas asambleas estdn extinguidas.
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del constituyente primario como poder con capacidad de elegir, de
tener voz y voto en las decisiones que de manera autdcrata se toman

desde el Area Metropolitana sin ser objeto de consulta popular,

La Asamblea Provincial Constituyente representa ante todo a comu-
nidades de los 23 municipios del Oriente antioquefio, que han sufri-
do y sufren hoy las consecuencias de un modelo de ordenamiento
territorial centralista, que concentra en forma omnipotente la deci-
sion, el poder y la participacién ciudadana. (Segundo Laboratorio
de Paz del Oriente Antioquenio, 2007, citado por Diaz Garcia, 2008)

1.1.3.3. Provincias administrativas y de planificacion, nuevas
formas de asociacion entre unidades administrativas

La Provincia Administrativa y de Planificacion es un esquema aso-
ciativo creado por la Ley de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011,
a partir del impulso de los alcaldes y la Gobernaciéon de Antioquia.
De acuerdo con esa ley, una provincia es una entidad publica inte-
grada por dos 0 mas municipios vecinos de un mismo departamen-
to, que se juntan en torno a problemas o aspiraciones que tienen
en comun para “organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y la ejecucion
de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental”
(Correa Castafieda et al., 2018; Ley 1454, 2011, art. 16).

La principal necesidad a la que apuntan las alianzas entre mu-
nicipios es ser mas eficientes en las tareas que les permitan cumplir
las metas de desarrollo territorial, entre ellas el mejoramiento de
vias rurales que los conectan, desarrollo rural, turismo, prestaciéon
de servicios publicos, planificacion territorial, gestion ambiental
de las cuencas hidrogréficas y las areas protegidas extendidas so-

bre varios municipios, actualizacién y conservacion catastral, entre

7. Las provincias tienen una participacién considerable en Antioquia pues estas
ocupan un 19,5% del total del territorio del departamento, el PIB que generan
alcanza poco mas del 10% del PIB departamental y sus 642 478 habitantes contri-
buyen con un 10% del total de la poblacién de Antioquia.
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otros. O sea, la resolucién de temas y asuntos especificos conocidos
como hechos provinciales “aquellos fendmenos econémicos, sociales,
tecnolégicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos
o administrativos, que afecten o impacten simultdneamente a dos o
mas de los municipios que conforman la Provincia Administrativa
y de Planificacién” (Asamblea Departamental de Antioquia, Orde-
nanza 68, 2017, articulo 13).

En 2016 se desplegaron dos procesos de conformacion de pro-
vincias, una que agrupa municipios de las zonas Bosques, Embalses
y dos del Valle de San Nicolas, y otra que agrupa los municipios de
la zona Pdramo y un municipio de Valle de San Nicolas, respectiva-
mente: 1) Provincia Bosques, Agua y Turismo, agrupa a los munici-
pios de San Francisco, San Luis, Cocornd, Alejandria, Concepcion,
El Pefiol, Granada, Guatapé, Marinilla, San Carlos, San Rafael y San
Vicente y 2) Provincia de La Paz, agrupa a los municipios de Arge-
lia, Narifio, Sonsén y La Union. Estas iniciativas amparadas en la
Ley 1454 de 2011 -LOOT®*- y la Ordenanza No. 68 de 2017 buscan
promover procesos econdmicos y sociales que mejoren las condicio-
nes de vida de la poblacién (Correa Castafeda et al., 2018).

Todo indica que los motivos por los que surgen las provincias
en Oriente, a pesar de que ya tenian existencia las asociaciones
de municipios, son dos: con las asociaciones de municipios no se
habian logrado progresos importantes y como reaccion al contun-
dente desequilibrio territorial que se presenta entre las zonas de
la subregion.

De los 12 municipios que integran la Provincia Agua, Bosques
y Turismo, sobresalen por sus porcentajes de participacion al PIB
(2016) los municipios de San Carlos 34,7%, Marinilla 15,0%, San
Luis 11,4% y San Rafael 9,7%. Por ramas de la economia el mayor
aporte en agricultura lo hacia el municipio de El Pefol, en mineria

el municipio de San Luis, en electricidad, gas y agua el municipio

8. Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
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de San Carlos seguido de San Rafael, en industria el municipio de
Marinilla y en construccién nuevamente San Carlos (Gobernacién
de Antioquia, 2016). Esta provincia sobresalia con un aporte al PIB
del departamento de $4418,80 miles de millones, equivalentes al
3,68% del total del PIB de Antioquia. En cuarto lugar, por aportes

al PIB departamental, se situaba la Provincia de la Paz con 1,31%,

monto equivalente a 1572,56 miles de millones de pesos. En esta
provincia el sector de mayor representatividad es el agricola,
con 358,61 miles de millones de pesos, fundamentalmente por
la produccién de café, aguacate, platano, papa y fresa, le siguen
en orden de importancia el sector de la construccién, servicios y
el sector financiero con 229,10, 225,24 y 197,04 respectivamente.
(Gobernacién de Antioquia, 2016, p. 15)

1.1.4. Distritos

Segtn la Unidad de Planeacién Minero-Energética -UPME- del Mi-
nisterio de Minas y Energia de Colombia, un distrito industrial o mi-
nero se puede definir como un sistema productivo localizado donde
se ubica un buen niimero de productores dedicados a manufacturar
o explotar, en distintas fases, un producto homogéneo o un mineral
o grupo de minerales. La actividad de estas empresas pertenece a un
mismo ciclo de produccién con diferentes responsabilidades estraté-
gicas (UPME et al., 2005). Los distritos se entienden, también, como
concentraciones productivas regionales que incluyen una gama de ac-
tividades interrelacionadas y complementarias, las cuales contribuyen

en conjunto a hacer mas competitiva una regiéon (UPME et al., 2005).

1.1.4.1. Distrito minero y otras figuras que favorecen

la actividad minera en Oriente

En 2006, el Plan Nacional para el Desarrollo Minero visién al 2019,
formulado por la UPME, adopté como enfoque que la industria mi-
nera colombiana seria en ese afio una de las mas importantes del

continente y habria ampliado significativamente su participacion
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en la economia nacional. El objetivo del Plan era financiar una mi-
neria con desarrollo sostenible. Con esa visién desde el afio 2008
empezo a hacerse efectivo el proyecto de modelo de gestion de distritos
mineros, el cual dio paso a la creacion de 33 distritos en el pais, cifra
superada en 2010 cuando existian 39 distritos mineros.

En Antioquia, el Ministerio declaré cinco distritos mineros: Ama-
gd, Nordeste antioqueio, Frontino, Puerto Nare y Oriente antioque-
no. En algunos municipios de esos cinco distritos son importantes las
explotaciones de oroy carbén y, en menor medida, las calizas y arcilla.
El Distrito Minero del Oriente esta conformado por los municipios de
La Unién, Abejorral, El Carmen de Viboral y Rionegro. En esta deli-
mitacion se deja por fuera a Sonsoén, a pesar de ser el municipio con
mas titulos y solicitudes de concesién del Oriente de Antioquia.

En un comienzo, entre los alcaldes de los municipios que hacian
parte del Distrito Minero del Oriente y también en Cornare habia
escepticismo, pues desde su perspectiva la subregion no era mine-
ra. Efectivamente, tal actividad no ha sido alli un referente econé-
mico, laboral, cultural o de progreso como si sucede en el Nordeste,
por ejemplo. Ese horizonte no desperté optimismo por los estragos
ambientales y sociales de los que la mineria suele estar acompana-
da, mucho maés teniendo en cuenta que en esos momentos, si bien
existian varias reservas forestales, zonas boscosas y nacimientos de
quebradas o rios, muchos de ellos no tenian proteccién legal®. Fue
por eso que las empresas del sector, las administraciones munici-
pales y la corporacion regional no generaron proyectos, recursos ni
dinero, lo que condujo al congelamiento del plan en 2010 (Flérez,
2012), pero esto fue solo momentaneamente.

En 2012, solo en los cuatro municipios que conforman el Dis-

trito Minero del Oriente se registraban ya 23 titulos mineros, sin

9. En la tabla 1. Areas ambientalmente protegidas en el Oriente antioquefio, 2019 se ob-
serva que la gran mayoria de las dreas protegidas fueron declaradas por Cornare
solo en el afio 2015.
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contar con la mineria informal que para ese momento afloraba en la
subregion (Centro de Estudios Territoriales, UCO & Municipio de
Guarne, 2014; Florez, 2012). Segtin Cornare casi todo el territorio es-
taba solicitado para explotacion minera, correspondiendo la mayo-
ria de las solicitudes a marmoles, gravas, arenas, arcillas térmicas,
caolin y feldespato; también, aunque en menor medida, minerales
metalicos y metales preciosos.

Con base en el Mapa Minero de Antioquia (2017), publicado
por la Gobernacién de Antioquia', se presentan datos sobre titulos
mineros y solicitudes de concesiones mineras en 22 municipios del
Oriente (ver tabla 3). Producto del anédlisis de esa informacién es
posible especificar la situacién de la mineria en el Oriente.

En sintesis, a 2017 el total de titulos mineros en toda la subre-
gion era de 208 y el total de propuestas o solicitudes de concesion
era 368. De esos, los titulos en los municipios del Distrito Minero
del Oriente —incluido Sonsén- eran 121. Es decir, en 5 afios la ti-
tulacién minera se multiplicé cinco veces en el Distrito Minero
del Oriente, siendo las solicitudes de concesiéon en esos mismos
municipios de 138. La tinica excepcién era El Penol donde no se
registraba ningun titulo o solicitud.

Una caracteristica de los detentadores de los titulos mineros en
Oriente, a diferencia de lo que sucede en otros distritos mineros en
Antioquia, es una gran cantidad de pequenas sociedades de perso-
nas naturales (147) y el escaso niimero de empresas mineras. Entre
estas ultimas se destacan Cementos Argos, Activos Mineros S.A.S.,
Sumicol S.A.S., Anglo Gold Ashanti Colombia S.A. y Emporio Mi-
nero S.A.S. De las 9 empresas poseedoras de titulos mineros en
Oriente, 4 se dedican a la exploracion o explotacién de oro, las otras

a la explotaciéon de minerales no metalicos.

10. Las cifras a 2019 deben ser diferentes, pero actualmente el inico Mapa Minero
de Antioquia habilitado para consultas en linea es de 2017.
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Dos figuras de ordenamiento productivo favorecen la mineria
en Oriente. Ellas son las Areas Estratégicas Mineras —~AEM- y las
Areas de Reserva Especial ~ARES-, sobre las cuales se trata mas

adelante.

1.1.4.2. Distrito agrario regional
En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental del
Altiplano del Oriente Antioquenio —Proyecto Pueblos (1994-1996)-
se promovio la figura del Distrito agrario Cornare, Masora y la Go-
bernacién de Antioquia. Con ella se buscaba garantizar la existencia
y el perfeccionamiento de la cultura agraria y la economia campesi-
na, propiciando el desarrollo integral de la actividad agropecuaria
productora de alimentos, acorde con un manejo sostenible de los
recursos naturales y sus especificidades ecosistémicas y sociales. El
distrito agrario también se entiende como una unidad de gestion
territorial agraria, ubicada en zonas de produccién agroalimentaria
y forestal, a través de la cual se busca proteger las economias cam-
pesinas e incentivar la produccién agroecoldgica y el mercado justo,
promoviendo la soberania alimentaria, el desarrollo rural sustenta-
ble y el bienestar de la poblacién (Corpoceam, 2014). Esta iniciativa
fue acogida inicialmente por 12 municipios de la subregion y fue
plasmada en acuerdos municipales y reglamentada por Cornare.
En noviembre de 2006 se comenzo la ejecuciéon de un proyec-
to del Segundo Laboratorio de Paz del Oriente Antioquefo, que
dinamizaba y ampliaba el distrito agrario, orientado a proteger la
economia campesina y salvaguardar la producciéon de alimentos,
mediante tres estrategias fundamentales: ordenamiento del territo-
rio a partir de la planificacion de la finca, mercado justo hacia el

biocomercio" y gestién social.

11. “El biocomercio se define como el conjunto de actividades de recoleccién o
produccién, procesamiento y comercializacion de bienes y servicios derivados
de la biodiversidad nativa —recursos genéticos, especies y ecosistemas—, segtin
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Actualmente, 19 municipios participan en el Distrito regional
agrario: siete en la zona Valle de San Nicolds (San Vicente, Mari-
nilla, El Santuario, La Unién, Rionegro, El Carmen de Viboral y El
Retiro), siete en la zona Embalses (Concepcién, Alejandria, El Pefiol,
Guatapé, Granada, San Rafael y San Carlos), tres de la zona Paramo
(Sonsoén, Argelia y Narifio) y dos de la zona Bosques (Cocornd y San
Francisco). Esta es una respuesta a la creciente desaparicion de la
finca campesina tradicional y al surgimiento de las urbanizaciones
rurales, fendmenos que han estimulado el flujo migratorio del cam-
po a los centros urbanos.

A pesar de que los municipios adoptaron la creacion de distritos
agrarios en sus respectivas jurisdicciones, son aun incipientes los
avances en materia de fortalecimiento de la produccién agricola con
métodos agroecoldgicos ambientalmente sostenibles, susceptibles
de ser certificados internacionalmente (Centro de Estudios Territo-
riales, UCO & Municipio de Guarne, 2014).

En las condiciones actuales, el fortalecimiento del Distrito re-
gional agrario constituye una necesidad estratégica para el Orien-
te antioqueno desde una visién de desarrollo integral que propicie
sistemas productivos sanos, sistemas econémicos viables, organiza-
ciones sociales politicamente democréticas, justas y respetuosas con
la cultura y las dindmicas de las unidades territoriales. El Distrito
regional agrario debera abordar, entre otros temas estratégicos, la
reconversion tecnoldgica hacia una agricultura més limpia, la ges-

tion empresarial y el fortalecimiento organizativo, la planeacion de

criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica”. Se relaciona “con la
busqueda de alternativas productivas que incluyan el mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones humanas locales. (...) El uso sostenible y econémico
de los recursos biolégicos incluye productos derivados de los recursos natura-
les, como las preparaciones farmacéuticas, medicamentos, cosméticos, alimentos
y complementos alimenticios, cuya base son los recursos naturales y las plantas
medicinales, con aplicacién profildctica o terapéutica” (Jiménez, Cardenas & Soler
Tovar, 2017).
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las fincas con criterios de sostenibilidad econémica, ambiental y so-
cial y el mercado local y regional justo (Cardona Buitrago, 2016).
Como mecanismo de ordenamiento territorial, el Distrito regional
agrario debe procurar la reglamentaciéon y administracion de los
suelos de alta fertilidad natural y su destinacién y uso principal
a la produccién de alimentos, plantedndose usos complementarios
que den un valor agregado a los mismos con énfasis en principios

agroecoldgicos (Cardona Buitrago, 2016).

1.1.5. Traslapes y superposiciones entre figuras
de ordenamiento territorial

Con base en el conocimiento del que se dispone a la fecha de la
elaboracién de este documento, 2020, se presentan seis situaciones
de superposicion entre figuras de ordenamiento territorial en el
Oriente antioquefo, que se expresan en la tabla 4 y se describen a

continuacion.

1.1.5.1. Subregion del Oriente vs Provincia del Oriente
Antioqueno

Se produce tensién por tratarse de dos figuras de la misma escala,
aun cuando la provincia obedece a otra figura legal de ordenamien-
to territorial diferente, con la dificultad de que en dos décadas sus
promotores no lograron definir su escala. La declaratoria de provin-
cia para el Oriente tenfa un interés claramente autonémico respecto
del departamento, y mas atin, de Medellin y el Area Metropolita-
na del Valle de Aburra, debido a sus intereses expansivos que han
desconocido y soslayado las particularidades y necesidades propias
del Oriente antioquefo. La diferencia entre ambas figuras reside en
que las subregiones (afios 80) no necesariamente fueron concebidas
como esquemas asociativos entre municipios, sino como objetos de
una visién de planificacién centralizada desde la Gobernacién y del

Departamento Administrativo de Planeaciéon -DAP-, situacion que
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se intent6 corregir con PLANEA y un modelo de planificacién par-
ticipativa que tampoco resulté satisfactorio para sectores y actores
sociales alternativos de la subregion.

Conciudadania, entre otras ONG y actores sociales y politicos
regionales, han liderado por dos décadas la creacién de la Provincia
del Oriente Antioquefio como entidad territorial y administrativa.
Esta ha trasegado por un proceso de construccion social de diver-
sas escalas, como producto del cual ha madurado como propuesta
de institucionalidad publica intermedia entre los municipios y el
departamento, con el fin de atender necesidades, demandas y aspi-
raciones de los territorios y actores que la han impulsado. Es decir,
obedece a una iniciativa cuya direccionalidad es propia (de territo-
rios a territorios) y opuesta a la figura de las subregiones que surgi6
del ente departamental sin consulta con los intereses y necesidades

de aquel territorio. Asi,

la provincia puede ser una instancia de encuentro entre los acto-
res y de concertacion de sus intereses, demandas y aspiraciones
de desarrollo territorial, instancia que institucionalice los acuer-
dos, los revista de garantias constitucionales, legales y genere
mecanismos de control social para su cumplimiento. (Restrepo
Ramirez, 2015, pp. 187-215)

1.1.5.2. Zonas Cornare vs provincias administrativas

y de planificacion

En este caso también se trata de figuras diferentes con atribuciones
distintas para la misma escala territorial. Las provincias correspon-
den a una figura legal del ordenamiento territorial definidas con
posterioridad, incluso, a la Provincia del Oriente Antioqueno (Ley
1454, 2011). Aunque se presente superposicion entre ellas no exis-
te tension porque las provincias no se definen por criterios que se
opongan a la zonificacién ambiental; ellas se configuran alrededor

de intereses comunes o hechos provinciales.
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1.1.5.3. Areas ambientalmente protegidas vs distritos
minero y agrario

Entre estas figuras se expresa colisiéon entre modelos de ordena-
miento territorial y modelos de desarrollo econémico (extracti-
vismo vs desarrollo integral y sostenible) porque ambos tipos de
distritos pueden presionar, incluso amenazar la integridad de las
areas ambientalmente protegidas. Tal y como se lee en el acuerdo
de proteccién de Cornare para el DRMI La Cuchilla-Los Cedros, “el
area tiene influencia del Distrito Agrario de los municipios en que
tiene jurisdiccion (Marinilla, El Santuario y El Pefol), lo que aumenta
la presion hacia el bosque, para conseguir espacios para la realizacion de las
labores agropecuarias” (Cornare, Acuerdo 329 de 2015. Enfasis agre-
gado). La nueva legislacién minera, en los hechos, parece imponer-
se sobre las restricciones de la normativa ambiental que obliga la
Constitucién de 1991.

En relacién con este traslape territorial en Antioquia, especial-
mente sensible en estos momentos —las areas ambientalmente pro-
tegidas con distritos o explotaciones mineras—, se elabor¢ la tabla 5.

Es importante enfatizar que en los acuerdos expedidos por la
autoridad ambiental regional, por medio de los cuales se protegen
legalmente 4reas de importancia ambiental, se hace explicito que se
trata de reservas excluibles de la mineria, porque se acogen al Decreto
1374 de 2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que en uno de sus
apartes dice: “Que por su parte el articulo 34 del Cédigo de Minas
seflala que no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y
explotaciéon minera en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recur-
sos”. Los acuerdos del 31 de julio 2015 de Cornare dicen, ademas,
que en esas dreas “la autoridad ambiental deberia adelantar las de-
claraciones que las excluyeran definitivamente de las actividades
mineras, segiin lo determinan el articulo 34 de la Ley 685 de 2001”
(Acuerdos 322,323,324, 325, 326, 327,328, 329, 330, 331, 332 de 2015),
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y que de acuerdo con las disposiciones legales excluyan dichos tra-
bajos y obras. Es decir, la declaracion de 4rea protegida supone o
demanda la exclusion de cualquier actividad minera.

Como se observa en la tabla 5 (Superposiciones entre dreas am-
bientalmente protegidas y areas mineras en Oriente, 2019), en el
DRMI Paramo de Vida Maitama-Sonson (Acuerdo Cornare, 6 de
julio de 2019), ademaés de las 17 solicitudes de concesién minera que
se traslapan con esta 4rea protegida, existen 8 Areas Estratégicas
Mineras ~AEM-. Estas son una forma de ordenamiento productivo
que permite demarcar bloques del territorio para actividades mine-
ras que pueden ser adjudicadas por el Gobierno nacional a inver-
sionistas del sector para su explotacién. Segiin la Agencia Nacional
de Mineria ~ANM-, una AEM es un “drea libre delimitada por la
Autoridad Minera, sobre la cual no se tramitan solicitudes bajo el
sistema general de concesion de que trata el Cédigo de Minas, que
pueden ser otorgadas en contrato de concesion especial por la Autori-
dad Minera a través de un proceso de seleccion objetiva” (Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, 2013a. Enfasis agregado). Es decir,
se trata de un régimen especial de contratacion bajo el cual podria
llegarse a permitir la actividad minera en dreas protegidas.

En 2016 la Corte Constitucional suspendi6 esta figura (AEM)
porque en la demarcacién de los bloques el Gobierno nacional vul-
nero6 el derecho a la consulta previa e incurrié en otras vulneracio-
nes de derechos. La Corte ademas neg¢ la facultad de la ANM para
delimitar de forma “indefinida” areas especiales de interés estraté-
gico para el desarrollo minero del pais (El Heraldo, 2016).

Antes de ocurrir eso, entre 2006 y 2010, la superficie del pais
solicitada para mineria se incremento casi ocho veces presentando-
se graves irregularidades, como la adjudicacién de titulos mineros

en Areas de Reserva Especial ~ARE-'? minera y de conservacién

12. Una ARE o Area de Reserva Especial minera es una zona donde existen ex-
plotaciones tradicionales de mineria informal que se delimitan por solicitud de
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ambiental. La delimitacién de las ARE a las comunidades mineras
tradicionales es potestad de la ANM, lo cual se hace de acuerdo
con el Cédigo de Minas. A febrero de 2019 solo una ARE habia sido
reconocida en el Oriente antioquefo, de las siete declaradas en An-
tioquia (Restrepo Gonzélez, 2019); se denomina Sonsén-La Danta 2

y beneficia en forma directa a tres mineros tradicionales (calizas).

En 2010, el Ministerio de Minas ordené el cierre de la ventanilla
minera y una auditoria a las solicitudes existentes. Mientras tan-
to, el gobierno Santos se enfoc6 en promover el articulo 108 del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 que habilit6 a la
autoridad minera para determinar los “minerales de interés es-
tratégico para el pais”. Creyendo estar habilitados por el PND,
el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de Mineria proce-
dieron a expedir tres resoluciones en donde se delimitaban Areas
Estratégicas Mineras-AEM sobre més de 20 millones de hectareas
en todo el pais. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 también
incluy6 la figura en su articulo 20, esta vez llamandola “Areas
de Reserva Estratégica Minera”. Es decir, la figura sigue latente
y es probable que las autoridades persistan en dicha forma de
adjudicar territorios para la mineria en los préximos afos. (Tierra

Digna. Centro de Estudios para la Justicia Social, s. f.)

Aunque el Gobierno hizo estudios geoldgicos para delimitar
las AEM no elabor¢ los estudios poblacionales necesarios, es decir,
no incluy6 en esos estudios el uso productivo de los territorios, las
actividades econémicas rurales (pesca, caza, agricultura y mineria
tradicional), ni la importancia cultural para las poblaciones que ha-
bitan en o en los alrededores de las zonas delimitadas como AEM.
En otras palabras, se dejo de lado el impacto econémico, social y
ambiental de la medida (Tierra Digna. Centro de Estudios para la

Justicia Social, s. f.).

una comunidad minera de manera que, temporalmente, no se admitan nuevas
propuestas sobre todos o algunos de los minerales ubicados en dichas zonas.
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Llamese AEM o AREM, en cualquier caso, se trata de formas de
esquivar la legislacion ambiental que desde la década del 90 plantea
que la dimensién ambiental es un elemento de primer orden en la
concepcién de la planificacion del uso del territorio y le pone res-
tricciones al ejercicio de la actividad minera. Ademads, siempre exis-
te la posibilidad de solicitar la sustraccion de area, segtiin el Decreto
2372, el cual prevé la posibilidad de sustraer Distritos de Manejo
Integrado, Distritos de Conservacién de Suelos y Areas de Recrea-
cién para areas de explotacion minera. Solo en el caso de las dreas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y Parques
Naturales Regionales, la normativa no contempla posibilidad de
sustraccion ni establece competencias para ello, por lo que una vez
declaradas dichas areas bajo estas figuras es imposible realizar sus-
tracciéon alguna (UPME & Ministerio de Minas y Energia, 2014).

En el Oriente antioquenio ocho AEM se superponen con ecosis-
temas de produccién hidrica de especial importancia ecolégica y

comunitaria (ver tabla 5),

Este conflicto crea un riesgo y una amenaza cierta a la primera
dimensién del derecho al agua; el derecho a disponer de agua su-
ficiente, salubre, aceptable, asequible y accesible. Ademads, frente
a la falta de estudios sobre la disponibilidad del agua para consu-
mo humano en Colombia, la eventual demanda del recurso hidri-
co para la actividad minera representa un riesgo de acaparamien-
to. Al demarcar AEM las autoridades mineras alteran de forma
unilateral la destinacién productiva de los territorios; aquellas
con potencial agropecuario serian ahora destinadas a actividades
mineras. Ademas, la presencia de complejos mineros en zonas ru-
rales afectaria al campesinado, sujeto de especial proteccién cons-
titucional, y sus expectativas de preservar y desarrollar zonas de
produccién alimentaria. (Tierra Digna. Centro de Estudios para la

Justicia Social, s. f.)

En relacién con el DRMI Paramo de Vida Maitama-Sonsén, el

director de la regional Paramo de Cornare afirmaba que se habia
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escogido la figura de Distrito de Manejo Integrado, entre las de Par-
que Nacional y Paramo, porque ella posibilita hacer restitucion de
tierra a los campesinos desplazados por la guerra que hoy tienen
derecho a volver a ella y también para garantizar su uso (Martinez,
2019). Sin embargo, la flexibilidad de esa figura también permite la

demarcacién de AEM.

1.1.5.4. Asociaciones de municipios vs provincias

de administracién y planificacion

Ya se ha dicho que obedecen a figuras de la misma escala e inten-
cionalidad; sin embargo, al parecer las provincias se configuraron
aprovechando cambios en la legislaciéon del ordenamiento territo-
rial (Ley 1454 de 2011), porque las asociaciones preexistentes no
fueron eficientes, no cumplieron sus objetivos aun cuando siguen

existiendo en la actualidad.

1.1.5.5. Provincias vs Area Metropolitana del Oriente
antioqueno

Si bien ambas figuras obedecen a la LOOT (2011), esta colisién se
origina, al parecer, en los intereses econémicos y politicos, poder
y escala de influencia y localizacién de grupos socioeconémicos

diferentes.

1.1.5.6. Distrito agrario regional vs Distrito minero y otras
figuras asociadas a la explotacion minera (AEM)
En muchos casos, la ambicién e imposicién de la explotaciéon mi-
nera promovida desde el gobierno central, a partir de la década
del 2000, llev6 a titular para la mineria dreas importantes para la
produccién agricola campesina en el Oriente, la cual se encuentra
bastante menguada y afectada por conflictos de uso del suelo con
reforestacion y bosques.

Entre las superposiciones territoriales se identifican tres tipos a

partir de las figuras anteriormente descritas (ver tabla 5):
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Figuras de ordenamiento diferentes para territorios de igual es-
cala. Estas superposiciones pueden obedecer a cambios en
la legislacion y/o a obsolescencia de la figura anterior en el
tiempo, es decir, la pérdida de vigencia o efectividad desde
la visiéon de los nuevos actores. Ej.: Subregion del Oriente vs
Provincia del Oriente Antioqueno; asociaciones de munici-
pios vs provincias administrativas y de planificacion.
Figuras de ordenamiento territorial que se superponen o presio-
nan dreas ambientalmente protegidas. Debido a intereses eco-
némico-productivos. Ej.: Areas ambientalmente protegidas
vs Distritos minero y agrario.

Figuras de ordenamiento territorial impulsadas por poderes eco-
némicos y politicos de diferente alcance. Ej.: Distrito agrario vs
Distrito minero y otras figuras asociadas a la explotacién

minera.



2. Tensiones y disputas socioterritoriales
entre modelos de desarrollo

En este nicleo estratégico se alude a dos modelos de desarrollo en
tension, uno de caracter extractivista, interesado en la acumulaciéon
y el crecimiento econémico, la busqueda de lucro y utilidades des-
medidas, sacrificando la naturaleza y el bienestar colectivo. El otro
modelo, denominado de desarrollo humano, integral y sostenible, pone
el centro en los seres humanos y las comunidades, y propende por
un desarrollo que signifique bienestar. Esta tension se registra como
transversal a los nucleos problematicos propuestos para el Oriente
antioqueno en este documento.

Una de las consecuencias del énfasis extractivista en América

Latina ha sido la explosién de conflictos socioambientales'

visibles en la potenciacién de las luchas ancestrales por la tierra
de la mano de los movimientos indigenas y campesinos, asi como
en el surgimiento de nuevas formas de movilizacién y participa-

cién ciudadana, centradas en la defensa de los recursos naturales

1. “Entendemos por conflictos socioambientales aquellos ligados al acceso, con-
servaciéon y control de los recursos naturales, que suponen por parte de los actores
enfrentados, intereses y valores divergentes en torno a los mismos, en un contexto
de asimetria de poder. (...) En este sentido, no es posible desestimar el rol del Es-
tado nacional en la configuracion siempre asimétrica que adoptan los conflictos
socioambientales” (Svampa, 2012, pp. 186-187).
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(definidos como “bienes comunes”), la biodiversidad y el am-
biente. (Svampa, 2012, p. 186)

Aun cuando el concepto mismo de desarrollo estéd en crisis y ha
quedado nuevamente en entredicho en América Latina, ante la re-
ciente confesion de la CEPAL (Gudynas, 2020) sobre el agotamiento
del desarrollo entendido como crecimiento econémico y el fracaso
de los modelos desarrollistas conniventes con los extractivismos, en
nuestra sociedad regional el imaginario de progreso sigue asociado
a modelos de desarrollo cuya finalidad se asocia casi exclusivamen-
te con la produccion, la productividad y el crecimiento econémico.

A pesar de algunos esfuerzos de conservacion, en general todas
las subregiones del departamento tienen problemas de pérdida de
biodiversidad por efectos acumulados de un modelo de desarrollo

con énfasis extractivo (Svampa, 2012).

2.1. Posicionando la naturaleza como sujeto
de derechos

Las tensiones entre estos dos modelos de desarrollo incluyen visio-
nes y posturas contrapuestas frente a la naturaleza, el territorio y el
medioambiente. Del lado del extractivismo y sustentado en una pos-
tura utilitarista, la naturaleza se concibe como recurso o mercancia,
el territorio es pensado como objeto de intervencion y el ambiente
para su depredacion. Por su parte, en el marco del desarrollo soste-
nible la naturaleza se concibe como patrimonio (Svampa, 2012)* y
bienes comunes naturales?, el territorio como espacio compartido
y el ambiente como entorno que debe ser protegido y preservado.

2. Laidea de naturaleza como patrimonio refuerza la necesidad de mantener fuera
del mercado aquellos recursos que poseen un valor que rebasa cualquier precio
(Svampa, 2012).

3. Segtin el antropodlogo David Bollier (2008, citado por Svampa, 2012): “El concepto
de bienes comunes describe una amplia variedad de fenémenos; se refiere a los



Tensiones y disputas socioterritoriales entre modelos de desarrollo | 65

El extractivismo —conocido también como modelo econémico ex-
portador de naturaleza—, provoca destrucciéon de los recursos natura-
les e impactos desestructurantes sobre la poblacién®. Otra condicién
asociada a ese modelo es que las grandes inversiones en procesos
productivos no se corresponden con las que se hacen en infraestruc-
tura educativa, salud, cultura, vias u otros equipamientos o proyec-
tos que propendan por mejorar la calidad de vida.

Distintas dindmicas territoriales que han tenido lugar en el
Oriente antioquefo se caracterizan por un creciente consumo de
los recursos naturales, con afectaciones sobre los bosques, el sue-
lo, el aire y el agua que repercuten negativamente en la sostenibi-
lidad ecolégica, social y econoémica del territorio. Actualmente se
han acentuado algunas dindmicas que se presentan desde décadas
atras, asociadas con el sector inmobiliario, la extension de la indus-
tria y la agroindustria, la ampliacion de la frontera agropecuaria, el
establecimiento de cultivos ilicitos, el aumento de actividades turis-
ticas y la amenaza latente de los titulos mineros concedidos sobre
ecosistemas estratégicos o dreas de cobertura boscosa en la subre-
gion. Algunas dindmicas se concentran en zonas especificas, mien-
tras otras se presentan de manera generalizada (INER, Universidad
de Antioquia, 2018d).

Si bien la tensiéon entre modelos de desarrollo se expresa sobre
todo en aquellas subregiones del departamento donde se desarro-
llan de manera intensiva la exploracion y explotacion minera y el

aprovechamiento hidroenergético, la particularidad del Oriente son

sistemas sociales y juridicos para la administraciéon de los recursos compartidos de
una manera justa y sustentable. (...) Llevan implicita una serie de valores y tradicio-
nes que otorgan identidad a una comunidad y la ayudan a autogobernarse” (p. 192).
4. “En términos geopoliticos, la opcién extractivista que hoy busca implantarse
en la region latinoamericana, desde México a la Argentina, responde a una nueva
division territorial y global del trabajo, basado en la apropiacién irresponsable de
los recursos naturales no renovables, que ha dado lugar a nuevas asimetrias eco-
némicas, politicas y ambientales entre el Norte y el Sur” (Svampa, 2012, p. 186).
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los importantes niveles que esa tension ha alcanzado y que se expre-
san en la movilizacion social. Las comunidades rurales y campesi-
nas se resisten a someterse de manera pasiva a los impactos y abusos
que se desprenden del extractivismo, bajo la mirada aparentemente
indiferente o connivente de las autoridades ambiental y minera.
Con base en este panorama se identifican los actores en tension.
En el Oriente son las grandes empresas minero energéticas: Conti-
nental Gold y Anglo Gold Ashanti, como las empresas mineras mas
sobresalientes, y Empresas Publicas de Medellin ~-EPM-, Empresa
Antioquena de Energia Eléctrica -EADE- e ISAGEN, como produc-
toras, comercializadoras y transmisoras de energia hidroeléctrica; la
autoridad ambiental de escala subregional y nacional (Cornare y el
Ministerio del Ambiente), el Estado colombiano en sus escalas local,
departamental y nacional (Ministerio de Minas, UPME), en contra-
diccién con campesinos y pobladores urbanos, sus organizaciones
(Juntas de Accién Comunal y asociaciones de JAC, asociaciones de-
fensoras de los rios, asociaciones de mujeres y de jovenes), movi-
mientos sociales ambientalistas policlasistas, colectivos culturales,
corporaciones de juristas, intelectuales y expertos que acompanan
los movimientos sociales. Solo en casos excepcionales se suman a

los anteriores las organizaciones sindicales.

2.2. Agua

El agua es uno de los bienes comunes abundantes y prolificos en el
Oriente antioqueno. Sin embargo, producto de la globalizacién ca-
pitalista, algunos actores la estdn convirtiendo en un bien econémi-
co y, por tanto, comercializable o transable en el marco de una crisis
mundial producto de su escasez, en gran medida provocada por la
sobreexplotacién, la contaminacion y la degradacion de los bosques
como espacios naturales que permiten su provision y regulaciéon. A
su amparo empiezan a generalizarse los modelos globales de pri-

vatizacion del agua, su explotaciéon desmesurada y la degradacion
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ecolégica que dichos modelos llevan implicita, generando procesos
de desposesion y despojo. Todo ello da cuenta de una situacién de
injusticia espacial (Soja, 2008, citado por Tobén Giraldo, 2013).
Concepciones de este tipo se han difundido en Colombia a tra-
vés del Plan Departamental de Aguas y Saneamiento Bésico para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo -PDA-, que busca la transformacién de empresas industriales
y comerciales del Estado en sociedades por acciones, y la entrega en
usufructo por operadores privados de las infraestructuras, micro-
cuencas y equipos de los municipios que se acojan a dicho plan (To-
bén Giraldo, 2013), como clara tendencia de privatizacién. Todo ello

hace parte de lo que se conoce como el negocio o la industria del agua.

2.3. Bosques

Si bien los 23 municipios de la subregion Oriente antioqueio estdn
localizados sobre las cuencas de los rios Negro, Nare, Samand Norte
y Sur, Claro-Cocornd, Buey-Arma y Porce, en toda la subregion se
estdn dando procesos de expansion de la frontera agricola y pecua-
ria en detrimento de las coberturas boscosas (Cornare, 2007; 2014;
2015, citados por INER, Universidad de Antioquia, 2018d), afectan-
do no solo ecosistemas estratégicos sino también dreas protegidas
incluidas en el SIRAP.

De acuerdo con la misma fuente, las zonas con mayores super-
ficies deforestadas en el periodo 2001-2013 corresponden en orden
descendente a Bosques, Paramo y Valle de San Nicolas. Muchos de
estos procesos pueden haberse desatado con la disminucién del
control territorial de la guerrilla y la desmovilizacion paramilitar,
que permiti6 el retorno de poblacién desplazada y el acceso e inter-
vencion de zonas antes vedadas por parte de actores con intereses
netamente econémicos y productivos. Esta dinamica se ha segui-
do acentuando en los dltimos afios en relacién con el bajo costo de

las tierras, tal y como viene sucediendo en la zona Paramo, donde
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inversionistas extranjeros han estado comprando predios campesi-
nos con coberturas boscosas para la instalacion de cultivos agroin-

dustriales, especialmente de aguacate.

2.4. Suelos

Al agua y los bosques como recursos més disputados en el Oriente
antioqueno se suma el suelo. Este dltimo da sustento a las activi-
dades agropecuarias, que histéricamente han sido la base econé-
mica de la mayor parte de la poblacién a pesar de que, en términos
generales, su aptitud de uso no es la mejor. Especialmente en los
municipios del Altiplano esto se expresa en los monocultivos, cul-
tivos agroindustriales, contaminacién por uso de agroquimicos,
invernaderos y uso exagerado del plastico. Pero en la zona Paramo
—que se piensa a si misma como despensa de recursos y alimen-
tos® a gran escala—, se han venido generalizando el monocultivo de
aguacate, la extraccion de madera, los floricultivos en invernade-
ros y una tendencia destructiva de la naturaleza que reproduce la
desigualdad social.

Igualmente se ha reportado el aumento de areas con cultivos
ilicitos en las distintas zonas de la subregion, los que, aunque no
ocupan amplias extensiones de tierra, pueden generar afectaciones
ecosistémicas relacionadas con la conectividad y la calidad de aguas
y suelos (INER, Universidad de Antioquia, 2018d).

2.5. Ruralidad y dinamicas agropecuarias

La ruralidad y las dindmicas agrarias y campesinas son otra faceta

de la subregion que se ve afectada por el modelo extractivista, mas

5. No solo la zona se concibe a si misma como despensa agricola, esa también es
la concepcién que se ha producido de ella desde el Altiplano oriental y el Valle de
Aburra. La idea de “despensa” alude también a un proceso extractivo de recursos
y a una imagen de “periferia”.
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si se tiene en cuenta que su caracteristica principal ha sido su espe-
cializacién en una agricultura campesina, que produce de manera
simultanea bajo las 16gicas del autoconsumo y la comercializacion.

Oriente ha sido la subregion antioquena que produce la mayor
parte —cerca del 60%-— de ciertos bienes de consumo interno depar-
tamental (hortalizas, frutas, papa, cafia de azucar y frijol, y casi la
totalidad de algunas leguminosas y hortalizas®) (Gobernacién de
Antioquia et al., 2009). En la actualidad, sin embargo, la pequena
produccion y las economias campesinas y familiares se han visto
menguadas en buena medida a causa de la tecnificacion agricola,
los altos usos de agrotéxicos, la monoproduccion para la exporta-
cion, la llegada de capital privado y extranjero a la agricultura, entre
otras expresiones del modelo extractivista que limita las oportuni-
dades laborales y la rentabilidad del campo, y ocasiona terceriza-
cién laboral y desplazamiento de jévenes a otras zonas.

No pueden descuidarse los efectos negativos de la apertura
del mercado y los tratados de libre comercio con la Unién Euro-
pea y con Estados Unidos sobre la produccién agropecuaria, pero
especialmente sobre los pequenos y medianos productores. Para
algunos, los nuevos retos de competitividad y aumento del lucro
para sobrevenir a los desafios planteados por la apertura deman-
dan la optimizacién econémica del negocio lechero antioquefio
(Guarin, 2019). En el Oriente, sin embargo, dichos efectos ya se han

empezado a sentir, por ejemplo, en la consideracion del consejo de

6. Como tomate chonto, repollo, habichuela, zanahoria, pepino, chécolo, guayaba,
mora, remolacha, pimentén (Censo Agropecuario 2005-2007, Secretarfa de Agri-
cultura, Departamento de Planeacién de Antioquia). Segtn el sistema de informa-
cién de precios del sector agropecuario, en el afio 2008 ingresaron a la Central Ma-
yorista de Antioquia y la Plaza Minorista de Medellin 401 000 toneladas de frutas,
verduras y hortalizas provenientes de todo el pais, de las cuales 197 000 toneladas
eran de Antioquia y 102 000 de ellas (el 52%) de la subregién Oriente, producidas
en pequenas y medianas propiedades campesinas. Por otro lado, la producciéon
agropecuaria es el mayor componente del producto bruto regional (28%), seguido
por los servicios personales (22%).
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administracion de la cooperativa lechera Unilac de incorporarse a
Colanta, producto de las dificultades de comercializacién por las
importaciones y el poco apoyo que el Estado colombiano le ha ofre-
cido al sector cooperativo (Martinez, 2019).

Las disparidades y contrastes entre las cuatro zonas del Oriente
se profundizaron por los efectos también diferenciados del conflic-
to armado en la vida econémica subregional. Estos se hicieron evi-
dentes en una disminucién significativa del porcentaje relativo del
area cultivada en el conjunto de territorio y en determinadas zonas,
ya que el Altiplano, con los mejores suelos para la agricultura de la
subregion, sigui6é concentrando la mayoria de las hectédreas cultiva-
das. Durante la década del 2000,

[s]i bien la politica de seguridad democrética permitié una nueva
bonanza econémica del Altiplano, no pasé lo mismo con la recu-
peracién demografica y econémica de las otras zonas, donde tal
politica estuvo directamente relacionada con el desplazamiento
forzado y el abandono de la agricultura y donde los efectos de esa
“seguridad” en el mediano plazo, por si solos, no produjeron el
milagro del retorno y la reactivaciéon de la economia campesina.
(Aramburo Siegert & Garcia de la Torre, 2011, p. 93)

Pero el descenso de la produccién agricola no provino tnica-
mente del conflicto violento. Especialmente en el Altiplano o Valle
de San Nicolas este también obedeci6 a la evolucion de la actividad
industrial y la urbanizacién, y la descarga de sus efectos en el im-
pulso a los servicios financieros, el transporte y la construccion.

En 2009, el Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del
Oriente Antioquefio se interesé por el fortalecimiento de la ruralidad, de
lo cual hizo una de sus lineas evidenciando la urgente necesidad de
darle competitividad a los procesos productivos en las dreas campe-
sinas afectadas por procesos de urbanizacién, frente a los usos urba-
nos y recreacionales. Mientras en las restantes zonas de produccién

campesina se buscaba hacerlos mas sostenibles y competitivos en
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los mercados departamental y nacional (Gobernacién de Antioquia
et al., 2009).

En el Valle de San Nicolés y el 4rea de influencia del embalse
Penol-Guatapé, las poblaciones rurales son desplazadas por usos
recreativos, urbanos e industriales, incluyendo las hidroeléctricas y
los cultivos en invernadero’. En las otras zonas, las dreas campesinas
dan paso a cultivos empresariales, a la ganaderia extensiva y a culti-
vos ilicitos, o se dedican al cultivo de cafa panelera, la cual enfrenta
crecientes problemas de integracion al mercado nacional, ademas de
ser llevada a cabo en minifundios que ocupan generalmente suelos
muy pendientes de baja fertilidad (Gobernacién de Antioquia et al.,
2009) y cuentan con muy poco apoyo por parte del Estado.

De continuar asi, la tendencia para el afio 2023 es a la desapari-
cién de la produccién campesina y la consolidacion de floriculturas
y fruticulturas intensivas en capital, o la utilizacién del suelo con
fines recreativos, urbanos o industriales. En las zonas Bosques y Pa-
ramo la tendencia es a consolidar extensas propiedades rurales con
suelos degradados y sin bosques, cubiertas de pastos enmalezados
y rastrojos, conviviendo con pequenas propiedades de campesinos
pobres y producciones poco competitivas (Gobernaciéon de Antio-
quia et al., 2009). Es por ello que segiin ese mismo Plan es urgente

la preservacion de la vida rural en las siguientes areas del Oriente:

e Areas de producciones campesinas tradicionalmente horti-
colas y productoras de leche, amenazadas por el fenéme-
no de urbanizacién propiciado por el corredor suburbano
Guarne-Marinilla-Rionegro-El Carmen de Viboral-La Ceja.

¢ Areasdel Valle de San Nicolas y de los altiplanos de La Unién
y Sonsén-Abejorral, campesinas y productoras de papa,

maiz y frijol, complementadas con verduras, hortalizas,

7. Los cultivos de invernadero y el uso del plastico en ellos se han ido diseminan-
do en todos los municipios del Oriente, muy especialmente en los del Altiplano.
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frutas, flores de corte y follaje ornamental, amenazadas por
tincas de recreo y procesos de urbanizacion rural dispersa;
la resultante de la sucesiva subdivisién a favor de los hijos
de la pequena propiedad rural (campesinos pobres).

e Areas productoras de cafa panelera en toda la subregién,
actualmente amenazadas por su baja competitividad en los
mercados nacionales, pero con uso de extensos territorios,
siendo la principal fuente de ingresos de numerosos campe-
sinos, que ocupan suelos muy pendientes y de baja fertili-
dad (Gobernacién de Antioquia et al., 2009).

e Areas cafeteras de los cafiones de los rios Buey y Arma, ame-
nazadas por sus bajas productividades, aislamiento vial, al-
tas densidades de poblacién y escasez de agua.

e Areas campesinas de los “paramos”, con producciones de
papa, cebolla, frutales y peces, con amplios sectores muy gol-
peados por la violencia en la década de los noventa y donde
ahora es necesario crear condiciones para el retorno de sus
moradores.

e Areas campesinas de los cafiones de los rios Melcocho y San-
to Domingo de muy bajas densidades de poblacion, veredas
enteras desplazadas en las dos ultimas décadas, amplios
sectores minados y necesitados del desarrollo de sistemas
alternativos de produccién rural, dados los extensos, muy
biodiversos y fragiles bosques atin existentes (Gobernaciéon
de Antioquia et al., 2009).

A pesar del crecimiento del sector inmobiliario, ain persiste
una participacion del sector agropecuario en la subregion, ocupan-
do el tercer lugar en términos de la contribucién a este sector en el
departamento, alcanzando en el Valle de San Nicolds un importante
9,9% del PIB zonal. Esa contribucién puede estar asociada, en gran

medida, a la produccion de flores, aunque también responde a la
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permanencia de produccién agricola y en menor medida pecuaria,
basicamente leche. En esta ultima actividad productiva el Oriente
ocupa el segundo lugar de importancia en Antioquia después de
Norte, con 40,6% de su sistema productivo dedicado a ella (Gober-
nacion de Antioquia, 2016). Para ese mismo afio 2016 la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia planteaba que Antioquia era
la principal zona lechera del pais, con cerca de 4 millones de litros
diarios, “de los cuales 2,8 millones se producen en la cuenca lechera
del Norte, 800 000 en Oriente y 400 000 litros en el resto del depar-
tamento” (Guarin, 2019).

Tal situacién no estd exenta de conflictos entre la aptitud del
suelo y su utilizacion, los cuales se hacen mas marcados en torno a
la ganaderia y al cultivo de pastos. Siguiendo el estudio de 2016 de
MANA-FAOQ, a pesar de que solo el 2,8% del 4rea total de la subre-
gion es apta para uso ganadero, actualmente las pasturas ocupan
el 30,4% del territorio. La agricultura, por su parte, tampoco estd
exenta de la sobreutilizacién de los suelos aptos para esta actividad,
ya que se explotan cerca de 172 000 hectéreas, correspondientes al
24,3% del total de la subregion, mientras solo el 4,5% es tierra con
vocacion agricola. La principal vocacién del suelo en la subregion
Oriente es la conservacion, que equivale al 43,5% del area total.

Después de eso, otro factor ha venido a atentar contra la actividad
campesina y rural: la reactivaciéon del proyecto minero-energético
que afecta los procesos de retorno y reasentamiento de la poblacién
desplazada por el conflicto armado que ha estado reclamando la
titularidad de sus predios. Las actividades minero-energéticas no
solo modifican las dindmicas de produccién y explotacién agraria
sino las relaciones comunitarias y culturales que de ella se despren-
den (Corporacién Juridica Libertad -CJL- & Coordinaciéon Colom-
bia-Europa-Estados Unidos -CCEEU- Nodo Antioquia, 2015).

En sintesis, ademads de los conflictos socioambientales, produc-

tos del choque entre concepciones diferentes de la naturaleza y el
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territorio, las resistencias al extractivismo se expresan en la creacién
del distrito agrario y en la reactivacion de la produccién campesi-
na que se viene presentando en las tdltimas décadas en el Oriente, a
pesar de las profundas secuelas que dej6 el conflicto armado en la

agricultura campesina.

2.6. Micro y pequenas centrales hidroeléctricas

Elinforme de la Comisién Mundial de Represas (2000) reconoce que
las grandes represas han hecho una contribucién importante y sig-
nificativa al desarrollo humano, y han sido considerables los benefi-
cios derivados de ellas. Como beneficios secundarios y terciarios se
incluyen aspectos de seguridad, empleo local y desarrollo de des-
trezas, electrificacion rural y expansion de la infraestructura fisica
y social como carreteras y escuelas. Pero agrega que en demasiados
casos se ha pagado un precio inaceptable y a menudo innecesario
para conseguir dichos beneficios, en especial en términos sociales y
ambientales: personas desplazadas, afectaciones a las comunidades
rio abajo, a los contribuyentes y el medioambiente natural.

El citado informe concluyd, entre otras cosas, que, en térmi-
nos generales, las grandes represas a nivel global alteran de mane-
ra drastica los rios y la utilizacion de un recurso natural: el agua;
han conducido a la pérdida irreversible de especies y ecosistemas;
ademas transforman paisajes y crean riesgos de impactos irreversi-
bles. Ello conlleva el traslado de beneficios de los usuarios riberefios
locales a nuevos grupos de beneficiarios en una esfera regional o
nacional, mientras los costos de los impactos por lo general deben
sobrellevarlos los grupos mas vulnerables. Ello se explica porque la
valoracion, seleccion y planificacién de proyectos de grandes repre-
sas se limita primordialmente —incluso en los afios 90— a pardmetros
técnicos y a la estricta aplicacion de analisis econémicos de costo be-

neficio, en los cuales los impactos sociales y ambientales quedaban
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fuera del marco de la evaluacion y el papel de las valoraciones de
impacto. Por eso, la falta de equidad en la distribucién de los bene-
ficios ha hecho que se cuestione el valor de muchas represas para
satisfacer necesidades de desarrollo hidrico y energético cuando se
las compara con otras alternativas.

Entre las opciones posibles para un desarrollo hidrico el infor-
me plantea la gestion de la demanda, disminuir el consumo, me-
didas de reciclaje y de eficiencia en el suministro y en el uso final,
todas ellas con un potencial importante para disminuir la presién
sobre los recursos hidricos en todos los paises y regiones del mun-
do. En esa década habia surgido una serie de opciones en cuanto a
suministro en diferentes escalas, desde fuentes pequenas de genera-
cién, para distribucién o recolecta de agua en lugares especificos y
sistemas de recuperacion de agua, hasta interconexiones regionales
de redes de energia que, cada una en si misma o en forma colectiva,
pueden mejorar o expandir la provision de servicios de agua y ener-
gia en una forma oportuna, con costo eficiente y aceptable para el
publico. Por su parte, las opciones descentralizadas en pequena es-
cala (micro-hidroeléctricas, sistemas eléctricos solares domésticos,
sistemas edlicos y de biomasa) basadas en recursos locales renova-
bles —se decia— ofrecen un potencial a corto plazo, y posiblemente
a largo plazo también, sobre todo en dreas rurales alejadas de las
redes centralizadas de suministro.

En relacioén con lo anterior, las opciones de las micro y pequenas
centrales hidroeléctricas (MCH y PCH) se han desplegado amplia-
mente en Antioquia en las dltimas dos décadas, por el contrario,
las interconexiones regionales de energia y el uso de fuentes alter-
nativas derivadas de ese informe son posibilidades que no se han
explorado aun. Para justificar su construccion se afirma que “el
impacto medioambiental que produce este tipo de instalaciones
es poco importante, siempre y cuando, las obras de canalizacién

de agua se realicen adecuadamente”. Pero se aclara que “el agua
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derivada hasta la central no deberd sobrepasar un porcentaje sobre el
total del caudal disponible, y que dependerd de cada caso en concreto,
con el fin de no danar el ecosistema natural actual”. También que
“el agua utilizada para la generacion eléctrica retornara a su cauce
sin ningiin cambio en su constitucion, por lo que no limitara su uso en
otras aplicaciones que pudiera tener” (Lorenzo, 2011).

LaLey1715de2014, “Por medio dela cual seregulalaintegracion
de las energias renovables no convencionales al Sistema Energéti-
co Nacional”, se refiere ampliamente a las fuentes no convencio-
nales de energia renovable -FNCER- y a la Energia de pequenos
aprovechamientos hidroeléctricos?; en el articulo 8 del Capitulo II
literal a) se refiere al uso de excedentes de energia, afirmando que
se “autoriza a los autogeneradores a pequena y gran escala a entre-
gar sus excedentes a la red de distribucion y/o transporte”. La ley
ademds prevé incentivos econdmicos a la generacién de energias no
convencionales, tales como fomento a la investigacion, desarrollo e
inversion en el &mbito de la produccién y la utilizaciéon de energia
a partir de FNCE, la gestion eficiente de la energia. Por ello, “los
obligados a declarar renta que realicen directamente inversiones en
este sentido, tendran derecho a reducir anualmente de su renta, por
los 5 afios siguientes al afio gravable en el que hayan realizado la in-
version, el 50% del valor total de la inversion realizada” (articulo 11,
Capitulo III). Ademas de esos incentivos, disponen de incentivos
arancelarios y contables.

La construccién de Micro Centrales Hidroeléctricas -MCH- y
Pequenias Centrales Hidroeléctricas -PCH- se justificaria en nuestro
medio si efectivamente la finalidad de su construccion fuera abas-
tecer de energia a las comunidades locales carentes de ella, y solo el
excedente se vinculara a la red nacional de interconexion eléctrica.

Pero en el Oriente antioquefio esto no sucede asi. Su proliferacién

8. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia renova-
ble que se basa en los cuerpos de agua a pequefia escala.
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evidencia que el objetivo de su construccién no es este, pues mu-
chos de los proyectos se desarrollan con la tinica finalidad de inte-
grar la produccion de energia a la red de interconexién nacional, no
solo sus excedentes. Es ahi donde reside el cardcter nocivo de esta
iniciativa de produccién de energia: la multiplicacion de micro y pe-
quenias centrales, inclusive afectando una misma corriente o cuerpo
de agua y produciendo exclusivamente para la venta de energia al
exterior y la obtencién de ganancias para el capital y las empresas
privadas. Es decir, se estd privatizando un bien publico, descono-
ciendo que su utilizacién debe generar beneficios colectivos.

Las dificultades no residen tnicamente ahi. Las PCH (capaci-
dad instalada menor a 100 MW) son aprobadas sin necesidad de
estudios ambientales y ademads se aprueban varias de ellas sobre un
mismo rio, al parecer sin que la autoridad ambiental regional (Cor-
nare) tenga idea de cudles son los efectos que producen en los rios
y como se deben valorar los impactos ambientales acumulativos sobre
los caudales disponibles. Aparte de esto, aun cuando estan localiza-
das en territorios especificos a estos no se les reconoce ninguna par-
ticipacion en las decisiones y mucho menos en las “utilidades del
negocio”. Pero incluso si se les concediera, tampoco ello justificaria
la sobreexplotacién del recurso hidrico, tal y como se esta haciendo
hoy en dia en el Oriente antioquefio.

Otro problema reside en el célculo de costos, pues las PCH y
MCH se consideran de bajo costo no solo por su tamafo y baja com-
plejidad tecnolégica, sino porque se externalizan los efectos nega-
tivos a la naturaleza y a la sociedad. Si no se supiera que aquello
es lo que realmente ocurre, seria muy facil concordar con el Plan
Nacional de Ordenamiento Minero de la UPME (2014) cuando ano-
ta: “Los costos de un proyecto minero-energético se deben prevenir,
mitigar, remediar y compensar eficientemente a fin de minimizar
los impactos y atender las externalidades generadas”. Y también

cuando afirma que para aprobar un proyecto de esta naturaleza
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deberd garantizarse que “se contribuya efectivamente a la genera-
cion de bienestar y riqueza para las regiones productoras y para
la sociedad, con el minimo impacto ambiental y social” (UPME &
Ministerio de Minas y Energia, 2014, pp. 6-7). Pero en Colombia la
distancia entre los planes y las acciones reales es inabarcable.

Frente a lo anterior, una promisoria perspectiva de reivindica-
ciéon de derechos para la naturaleza —enmarcada en el modelo de
desarrollo a escala humana o desarrollo integral y sostenible— se
proyecté durante la sesién del Tribunal Internacional de Opinién
—-TIO-? por la defensa de los bienes comunes, que sesioné en Mede-
llin en noviembre de 2019. En esta sesion el Tribunal avocé el estudio
de varios casos de construccién de pequenas y medianas hidroeléc-
tricas en Colombia (Chocé y Antioquia), proyectos de explotacién
minera y campesinos firmantes de los acuerdos de sustituciéon vo-
luntaria de cultivos ilicitos, entre otros. En relacion con los proyectos
hidroeléctricos, se dijo que estos suelen presentarse como de interés
publico y bajo esta etiqueta se niega a las comunidades la posibili-
dad de participar en las discusiones sobre ellos, se desconocen sus
exigencias y solicitudes y en su lugar se les estigmatiza como enemi-
gas del desarrollo (Tribunal Internacional de Opinién, 2019).

De otro lado, la Corte Constitucional colombiana ha negado que
por la via de las consultas populares los ciudadanos puedan reivin-
dicar el derecho a la proteccion de los bienes comunes, amenazados
o arruinados por los grandes proyectos minero-energéticos (Tribu-

nal Internacional de Opinién, 2019). La perspectiva del desarrollo

9. Los Tribunales de Opinién nacieron en los aios 60 con el propésito de apelar a
la conciencia de los seres humanos y denunciar al mismo tiempo la degradaciéon
del derecho, el cual fue rompiendo sus vinculos con los principios éticos univer-
sales, doblegdndose asi ante las dos grandes fuerzas que dominan el mundo: el
dinero y el poder. Los Tribunales de Opinién son ejercicios de transparencia en
los cuales se confrontan los hechos con las leyes y principios que fueron desco-
nocidos, y se deja constancia ante el mundo de las contradicciones vigentes entre
el derecho proclamado y las practicas comprobadas (Tribunal Internacional de
Opinién, 2019).
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sostenible reivindica el derecho de los pueblos a decir no a los pro-
yectos que afectan las condiciones de vida de los sectores més vul-
nerables, que intentan desviar la vocacién agricola de los territorios
y comprometen el futuro de las actuales y las venideras generacio-
nes. Asi, otra vulneracion que enfrentan las comunidades rurales del
Oriente antioqueno frente a la proliferaciéon de PCH y MCH en sus
territorios es la negacioén de su derecho de participacién, lo cual se
evidencia también con muchos otros asuntos del territorio.

Tal y como ha sido mencionado atrds, durante los afios 80 el
proyecto hidroeléctrico alcanzé su méaxima expresiéon generando
cambios en la vocacion productiva de la subregion del Oriente; sin
embargo, no incidié en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién y tampoco logré restituir las fuentes de empleo destrui-
das con su instalacién, pero si ha cambiado el modelo cultural y
de subsistencia agricola y campesino (Restrepo Garcia, 2015). Es-
tas situaciones han generado conflictos sociales entre las poblacio-
nes afectadas y las grandes empresas propietarias de los proyectos
hidroeléctricos, los cuales ante la incapacidad de parte del Estado
para ser atendidos han derivado en procesos estructurales de vio-
lencia social. Mds recientemente, la apuesta de los gobiernos nacio-
nales por la reprimarizacién de la economia, que en la subregién se
traduce en un importante nimero de concesiones para proyectos
hidroeléctricos de distintas escalas y, en menor medida, titulaciones
mineras asociadas a distintos tipos de minerales y materiales, esta
incrementando los niveles de conflictividad social en el Oriente.

Actualmente el departamento de Antioquia busca mejorar su
capacidad de generacién hidroeléctrica en un 121%, en 7 grandes
centrales que combinadas producirian 4380 MW para 2023 y, ade-
mas, incentivar la construccién de micro y pequefas centrales hi-
droeléctricas que aprovechen las corrientes naturales de los rios y
puedan generar potencias entre 0 y 20 MW (Cornare, 2013, citado
por Agudelo Naranjo, 2017).
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Antioquia es uno de los territorios donde mds auge han tenido
las politicas extractivistas minero-energéticas, las cuales han gene-
rado graves pasivos socioambientales de la mano de la actividad
minera (legal o ilegal) en subregiones como Bajo Cauca, Norte,
Nordeste y Occidente. A pesar de eso, dicho modelo pretende ins-
taurarse también en Oriente y Suroeste, territorios con otro tipo de
vocaciones y formas de ocupacion del suelo, con grandes riquezas
hidricas que se ven seriamente amenazadas por los intereses de las
corporaciones mineras nacionales y trasnacionales.

El modelo de MCH y PCH ha venido ocupando amplias franjas
del territorio, sin contar con una valoracion seria sobre sus impactos
socioambientales. En 2004 algunos de los argumentos que justifi-
caban que EPM incursionara en pequeiios proyectos hidroeléctri-
cos en el Occidente de Antioquia eran el bajo impacto ambiental,
menores inversiones en transmision y minimizacién del riesgo de
cambio tecnolégico (El Tiempo, 2004). Otro argumento en defensa
de las microcentrales sugiere que “en términos operativos son mas
seguras, econdmicas y generan una menor afectacion ambiental”
(Ortiz Jiménez, 2019). Aparte de eso, este modelo ha sido presenta-
do como productor de energia limpia.

Si bien las MCH estan en auge a nivel global'’, un estudio de
la Universidad de Washington citado por Salisbury (2018) advertia
que para 2018 los impactos ambientales del sector apenas se com-
prendian y que faltaban politicas y regulaciones para la construc-
cién de minipresas. Sin embargo, cada vez hay més evidencias de sus
impactos sociales y ambientales directos e indirectos, que van desde
la deforestacion y la amenaza a la seguridad alimentaria hasta la
contribucién a las emisiones de carbono y el trastorno de las migra-
ciones animales. Las regulaciones deberian superar el criterio basa-

do exclusivamente en la capacidad, pero factores como la altura de

10. A nivel global existen casi 83 000 minicentrales hidroeléctricas en 150 naciones.
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la presa, el area del depésito y la alteracion del flujo son ignoradas
generalmente por las politicas ambientales.

Otro problema sefialado por el estudio citado por Salisbury
(2018) es la falta de planificaciéon coordinada y de evaluacion de
impactos en cuencas enteras. “Muchas cuencas estan absorbiendo
multiples minipresas, pero las regulaciones y politicas le dan una
atencion muy limitada a los impactos acumulativos que causa la
suma de presas en conjunto” (Salisbury, 2018). Esa alerta es de gran
relevancia para lo que viene sucediendo en el Oriente.

En la tabla 6 se incluye la informacién sobre este tipo de proyec-
tos con la que se cuenta en la actualidad para el presente estudio.

El panorama de MCH y PCH en Oriente se puede completar
con informacién tomada del Plan de Gestiéon Ambiental Regional
2014-2032, este menciona que el municipio de Abejorral participa
en 2 proyectos, Cocornd en 9, Concepcién en 2, El Carmen de Vibo-
ral en 1, El Retiro en 2, Granada en 3, La Ceja en 1, La Unién en 2,
Narifio en 1, Puerto Triunfo en 1, San Carlos en 2, San Francisco
en 1, Sonsén en 1, San Luis en 2, San Roque en 1, San Vicenteen 1y
Santo Domingo en 1. Los cuales, segtn esta fuente, suman 32 pro-
yectos de microcentrales en el Oriente; pero 37 proyectos segtn la
informacion recopilada en esta investigacion, los cuales afectan a
15 municipios.

Producto de la respuesta a un derecho de peticion dirigido a
Cornare (radicado 112-1416 del 12 de mayo de 2010), la CJL tuvo
conocimiento de que en los 10 afios anteriores se habian tramitado
en el territorio de influencia de esa Corporacién Ambiental 139 so-
licitudes de viabilidad para la construccion de proyectos hidroeléc-
tricos, y de esas solicitudes en 29 casos de distintas empresas habia
resuelto entregarles las concesiones de aguas solicitadas.

Inicialmente, la idea de construir microcentrales en Antioquia
estaba dirigida a producir fluido eléctrico para los habitantes de

zonas rurales distantes desconectadas de las redes de transmision
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y distribucién de energia e impulsar asi su desarrollo. Pero con el
tiempo el gobierno departamental ha pasado a hablar de llevar el
desarrollo a las comunidades rurales, ya no mediante la energia ge-
nerada por las microcentrales, sino a través de los empleos que la
construccion de esos proyectos supondria, lo cual, es bien sabido,
no supone desarrollo para las comunidades rurales, solo mejoras
temporales. Mientras tanto, a estas les va quedando claro que el de-
sarrollo del que se hablaba era para los grandes empresarios, como
la Empresa de Generacién y Promocién de Energia de Antioquia
-EMGEA-y aquellas que buscan ganancias exageradas con el ne-
gocio de la venta de energia a nivel nacional e internacional (EPM,
ISA, ISAGEN, IDEA). Asi, aun cuando muchas comunidades del
Oriente antioquefio no cuentan con energia eléctrica y las que si
tienen deben pagar altisimos costos, a ellos no se dirige la oferta
energética. Pero son las comunidades del Oriente las que tienen que
soportar los impactos econémicos, sociales y ambientales de dichas
construcciones (Corporacion Juridica Libertad —-CJL—, 2011).

Entre las afectaciones mas significativas de las microcentrales,
ya reconocidas en nuestro medio, se encuentran los traslados y
desplazamientos de la poblacion, cambio de los usos de los suelos,
transformacién del mercado laboral, alteracion del territorio, cam-
bio de microclimas, pérdida de patrimonio histérico y cambios en el
desarrollo urbano y regional (Corporacién Juridica Libertad —CJL-,
2011). Finalmente, quedan desvirtuados los argumentos con los que
durante afios se ha validado la produccién de energia en grandes y
pequenas centrales hidroeléctricas: que “el agua usada para generar
la energia es constantemente repuesta por la naturaleza y de manera
gratuita” (Epec, s.f., p. 5) o que “su generacion [de energia] no con-
tamina el agua ni la atmédsfera” (Epec, s.f., p. 5), “la larga vida util
de las instalaciones hidroeléctricas, asi como su bajo costo de man-
tenimiento” (Epec, s.f., p. 5); que “la energia hidroeléctrica sigue

siendo una alternativa muy importante, la menos contaminante, e
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imprescindible para impulsar a las naciones subdesarrolladas hacia
el desarrollo” (Epec, s.f., p. 18); que son una opcion limpia frente a
la escasez de petrdleo y otros combustibles fésiles o que las MCH y
PCH son la alternativa frente a las grandes centrales, desconocien-

do la produccién de energias alternativas.



3. El conflicto armado interno
—auln no resuelto- ha afectado
profundamente los derechos humanos,
las condiciones y la calidad de vida
de la poblacién

El Oriente antioqueno ha vivido histéricamente fuertes situaciones
de conflictividad que hoy contintian, pero transformadas y relacio-
nadas con la reconfiguraciéon de dindmicas y actores por efecto de
los procesos de desmovilizaciéon paramilitar, el acuerdo de paz con
la guerrilla de las FARC y la emergencia y consolidacién de bandas
criminales o grupos armados organizados (INER & Universidad de
Antioquia, 2018b). El cultivo y comercializacion de coca se suman
ahora como motivos para la violencia y la confrontacion entre gru-
pos armados. Todo lo anterior permite afirmar que la violencia no

ha desaparecido del territorio.

3.1. El conflicto armado en el Oriente antioqueno

De acuerdo con Aramburo Siegert y Garcia de la Torre (2011), el
conflicto armado en el Oriente antioquefio surgié como un proceso
tardio, pues si bien a finales de los afios 60 varios grupos guerri-
lleros tenian asiento alli, no protagonizaban confrontaciones con el

Estado. La misma fuente sitiia el ascenso del conflicto en la década
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1997 y 2007, cuando esos grupos se fueron expandiendo desde los
municipios sede de las hidroeléctricas hacia las demas subregiones,
sobre todo las més distantes del Valle de Aburréd (Bosques y Para-
mo). Las confrontaciones con las fuerzas del Estado y la emergencia
de grupos paramilitares produjeron el escalamiento del conflicto.
Para darle sustento a este niicleo problematico, se inicia con un
acercamiento sintético a las afectaciones humanas que ha produci-
do el conflicto armado en el Oriente antioquefio desde la década de

los afos 80.

3.1.1. Antecedentes

El Oriente antioqueto articula el sistema eléctrico y energético na-
cional a través de seis embalses y cinco centrales hidroeléctricas
(Playas, Guatapé, San Carlos, Jaguas y Calderas), que generan el
29% de la energia nacional y el 73% del total departamental. La ins-
talacion de esa compleja infraestructura provocé desplazamientos
y cambios sociolaborales en las comunidades campesinas de tra-
dicion agricola y ganadera, trayendo para ellas grandes trauma-
tismos; gener6 la ruptura de identidades y serias afectaciones a la
cultura local y sus formas de socializacion, hasta el punto de reco-
nocerla como una de las causas de conflicto entre actores armados
en esa subregion del departamento. Por otro lado, porque estos me-
gaproyectos, que representaron una alta inversion econémica, fue-
ron disefiados desde Medellin sin tener en cuenta a los pobladores
de los municipios donde se desarrollarian.

La idea del desarrollo centrado en el crecimiento econémico fue
un tema de disputa y de emergencia de acciones colectivas en con-
tra del Circuito Eléctrico de Oriente, y las comunidades de los mu-
nicipios de Marinilla, El Pefiol y Rionegro fueron las protagonistas
de un primer ciclo de protestas. Sin embargo, fue el incremento en
las tarifas de los servicios de energia el aglutinante de voluntades

y aquello que permiti6 la expansion de la accion colectiva que se
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desarroll6 en la regién, haciendo surgir un movimiento social de re-
percusiones importantes para la configuraciéon de una nueva fuerza
politica en el Oriente antioquefio (PNUD & Area de Paz, Desarrollo
y Reconciliacién, 2010).

El mdas importante fue el Movimiento Civico del Oriente An-
tioqueﬁo, compuesto por campesinos, comerciantes, obreros, estu-
diantes y maestros, un espacio democratico para la reivindicacién
de sus derechos y la construccién alternativa de nuevos liderazgos
sociales y politicos (Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo -PNUD- & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010),
ademas de las asambleas comunitarias que mas tarde dieron origen
a la Asamblea Provincial del Oriente.

Las resistencias al modelo de desarrollo impuesto desde Mede-
llin, por intereses econémicos y politicos de las élites antioquenas,
ayudaron a configurar un claro sentimiento de identidad de regién
y la necesidad de autodeterminaciéon y construccién de un desa-
rrollo propio. Es decir, alrededor de las tensiones entre modelos
de desarrollo y las resistencias al extractivismo minero-energético
no solo se disputan asuntos materiales sino también identitarios y
culturales.

El Movimiento Civico fue duramente atacado con una guerra
sucia que dej6é una larga lista de sus integrantes asesinados y un
colectivo debilitado; el ciclo de protestas terminé abruptamente con
el asesinato del mas importante dirigente civico y el candidato mas
opcionado en ese momento para la alcaldia de Marinilla, Ramén
Emilio Arcila. Esto determiné el declive de la lucha de los lideres y
permitié que la clase politica hegemoénica continuara guiando los
destinos del Oriente.

La mayoria de las acciones contra el Movimiento Civico, sus li-
deres y personas estigmatizadas como afines a las guerrillas, fueron
cometidas por los grupos paramilitares. A esta dinamica se sumo la

fuerte violencia politica de la que fue victima la Unién Patriética en
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los afios 80 y que se reflej6 también en el Oriente antioqueiio, donde
se produjo su exterminio mediante acciones cometidas por algunos
miembros de la fuerza publica en asocio con paramilitares (PNUD

& Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

3.1.1.1. Décadas del 80y 90

La presencia de los grupos armados en la subregiéon aument6 de
manera considerable la violencia que se presentaba contra los mo-
vimientos civicos. En los afos 80 la guerrilla hizo presencia y en los
90 aparecieron los grupos paramilitares.

Sibien las FARC se encontraban en el Oriente desde los afios 70,
adonde habian llegado producto de un repliegue desde Urab4, su
visibilizacion se produjo en los afios 90 marcada por un fuerte acen-
to militarista en sus relaciones con la poblacién y por su participa-
cion en el narcotrafico, producto del ascenso desde Caldas de otro
de sus frentes que estaba asociado al cultivo de coca (Aramburo Sie-
gert & Garcia de la Torre, 2011). Paralelamente, el ELN declaraba su
distanciamiento de esa actividad delictiva (PNUD & Area de Paz,
Desarrollo y Reconciliacién, 2010) y daba espacio para diferentes
formas de participacion comunitaria y acercamientos con las auto-
ridades locales. Sin embargo, esa posicién se fue modificando hasta
que el ELN adopt6 los mismos mecanismos de guerra de las FARC.

Desde comienzos de la década del 90 el ELN hizo presencia en
la zona de Embalses y tom¢ la iniciativa con sus acciones sobre el
eje de la via Medellin-Bogota. Para esta guerrilla se trataba de la
continuacién por otras vias de las acciones del Movimiento Civi-
co, que habia sido exterminado a fines de la década anterior, y una
oportunidad para consolidarse politicamente en el territorio dadas
sus raices en él (Aramburo Siegert & Garcia de la Torre, 2011). Entre
tanto, las FARC no eran todavia visibles.

Este periodo se cerr6 con el ELN controlando las zonas aledafas
a la autopista Medellin-Bogot4, las FARC dominando una extensa

area del suroriente y las cabeceras de Narifio y Argelia en la zona
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Paramo; el Ejército Nacional haciendo presencia en la proteccién
del complejo hidroeléctrico; la expansion paramilitar comenzando
a copar las cabeceras municipales del Altiplano y la zona de los Em-
balses (Aramburo Siegert & Garcia de la Torre, 2011).

3.1.1.2. Década del 2000 en adelante

A principios de la década del 2000 se dieron los més altos indices de
afectacion de los derechos humanos de la poblacién con el proceso
de “pacificaciéon” del Oriente por los grupos paramilitares (Auto-
defensas Campesinas de Cérdoba y Uraba —~ACCU-, Autodefen-
sas del Magdalena Medio y, més tarde, los bloques Metro, Cacique
Nutibara y el més resistente Héroes de Granada de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia —~AUC-), dispuestos a contrarrestar la ac-
cién de las guerrillas.

La guerrilla centré su estrategia militar en los atentados contra
la infraestructura eléctrica y continu6 haciendo tomas de pueblos
como ocurrid en San Vicente, San Rafael, Argelia, Granada, Narifio
y La Unién. También hizo bloqueos en la autopista Medellin-Bo-
gotd y aument6 los secuestros de alcaldes y propietarios de fincas.
En el ano 2000 la actividad de las guerrillas registré su punto mas
elevado, en buena medida por el protagonismo armado del ELN,
que enfatiz6 sus ataques a la infraestructura eléctrica en las zonas
de Bosques y Embalses, en particular en los municipios de San Luis,
Cocornd, Guatapé, Granada y San Carlos. En la zona Paramo se evi-
dencié un menor interés estratégico por parte de estos actores, pues
alli no existian infraestructuras econémicas que defender. De hecho,
se trat6 de la subregion donde se produjeron eventos armados mas
tardios en el tiempo (2005-2007). Por otra parte, las intervenciones
paramilitares no fueron recurrentes en esta zona, como si ocurrié en
el resto de la subregion.

En noviembre de 2001 las AUC cometieron una masacre en Gra-
nada; luego, en diciembre, las FARC se tomaron el mismo pueblo

durante 18 horas con los frentes 9, 34 y 47, y lo destruyeron casi por
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completo, lo cual produjo el desplazamiento de mds de la mitad de
la poblacién, pasando de tener 18 500 habitantes a 8824 segtin el Ob-
servatorio de Paz y Reconciliacién del Oriente antioquefio (PNUD
& Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010). Asi mismo, los
combates entre el Ejército y las FARC en San Rafael provocaron el
desplazamiento de 250 campesinos hacia la cabecera. Ese afio se
hizo notorio el decaimiento de las guerrillas por efecto de las accio-
nes paramilitares (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconcilia-
cién, 2010).

Entre 2002 y 2003 se produjo en todo Antioquia la confrontacion
entre diferentes bloques de las AUC, debido a sus posturas dife-
rentes frente a su financiacién con actividades de narcotrafico. Di-
cha confrontacién terminé en Oriente con la salida de los bloques
Metro y Cacique Nutibara, mientras el primero de ellos inici6 su
desmovilizacion.

Las acciones de las fuerzas del Estado se intensificaron entre
2002 y 2004 en el Oriente, con excepcion de Argelia, Narifio, Son-
son y Abejorral (zona Paramo) donde se intensificaron entre 2005 y
2007, periodo en el cual esta zona presenté una tendencia de con-
frontacién armada en ascenso, en contraste con lo que ocurria en las
zonas de Bosques y Embalses, que desde 2004-2005 mostraban una
notoria disminucién (Aramburo Siegert & Garcia de la Torre, 2011).

La retirada de los paramilitares continué en 2005 con la desmo-
vilizacién del Bloque Héroes de Granada, amparada en la Ley 975
o Ley de Justicia y Paz; este grupo tuvo injerencia en 17 municipios
del Oriente antioquefio: San Carlos, San Rafael, El Santuario, Ma-
rinilla, Cocornd, Granada, La Ceja, Rionegro, La Unién, El Retiro,
Abejorral, El Pefiol, Guatapé, Concepcion, Alejandria, Guarne y San
Vicente.

En febrero de 2006 casi todos los paramilitares pertenecientes a
la Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio se desmovili-

zaron en Puerto Triunfo, pero no todos los jefes tenian la voluntad
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para hacerlo; solo la presion del Estado pudo lograr ese cometido.
Muchos en la subregion consideraron que ese proceso se adelant6 a
la ligera y, ademas, que el Estado incumpli6 los acuerdos firmados.
Después los jefes mayores fueron extraditados a Estados Unidos
por motivos de narcotréfico, lo que impidi6 el proceso de verdad
y justicia que las victimas del conflicto atin reclaman. A partir de
ahi la mayoria de sus integrantes pasaron a formar parte de grupos
delincuenciales denominados por el Estado como Bacrim o bandas
criminales.

En 2010 se presumia que el ELN habia desparecido en la subre-
gion debido a la gran arremetida militar y paramilitar en su con-
tra; ademas, algunos de sus integrantes pasaron a engrosar las filas
de otros grupos armados o se desmovilizaron. En 2016 campesinos
aseguraban que habian vuelto a ver patrullar en la zona rural de
Granada a hombres del ELN y las autoridades denunciaban extor-
siones y microtrafico. Pero en febrero de 2020, tras el anuncio por
parte de esta guerrilla de un paro armado de 72 horas en todo el
pais, su presencia en el Oriente fue descartada por la Policia Nacio-
nal. En la actualidad el territorio subregional es considerado corre-
dor de paso entre el oriente y el occidente del pais.

En 2010 se registraba también un enorme debilitamiento militar
y politico de los frentes de las FARC-EP, lo que las habia obligado a
un repliegue estratégico. El Proceso de Paz con esta guerrilla, inicia-
do durante el primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos,
cubri6 los anos 2012 a 2016, cuando se firmaron los acuerdos. Este

tema se abordara mas adelante.

3.1.2. Efectos del conflicto armado

Los actos de crueldad y violencia contra la poblacién civil, que de-
jaron todos esos anos de confrontacién armada, fueron y contintian
siendo aterradores. A continuacion, se precisard sobre algunos de

ellos.
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3.1.2.1. Homicidios y desapariciones forzadas
Segun el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional
de Memoria Historica, los afos transcurridos entre 1990 y 2005 fue-
ron los de mayores afectaciones a los derechos humanos en Antio-
quia. Solo entre 1996 y 2002 en el departamento hubo 32 492 personas
asesinadas de manera selectiva, destacandose la subregion Oriente
como una de las mas afectadas por fuera del Valle de Aburra. El au-
mento de casos de homicidios desde 2007 a 2012 tuvo relacién di-
recta con disputas entre las organizaciones armadas ilegales, luego
de la extradicion de los jefes de los antiguos bloques paramilitares
(CNMH, 2018, citado por INER, Universidad de Antioquia, 2018b).
De los 138 homicidios que se presentaron en 2008 en el Oriente
antioqueno, seguin la Gobernaciéon de Antioquia, la Mesa de Dere-
chos Humanos establecié que el 21,7% tenia relaciéon con el con-
flicto armado. Entre ellos se presentaron casos de homicidios por
parte de las Aguilas Negras y otros grupos paramilitares, homici-
dios cometidos por las FARC, ejecuciones extrajudiciales o casos de
civiles reportados como dados de baja en combate, entre otros. Los
municipios més afectados en el afio 2008 por los homicidios en el
contexto del conflicto armado eran San Rafael y Granada, de la zona
de Embalses; Abejorral, de la zona Padramo, y El Carmen de Viboral,
del Altiplano. A estos les seguian La Ceja y La Unién, también del
Altiplano (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).
Segun fuentes oficiales, en 2008 no se presentaron casos de des-
aparicion forzada. Sin embargo, la Mesa de Derechos Humanos
constato en las personerias de algunos municipios de la subregion la
desaparicion forzada de 16 personas, con lo cual la curva asciende en
ese ano (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion, 2010). En
el municipio de San Carlos, uno de los més golpeados por todos los
actores del conflicto, en 2009 todavia se reportaban casos de personas
asesinadas y desaparecidas. La disminuciéon de muertes violentas

desde 2012 tuvo relacién con el Proceso de Paz con las FARC.
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3.1.2.2. Secuestros

El secuestro estuvo asociado con la violacion de derechos y liberta-
des de las personas, con ocasion del conflicto armado y como préc-
tica que buscaba recursos econémicos para los grupos armados,
preferentemente las guerrillas que operaron en Antioquia. Este acto
también se produjo con fines politicos.

Entre 1996 y 2005 fueron secuestradas en Antioquia cerca de 5018
personas (CNMH, 2018, citado por INER, Universidad de Antioquia
2018b). Entre 2005 y 2016, el secuestro estuvo representado por 332
casos cifra que, pese a ser alta, es muy inferior frente a las de los afios
anteriores. Algunas de las subregiones donde se dio la practica y pre-
sentaron mayor nimero de casos fueron el Valle de Aburr4, el Oriente
y Urabd (Direccién de Investigaciéon Criminal —DIC- Interpol, 2017,
citados por INER, Universidad de Antioquia, 2018b).

Del secuestro, fuera este con fines econémicos o politicos, se

aprecia una importante disminucién entre 2016 y 2018.

3.1.2.3. Desplazamientos forzados

Los desplazamientos masivos de poblacion estan en directa relacion
con la presencia de grupos paramilitares, en especial las ~ACCU-,
a partir de 1997. Pero también se registraron casos de desplaza-
mientos que obedecieron a situaciones de terror producidas por los
combates entre la guerrilla y el Ejército, en los que en ocasiones se
presentaban bombardeos.

Segtin el Sistema Unico de Registro -SUR- de la Agencia Presi-
dencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, duran-
te el periodo de 2000 a 2005 el Oriente antioquefio expulsé 99 438
personas y, a su vez, recibié 59 390 personas, también desplazadas
de otras zonas del pais. Los afios mas criticos correspondieron al pe-
riodo 2000-2003, cuando se registré el mayor niimero de poblacién
obligada a desplazarse.

En el plano subregional, los municipios de la zona de Embalses

fueron los mayores expulsores de poblacién hacia Medellin entre
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2000 y 2005. De ellos, San Carlos present6 la situaciéon mas critica
del departamento con un registro de 9942 personas expulsadas, sin
contar las mas de 4000 que habian llegado a los municipios del Al-
tiplano, como Marinilla, Rionegro y La Ceja. Le seguian en orden
descendente otros tres municipios: Granada con 5572 expulsados,
San Luis con 4412 y Cocorna con 4297, segin estadisticas oficia-
les. Mas de la mitad de sus poblaciones estaban asentadas en otros
cascos urbanos y habia veredas enteras abandonadas o minadas, lo
que ponia en riesgo la vida de los pocos habitantes que todavia que-
daban (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

En 2008 los municipios del Oriente con mayores indices de ex-
pulsiéon de poblaciéon en orden descendente eran Sonsén, San Ra-
fael, Narifio, Granada, San Carlos, Argelia, Cocorna y Abejorral.
Los que mas poblaciéon desplazada recibieron entre 2003 y junio de
2009 fueron San Francisco, San Carlos, Sonsén, Rionegro y Narifo.
Por zonas, la que recibié el mayor niimero de desplazados fue Em-
balses, con el 34,9%. Le siguen Altiplano, con 33,1%; Pdramo, con
24,1%; y Bosques, con 7,9%. De las 2609 personas expulsadas y las
1362 personas recibidas, el 47,8% no se estableci6 en el Oriente an-
tioqueno (Gobernaciéon de Antioquia et al., 2009).

En el periodo de 2006 a 2016, segtin datos de la Unidad para las
Victimas, en Antioquia unas 406 954 personas reportaron ser victi-
mas de desplazamiento forzado. La mayoria de ellas campesinos,
quienes se albergaron en las cabeceras urbanas de Sonsén, Argelia,
La Ceja, La Unién y, sobre todo, en San Rafael (Unidad para las
Victimas, 2018, citado por INER, Universidad de Antioquia, 2018b).

El Oriente de Antioquia es una de las regiones priorizadas por
el Gobierno nacional en su politica de retorno de poblacion des-
plazada. Segin Accién Social, cerca de 68 000 hogares retornaron
entre 2005 y 2010. De ellos, 11 480 regresaron a los municipios que
fueron priorizados: Granada, San Francisco, San Carlos, San Rafael,

Cocorné y San Luis.
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En 2010 habian regresado a San Carlos cerca de 2200 familias. De
ellas, 1184 fueron atendidas por el Gobierno nacional. Si bien mu-
chos mas querian regresar, la capacidad institucional no lo permitia,
lo cual produjo el retorno sin ayuda de cerca de 42 000 familias que
no fueron aceptadas en los registros de Accién Social de la Presi-
dencia, segin version de organizaciones sociales. La situacién de las
familias victimas de desplazamiento forzado era una de las mayores
preocupaciones en la subregion, especialmente aquellas que habian
retornado sin acompafamiento del Estado, pues entre ellas se pre-
sentaba hambre y condiciones que no les permitian generar ingresos
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

Un agravante frente al desplazamiento forzado estuvo repre-
sentado por las amenazas de los actores armados para que las vic-
timas no se registraran como desplazadas (PNUD & Area de Paz,
Desarrollo y Reconciliacién, 2010). Las causas de los desplazamien-
tos fueron los asesinatos, la expropiacion de tierras, la negativa de
los campesinos de unirse a las filas de los actores armados ilegales o
los sefialamientos de que hacian parte de grupos armados. Debido
al desplazamiento masivo, la ocupacion de la poblacién rural cam-
bi6 significativamente. Numerosos pueblos quedaron abandona-
dos. En Cocorna, por ejemplo, la poblacion disminuy6 en un 70%,
seglin la Defensoria del Pueblo. Atin hoy, muchas veredas estdn
deshabitadas en la subregién (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y
Reconciliacién, 2010).

Desde el afio 2012 se han recibido 20 880 solicitudes de restitu-
cién que estan asociadas a 18 807 predios. Los municipios con mas
solicitudes en Oriente eran en ese afo San Carlos, con 1785 y Grana-
da, con 1188. En general, el retorno de la poblacién desplazada a sus
propiedades ha sido un proceso complejo por diferentes motivos,
entre otros, las presiones de actores armados que contindan en los
territorios y el incumplimiento por parte del Estado cuyo deber es

ofrecer garantias para que las poblaciones se asienten nuevamente
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en las veredas que se vieron obligadas a abandonar (INER, Univer-
sidad de Antioquia, 2018b).

3.1.2.4. “Falsos positivos”

Otra problematica muy preocupante, no solo en esta subregion sino
en todo el pais, son las ejecuciones extrajudiciales cuya responsa-
bilidad recae sobre miembros de la fuerza publica. Entre los afios
2006-2008 el pico mas alto se presenté en 2007 con 26 ejecuciones
(Gobernacién de Antioquia et al., 2009).

Este fendmeno, conocido ampliamente en el pais en los tltimos
afos, dio origen a una investigacién realizada por la Corporacién
Juridica Libertad —CJL-, la cual recoge casos ocurridos entre 2002
y 2006. El estudio afirma que en ese periodo se realizaron 218 com-
bates entre el Ejército Nacional y los grupos armados ilegales en
la subregion del Oriente, en los cuales murieron 548 personas que
fueron sepultadas como NN en los cementerios, es decir, como no
identificadas. “El 38% de las personas que el ejército muestra como
abatidos en combate son ejecuciones extrajudiciales contra miem-
bros de la poblacién civil y son reportados en lo que hoy se conoce
como falsos positivos” (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Recon-
ciliacion, 2010).

Por su parte, la Secretaria de Gobierno de Antioquia conformé
el Comité Interinstitucional de Derechos Humanos que recogi6 240
casos de ejecuciones extrajudiciales presentadas por el Ejército como
“positivos”. Segtin el Comité, el 60% de esos casos se cometieron
en el Oriente del departamento, en municipios como Granada, San
Francisco, Cocornd y Narifo. Esta informacién fue procesada por
la Fiscalia, entidad que asumio la investigaciéon. Algunos miembros
de la Policia y el Ejército habian sido condenados por esta practica
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

1. La CJL es una ONG de abogados que acompafia, entre otros, procesos juridicos
de algunos desaparecidos forzados de esta region.
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3.1.2.5. Minas Antipersonas -MAP-

Antioquia registra el mayor nimero de victimas por MAP en Co-
lombia y es precisamente el Oriente antioquefio la subregiéon con
el mayor niimero de accidentes e incidentes ocasionados por estos
artefactos explosivos. En orden descendente San Carlos, San Fran-
cisco, Granada, Argelia, Cocornd, San Luis y Sonsén fueron los mu-
nicipios mas afectados, entre 2002 y 2008, de acuerdo con la Oficina
de DDHH de la Gobernaciéon de Antioquia (Gobernaciéon de Antio-
quia et al., 2009). Entre 1990 y 2009, segtin el Programa Presidencial
contra Minas Antipersonas, habian ocurrido 556 eventos (inciden-
tes y accidentes) por minas, que habian dejado 356 victimas. El pri-
mer caso se presento en 1995 en Cocornd, pero su uso comenzo a
aumentar progresivamente a partir de 2002, como una estrategia de
la guerrilla al retirarse de territorios donde habian sido doblegados
por la presion del Ejército. Como respuesta a la accion de la fuerza
publica, la guerrilla se repleg6 e increment6 el uso de estos arte-
factos explosivos como una forma de contener la avanzada militar
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010). Ademés,
segun diferentes sectores —entre ellos las fuerzas militares— hay una
relaciéon entre la presencia de minas antipersonas y otra municién
sin explotar, y los cultivos ilicitos, ya que los grupos armados ilega-
les usaban esos artefactos para proteger sus negocios ilicitos.

El Gobierno nacional inicié un proceso de desminado huma-
nitario, teniendo en cuenta que la presencia de minas es una de las
principales dificultades para el retorno de la poblacion desplazada
a sus parcelas y fincas. Este se ha concentrado principalmente en
el municipio de San Francisco, donde la Compaiia de Desminado
Humanitario del Ejército encontrd, en el primer semestre de 2008,
8048 desechos metalicos de municién y 19 artefactos explosivos.
Esta ha sido una tarea lenta y costosa y en Antioquia requiere de
gran atencion por ser el departamento que presenta el panorama

mas complejo en materia de campos minados.
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3.1.2.6. Grupos armados y gobernabilidad

Tanto la guerrilla como los grupos paramilitares han tenido inci-
dencia en la politica y en las administraciones municipales de esta
region. Entre 2002 y 2008 proliferaron las amenazas que llevaron a

la renuncia masiva de aspirantes a cargos de eleccién popular,

En los municipios donde las guerrillas han desarrollado alguna
actividad destinada a influir en los procesos electorales se obser-
vaban dos tipos basicos de intervencién. Uno de ellos orientado a
participar en el poder local a través de la eleccién de candidatos
propios o de avalar politicos cercanos a sus intereses, de lo cual se
encontré evidencia en San Carlos. (PNUD & Area de Paz, Desa-
rrollo y Reconciliacién, 2010, p. 30)

Algo semejante ocurrié con el paramilitarismo. Una vez logré
asentar su poder local, tanto militar como politico, la estrategia do-
minante desde fines de los afos 90 fue su vinculo con politicos a
través del apoyo, el aval o el patrocinio de candidatos a las alcal-
dias, los concejos y el Congreso de la Republica. En un segundo
momento se realizaron alianzas y negociaciones y se brindé apoyo
financiero a sus campanas, incluyendo servicios de seguridad, se-
gun senala el mismo estudio (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y
Reconciliacion, 2010).

En cuanto a los mecanismos de incidencia electoral utilizados
contra la poblacion civil, los paramilitares son acusados de come-
ter delitos electorales para beneficiar a sus aliados politicos: tras-
humancia electoral, compra de votos y constrefiimiento al elector,
entre los mas visibles. Ademads, recurren a mecanismos como los
asesinatos selectivos, las amenazas directas o las presiones sobre la
decisién del voto, como ocurrié en San Carlos (PNUD & Area de

Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).
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3.1.3. Cultivos de uso ilicito y reconfiguracion
de grupos armados residuales del paramilitarismo

Si bien Oriente ha sido la subregién del departamento con menor
incidencia de cultivos ilicitos, no ha estado exenta de ellos? y los
fenédmenos asociados a esos cultivos han dejado huellas importan-
tes en el territorio. El décimo informe de la MAPP-OEA (citado por
PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010) sefal6 que
hay una clara relacion entre zonas de cultivos ilicitos y zonas con
presencia de estructuras rearmadas y reductos; ademads, que faccio-
nes emergentes controlan sembradios de uso ilicito.

En el canén del rio Melcocho y sus dreas cercanas pertenecien-
tes a El Carmen de Viboral, Sonsén y San Francisco, familias retor-
nadas se encontraban sembrando y procesando coca con “permiso”
de paramilitares y desmovilizados. En algunas veredas del muni-
cipio de San Luis se asentaron desde diciembre de 2007 y enero de
2008 entre 350 y 400 familias —provenientes en su mayoria del Bajo
Cauca- que se dedicaban igualmente a la siembra de coca.

La presencia de grupos paramilitares y desmovilizados rearma-
dos no solo se observa en sectores con cultivos ilicitos, sino también
en las rutas de acceso de insumos para su cultivo y procesamiento
y en las de salida y comercializacién del producto final, como en la
autopista Medellin-Bogotd, una via con presencia y control de las
fuerzas militares (Gobernacién de Antioquia et al., 2009). También
en la via El Pefiol-Marinilla, en la zona cercana al rio Samand, en
San Luis, en algunas veredas de El Carmen de Viboral y en zona
rural del municipio de El Santuario.

En las dltimas décadas se han encontrado laboratorios de pro-
cesamiento de pasta de coca y rutas de salida de esta hacia el Mag-

dalena Medio y Medellin, las cuales son controladas por bandas

2. En las zonas Bosques, Paramos e inclusive Embalses y Valle de San Nicolas, se
ha registrado la presencia de cultivos ilicitos, principalmente coca (PNUD, 2010;
IPC, 2011, citado por INER, Universidad de Antioquia, 2018b).
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criminales (Paisas y Rastrojos), grupos que someten al campesino
y lo obligan a cambiar sus cultivos agricolas por cultivos de coca
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010). Los mu-
nicipios con mayor cantidad de hectdreas sembradas son San Luis y
San Francisco, donde los cultivos aumentaron entre 2007 y 2008. A
su vez, en Cocornd se detectaron cultivos por primera vez en 2008
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

Los recursos del narcotréfico, por su parte, son otro factor que
acentta la conflictividad en la medida en que estdn presionando a
los campesinos para que vendan sus tierras y, en algunos casos, para
que cambien sus cultivos de pancoger por cultivos ilicitos (PNUD
& Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010). Esto se traduce
en procesos de concentracion de la tierra, sometimiento y despojo a
las comunidades campesinas locales; asi mismo, la vinculaciéon de
menores de edad como recolectores de hoja conocidos como “raspa-
chines”, informantes o transportadores de insumos o pasta procesa-
da, situaciones que los ponen en alto riesgo y afectan sus derechos
humanos. Segtin informes de la MAPP-OEA (PNUD & Area de Paz,
Desarrollo y Reconciliacion, 2010).

El interés de las bandas criminales en la compra de tierras pue-

de obedecer a varias razones:

proporcionar una base terrestre a las rutas de abastecimiento de
pasta de coca, la reinversion de sus ganancias y su posicionamiento
por medio de la adquisicion de tierras y la proteccién que ofrecen
con un ejército de particulares. Cuando se acelera la concentracion
de la tierra y el desalojo campesino, los narcotraficantes terminan
por convertirse en actores sociopoliticos y militares del territorio.
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010, p. 29)

En este punto es posible afirmar que la persistente existencia de
actores armados y su competencia por territorios y recursos conti-
nuda haciendo complejo el panorama de los derechos humanos en

Antioquia.
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Después de la desmovilizacion de los grupos paramilitares en
la década del 2000 disminuyeron los niveles de violencia, pero estos
atn mantienen el control. MAPP-OEA (citado en PNUD & Area de
Paz, Desarrollo y Reconciliacion, 2010) ha alertado en sus informes
trimestrales sobre la permanencia de estructuras criminales en las
que participan desmovilizados y no desmovilizados de los grupos
paramilitares, quienes controlan economias ilicitas, especialmente
relacionadas con el narcotréfico.

La estructura emergente denominada Aguilas Negras se ha asen-
tado en las zonas de Bosques —en municipios como San Francisco y
San Luis—, donde realizan acciones extorsivas y donde se ha denun-
ciado una fuerte presencia con perspectiva de dominio territorial en
las veredas cercanas a la autopista Medellin-Bogotd, y en la zona de
Paramos, como en Sonsén. En San Francisco se presentaron denun-
cias de amenazas de paramilitares contra la vida del personero muni-
cipal y la de algunos concejales en 2008. Ese mismo afo, en la zona de
Embalses, 32 familias de pescadores que desarrollan su oficio desde
hace 15 afios en el embalse de San Lorenzo, municipio de San Rafael,
fueron forzadas a desplazarse. Las actividades de las Aguilas Negras
estan orientadas al cuidado del negocio del narcotréafico y a otras ac-
tividades ilicitas y actualmente causan gran zozobra a la poblacién
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

Muchos desmovilizados que actuaron en la subregion y par-
ticiparon en el proceso de Justicia y Paz han negado su accionar
violento y han desconocido los derechos de las victimas, tal como
se afirmé anteriormente (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Recon-
ciliacién, 2010). Si bien el paramilitarismo supuestamente desapare-
ci6 con la Ley de Justicia y Paz, las acciones de grupos emergentes
se dejan sentir, los poderes locales de algunos municipios siguen
bajo su influencia y entre los pobladores se escucha decir que los
paramilitares controlan el comercio de la coca (Aramburo Siegert &
Garcia de la Torre, 2011).
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Otras agrupaciones criminales que tienen impacto en Oriente
son el Clan del Golfo y la Oficina del Valle de Aburr4, las cuales
se complementan con grupos de menor tamafio conocidos como
bandas y combos en operaciones bdsicamente urbanas. Durante
la dltima década han operado en la subregién bandas criminales
y Grupos Armados Organizados -GAO- (Directiva 0015 de 2016)
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010; Perio-
dico E1 Mundo, 2017, citado por INER, Universidad de Antioquia,
2018b), conformados tras la desmovilizacién paramilitar para el
manejo del microtréfico, la extorsién y el control territorial para
el cultivo, procesamiento y comercializaciéon de drogas ilicitas.
De acuerdo con reportes periodisticos, en la subregion operan El
Clan del Golfo, La Oficina de Envigado y estructuras del Magda-
lena Medio, estas tltimas, reductos de la organizaciéon paramili-
tar del clan familiar de Ramoén Isaza (IPC, 2011; El Colombiano,
2016a; El Colombiano, 2016b, citados por INER, Universidad de
Antioquia, 2018Db).

En el Valle de San Nicolés y algunos municipios de la zona Em-
balses, el ascenso de la conflictividad se explica como disputas por
el control del microtrafico, la instalacién de laboratorios para el pro-
cesamiento de coca y la ubicacion de cabecillas de grupos armados
organizados. Otra explicaciéon es el control del microtrafico en el
Valle de Aburrd, la comercializacion de la droga al menudeo que se
ha venido extendiendo hacia la subregién Oriente, concretdindose
en el incremento del fleteo, la venta y consumo de estupefacientes
y el sicariato, con multiples asesinatos asociados a ajustes de cuen-
tas que afectan fundamentalmente a la poblacién joven (El Colom-
biano, 2019; IPC, 2011, citado por INER, Universidad de Antioquia,
2018b). La presencia del microtréfico se evidencia en los diversos
operativos en los dltimos dos afios en los municipios de Rionegro,
El Retiro, Abejorral, El Carmen de Viboral, La Ceja, Marinilla y La
Unioén (IPC, 2011; El Colombiano, 2016a; El Colombiano, 2016b; El
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Tiempo, 2017; El Tiempo, 2018; Noticias Caracol TV, 2018, citados
por INER, Universidad de Antioquia, 2018b).

El procesamiento de la coca en la subregion se evidencia en
el desmantelamiento de laboratorios en algunos municipios del
Valle de San Nicolds, El Carmen de Viboral, San Francisco, Con-
cepcion, La Union, El Pefol entre otros. También se han capturado
o asesinado importantes cabecillas de estructuras del narcotrafico
que tienen la zona como “escondite”. Al parecer, la subregion se
estd convirtiendo en punto estratégico para la actividad del nar-
cotrafico debido no solo a su cercania con el Valle de Aburra y la
facilidad de conectividad que tiene con otras subregiones como
el Magdalena Medio y el norte del departamento de Caldas, sino
también porque permite mantener pequefas parcelas cultivadas
con hoja de coca, instalar pequefios laboratorios para el procesa-
miento del alcaloide y disponer de estructuras armadas con capa-
cidad logistica, en este caso provenientes de Medellin, para que
custodien toda la cadena del negocio (IPC, 2011, citado por INER,
Universidad de Antioquia, 2018b).

La banda los Chatas, por ejemplo, extendi6é sus redes de mi-
crotrafico hacia la subregion del Oriente con énfasis en El Retiro y
La Ceja, y frente a ellos se han desplegado varios operativos mili-
tares desde 2014. En La Ceja también ejerce influencia la banda los
Pachelly, de Bello. Las vecinas localidades de El Retiro y Marini-
lla padecen el influjo de La Unién, banda procedente de Itagiii que
patrocina un combo local y que de acciones ilegales obtiene millo-
narias ganancias anuales. En los municipios de Guarne, Granada
y Sonsén las autoridades han registrado acciones de la banda Los
Triana de Medellin. En El Pefiol, Guatapé y Rionegro la banda La
Terraza tiene una alianza con la banda Los Pamplona, para el co-
mercio ilicito de marihuana y cocaina. En Rionegro, su combo rival
es El Laberinto, que recibe apoyo de otra estructura de Medellin,

Limonar 1, cuya base es el corregimiento San Antonio de Prado,
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esta a su vez enlazada con el cartel narcotraficante Clan del Golfo
(El Colombiano, 2019).

La incidencia de estructuras ilegales del Valle de Aburrd en el
Oriente antioqueno se presenta también como un proceso relati-
vamente reciente en las subregiones Occidente, Suroeste, Norte y
Nordeste. Ellas participan en el trafico de armas y drogas, sicariato,
extorsion, mineria ilegal, pagadiario y lavado de activos, principal-
mente, y, en algunos casos, patrocinando o subcontratando combos
locales.

El auge de estas mafias en los cascos urbanos va de la mano
del crecimiento del consumo en Antioquia. Segun el Observatorio
de Drogas de Colombia, que depende del Gobierno, este departa-
mento tiene un nivel de consumo de alucinégenos por encima del
promedio nacional (Reporte de Drogas de Colombia, 2017). Ade-
mas, el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Sicoactivas en
Poblacion Escolar (2016) arrojé que en Antioquia uno de cada cinco

estudiantes consume droga (El Colombiano, 2019).

3.2. Proceso de construccion de paz

Si bien las consecuencias de una guerra son de largo plazo, la situa-
cién de los pobladores del Oriente no logra estabilizarse porque el
conflicto sigue condicionando importantes procesos en el territorio.

Con el proceso de paz con la guerrilla de las FARC que, como
se dijo anteriormente, inicié durante el primer periodo de gobierno
de Juan Manuel Santos y cubrié los afios 2012 a 2016, un nimero
importante de victimas del conflicto no ha tenido reparacién eco-
ndémica, aun cuando estdn en tramite procesos de reparacion indi-
vidual y colectiva. Interesa recordar que atin no se ha prorrogado
en el Congreso la Ley de Victimas (Ley 1448, 2011) que se encuentra
proxima a caducar. Las victimas del conflicto tampoco han tenido la

suficiente atencién psicosocial dada la escasa capacidad de atencion
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del Estado, agravando las probleméticas de salud mental. De otro
lado, los procesos de memoria y verdad son pocos, lo cual hace que
los jévenes no sepan con certeza lo que pasé con sus familias. Solo
recientemente (marzo de 2019) se ha comenzado a reconocer la par-
ticipacion de sectores de la empresa privada en Antioquia durante
el conflicto armado, brindando apoyo econémico a grupos parami-
litares como el Bloque Héroes de Granada (Verdad Abierta, 2019).
Pero sucede esto, precisamente, cuando se empiezan a escuchar
voces desde la Rama Judicial para que la Ley de Justicia y Paz sea
suspendida. Por parte de las FARC tampoco se registran acciones
importantes de reparacién ni reconocimiento a las victimas de vio-
lencia sexual, violencia a personas LGBTI, movimientos sociales y
civicos, entre otros.

El factor principal reside en que el cumplimiento de los Acuer-
dos de Paz con las FARC no se constituy6 en politica de Estado,
y dado que en la subregion existe respaldo fuerte a las ideas de
centro derecha, se dificultan los ejercicios pedagégicos asociados
a los acuerdos mismos y sus mecanismos de implementacién. Al
no tener una apuesta o enfoque de paz territorial, son adversos los
escenarios para organizaciones, lideres o personas que cuestionan
modelos hegemonicos, principalmente el modelo extractivista, que
posee estrecha relacion con el conflicto armado, en el que sus acto-
res tenfan intereses territoriales estratégicos (INER, Universidad de
Antioquia, 2018b).

Asi, a pesar de las ilusiones que produjeron los Acuerdos de
Paz con las FARC, la construccién de paz se ha dado en medio de
un entramado social, politico y econémico del conflicto criminal y
armado de gran complejidad.

Si bien como producto de los Acuerdos de Paz con las FARC no
se crearon ETCR ni se formularon PDET en ningtn municipio del
Oriente —ello, a pesar de las enormes afectaciones que este grupo

armado dejo entre su poblaciéon—, existe un programa alternativo
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conocido como Zomac dirigido a las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto, las cuales se pueden beneficiar con estimulos a la inver-
sion. Los municipios Zomac reconocidos en el Oriente son 12: Abe-
jorral, Alejandria, Argelia, Cocornd, Concepcién, Granada, Narifo,
San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael y Sonsén (Presiden-
cia de la Republica, 2017).

La Reforma Tributaria, aprobada en 2016, le abri6 paso al meca-
nismo Obras por Impuestos, que después del primer afio de imple-
mentacion —y el segundo de estar en marcha-, les ha permitido a las
empresas adelantar inversiones directas en proyectos en municipios
Zomac, a través del impuesto sobre la renta y complementario, es
decir, ganancias o ingresos ocasionales y /o de actividades extraordi-
narias. Ajulio de 2018 se habian presentado 40 iniciativas para Obras
por Impuestos en el Oriente antioqueno, de las cuales habian sido
devueltas cinco para corregir; dos se encontraban en revision y 33
habian sido rechazadas por no cumplir los requisitos. Del total de
seis proyectos aprobados para Antioquia ese mismo afo (2018), uno
se situaba en el Oriente, consistente en la construccion de una nueva
sede para la Institucion Educativa Departamental La Danta, en el
municipio de Sonsén, con una inversiéon de $6471 millones; el pro-
yecto seria ejecutado por varias empresas, entre ellas Industrias Co-
rona. Sin embargo, ciertas modificaciones efectuadas por la Reforma
Tributaria que fue aprobada en el afio 2019, entre ellas la obligacién
de que las empresas financien los proyectos con recursos propios e

inversion directa, le pone trabas a su ejecucion (Gutiérrez, 2019).

3.2.1. Reparaciones colectivas

De acuerdo con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
de las Victimas del conflicto armado en Colombia -UARIV—, uno de
los aportes fundamentales de la Ley de Victimas (Ley 1448, 2011)
es la creacion del programa administrativo de reparacion colectiva,

desde el cual se reconocen los dafios colectivos que han afectado a
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comunidades campesinas y barriales, comunidades y pueblos étni-
cos, organizaciones, grupos y movimientos sociales preexistentes
a los hechos que los victimizaron, con el fin de contribuir a su re-
paracion politica, material y simbdlica, a través de las medidas de
restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion.

En el municipio de San Carlos se estd hablando de reparacion
colectiva desde mucho antes de los acuerdos con las FARC, pero esa
condicién solo le fue reconocida el 7 de junio de 2013 con su inclu-
sién en el Registro Unico de Victimas ~-RUV- a cargo de la Unidad
Nacional de Victimas. Sin embargo, a comienzos de 2020 la imple-
mentacion de los planes integrales de reparacién de ese municipio
y de su vecino San Rafael todavia se encuentran en el 50% (Unidad
para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas, 2020).

A comienzos de 2018 la Unidad de Victimas admitié como vic-
tima del conflicto armado y como sujeto de reparacién colectiva al
Movimiento Civico del Oriente Antioquefio, el cual, como se afirmé
anteriormente, lider¢ la defensa del territorio por los megaproyec-
tos y fue victima del asesinato de 224 de sus lideres, entre 1983 y
mediados de los 90. Ademas, su archivo fue incluido en el Registro
Especial de Archivos de Derechos Humanos -READH-, del Centro
Nacional de Memoria Historica.

Otras comunidades que han sido objeto de reparacién colectiva
estan localizadas en los municipios de Granada y San Luis (Rendén,
2016), en el corregimiento de Aquitania en San Francisco (Unidad
para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas, 2019) y en
el corregimiento de Puerto Venus, municipio de Narifio (DiariO-
riente, 2019).

Muchas otras comunidades locales del Oriente creen tener de-
recho a la reparacion colectiva por los profundos dafos y la victi-
mizacién de que fueron objeto por parte de los grupos armados

ilegales, pero también del Ejército, la Policia y el Departamento
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Administrativo de Seguridad -DAS-, que colaboraron con aque-
llos en la comision de crimenes. Para eso deben emprender un
proceso ante el Ministerio Publico y emitir una declaracién en la
que enumeren los hechos victimizantes que afectaron su vida co-
munitaria. Los demandantes o sus representantes deben presentar
declaracion ante la Personeria municipal y esa dependencia tendra
que cotejar la informacién por ellos ofrecida y presentar un infor-
me, el cual se remite a la Unidad de Victimas donde deciden si la
comunidad es o no sujeto de reparacion colectiva.

Un importante proceso de emergencia reciente, la constitucion
del Consejo Municipal de Paz y la firma del Pacto por la Cons-
truccion de Paz Territorial del Oriente Antioqueno, ocurrié en
Marinilla durante el ano 2019. En este estan comprometidas las
organizaciones de la regién que trabajan en la construccién de paz

(Restrepo, O., 2019).



4. Fortalecimiento de organizaciones

sociales en defensa de la vida, el territorio

y en resistencia al extractivismo
minero-energético

La subregion Oriente se ha caracterizado por la historica participa-
cién activa de agentes sociales e institucionales en la configuracion
territorial, evidenciando una bisqueda permanente de dinamiza-
cién de procesos de gobernanza que posibiliten una produccién
conjunta del territorio subregional, que no se limite a las logicas
politicas y econémicas dominantes sino que involucre percepcio-
nes, conocimientos, experiencias e imaginarios de las poblaciones
locales tendientes a desactivar la inequidad territorial existente.

Un antecedente de este tipo de procesos, que no puede obviarse
en este nucleo estratégico, corresponde al Movimiento Civico del
Oriente Antioquefio que, como se ha expuesto atrds, demandaba,
entre otros asuntos, mayor descentralizacion, incremento de la ofer-
ta de servicios ptblicos por parte del Estado y, en general, respeto
por la construccion de un modelo de desarrollo propio (Restrepo
Ramirez, 2015).

Otro antecedente importante liderado social e institucional-
mente —al que ya se hizo mencién, pero en un contexto diferente—

corresponde al impulso permanente de la Provincia del Oriente
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Antioqueno desde la década de 1990, figura cuya finalidad princi-
pal es gestionar de manera auténoma el territorio subregional y en
cuyo desarrollo surgi6 la Asamblea Provincial del Oriente.

Otros procesos que podrian considerarse expresiones de gober-
nanza corresponden al Laboratorio de Paz del Oriente Antioquefio
y el Distrito regional agrario, como espacios dinamizados a partir
de didlogos y trabajos entre agentes sociales y distintas institucio-

nes de orden local y hasta global (Restrepo Ramirez, 2015).

4.1. Por la defensa de la vida, los derechos
humanos y la construccion de paz

Durante algunos de los afos de guerra hubo en el Oriente presen-
cia de entidades y recursos de cooperacion internacional como la
Unién Europea y el Banco Mundial, lo cual facilité la creacién de
procesos asociativos y organizaciones sociales de victimas, mujeres
y artistas, entre otros. De cualquier modo, hoy en dia se reconoce
como una gran fortaleza con impactos positivos, entre ellos la re-
accion de las comunidades frente al conflicto y el enorme capital
social e institucional que existe en la subregion, representado por
un gran nimero de organizaciones de la sociedad civil, de un movi-
miento de victimas del conflicto armado como actor politico en for-
macion, instituciones del orden local, nacional e internacional que,
a pesar de constituir una fortaleza social, tienen entre si profundos
problemas de desarticulacién y descoordinaciéon (Gobernaciéon de
Antioquia et al., 2009).

La respuesta de la poblacion del Oriente frente al conflicto ar-
mado y sus efectos no ha sido propiamente la aceptacion pasiva.
A pesar de su aparente fragmentacién y diversidad, las acciones
colectivas lograron consolidar un movimiento regional favorable a
la construccion de la provincia, la ciudadania y la reconciliacion.

En las luchas por el territorio y la recuperacion de los efectos

de la guerra, aparece una construccion de ciudadania que rescata
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la memoria colectiva sumergida por las inequidades del territorio,
que han acompafiado los proyectos de desarrollo y buscan superar
las rupturas que la violencia ha producido en las familias (Arambu-
ro Siegert & Garcia de la Torre, 2011). Esa capacidad de resistencia
es producto de las redes comunitarias e institucionales entre lideres
y pobladores, y de una conciencia colectiva con capacidad de accién
conjunta, originada en los movimientos de los afios 80 de defensa
de sus derechos frente a la construccion de los embalses.

Aun cuando importantes procesos organizativos se vieron afec-
tados por la situaciéon aguda del conflicto que se vivié entre 1993 y
2003 orientado, entre otros fines, a debilitar las organizaciones y los
liderazgos comunitarios, la reaccion de la ciudadania y su capaci-
dad organizativa han hecho que el Oriente antioqueno se destaque
por la manera de reaccionar al conflicto y de organizarse para supe-
rar sus efectos.

Después, se vio en la necesidad de reaccionar ante la crisis hu-
manitaria que dejaba el conflicto armado, en especial por las ac-
ciones de las FARC. Dicha corriente cre6 asambleas comunitarias
y comités locales de reconciliaciéon que empezaron a buscar salidas
para terminar con los atropellos a la poblacién y dar soluciéon al
conflicto armado en la region. Trabajaron intensamente en busca de
la negociaciéon del conflicto, principalmente desde los municipios
de Cocornd, San Luis y San Francisco (PNUD & Area de Paz, Desa-
rrollo y Reconciliacién, 2010).

Organizaciones de caracter regional como la Corporacién Con-
ciudadania, el Instituto Popular de Capacitaciéon -IPC-y el Progra-
ma por la Paz, las tres con énfasis en la formacién de ciudadania,
el empoderamiento de las victimas y la defensa de los derechos hu-
manos, han desempefnado un papel definitivo en la regiéon (PNUD
& Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion, 2010).

Las amenazas de las FARC a los alcaldes municipales de la

subregion en el afio 2000 fueron el detonante que provocé el rechazo
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masivo de la poblacién y la proclamacién de la Asamblea Provincial
del Oriente Antioqueno, como muestra de soberania popular y de
reclamo del legitimo derecho a elegir a sus gobernantes. Como con-
secuencia de ello, en 2001 los 23 alcaldes del Oriente conformaron el
Consejo Subregional de Alcaldes y, acompafniados por la Goberna-
cién de Antioquia, lideraron un movimiento encaminado a pedir a
los actores armados ilegales que cesaran sus ataques a la poblacién.
Este Consejo logré hacer acuerdos con el ELN, que disminuyeron
las hostilidades. Sin embargo, los didlogos regionales eran recha-
zados por el Gobierno nacional. Los alcaldes fueron investigados y
luego absueltos por la justicia (PNUD & Area de Paz, Desarrollo y
Reconciliacion, 2010).

Aramburo Siegert y Garcia de la Torre (2011) relatan lo que suce-
di6 después. El Consejo Subregional de Alcaldes, apoyandose en las
asambleas comunitarias de las municipalidades, condujo a la con-
formacién del Laboratorio de Paz del Oriente Antioqueno (Progra-
ma de Desarrollo Para la Paz, s. f.)}, el cual conté con la colaboracién
de algunas ONG, autoridades locales y departamentales, movi-
mientos sociales y agencias internacionales de cooperacién como la
Union Europea.

Politicas nacionales como la seguridad democrética y la Ley de
Justicia y Paz si bien en términos generales produjeron una impor-
tante disminucion de los hechos violentos y la apariciéon de orga-
nizaciones de victimas como un nuevo actor regional en algunos
espacios, en otros las operaciones militares que buscaban atacar a las
guerrillas de las FARC y el ELN produjeron también nuevas afecta-
ciones a las poblaciones campesinas: desplazamientos masivos (al-

gunas veredas de San Francisco, por ejemplo, fueron desplazadas

1. El propésito del laboratorio era avanzar en el proyecto politico territorial,
pasando por la capacidad de sus organizaciones e instituciones para apropiar y
movilizar un propésito comuin regional: un territorio reconciliado, con dignidad
y equidad para todos, donde sea posible la vida, el desarrollo, la democracia y la
paz, en el marco de ejercicios de solidaridad entre los pueblos del mundo.
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casi por completo durante la Operacién Marcial), muertes de perso-
nas inocentes, entre otros.

De otro lado, la participaciéon de la Unién Europea —UE- en el
Laboratorio de Paz hizo desaparecer a los alcaldes del panorama
regional, lo que terminé en 2004%, dejando su operacién y el pro-
tagonismo del proceso en manos de Prodepaz (Programa de Desa-
rrollo para la Paz, s. f.)>. Por su parte, la Gobernacién de Antioquia
suspendi6 el apoyo a las asambleas comunitarias tratando de susti-
tuirlas con los consejos comunitarios creados por el gobierno Uribe.
En el proceso de investigacion del Proyecto ART-REDES del PNUD
y la Corporacion Justicia y Paz sobre capacidades locales de paz en
Oriente antioqueno (2004-2008) se identificaron 1576 organizaciones
sociales e institucionales de la regién que le estan apostando a la paz.

Se han promovido y visibilizado acciones colectivas para trans-
formar conceptos y practicas, para recuperar la memoria y generar
procesos de educacion para la paz y la recuperacién psicosocial de
los nifios victimas de la violencia. Los actos simbélicos, las jornadas,
las marchas, los foros y los talleres han sido instrumentos para lo-
grar este fin. Hay varios casos que evidencian este trabajo en cultura
de paz, entre ellos el Movimiento Sembradores de Paz (de caracter
regional) y Jévenes por la Paz, en el municipio de Narifio (PNUD &

Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

2. En 2004 se instaur6 en Oriente el Segundo Laboratorio de Paz en Colombia, el
cual se mantuvo hasta el afio 2009, cuando se dio el cierre de los proyectos y el
paso a una nueva etapa. Segtin la informacién de esta pagina web, entre 2002 y
2009 fueron ejecutados en el Oriente antioquefio cerca de 257 proyectos relacio-
nados con mejoramiento de la calidad de vida, integracién territorial, empodera-
miento comunitario, fortalecimiento de la gobernabilidad y generacién de ingre-
sos. https:/ /www.programadesarrolloparalapaz.org/contexto/historia /

3. La Corporacién Prodepaz fue instaurada en el Oriente antioquefio en 1999 por
iniciativa de las organizaciones integrantes de la Corporacién Vida Justicia y Paz
Cinep, Proantioquia, Interconexién Eléctrica S.A. ISA e ISAGEN. https://www.
programadesarrolloparalapaz.org/contexto/historia/


https://www.programadesarrolloparalapaz.org/contexto/historia/
https://www.programadesarrolloparalapaz.org/contexto/historia/
https://www.programadesarrolloparalapaz.org/contexto/historia/

116 | Oriente. Dinamicas territoriales

El énfasis en la dimensién de género y la identidad territorial
permitié que colectivos regionales de caracter sectorial tomaran el
relevo de la movilizacién de las asambleas municipales. En ese mo-
mento ellas propendian —y aun lo hacen— por la recuperaciéon de
la memoria del conflicto como tinica forma de sanacién de las vic-
timas, pero sin aceptar el papel pasivo que les adjudica el Estado,
sino a través de la construccién social de lo que denominan la politi-
ca del dolor (Aramburo Siegert & Garcia de la Torre, 2011).

Entre las organizaciones que defienden los derechos humanos y
los derechos de las victimas se destacan:

Asociacion de Mujeres del Oriente de Antioquia ~AMOR- es
una organizaciéon conformada alrededor de las dinamicas locales
de mujeres. Desde sus inicios ha enfocado sus esfuerzos en buscar
la paz, el respeto de los grupos armados por la poblacién civil y el
protagonismo femenino en los procesos de paz. Desarrollan pro-
puestas para empoderar a las mujeres, promover su formacion, su
incidencia politica y la reconciliacion.

Promotoras de vida y salud mental -PROVISAME-, que surgi6
en Sonson y se conformo con la asesoria y apoyo de las mujeres de
AMOR, la Corporacién Conciudadana y el Programa de Paz de la
Compania de Jests. Esta organizacion estaba conformada por mu-
jeres victimas del conflicto y poseedoras de liderazgo comunitario
que se formaron para prestar primeros auxilios emocionales a otras
victimas.

Asociacion Municipal de Victimas por la Paz y la Esperanza de
Sonsén, organizacion que ha tenido una gran importancia, la cual
comenzd en 2003, ha liderado procesos de memoria y dignificacién
de las victimas de la violencia, en medio de la confrontacion misma.

Costurero de Tejedoras por la Memoria de Sonsén, una valio-
sa iniciativa de memoria que se ha construido en conjunto con las
otras, que ha ascendido y se ha mantenido desde 2009, ha tenido

como contexto inicial la desmovilizacién de los paramilitares.
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Asociacion Provincial de Victimas a Ciudadanas —~APROVIACI-,
las victimas han conformado esta asociacién que retine a las organiza-
ciones municipales de victimas para impulsar jornadas de formacion,
la reconstruccién de la memoria, el fortalecimiento de la organiza-
cién y la movilizacién por el respeto y la garantia de sus derechos.
Algunas de las mujeres que pertenecen a la organizacion se han gra-
duado como promotoras de vida y salud mental y ofrecen terapias
comunitarias que ayudan a las victimas mediante palabras y abrazos.

ASOVIDA, organizacion de apoyo a las victimas, ha centrado
su trabajo en la reconstruccién de la memoria. Su principal obra ha
sido el Salén del Nunca Mas en el municipio de Granada.

Asociacion de Mujeres del Municipio de Marinilla —~ASOM-
MA-, esta organizacién municipal se conformé hace 15 afios y des-
de entonces impulsa la formacién en derechos humanos, procesos
para empoderar a las mujeres e incidir en la politica ptublica.

Asociaciéon de Comunicadores del Oriente Antioquefio ~ASEN-
RED-, ha creado una importante dinamica en su labor comunica-
tiva para transformar la opinién publica hacia la creacién de una
cultura de paz.

Estas organizaciones han logrado un acompanamiento mucho
mas juicioso que las ofertas del Estado en la atencion psicosocial a las
victimas. Ademas, Oriente cuenta con otro tipo de organizaciones:

Observatorio de Paz y Reconciliacion y la Unidad Mévil de De-
rechos Humanos, se crearon para hacer un seguimiento a la situa-
ciéon de derechos humanos de la region, a través de investigaciones
e informes periédicos sobre el tema. Estas iniciativas estuvieron
activas mientras se desarroll6 el Segundo Laboratorio de Paz, que
concluy6 en 2008. La Gobernacién de Antioquia continué el traba-
jo de las unidades méviles de derechos humanos al crear ocho de
estas para atender todas las regiones del departamento. Se trata de
equipos interdisciplinarios que trabajan por la vigencia plena de los

derechos humanos y por la prevencién de la violencia intrafamiliar.
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Programa de Busqueda Social de Personas Dadas por Desapa-
recidas, busca identificar los cuerpos que han sido enterrados como
NN en los cementerios, particularmente en el municipio de Rione-
gro. De este programa hacen parte varias organizaciones y cuenta
con una activa responsabilidad y presencia del grupo de busque-
da de personas desaparecidas de la Fiscalia General de la Nacién
(PNUD & Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién, 2010).

También hacen presencia en el territorio otras organizaciones
firmantes en 2019 del Pacto por la construccién de paz territorial del
Oriente antioqueno y el Pacto por la erradicacion de la violencia poli-
tica. Son ellas Sembrando Paz, Centro de Fe y Culturas, Corporacién
Regidn, VivalaCiudadania,la Asamblea Provincial de Pazdel Oriente
Antioqueno,laCorporacionMovimiento CivicoRamén Emilio Arcila
—-COMCREAR-, Movimiento Social por la Vida y la Defensa del Te-
rritorio -MOVETE-, Con Accién Colectiva, Memoria Femenina y el
Colectivo Sin esquemas.

La Corporaciéon Movimiento Civico del Oriente Antioqueno Ra-
moén Emilio Arcila -COMCREAR- se conformo en 2018, con la idea
de recuperar la memoria histérica del Movimiento, reivindicar y
dignificar a los dirigentes civicos asesinados y trabajar para que lo
sucedido no permanezca impune. A este trabajo se sumaron perso-
nas de El Penol, El Carmen de Viboral, Granada, Rionegro, El San-
tuario, Guatapé, San Rafael, San Carlos, Guarne y La Unién (Centro

Nacional de Memoria Histérica, 2020).

4.2. Por la defensa del territorio

Distintas situaciones en las que se ven afectados o amenazados los
recursos naturales y que dan lugar a conflictos socioambientales
son conocidas como luchas por la defensa del territorio. En la subre-
gion esos conflictos giran hoy alrededor de la defensa del agua, los

rios y los acueductos veredales, en una suerte de reedicion de las
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histdricas luchas del Oriente en contra de los proyectos hidroeléc-
tricos, que se manifiestan ahora como resistencia a la construcciéon
de pequenas centrales hidroeléctricas y contra los impactos que se

avizoran sobre los bosques y los suelos por efecto de la mineria.

4.2.1. Defensa del agua, los rios y los acueductos
comunitarios

El agua es un bien natural protagdnico en esta subregion, pero en el
contexto del modelo extractivista la generacion hidroeléctrica es su
principal producto. Es por esto que el agua es uno de los recursos
en mayor disputa en el Oriente antioquefo y diferentes actores or-
ganizados se han involucrado en su custodia.

El acelerado crecimiento poblacional y el desarrollo de activi-
dades industriales, agroindustriales, comerciales y de servicios que
se desat6 en esta zona desde la década de 1980, y especialmente
durante las dos dltimas décadas, ha tenido repercusiones en todos
los recursos naturales. El agua se destaca como un elemento de ex-
cepcional importancia, no solo por los significativos impactos que
sobre esta se han venido generando, sino precisamente por su ca-
racter vital para posibilitar el desarrollo poblacional, social y econ6-
mico de la subregion.

La concentracién de poblacién y de actividades econémicas en
la zona del Valle de San Nicolas se manifiesta en la alta carga conta-
minante asociada a la cuenca alta del rio Negro, a la cual, los ocho
municipios que la integran —con excepcién de La Union cuyas aguas
vierten al rio Arma-, le han aportado el 62,4% de la contaminacién
(Restrepo Ramirez, 2015). Esa contaminacién se origina, ademads, en
las aguas residuales domésticas provenientes de viviendas urbanas
y rurales, los vertimientos de agroquimicos de los floricultivos y
otros residuos industriales; aunque en general las industrias cuen-
tan con plantas de tratamiento, la calidad del agua no se recupera
totalmente (INER, Universidad de Antioquia, 2018d).
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Esas dindmicas territoriales implican un incremento en la de-
manda de agua que se refleja en el ndmero de registros de concesio-
nes otorgadas por Cornare (2014, 2015) en la cuenca del rio Negro y
que, de acuerdo con la subdirecciéon de Recurso Hidrico de la Cor-
poracién, en 2016 ya superaba el 50% del agua correspondiente a la
oferta hidrica en las cuencas de la region (Alvarez, El Colombiano,
2016b, citados por INER, Universidad de Antioquia, 2018a). Esta si-
tuacion se torna atin més critica si se considera que algunos muni-
cipios como La Ceja, Rionegro y Guarne (ademds de Abejorral en
Paramo, San Francisco en Bosques y Concepcion en Embalses), han
presentado problemas asociados con la reduccién de la oferta hidri-
ca superficial que en temporadas del fenémeno del Nifio alcanzan
aproximadamente un 60% (INER, Universidad de Antioquia, 2018a).

Expresion del proceso de lucha por el agua y de su gestion pu-
blico-comunitaria para usos domésticos es Agua Viva, una asocia-
ciéon que se conformé en 2009 a partir de comunidades rurales y
agrupa 10 acueductos comunitarios en El Carmen de Viboral. Su lu-
cha desperto la solidaridad de otros sectores de la sociedad, dando
como resultado la conformacién de la mesa de trabajo Defensores
del agua viva y la red de organizaciones comunitarias de El Carmen
de Viboral -ROCCA- que desarrollaron procesos de resistencia a
la implantacién del Plan Departamental de Aguas -PDA- (Tob6n
Giraldo, 2013). Dicho plan favorece los esquemas empresariales renta-
bles y desconoce los escenarios organizacionales comunitarios como
gestores y participantes en la prestacion de servicios publicos, ya
que la estrategia (PDA) no los articula ni los tiene en cuenta en la
relacion interinstitucional que se establece en dicho plan y destina
menos recursos que para los operadores empresariales particulares.
Ademés, desacredita la gestion de los entes ptblicos al considerar-
los de forma genérica como inoperantes (Tobon Giraldo, 2013).

Alrededor de la defensa de los acueductos comunitarios, que

se vivid en el contexto del movimiento social de resistencia a la



Fortalecimiento de organizaciones sociales en defensa... | 121

implementacién del Plan Departamental de Aguas entre los afios
2010 y 2012, y que fue estudiado y resehado por Tobén Giraldo
(2013) para El Carmen de Viboral, aparecen al menos dos concepcio-
nes sobre el agua contrapuestas y en tension. Frente a la dominante
de escala global que concibe el agua como un elemento biofisico y
un bien econémico, y a los acueductos comunitarios rurales como
ineficientes, atrasados, con baja calidad del agua y de la prestacién
del servicio, carentes de précticas de preservacion ecoldgica, entre
otras representaciones, se identifica una visién alterna que concibe
el agua como riqueza colectiva de sus veredas y su municipio, como
un patrimonio que les ha permitido reproducir la vida; por su parte,
los acueductos son concebidos como fuente de unién comunitaria,
sintesis de trabajo y esfuerzo colectivo, simbolo de solidaridad, ges-
tion participativa y de un adecuado manejo campesino del agua y
los recursos econémicos (Tobén Giraldo, 2013).

Los acueductos veredales y comunitarios constituyen una expe-
riencia de autogestion y autonomia de las comunidades rurales, cuya
construcciéon obedece a un proceso histérico reciente que ha evolu-
cionado, desde formas de provision artesanal del agua para el gru-
po familiar a formas tecnificadas y de aprovisionamiento colectivo,
originando poco a poco un movimiento de gestion, proteccion y uso
racional de las aguas y los bosques (Tobén Giraldo, 2013) y enten-
diendo el agua como un bien comun. Las asociaciones de acueductos
se han convertido en guardianas de las aguas y los bosques, y en ga-
rantes del acceso al agua potable por gran parte de la sociedad rural.

Tensiones, debate, polarizacién en la sociedad local, pero final-
mente en 2011 la movilizacién social, con base en la unidad y la
organizacion, logré impedir la inclusién del municipio El Carmen
de Viboral en el PDA, mientras otros municipios habian aceptado
pasivamente su inclusién.

Con base en la experiencia de lucha contra el PDA, en 2012 se

present6 otra movilizacién de rechazo colectivo a una solicitud de
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concesion de aguas hecha a Cornare por una empresa privada local
para la venta de agua en bloque, situacién que muestra otra arista
del “negocio del agua”, lo cual reactivé el interés colectivo por la
conformacién de una empresa local que aprovechara las aguas del
municipio de manera publica y comunitaria. Tras las manifestacio-
nes publicas de oposicién a la concesion, la Corporacion Ambiental
Regional (Cornare) la negé (Tobén Giraldo, 2013).

Las crecientes acciones de privatizacion del agua estdn pre-
sentes también en la multiplicacién de microcentrales y pequeias
centrales para la generacion de energia eléctrica en toda Antioquia,

pero especialmente en el Oriente y el Norte.

4.2.2. Resistencia social a las MCH y PCH

Algunas ONG, como la CJL, y movimientos sociales regionales,
como el MOVETE, han advertido sobre los efectos que tiene la re-
activacion de proyectos hidro y minero-energéticos en la obstruc-
cién del ejercicio de los derechos humanos por la practica de nuevas
modalidades de despojo, posibles procesos de expropiacion de las
tierras y viviendas, y las revictimizaciones de desplazados en condi-
cién de retorno, justificados por la declaratoria de utilidad publica e
interés social de tales proyectos. Frente a esta conflictividad se desta-
can la hidroeléctrica San Miguel (entre San Luis y San Francisco), la
hidroeléctrica El Popal (Cocornd), Porvenir II (San Carlos, San Luis
y Puerto Nare), proyecto Hidroarma (Sonsén), entre otros (Corpora-
cién Juridica Libertad —CJL- & Coordinacién Colombia-Europa-Es-
tados Unidos -CCEEU- Nodo Antioquia, 2015). Y hace poco explot6
también el descontento social frente al proyecto Cocorné L.

También el MOVETE y la CJL han alertado sobre los impactos
que puede generar a futuro el desarrollo de actividades mineras
e hidroenergéticas sobre los ecosistemas estratégicos del rio Sa-
mané (zonas Bosques y Embalses) y la zona Pdramo, entre otros,

que estan acordes con las tensiones por superposicion entre titulos
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mineros y dreas protegidas, iniciativas de conservacion y bosques
de la Ley 2° del 59.

Parece existir un consenso alrededor del hecho de que las di-
ficultades, de casi cuatro décadas que impuso la confrontacion ar-
mada a la construccion de proyectos hidroeléctricos, frenaron el
desarrollo del proyecto de explotacién minero-energético de las
élites regionales y nacionales. Sin embargo, con el triunfo del accio-
nar paramilitar asociado al accionar militar del Estado, la dréstica
disminucién de la influencia de las guerrillas y la eliminacién vio-
lenta de las resistencias sociales, desde comienzos del siglo XXI ese
proyecto esta reactivindose en el Oriente antioquefio y en todo el
departamento (Restrepo Garcia, 2015).

Con la construcciéon de los proyectos a nivel local van apare-
ciendo numerosas inconformidades causadas, por lo general, por
la forma de negociar las tierras, por los abusos a los campesinos
por parte de las empresas constructoras que sin control estatal van
incrementando, lo mismo que el nimero de personas afectadas.
Esto lleva a que en cada municipio se hagan reclamos cada vez més
articulados y se formen grupos en defensa de los rios y en contra
de dichos proyectos energéticos. Ejemplo de ello es la organizacion
Vigias del Rio Dormilén, en el municipio de San Luis, que surgi6é
como producto de la preocupacién por el ingreso de maquinaria
a la cuenca del rio y el rumor de que se construiria una hidroeléc-
trica. Ello llevé a algunos lideres a hacer denuncias publicas, mar-
chas, derechos de peticién a la Alcaldia municipal y a la autoridad
ambiental (Cornare) para conocer de primera mano lo que estaba
sucediendo. Esto se informaba y discutia en asambleas comunita-
rias, convocadas por lideres preocupados por tal situacién, abiertas
a todos los habitantes e instituciones representativas del municipio.
Asi, al posicionar el tema en la agenda ptublica local fue posible que
se generara un amplio rechazo de la poblacién a este proyecto y se

consolidara un movimiento local.
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El rechazo que se dio en el municipio de San Luis también se
ha producido en otros municipios del Oriente afectados por estos
proyectos, cada cual con sus propias caracteristicas y condiciones,
dependiendo del avance del proyecto y el momento de reacciéon de
la comunidad.

Las movilizaciones locales que se oponen a la construccion de
microcentrales han ido extendiéndose por todos los municipios
del Oriente afectados por esta nueva modalidad de produccién de
energia, pero ante la ausencia de respuestas claras va adquiriendo
paulatinamente un caracter regional. Algunas organizaciones que
en 2012 apoyaban la resistencia campesina a estos proyectos eran
la Asociacion de Pequenos y Medianos Productores del Oriente
Antioqueno —~ASOPROA-y la Asociacién Campesina de Antioquia
—ACA-, las cuales son conocedoras del panorama del Oriente antio-
queno y las acciones de resistencia que se adelantaban para hacerle
frente al despojo de los territorios (Castafieda Gémez, 2012).

La cualificacién y experiencia de los liderazgos que surgieron,
el acompanamiento de las instituciones locales a estas acciones, e
incluso la historia organizativa de cada municipio, permitié que el
problema fuese entendido como regional, situaciéon que permitié
a varias organizaciones locales encontrarse en Movimiento por la
Defensa de la Vida y el Territorio del Oriente Antioqueiio -MOVE-
TE-. Este grupo fue creado a fines del afio 2010 y con él aument¢ la
capacidad de visibilizacion y denuncia de las afectaciones de estos
proyectos, asi como los causados por la mineria y el abuso de agro-
quimicos y fertilizantes. Por medio de marchas locales y regionales,
festivales del agua, aprovechamiento de los instrumentos juridicos,
audiencias publicas a las instituciones, cabildos abiertos, talleres de
formacion para las comunidades campesinas y la integracion de las
diferentes organizaciones de base se han logrado frenar, al menos
temporalmente, diferentes proyectos (Agudelo Naranjo, 2017). Solo

temporalmente porque en 2019, mientras las movilizaciones de las
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gentes del Oriente lograban frenar el proyecto Porvenir II en el rio
Samana Norte, el proyecto de PCH en el rio Dormilén recibi6 licen-
cia por parte de Cornare, lo que provocé nuevas manifestaciones de
protesta y rechazo (Editora Antioquia, 2019 a y b).

De otro lado, la profunda insatisfaccion existente en la subre-
gion con el papel que esta cumpliendo Cornare, que otorga las li-
cencias ambientales para centrales iguales o menores de 100 MW,
provocé una manifestaciéon a mediados de 2019 en la sede de El
Santuario, de cerca de 600 personas que llegaron de los municipios
de San Luis, Cocornd, San Carlos, El Carmen de Viboral protestan-
do por la privatizacion del agua, la proliferaciéon de microcentrales
y exigiéndole a esa corporacion la defensa de los rios del Oriente
antioquefio y no los intereses de las grandes empresas. Frente a
esta situacion hay quienes afirman que “Cornare no estd cumplien-
do su papel por lo que estd cuestionada como autoridad ambien-
tal” (Rios, 2019).

En 2015 existian varios municipios del Oriente donde empresas
multinacionales tenian gran interés en explotar sus recursos natu-
rales. No se estaba consultando con las comunidades la instalaciéon
de los proyectos en sus territorios, los procesos de socializaciéon
contaban con escasa participaciéon y no en todos esos municipios
existian organizaciones que pudieran exigir sus derechos y tampo-
co poseian informacién sobre las consecuencias de dichos proyectos
extractivos. Pero organizaciones sociales tales como la Corporacién
Ambiental del Municipio de Marinilla -TAFA-, la Central Unitaria
de Trabajadores -CUT-, SUTIMAC, el Movimiento por la Defensa
de la Vida y el Territorio -MOVETE-, la Corporacién de Ecoturismo
Ecocagui, la Corporacion Juridica Libertad y el Movimiento Social
Vigias del Rio Dormilén, estaban al tanto de la situaciéon de esos
municipios y los apoyaban en su reivindicacion por el derecho al
agua, a gozar de un ambiente sano y a preservar y disfrutar de su

patrimonio cultural y ecolégico (Génima, 2015).
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En la l6gica del modelo extractivo existe una estrecha rela-
cion entre produccion hidroeléctrica y explotacion minera, pues
esta ultima necesita grandes cantidades de energia como las que
se pretende generar con dichas hidroeléctricas, ubicadas estraté-
gicamente en lugares ricos en bienes naturales. Por ejemplo, un
municipio como Sonsén tiene 8 microcentrales en construccion en
su territorio y 94 titulos mineros. Alli, en 2017 varias comunidades
campesinas se manifestaron pacificamente ante la cantidad de im-
pactos y violaciones a las normas ambientales que ha producido
la constructora del proyecto Aures Bajo. Los campesinos contaron
con el respaldo de MOVETE y de la Veeduria Ciudadana Ambien-
tal del municipio, pues la empresa se negaba a reparar los dafos
causados y Cornare no respondia a ninguna de las solicitudes y

reclamos de los afectados (Ocampo, 2017).

4.2.3. Oposicién a la explotacidon minera

Los indicadores son claros como para permitir afirmar que desde co-
mienzos del siglo XXI se esta reactivando el proyecto minero-ener-
gético en el Oriente antioqueno y en todo el territorio departamental.
Aquellas zonas donde antes se libraban enfrentamientos armados y
disputas por el territorio ahora son objeto de solicitudes de licencias
de exploracién y explotacion minera. La subregion ha sido decla-
rada zona de reserva minera por el Gobierno nacional, lo que abre
las puertas para su depredacion por parte de las transnacionales
mineras (Restrepo Garcia, 2015).

A pesar de la amplia gama de productos minerales y energé-
ticos que existen o pueden existir en Colombia, hay una serie de
consecuencias comunes a su extraccion: conflictos nuevos por la te-
nencia de la tierra, disputa de actores armados ilegales por capturar
una porcioén de la renta minera, demanda creciente por el agua, con-
taminacion de fuentes de agua y suelos, danos al paisaje y al suelo,

entre otros (Garay, 2013).
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El impulso de la actividad minera en Colombia y en la subre-
gion del Oriente especificamente ha sido producto de los incremen-
tos extraordinarios de los precios de los minerales, especialmente
del oro, en los mercados internacionales®. Si bien este interés por
los minerales metélicos y metales preciosos no se corresponde con
los minerales explotados tradicionalmente en la subregion (caolin,
feldespato, marmol y minerales calcareos), el incremento en su ex-
plotacién obedece a la presencia de empresas transnacionales dedi-
cadas a ese fin.

De acuerdo con la informacién del Catastro Minero, entre los
anos 1990 y 2018, en el departamento de Antioquia se han otorga-
do 2201 titulos mineros bajo diferentes modalidades, de los cuales
913 se encuentran terminados y 1288 se encuentran vigentes y en
diferentes etapas de ejecucion. De ellos, en la subregion Oriente se
localizaban 306 titulos®.

Por municipios, al afio 2012, el 88% de los titulos mineros otorga-
dos tanto a empresas nacionales como extranjeras se concentraba en
Sonsén, La Unidn, Argelia, La Ceja, San Luis, San Carlos, Cocorna y
Rionegro (Restrepo Garcia-Corporacion Juridica Libertad, con base
en informacion de la Unidad de Titulacion Minera de la Secretaria de
Minas de Antioquia, 2015). La méas alarmante era la situacion del mu-
nicipio de La Unién donde la extension de las dreas de exploracion
y explotaciéon correspondia al 45% del drea total municipal, siendo
la mayor 4rea bruta la correspondiente al municipio de Sonsén con
12 706 hectéreas (Restrepo Garcia, 2015).

Segtin el Mapa Minero de Antioquia de 2017, en Oriente se ha-

bian entregado a ese afo 208 titulos mineros y estaban en estudio

4. En el ano 1980 una onza de oro valia 200 USD. En 2008 la misma onza valia
1100 USD. En febrero de 2020 una onza de oro vale 1582 USD que equivalen a
$5 370 945 y un gramo $190 000.

5. En la subregién Nordeste se ubican 496 titulos, en el Suroeste 334, en Bajo Cauca
302, en Occidente 270, en Norte 199, en el Valle de Aburrd 193, en Uraba 177 y en
Magdalena Medio 164.
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368 propuestas de concesion (ver tabla 3). En minerales no metéali-
cos las empresas Cementos Argos y Suministros de Colombia S.A.S.
eran las poseedoras del mayor ntimero de titulos (18); mientras en
minerales metalicos (oro y plata principalmente) eran Activos Mi-
neros de Colombia S.A.S (18) y Anglo Gold Ashanti Colombia S.A.
(16). Por municipios la situacién mds alarmante se presenta en Son-
son, donde hasta ese ano se habian entregado 53 titulos y 64 solici-
tudes se encontraban en tramite, pero ademas algunas de esas areas
mineras superponian con el DRMI Paramo de Vida Maitama-Son-
s6n y se habian aprobado por parte del Ministerio de Minas 8 Areas
Estratégicas Mineras —~AEM- (ver tabla 4). Con un niimero significa-
tivo de titulos seguian La Unién (20), Rionegro (18), Abejorral (16) y
El Carmen de Viboral (14).

La reactivaciéon de proyectos minero-energéticos en la subre-
gion Oriente genera nuevas modalidades de despojo de tierra y
viviendas, y posibles revictimizaciones asociadas con los despla-
zamientos de poblacién en condicién de retorno, justificados en la
declaratoria de utilidad publica e interés social de que gozan es-
tos proyectos. Esto ha sido destacado por algunas ONG como la
Corporacion Juridica Libertad y por movimientos sociales regiona-
les como el Movimiento por la Defensa de la Vida y el Territorio
-MOVETE- (INER, Universidad de Antioquia, 2018b). Sin embar-
go, en Oriente, a pesar de las condiciones descritas en dichos mu-
nicipios, no se han presentado movilizaciones sociales contra la
mineria.

En distintas regiones de Colombia y de Antioquia instituciones
y organizaciones de la sociedad civil se oponen a la explotaciéon y
saqueo de los territorios, trabajando de forma conjunta con las co-
munidades afectadas y el apoyo de organismos internacionales de
cooperacién, en contraposicion a los intereses de empresas transna-
cionales, autoridades y élites nacionales y regionales que se benefi-

cian de la explotacion de los recursos naturales.



Fortalecimiento de organizaciones sociales en defensa... | 129

Las disputas por el territorio y la implementaciéon de modelos
de desarrollo favorables a los intereses de los grupos de poder han
sido el motor de la violencia y la violacién de los derechos humanos
en el pais. Segin la CJL, el Oriente antioquefio es una de las subre-
giones del departamento —junto con Nordeste, Uraba, Bajo Cauca-
donde se percibe una coincidencia directa entre altos indices de
desplazamiento forzado de poblacion y la instalaciéon de proyectos
de explotacion minero-energéticos (Corporacion Juridica Libertad
—CJL- & Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos -CCEEU-
Nodo Antioquia, 2015).






Conclusion

En este analisis de las dindmicas territoriales del Oriente antioque-
no se ha intentado dar cuenta de los procesos més sobresalientes
que se han gestado en las dos ultimas décadas, a través de cuatro
nucleos estratégicos.

El primer nucleo, relacionado con el ordenamiento territorial,
plantea como de tiempo atrds se ha presentado en esta subregion
una tension entre distintas fuerzas sociales, que tienden unas a in-
tegrar al Oriente antioqueio, o a una zona de él, con las dinamicas
del Valle de Aburra, mientras otras fuerzas promueven el acuerdo
entre unidades administrativas de la subregion para la integracion
socioespacial y cultural, y la gestion autébnoma de su desarrollo te-
rritorial. Como correlato de esa tension se hace cada vez mas ma-
nifiesta la fractura entre los municipios del Altiplano y el resto de
municipios de la subregion; esta es resultado de una evidente y cri-
tica disparidad socioterritorial entre la zona Valle de San Nicolas,
por un lado, y Aguas, Bosques y Paramo, por el otro, caracteriza-
da por mayor concentraciéon de poblacién, crecimiento econémico;
concentracién de infraestructura, equipamientos y oferta de servi-
cios; una mejor accesibilidad y red vial y mejores condiciones o ca-
lidad de vida.

Adicionalmente se registran cinco figuras de ordenamien-

to (subregiones o zonas de planificacion; areas de proteccion y
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conservaciéon del medioambiente y los recursos; asociaciones de
municipios; provincias y drea metropolitana; y finalmente distritos
minero y agrario) las cuales, aun cuando tienen en comdun la crea-
cién de alianzas entre municipios para ser més eficientes en cumplir
metas de desarrollo territorial, también expresan diversas formas
de concebir y representar el territorio, planificarlo, ordenarlo y con-
trolarlo, es decir, obedecen a modelos distintos de ordenamiento.
Entre varias de ellas se producen superposiciones o traslapes con
las consecuentes tensiones y colisiones —por ejemplo, entre areas
ambientalmente protegidas y dreas minera—, en las cuales, es la di-
mension ambiental del territorio, especialmente los ecosistemas de
produccion hidrica, la que termina viéndose afectada.

El ntcleo estratégico 2 se refiere a un tipo de tensiéon mas am-
plio que se presenta entre dos modelos econémicos: el extractivista
o exportador de naturaleza y el desarrollo humano, integral y soste-
nible; esta tension transversaliza los procesos sociales y territoriales
del Oriente antioquefio donde se expresa, de un lado, en una intensa
movilizacién social en defensa del agua y los acueductos veredales,
los bosques y los suelos para uso agricola, la ruralidad campesina
y las dindmicas agrarias; del otro, la proliferacién de pequenas y
micro centrales hidroeléctricas, de las que se encuentran 37 en 15
de los 23 municipios que componen la subregion, la activacion de
la mineria en gran escala, los monocultivos, la extracciéon de ma-
dera, los floricultivos en invernaderos, pues se trata de tendencias
destructivas de la naturaleza que reproducen la desigualdad social.

Actores de esa tension en el Oriente son grandes empresas mi-
nero energéticas, como Continental Gold y Anglo Gold Ashanti;
Empresas Publicas de Medellin -EPM-, Empresa Antioquena de
Energia Eléctrica ~-EADE- e ISAGEN productoras, comercializado-
ras y transmisoras de energia hidroeléctrica; Cornare y el Ministerio
del Ambiente como autoridades ambientales de escala subregional

y nacional; Ministerio de Minas, UPME y el Estado colombiano en
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escala local, departamental y nacional; en tensién y contradiccién
con campesinos y pobladores urbanos y sus organizaciones comu-
nitaria (juntas de acciéon comunal y asociaciones de JAC, asociacio-
nes defensoras de los rios, asociaciones de mujeres y de jovenes),
movimientos sociales ambientalistas policlasistas, colectivos cultu-
rales, corporaciones de juristas, intelectuales y expertos que acom-
panan los movimientos sociales; en casos excepcionales se suman a
estos las organizaciones sindicales.

En el nucleo estratégico 3, relacionado con el conflicto armado y
sus efectos en el Oriente antioqueio, se sustenta que la violencia no
ha desaparecido, pues las intensas situaciones de conflictividad que
se han vivido en esta subregion durante décadas contindan hoy re-
configuradas en sus dindmicas y actores; y esto, tanto por efecto de
los procesos de desmovilizacién paramilitar, del incumplimiento
de los Acuerdos de Paz con la guerrilla de las FARC y la emergen-
cia y consolidacién de bandas criminales o grupos armados organi-
zados, y también del cultivo y comercializacion de coca. Los actos
de crueldad y violencia contra la poblacién civil, que dejaron todos
esos anos de confrontacion armada, contintdan siendo factores de
afectacion de los derechos humanos de los pobladores, pues no se
han producido las acciones necesarias para la reparacién econémi-
ca y simbdlica, individual y colectiva; los retornos asistidos por el
Estado y la restitucion de tierras son minoritarios; no se ha contado
con la suficiente atencion psicosocial a las victimas dada la escasa
capacidad del Estado y los procesos de memoria, justicia y verdad
SON POCos.

En ntcleo estratégico 4 se resalta al Oriente como una subregion
con destacadas caracteristicas historicas de participacién activa de
agentes sociales e institucionales en la configuracion territorial y en
procesos locales tendientes a desactivar la inequidad social. Se re-
conoce como una gran fortaleza con impactos positivos la reaccién

de las comunidades frente al conflicto y el enorme capital social
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e institucional existente en la subregion representado por un gran
numero de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones que
defienden los derechos humanos y los derechos de las victimas, un
movimiento de victimas del conflicto armado como actor politico en
formacioén, y un sinntimero de instituciones del orden local, nacio-
nal e internacional. Pero, a pesar de constituir una fortaleza social,
esas organizaciones tienen entre si profundos problemas de desar-
ticulacién y descoordinacion. En el terreno ambiental se cuentan or-
ganizaciones por la defensa del territorio, del agua y los acueductos
veredales y comunitarios, contra la privatizacion del recurso, y en

resistencia a las micro y pequenas centrales hidroeléctricas.
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