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ESTADO DEL ARTE SOBRE LA APATRIDIA ANIVEL MUNDIAL A PARTIR DEL
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Resumen

Segun la Convencion Sobre el Estatuto de los Apéatridas de 1954, apéatrida es “toda persona que
no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion”.
(ACNUR, 2015, pag.6). Sobre la apatridia se han escrito muchos textos académicos en el
mundo, pero se conocen pocas revisiones de ese conocimiento acumulado. En este articulo se
examina la produccion académica sobre la apatridia a nivel mundial a partir el siglo XX, las
formas en que los autores abordan la apatridia infantil y las posibles soluciones a la apatridia
mencionadas en los textos. Para la revision bibliografica se utilizé el estado del arte como
estrategia de investigacion documental y se tomaron como referente los conceptos de estado-
nacion, territorialidad, nacionalidad y apatridia. La revision muestra que las investigaciones no
agotan la magnitud, extension, ni complejidad del fendmeno, por ejemplo, son pocos los
estudios sobre la apatridia infantil. Los autores recomiendan mayor atencién a la apatridia por
parte de la comunidad internacional y adherencia de los paises a los planes de accion, pero

reconocen la carencia de acciones innovadoras para abordar el tema.
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STATE OF THE ART ON STATELESSNESS WORLDWIDE SINCE THE TWENTIETH
CENTURY

Abstract:

According to the Convention on the Status of Stateless Persons of 1954, a stateless person is
"any person who is not considered as its national by any State, according to its legislation."”
(UNHCR, 2015, p.6). Many scholarly texts have been written around the world on
statelessness, but few revisions of that accumulated knowledge are known. This article
examines the scholarly production on statelessness worldwide since the 20th century, the ways
in which authors address childhood statelessness, and possible solutions to statelessness
mentioned in the texts. For the bibliographic review, the state of the art was used as a
documentary research strategy and the concepts of nation-state, territoriality, nationality and
statelessness were taken as a reference. The review shows that the investigations do not exhaust
the magnitude, extension, or complexity of the phenomenon, for example, there are few studies
on child statelessness. The authors recommend greater attention to statelessness by the
international community and adherence by countries to action plans, but acknowledge the lack

of innovative actions to address the issue.

Keywords: Statelessness, nationality, child statelessness, recommendations, stateless.



Introduccion

La apatridia se encuentra definida en la Convencion Sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954
como “toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme
a su legislacion”. (ACNUR, 2015:6). Normalmente, las personas adquieren una nacionalidad
de manera automatica al nacer, bien sea por medio de sus padres o del pais en el que nacieron.
Sin embargo, hay millones de personas en el mundo que no tienen la nacionalidad de ningun
pais. Algunas personas nacen en una situacion de apatridia, mientras que otras se convierten
en apatridas. La apatridia puede ser causada por la discriminacion o los vacios en las leyes de
nacionalidad (raciales, religiosas o de género), el conflicto y la sucesion de Estados, es decir,
cuando un Estado es reemplazado por otro en sus derechos sobre la administracion y gobierno

de un territorio.

Las personas apatridas tienen dificultades para ejercer sus derechos, por lo general no pueden
adquirir documentos de identidad para probar su ciudadania y encuentran dificultades para
acceder a la educacion, el empleo, la salud y restricciones para moverse con libertad por el
territorio, por ello, es comdn que no se les permita asistir al colegio, al médico, participar en
procesos politicos, conseguir trabajos decentes, incluso contraer matrimonio, impidiéndoles
tener una vida plena. (UNHCR, 2014).

Las estadisticas sobre los apéatridas en el mundo no son precisas, debido a que los Estados son
reacios a recabar esta informacion y muchas de estas personas viven al margen de la sociedad.
La Agencia de la ONU para los Refugiados — ACNUR - estima que hay millones de personas
apatridas en todo el mundo, de las cuales aproximadamente un tercio son nifios (UNHCR,
2021). Entre los paises que albergan mayor numero de poblacion en esta condicion se
encuentran; Myanmar y Tailandia en Asia, Kuwait e Irak en Oriente Medio, Cote d"lvoire en
Africa Occidental y Republica Dominicana en el Caribe americano (ACNUR, 2017). La
apatridia se considera como una problemética de caracter internacional que produce una

contundente violacién a los derechos humanos.

Segun ACNUR, el numero de apatridas alrededor del mundo es desconocido, sin embargo, se
han construido ciertos estimados. Al dividir por continentes, se estima que, en América, la red
de las americas sobre apatridia y nacionalidad indica que al menos 220.000 personas se
encuentran en situacion de apatridia en el continente. En Africa, ACNUR estima que 750.000
de los 10 millones de apatridas que hay en el mundo viven en Africa occidental, sobre todo en



Costa de Marfil. Pasando a Asia, se conoce que cerca de 117.000 personas son apatridas en
toda la region, pero se estima que el numero real es mas alto. Por otro lado, en Europa,
actualmente, la apatridia sigue afectando a muchas personas, incluidas aproximadamente unas
600.000. Finalmente, en Oceania fue imposible encontrar cifras sobre esta poblacion, pues no
se cuenta con estudios claros sobre este fendmeno, pero sin lugar a dudas, al igual que en los
demas continentes debe existir un determinado porcentaje de la poblacion que dia a dia vive

las consecuencias de ser apétridas. (ACNUR, 2022).

Para el caso de los nifios y nifias la vulnerabilidad que se deriva de esta condicidn es aun mas
acentuada, pues nacen en un mundo en el que enfrentan la discriminacion, ven afectada su
capacidad de aprender y crecer, y de alcanzar sus ambiciones y suefios para el futuro. (UNHCR,
2015). Segun el ACNUR, cada diez minutos nace un nifio apatrida en alguna parte del mundo,
por lo que éste es un problema que va en aumento. En los paises que acogen las 20 poblaciones

apatridas mas grandes, nacen por lo menos 70.000 nifios apatridas cada afio. (ACNUR, 2015).

La lucha contra la apatridia se incluy6 en el derecho internacional s6lo en 1954 cuando se
aprobd la Convencidn sobre el Estatuto de los apatridas y en 1961 cuando se cred un marco
para evitar futuros casos de apatridia al obligar a los Estados a erradicar y prevenir. Sin
embargo, ademas de estos tratados, se cuentan con otros instrumentos internacionales sobre
derechos humanos que articulan los principios que restringen la potestad de los Estados sobre
cuestiones de nacionalidad. Uno de los mecanismos para prevenir este tipo de situaciones es
La Convencion sobre los Derechos del Nifio. En su Articulo 7, establece que los nifios y nifias
serén inscritos inmediatamente después de su nacimiento, tendran derecho desde que nacen a
un nombre y a adquirir una nacionalidad (UNICEF, 2006). Los Estados que hacen parte del
mecanismo tienen la responsabilidad de velar por la aplicacién de estos derechos siguiendo los
lineamientos de la legislacion nacional y los instrumentos internacionales acordes,

especialmente en el caso de que el nifio sea considerado como apatrida. (ACNUR, 2014).

La apatridia ha estado en la agenda de multiples actores internacionales, organizaciones
regionales y locales de la sociedad civil, debido a que es un riesgo permanente para muchas
personas migrantes. Sobre la apatridia se han realizado informes para conocer la dimension del
fendomeno y documentar las respuestas de los Estados, asi mismo, se han publicado reflexiones
académicas que ayudan a comprender la problematica. Sin embargo, todos estos esfuerzos se

han realizado de forma aislada, una revision documental preliminar evidencia la ausencia de



investigaciones que organicen, sistematicen, muestren los avances y vacios en la produccion
de conocimiento respecto al tema. Por eso se considerd pertinente proponer una investigacion
para recopilar sisteméaticamente la produccion académica sobre la apatridia a nivel mundial
durante siglo XX, qué casos se han estudiado, qué posibles soluciones proponen para el

fendmeno, como abordan la problematica en la poblacion infantil, entre otras preguntas.

Para cumplir con el objetivo general y responder a las preguntas formuladas, se realizd un
estado del arte como una modalidad de investigacion documental, se revisaron 50 textos, entre
ellos varias tesis de pregrado, maestria, especializacion y doctorado, articulos académicos,
libros e informes. En esos documentos se identificaron los enfoques tedricos, las areas de
conocimiento, los autores, el lugar de produccion, el prop6sito de sus escritos, y el periodo de
andlisis. Ademas, se clasificaron las posibles soluciones frente a la apatridia mencionadas por
los autores y finalmente, se identificaron las formas en que los autores abordaron la apatridia

infantil.

Sirvié de soporte para el desarrollo de este trabajo de grado la teoria del Estado-Nacion y en
especifico aquella concepcion de la nacion como diferenciadora de las cosas extrafias, para
discriminar o excluir minorias nacionales, étnicas, religiosas y una concepcion del estado
moderno en la que se define las fronteras sociales en términos de derechos de ciudadania, los
cuales regulan quién esta y quién no esta incluido en la comunidad legal. Son estos referentes,
a partir de los cuales, se configura la existencia de la apatridia. Asi, el Estado-nacion leido a
través de autores como Jirgen Habermas y Maria Alicia Cusinato, la apatridia a partir de
Hannah Arendt y el derecho internacional a partir de ACNUR (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados), son las construcciones tedricas que orientaron y dieron

soporte al desarrollo de esta investigacion.

Una investigacion de este tipo es pertinente porque busca hacer visible lo que se sabe, conoce
y se ha trabajado respecto de la apatridia, dar cuenta del estado de conocimiento actual sobre
ese fendmeno, sobre las soluciones y las formas en que afecta a la poblacion infantil, busca
aportar una base tedrica confiable que dé a conocer este fendmeno y en la que se puedan apoyar
futuros estudios sobre la misma tematica o sobre tematicas relacionadas. Es pertinente para la
Ciencia Politica debido a que se organiza el conocimiento frente a uno de los fendmenos
sociopoliticos mas importantes a nivel global, como es la apatridia y proporciona aportes para

la comprension de un fendmeno que pone en cuestion: la idea que se tiene respecto de la



nacionalidad en los distintos paises del mundo y los criterios de inclusion o exclusion para que

las personas se sientan miembros con derechos y obligaciones dentro de un Estado.

El articulo se organiza en cuatro apartados: 1) el referente tedrico y metodoldgico de la
investigacion, 2) los hallazgos del estado del arte, 3) La discusion y recapitulaciones tedricas y
4) las conclusiones y recomendaciones. Se espera con este articulo incentivar nuevas
investigaciones o explorar distintos acercamientos que contribuyan a la identificacion,
prevencion y proteccion de las personas apéatridas o en riesgo de apatridia. Es importante
concientizar al mundo sobre esta grave situacion humana y social, que dafia la vida de miles de
personas a diario, es necesario prestar mayor atencion a este nicho y dar el primer paso para
ofrecerles ayuda real: comunicar su situacion, visibilizarla y hacer un llamado de auxilio a las

instituciones internacionales, pero también a las personas del comdn.

1. El Referente tedrico y metodoldgico de la investigacion

Entender la apatridia es posible a partir de un acercamiento tedrico a los conceptos de Estado
— Nacion, territorialidad y nacionalidad. Estos conceptos se convierten en el referente tedrico
de la investigacion y se desarrollan en este apartado. También aqui se presentan los referentes

metodoldgicos, las estrategias y técnicas que fueron Utiles para desarrollar la investigacion.

1.1. El referente tedrico-conceptual

Para entender el problema que aqui nos convoca, primero es necesario entender el Estado —
nacion y aquella concepcion de la nacion como diferenciadora de las cosas extrafias, para
discriminar o excluir minorias nacionales, étnicas, religiosas y una concepcién del estado
moderno en la que se define las fronteras sociales en términos de derechos de ciudadania, los
cuales regulan quién esta y quién no esta incluido en la comunidad legal. Son estos referentes,

a partir de los cuales, se configura la existencia de la apatridia.

Segun Habermas (2020) después de la segunda guerra mundial surgioé una nueva generacion
de estados — nacion, como resultado del largo proceso de descolonizacidn. Estos nuevos estados
— nacion eran superiores a los viejos imperios. Desde la tradicion alemana el “Estado” se ha
entendido como un término legal que se refiere y aplica al mismo tiempo a “Staatsgewalt”

como una rama ejecutiva de la seguridad interna y externa de la soberania y, a “Staatsge — biet”



un territorio delimitado claramente, y a “Staatsvolk”, la totalidad de los ciudadanos”. Segun el
autor, estos tres elementos le dan forma y permiten que el Estado-nacion esté constituido por
la legalidad de un aparato administrativo que monopoliza el sentido de la violencia legitima y
asi mismo, se guia por la division del trabajo en una sociedad de libre mercado en cuanto a su
economia. Para Habermas (2020) el Estado moderno mantiene su autonomia a traves del apoyo
del ejército y la policia, pues esta fuerza le permite conservar su soberania, 1o que a su vez
permite sostener la ley y el orden dentro y fuera de su territorio, tanto nacional como

internacionalmente.

Para Habermas (2020) a partir del siglo XV1I se fusionaron dos elementos: el moderno Estado
y la moderna Nacion y fue asi como se dio origen al concepto Estado — Nacion. La idea de
unidad que construyo el elemento de Estado — Nacion, fue una fuerte estructura ideoldgica
principalmente republicana, en donde, se imaginaba una comunidad articulada e

institucionalizada que fuera capaz de auto influenciarse de manera consciente.

En ese contexto, la “Nacion” trajo consigo las connotaciones de una comunidad compuesta por
una descendencia comun que comparte diferentes elementos como su cultura, historia e idioma.
En consecuencia, los individuos que hacen parte de un mismo Estado forman una ‘“Nacion”,
creando una forma de vida especifica, muy particular de ese Estado. Asi pues, la fusion de estos
dos conceptos tiene un trasfondo de carécter historico que Habermas sefiala diciendo: “Los dos
componentes del concepto de Estado y nacion, se refieren a dos diferentes y convergentes
procesos historicos: la formacién de los estados modernos y la construccion de las naciones

modernas”. (Habermas, 2020, pag.2)

El concepto de Estado- Nacidn trae consigo una forma de territorialidad humana que tal como
lo plantea Cairo (2011) es mas compleja que la territorialidad animal, porque son
construcciones sociales, se trata de una territorialidad simbolica y cultural y segun Soja (1971)
en ella confluyen tres elementos “el sentido de la identidad espacial, el sentido de la
exclusividad y la compartimentacion de la interaccion humana en el espacio” (pag., 31). Estos
elementos hacen que exista un sentido de pertenencia a una porcién particular de tierra sobre
el que se tienen derechos exclusivos e implica un modo de comportamiento en el interior de

esa entidad.



Ahora bien, la territorialidad al ser construida socialmente no ha sido idéntica en el transcurso
del tiempo, lo que podria denominarse hoy la territorialidad del capitalismo moderno opera de
forma privilegiada en la escala del Estado-Nacion a través de dos usos; la realidad de derecho,
es decir, la vinculacion juridica entre determinado territorio y las personas que se encuentran
en ély, la percepcion de cada uno, que alude a lo que consideran las personas como el marco
normal y exclusivo de sus actividades. Es asi como el Estado-Nacion moderno, cobré
existencia e identidad “como una figura predicada primordialmente sobre el principio de
territorialidad” (Esteves, 2006 citado por Palacios, 2009, pag. 84), un principio que postula tres
condiciones basicas para que una entidad nacional pueda asegurar el ejercicio de autoridad: a)
Uso exclusivo [monopolio del uso legitimo de la violencia, imposicion de valores], b)
Continuidad [ningun territorio nacional contenido en otro], ¢) Contiguidad [territorio no
dividido en partes separadas] (Elkins, 1995 citado por Palacios, 2009).

En consecuencia, el Estado-Nacion moderno no puede entenderse sin la conformacion de un
espacio homogéneo y perfectamente delimitado, por eso el trazado de lineas fronterizas es parte
fundamental de su construccion y las lineas fronterizas en tanto lineas divisorias marcan: 1) el
ejercicio de su soberania, es decir, el territorio en el que son validas las leyes y son aplicables
las medidas coactivas para su cumplimiento, 2) los limites de la comunidad politica, es decir,
como lineas de fuerza, limites defensivos de la comunidad en su relacion con otras
comunidades. 3) el limite fiscal y aduanero y 4) los universos simbdlicos, identitarios,

culturales que determinan una cultura nacional y la hacen diferente de otra (Cairo, 2011).

Precisamente a través de la segmentacion territorial los Estados modernos han logrado
institucionalizar y naturalizar la idea de una ciudadania politica, delimitando y fusionando el
cuerpo de ciudadanos con el territorio del Estado. En esa medida, en el Estado moderno, las
fronteras definen el cuerpo de ciudadanos, la circunscripcion de la ciudadania, asumiendo la
existencia de una comunidad politica como dada. Aungue segun Cusinato (2008) el Estado
también “(puede ser identificado como actor productor de identidades; creador de puntos de
referencia politico — simbolicos de legitimidad)” (pag., 262). Es asi porque, para que su propia
idea sobre el proceso de formacion triunfe, debe reducir las diferencias y promover un proceso
de identificacion al que los ciudadanos se adscriben, debe procurar la construccion de un
Nosotros Colectivo (Garruchaga, 1990). Para lograr esto se requiere conciencia colectiva de
pertenencia a la nacion que hace sentir a las personas como parte de un todo y autoconciencia

nacional, una especie de “espiritu nacional”, cuya importancia radica en que esta permite la
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creacion de una integridad social y una vez se tiene construida una integridad social, esta da

paso a la construccion de una identidad politica (Habermas, 2020).

Esa conciencia del “Nosotros” hace que Ixs ciudadanos se inscriban en una Idgica fraternal y
se cree un nuevo sentido de pertenencia y de solidaridad grupal respaldado por procesos de
integracion y socializacion en los que se les ensefia a las nuevas generaciones lo que es «el
amor a la patria», ensefia a los individuos sus costumbres, su historia, su lengua, entre otros.
Esta ensefianza no es tan s6lo una especie de “rito” de iniciacion, sino que es el aprendizaje
mismo de lo que es formar parte de una comunidad, identificada geograficamente con las
fronteras estatales y protegida, como tal comunidad, por el Estado. El nacionalismo es un
habito, un recurso, que protege una identidad colectiva y explica a los individuos qué y quiénes
son y contra qué o quiénes estan. Por ello, el discurso moderno sobre la nacién, dice
Gurruchaga (1990) es inconcebible sin entender el papel del Estado, porque la nacion es un

producto del Estado y es el Estado el que crea la idea de Nacion.

Pero, ¢ Qué es lo que sucede cuando un individuo no puede forjar los lazos de pertenencia frente
a un territorio, cuando no se siente miembro de ninguna comunidad, cuando no cuenta con una
conexion con aquellos que lo rodean y todo lo que ello conlleva, sus formas de vida, de
pensamiento, de accion, con su cultura? ;Se le estaria cerrando entonces, las puertas a ese
mundo que parece ser fundamental para el desarrollo de cualquier ser humano al interior de
una sociedad? A partir de esta concepcion del Estado-Nacion se les ha negado el derecho de
nacionalidad y de ciudadania a determinadas personas en el mundo, convirtiéndolas en
apatridas. Los estados modernos al asociar los derechos humanos con los derechos referidos a
la nacionalidad y la ciudadania, empezaron a hacer posible que se presentara esta condicion,
no se convirtié en una solucién la proclamacion de los derechos del hombre reconocidos como
inalienables, porque todos los hombres vivian bajo un orden social y participaban de
colectividades religiosas, culturales, étnicas. De esta manera, los derechos del hombre se vieron

subsumidos y complicados en los estados- nacionales.

En este sentido es considerado nacional un individuo bajo términos sefialados en los
instrumentos legales adoptados por el Estado relativos a nacionalidad o que al individuo se le
ha otorgado la nacionalidad a través de una decision tomada por las autoridades
correspondientes. (ACNUR, 1993). La nacionalidad se presenta tradicionalmente como un

presupuesto para el disfrute de derechos politicos, civiles o sociales, derechos que se vinculan
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a ese estatuto de ciudadano. A partir de la concepcion de que la nacionalidad es una condicion
para poder acceder a derechos, se puede considerar que la nacionalidad no es s6lo una
concesion del Estado que determina quiénes son sus nacionales, sino que pasa a ser un derecho,

y fundamental, pues es el que permite tener derechos.

La nacionalidad es un derecho humano fundamental que establece el vinculo juridico esencial
entre el individuo y el Estado, en virtud del cual una persona es miembro de la comunidad
politica que un Estado constituye segun el derecho interno y el derecho internacional. La
nacionalidad constituye un elemento fundamental para la seguridad del individuo, ya que,
ademas de conferir a la persona un cierto sentido de pertenencia e identidad, le otorga el
derecho a disfrutar de la proteccion del Estado y le aporta un fundamento legal para el ejercicio
de diversos derechos civiles y politicos.

Lo que ocurre con la persona apatrida es que, segun su definicién legal, es alguien que “no es
considerado como nacional suyo por ningun Estado conforme a su legislacion” (ACNUR,
2014). De manera mas sencilla, esto quiere decir que una persona apatrida no tiene la
nacionalidad de ningun pais. ACNUR (2014) relata que algunas personas nacen en una
situacién de apatridia, mientras otras se convierten en apatridas. Hay personas apatridas en
todas las regiones del mundo. La mayoria de ellas han nacido en los paises en los que llevan
viviendo durante toda su vida. Los millones de personas a las que se les niega una nacionalidad
en todo el mundo luchan por los mismos derechos fundamentales que la mayoria da por
sentado. Con frecuencia, estas personas se ven excluidas hasta el final de sus vidas, debido a
que se les niega una identidad legal al nacer, lo que a su vez cierra otras puertas importantes en
la vida de un ser humano, tales como el acceso a la educacion, atencion médica, matrimonio,
oportunidades laborales, e incluso, se les niega el derecho a recibir un certificado de defuncion
al momento de fallecer. Asi mismo, las personas que viven esta condicién, en muchos casos,

transmiten la apatridia a sus hijos, que a su vez la transmiten a las siguientes generaciones.

ACNUR (2014) dice que normalmente, las personas adquieren una nacionalidad de manera
automatica al nacer, bien sea por medio de sus padres o del pais en el que nacieron. Sin
embargo, existen ocasiones en las que las personas deben solicitar convertirse en nacional de
un determinado pais. “La negacion del derecho a la nacionalidad por parte de los Estados hacia
sus habitantes implica un menoscabo de los demé&s derechos humanos de las personas

afectadas; esto, a pesar de los esfuerzos a nivel internacional, especificamente en el Sistema
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Interamericano de Derechos Humanos para evitar la arbitrariedad de los Estados en el ejercicio

de su poder soberano”. (Umaia, 2009, Pag. 4).

En la vida real, a pesar de que la nacionalidad se reconoce como un derecho fundamental, no
se respeta como se supone que deberia hacerse, por esta razon, existe el fenomeno de la
apatridia alrededor del mundo. Arendt (1951) en su texto Los origenes del totalitarismo
determina que la apatridia es fundamentalmente la carencia del “derecho a tener derechos”,
debido a que el derecho a la nacionalidad es el principio que abre la puerta a todos los demés
derechos humanos. De igual manera, para Arendt la apatridia es una consecuencia de aquellos
Estados que buscan obtener un control total sobre la poblacion, anulando de forma progresiva
sus derechos y libertades. En sus palabras, el propdsito de un sistema arbitrario es destruir los
derechos civiles de toda la poblacion, que, en definitiva, se torna tan fuera de la ley en su propio
pais como los apatridas y los que carecen de un hogar. Asi pues, para la autora: "La destruccion
de los derechos del hombre, la muerte en el hombre de la personalidad juridica es un

prerrequisito para dominar enteramente” (Arendt, 1951, pag. 547).

ACNUR (2017) relata que la apatridia se produce por una serie de diversos factores, entre los
mas comunes se encuentra la discriminacion en las leyes de nacionalidad, por motivos raciales,
de género, entre otros. Asi mismo, otra causa comun es el conflicto y los vacios en estas mismas
leyes. La exclusion de grupos especificos del conjunto de la ciudadania por motivos
discriminatorios se vincula con la existencia de la apatridia prolongada y a gran escala en el
pais de nacimiento. Otra causa, son las lagunas en la legislacién en materia de nacionalidad.
Todos los paises cuentan con leyes que establecen las circunstancias en las que una persona
adquiere su nacionalidad o puede serle revocada. Asi mismo, cuando las personas se desplazan
de los paises en los que nacieron, el conflicto entre las distintas leyes de nacionalidad puede
crear un riesgo de apatridia. Finalmente, otra de las causas mas comunes es la aparicion de
nuevos Estados y las modificaciones de fronteras. En numerosas ocasiones existen grupos

especificos que podrian quedarse sin su nacionalidad. (ACNUR, 2014).

Hablar de las causas de la apatridia, conlleva necesariamente a sefialar las consecuencias. El
informe del ACNUR Aqui estoy, aqui pertenezco, menciona algunas de las consecuencias mas
graves que la apatridia trae para los seres humanos y su desarrollo. Entre estas consecuencias
encontramos que los apatridas, al no ser reconocidos como nacionales de ningln pais, afrontan

barreras insuperables en cuanto a diferentes aspectos basicos de su vida, como, por ejemplo, la
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educacion, la atencion en salud y en un futuro, el empleo. Asi mismo, la apatridia trae consigo
dafos psicoldgicos que, con el paso de los afios, no les permitira disfrutar a plenitud de su vida.
(ACNUR, 2015).

A nivel global, los apétridas tienen derecho a la proteccion internacional prevista en la
Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados. Al respecto esta Convencion afirma:
“como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

regresar a ¢l”. (Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951, Art.1).

En cuanto a la jurisprudencia internacional, la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas
de 1954 es la piedra angular del régimen internacional de proteccion de las personas apatridas.
Proporciona la definicion de apatrida y establece normas minimas de tratamiento para dicha
poblacién con respecto a una serie de derechos. La Convencién también garantiza a las
personas apatridas el derecho a la identidad, documentos de viaje y asistencia administrativa.
Las obligaciones especificas relativas a la prevencion y reduccion de la apatridia se establecen
en la Convencion para Reducir los Casos de Apatridas de 1961. La Convencion requiere que
los Estados establezcan garantias en la legislacion para hacer frente a la apatridia que ocurre al
nacer o mas adelante en la vida. También establece garantias importantes para prevenir la

apatridia debido a la pérdida o renuncia a la nacionalidad o a la sucesion de Estados.

Los tratados regionales complementan las convenciones internacionales sobre apatridia y
establecen obligaciones adicionales para los Estados Partes en relacion con la prevencion de la
apatridia. ACNUR (2017) menciona que existen mas instrumentos internacionales que son
disposiciones relativas al derecho a la nacionalidad y contribuyen a la proteccién de las
personas apatridas y la prevencién de la apatridia. Entre estos se encuentra La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial,

La Convencidn sobre los Derechos del Nifo, entre otros.
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La apatridia pone de manifiesto una tension entre dos perspectivas de comprension de los
derechos humanos; una perspectiva segun la cual, de los derechos de los pueblos derivan los
demaés derechos y la perspectiva defendida por Hannah Arendt para quien los fundamentos
esenciales de la condicién humana son la dignidad, sobre la que descansa el derecho a tener
derechos, y la pertenencia a cualquier forma de comunidad organizada. Es decir, para Arendt
los derechos humanos “deben seguir siendo validos, aunque el correspondiente ser humano sea
expulsado de la comunidad humana” (Arendt, 1951) y aunque ahi se concentran los esfuerzos
de la comunidad internacional y de los instrumentos internacionales, deberia reconocerse que

la apatridia no es un mero problema legal, es un problema humano.

1.2. El referente metodoldgico.

Esta investigacion se enmarco en el paradigma hermenéutico entendido como un referente
donde quien lee, a través de los textos, se sumerge en un permanente proceso de apertura 'y de
reconocimiento (Carcamo, 2005), “una relacion dialogal, donde hay alguien que habla, que
construye una frase para expresar un sentido, y donde hay alguien que escucha” o lee y le da
un sentido (Echeverria, 1997, pag. 219). A partir de este paradigma fueron interpretados los

textos para la construccién de nuevo conocimiento.

En consonancia con esto, se desarroll6 la investigacion desde el método cualitativo, para
comprender el sentido de la accion social desde la perspectiva de los participantes, en este caso,
desde la perspectiva de los autores de los textos seleccionados y revisados y, ademas, ubicar
esos contenidos en las caracteristicas que hacen referencia a los contextos (Vasilachis, 2006).
Se utilizo el estado del arte como una modalidad de investigacion documental y fue asi porque
desde el inicio estaba claro que el interés era recuperar el conocimiento acumulado sobre la
apatridia a nivel mundial y la mejor forma de hacerlo era a través de una investigacion de
caracter documental. La investigacion documental segun Galeano (2012) no requiere que el
investigador participe del mundo que se encuentra estudiando, genera que el entorno estudiado
no reaccione ante la presencia del investigador y de la misma manera, el investigador no
interrumpa de ninguna forma el entorno que analiza. Los estados del arte, por medio de una
propuesta hermenéutica de investigacion, representan una herramienta valiosa para llegar al
conocimiento y a la apropiacion de la realidad social, mediada por textos, que, a su vez,
constituyen formas de abordaje previas que contienen analisis, conceptos, categorias, hipotesis
y hasta teorias.
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Lo que se busca con el estado del arte es que permita adquirir una posicion critica frente al
fendmeno que estudia, al sefalar lo que se ha hecho y lo que falta por hacer en la materia
generando asi, una apropiacion significativa de la investigacion (Londofio, Maldonado y
Calderon, 2014). Interesa presentar este estado del arte como un producto en constante
construccién, una contribucion cientifica que representa la entrada a nuevas preguntas,

problemas, hipotesis y con ello, por supuesto, nuevas investigaciones.

Para llevar a cabo el estado del arte se utilizo la técnica de revision documental, esta es una
técnica importante porque “obliga no solo a desarrollar rastreos de textos editados, sino también
de experiencias investigativas previas, en ocasiones no publicadas, que con diversas
metodologias han abordado nuestro tema investigativo”. (Jiménez, 2006, pag. 5). En la revision
documental se tomaron como fuente todos aquellos textos académicos elaborados a nivel
mundial que abordaban el tema de la apatridia desde el siglo XX hasta la actualidad. La
busqueda de informacidn se realizé en grandes bases de datos como Scielo, Dialnet, Google
académico, JSTOR, EBSCO, Redalyc, entre otros. En estas bases de datos se identificaron
articulos en revistas académicas, tesis de pregrado, maestria, especializacion y doctorado,
ademas, informes de investigacion, libros o capitulos de libros, entre otros. Para realizar el
proceso de seleccion de los textos, se tom6 como ruta de lectura, el abordaje que le dan los
textos a las posibles soluciones para el fendmeno de la apatridia y las formas en las que se

aborda esta problematica en la poblacion infantil.

Para la gestion, sistematizacion, triangulacion y andlisis de la informacion recopilada a través
de los textos, en un primer momento se organizaron los escritos en diferentes categorias
utilizando para ello hojas de Excel. En cuanto al sistema categorial de los textos recopilados,
estos fueron clasificados de acuerdo a su enfoque tedrico, su metodologia, el tipo de
documento, el area de conocimiento, el lugar de produccion, el objetivo, el periodo de analisis,
el tipo de autor, la clasificacion, el tema principal, la forma en que abordo el tema, palabras
clave, las posibles soluciones que presenta el texto para la apatridia y la manera como los
autores abordan la apatridia en la infancia. Después de categorizar los textos en grupos, se
identificaron todos los elementos posibles de relevancia para la investigacion que den cuenta
de aspectos importantes acerca de la apatridia a nivel mundial, consignando la informacion en

escritos de Word. Partiendo de toda la informacién redactada, se tomaron las dimensiones més
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importantes para convertirlas en graficas basandose en informacion numérica, para ofrecerle al

lector una forma alternativa y clara de comprender la informacién encontrada.

En la investigacion se respetaron los derechos de autor, fueron citados y se le dio crédito a cada
uno de los autores siguiendo las normas preestablecidas para realizado tanto para las citas al
interior del texto como para la bibliografia garantizando que la informacién pueda ser

verificada.

2. Hallazgos: estado del arte sobre la apatridia a nivel mundial

Se revisaron 50 textos encontrados en los buscadores bibliograficos Jstor, Scielo, Dialnet y
Google académico. Se tomd la decision de seleccionar textos que abordaran la apatridia en
diferentes continentes del mundo, con el objetivo de analizar de qué manera se estudia este
fendmeno de manera general, alrededor del mundo y si esta problematica es recurrente 0 no en
los temas de investigacion a nivel académico. Asi mismo, se tuvo en cuenta la manera en que
los autores abordan la apatridia infantil y si proponen o no alguna solucién para el problema

en general.

En cuanto a los buscadores bibliogréficos, se encontrd que la informacion sobre apatridia en
los diferentes continentes es limitada, son pocos los autores que se han dedicado a investigar
la tematica en los distintos paises. En Scielo y Dialnet no se encontré ningln resultado
utilizando como palabra de busqueda: “Apatridia en” mas el nombre de los diferentes
continentes, como, por ejemplo: “Apatridia en Africa”. Sin embargo, al introducir la palabra
“Apatridia”, se encuentran 7 resultados en Scielo y 38 en Dialnet. El buscador que mayor
informacidn aport6 fue Google académico, seguido por Jstor. Asi mismo, fue posible encontrar
mayor cantidad de textos a través de la implementacion de palabras claves como: “apatridia”

1’9 (13

“apatridia infantil” “apatridia en el mundo”, sin especificar lugares.

Dentro de estos 50 textos, 27 corresponden a articulos de revista?, en segundo lugar, se
encontraron 9 tesis de pregrado, 7 informes de investigacion, 2 tesis de doctorado, 2 tesis de
especializacion, 1 tesis de maestria, 1 libro y finalmente, 1 capitulo de libro. La mayor parte de

los textos que se escriben sobre la apatridia en el mundo corresponden a articulos de revistas,

2 Entre ellos los de Lynch, M y Teff, M. (2009) y Gabor, G. (2011).
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siendo textos mas cortos y con informacion mas puntual, pero también es significativo el
numero de tesis, 14 en total, lo que evidencia que este es un tema/problema de interés para

quienes se encuentran en proceso de formacion en instituciones académicas.

Los textos abordan la apatridia de 2 formas; de manera “general” o “especifica”, haciendo
referencia a la forma “especifica” como aquellos textos que estudian el fendmeno a partir de
casos mas concretos, pequefios y usualmente, locales, basandose en la experiencia de personas
apatridas en poblaciones determinadas. Por el contrario, dentro de la clasificacion “general”,
se encuentran aquellos textos que estudian la apatridia a nivel global, sin localizar el fendmeno,
dando una perspectiva un poco mas amplia de como se desarrolla la problematica en el mundo.
Frente a esta clasificacion se encontr6 que, de los 50 textos, 33 estudian la apatridia de manera
especifica y por el contrario los 17 textos restantes, estudian la apatridia de manera general.
Esto refleja que, quizas, el estudio de la apatridia partiendo de casos mas concretos facilita la
comprension del fendmeno y abre las puertas a informacion mas detallada y propuestas de

solucion contextualizadas.

Del universo de los textos, solo dos son revisiones bibliogréficas. Por su parte, Gabor (2011)
realiza una revision bibliografica con el propdsito de responder a preguntas puntuales sobre la
apatridia, como, por ejemplo, ;quiénes son los apatridas? O ¢cudles son las razones para la
apatridia? Realizando asi, un ejercicio, sin lugar a dudas extremadamente valioso para la
tematica, pero que, sin embargo, no aborda la apatridia a profundidad. De igual manera,
Berényi (2016) recopila textos con informacién de suma importancia para estudiar el caso de
apatridia en Europa, sin embargo, no ofrece informacion sobre el fendmeno en otros lugares
del mundo. Pese a no abordar la apatridia a nivel mundial, ambos autores coinciden con el
presente estudio en que, en las ultimas décadas se ha hablado muy poco sobre la apatridia y la
protecciéon de los apatridas, y a pesar de que existen instrumentos internacionales para la

proteccion de esta poblacion, muy pocos paises los tienen en cuenta.

Los textos revisados abordan el problema desde diferentes disciplinas, por un lado, se
encuentran los textos (11) que ponen especial enfoque en lo juridico, las cuales abarcan el
derecho publico, el derecho privado y las ciencias del derecho. Pues bien, estos textos abordan
la apatridia a partir de sus directrices juridicas bien sean internacionales, o nacionales si es que
el estudio se enfoca en un caso especifico. Estos textos analizan en su mayoria de qué manera

funcionan las leyes y parametros respecto a la apatridia y qué tan benéficas y eficientes han
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sido. Esto se conecta al hecho de que la apatridia, a nivel mundial, es un fenémeno politico y
juridico, el cual ha sido abordado desde el area del derecho, entendiéndolo a partir de leyes y

tratados®.

Por otro lado, los textos restantes (39), se enfocan en lo social, las cuales abarcan, segun la
OCDE, la antropologia, arqueologia, economia, etnologia, geografia, historia, ciencias
politicas, psicologia y sociologia. (OCDE) Los textos que entran en esta clasificacién abordan
la apatridia desde una vision més humana y no tan juridica, analizando los factores que
conllevan a que el fendmeno se produzca dentro de la sociedad, y con ello abordan los efectos
que este provoca en el bienestar e integridad de las personas. Dichos textos abordan con mayor
amplitud las posibles soluciones para el fendbmeno, buscando asi, diferentes salidas para
subsanar las condiciones inhumanas que deben atravesar los seres humanos que caen en la
apatridia. Asi mismo, estos textos se enfocan, en su mayoria, en casos especificos de apatridia,

estudiandola a partir de lugares particulares del mundo o de situaciones especificas®.

De los 50 textos, en Latinoamérica fueron escritos 30; 12 en Colombia, 4 en México, 3 en Costa
Rica, 2 en Republica Dominicana, 2 en Peru, 2 en Ecuador, 2 en Chile, 1 en Paraguay, 1 en
Brasil y 1 en Argentina. De los textos restantes, 10 fueron escritos en Espafia, 2 en Asia; 1 en
Nepal y otro en Bangladesh y 7 documentos no especifican el pais donde fueron escritos, sino
que abordan la apatridia de forma general y/o global. El alto nimero de textos escritos en
Colombia puede deberse a que es el lugar del cual parte la busqueda en general, teniendo mayor
afinidad y conexidn con el tema investigado, o también que ha sido uno de los paises en los
que se acrecentd la crisis migratoria venezolana desde el afio 2015°. El Estado del Arte
construido refleja la segunda hipotesis, pues demuestra que, de los textos escritos en Colombia
(12), 11 de ellos fueron escritos después del 2015, y s6lo uno fue escrito en el 2013. Ahora
bien, los paises mas estudiados en cuanto al tema de la apatridia son: Colombia (7), Republica
Dominicana (5), Venezuela (3), Espafia (2). Asi mismo, con menos recurrencia, pero con la
misma importancia, se estudian otros paises como: Nepal (1), Kenia (1), Etiopia (1), Japon (1),

entre otros.

3 Entre ellos: Fuente, C. Lagos, V. Lawson, D. Rodriguez, M. (2016). Louidor, W. Calderdn, O. Castellanos, A.
Leal, S. Sierra, P. (2019).

4 Entre ellos textos como: Chavez (2020). Hussain (2009).

5 Hussain (2009). Southwick (2009).
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En los estudios, los autores se ocupan de diferentes periodos de analisis, aunque la mayoria no
establecen un periodo especifico (37). De los textos seleccionados el periodo de analisis mas
antiguo va desde 1990 hasta 2013 y el periodo mas reciente de 2001 hasta 2022. 2 textos se
desarrollan bajo el periodo de analisis entre los afios 2015 y 2019, siendo el Unico periodo de
andlisis repetido®. Los demas textos, abordan diversos periodos de analisis, algunos mas largos
que otros. Asi como se hallaron periodos de analisis que van desde el 2000 hasta el 2018,

también se encontraron periodos mucho mas cortos, desde 2016 hasta 2019.

En cuanto a las palabras clave, los textos tienen claramente ciertos patrones de conexién entre
las palabras clave al abordar la misma problematica, tras la recoleccion de palabras clave de
los 50 textos es posible notar que principalmente las mas recurrentes son las palabras

99 ¢¢

“apatridia”, “ciudadania” y “nacionalidad”. Anadido a esto, existen otras palabras que aparecen

99 ¢ 99 ¢

mas de una vez, como “derecho”, “migracion”, “derechos humanos”, “infancia” e “identidad”.

En cuanto a los temas principales, es posible identificar algunas tematicas recurrentes: la
apatridia desde el area juridica, la apatridia infantil, la apatridia como un problema de
discriminacién y como un problema de la institucionalidad. Ademas, otros textos que hablan
sobre la apatridia sin ningun tema en especifico, sino que parten del desarrollo de este
fendmeno en diferentes paises, contando la manera en cémo este suceso afecta a la poblacion

que la padece, las consecuencias y de qué manera se desarrolla en dichos lugares particulares.

Como primera tematica encontramos los textos que estudian y abordan la apatridia desde el
area juridica, hablando de esta probleméatica social a partir de leyes nacionales e
internacionales. Gabor (2011) habla de la apatridia partiendo de los instrumentos
internacionales y regionales que existen en el mundo para evitar la apatridia. Pues bien, el autor
menciona tres instrumentos: la Convencién para reducir los casos de apatridia de 1961, la
Convencidn sobre los derechos del nifio y finalmente, la Convencion Americana de Derechos
Humanos de 1969. Este autor resalta que desafortunadamente, en las Gltimas décadas, se ha
hablado muy poco acerca de la proteccion de los apatridas, pues en todo el mundo hay muy
poCcos paises que cuenten con un sistema de proteccidn sofisticado y especifico para los
apatridas. Asi pues, el autor explica que existen tres tipos de instrumentos internacionales para

la proteccion de la apatridia. EI primer tipo se conoce como fuentes directas o vinculantes,

% Roldan (2020). Madariaga (2019).
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aquellas que se refieren directamente a la proteccion de la apatridia. Como, por ejemplo, la
Convencidn del Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencion de Refugiados de 1951. En
este caso, ambas convenciones contemplan una definicion, principios generales y el estatuto o
condicion legal, los derechos que son otorgados a esas personas cuando se reconocen. El
problema con estas convenciones es que, a pesar de que en el mundo las ha ratificado, hay muy
poca aplicacion. El segundo tipo son las fuentes vinculantes, pero indirectas. Aqui se
encuentran las convenciones internacionales que reafirman el derecho a la nacionalidad, esto
quiere decir que los Estados tienen la obligacion indirecta que dar proteccién a quienes ven
vulnerado ese derecho. En ultimo lugar, se encuentran las fuentes no vinculantes, mejor
conocidas como soft law (derecho blando) haciendo referencia a las recomendaciones de las
actas finales de las dos convenciones de la apatridia, asi como recomendaciones y resoluciones
acordadas por el Comité Ejecutivo del ACNUR. Estas fuentes ofrecen muy poca informacion
practica, no se establecen pasos concretos para establecer un sistema de proteccion para

personas en esta situacion.

Hernandez (2020) también aborda la apatridia en Espafia partiendo del area juridica
internacional, conectando como caso especifico con las apreciaciones de Gabor (2011). La
Constituciéon Espafola declara en su articulo 96.1 que “Los tratados internacionales
validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del
ordenamiento interno”. La adhesion del Estado espafol a la convencion de 1954 y a la
Convencién de 1961, implica que los tratados internacionales en materia de apatridia han sido
incorporados a su ordenamiento juridico. El instrumento espafiol de adhesion a las
convenciones hace una reserva: “el reino de Espafia declara que, de acuerdo con el articulo
38.1 de la Convencién, hace una reserva al articulo 29, estableciendo que: “los Estados
contratantes no impondran a los apéatridas derecho alguno de cualquier clase que difiera de los
que exijan de los nacionales de los Estados” (Pag. 311). Asi pues, el autor sefiala que la
aplicacion de esta reserva es compleja y puede limitar la proteccion de algunas personas en
situacion de apatridia, ya que algunos Estados que se han adherido a dicho instrumento
internacional como Macedonia del Norte, carecen de un procedimiento de reconocimiento del
estatuto de apatrida, y otros, como Eslovenia, Serbia o Ucrania, aun recogiendo un estatuto de
apatrida en su legislacion, no tienen un mecanismo formal para determinar quienes tienen
derecho al mismo, resultando dificil determinar quiénes son apatridas. Este caso espafiol
demuestra que no solo existen vacios en la adhesién de los paises a las Convenciones sobre la

apatridia, sino que también existen impedimentos en su aplicacion.
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La segunda tematica es la apatridia infantil, varios autores abordan el estudio de la apatridia a
partir del enfoque en la nifiez. Lynch y Teff (2009) comentan que la apatridia, entendida como
la no adquisicion de la nacionalidad, puede truncar las perspectivas de los nifios a lo largo de
su vida. Asi pues, aunque no es culpa de los nifios nacer con esta condicion, esta se convierte
en un limitante para su potencial. Si los nifios no logran resolver su situacion de apatridas a lo
largo de su vida, estos mueren siendo practicamente invisibles. Estas autoras afirman que todos
los nifios deberian tener la posibilidad de desarrollarse como ciudadanos plenos y productivos,
por lo tanto, recomiendan algunas medidas, entre estas, relatan que todos los Estados deben
respetar el derecho de los nifios a tener una nacionalidad, asi mismo, los Estados deben
proporcionar educacion primaria gratuita. Asi mismo, la practica de la detencion de menores

debe ser abolida.

También Sandoval, Espino y Canales (2020) estudian el caso de la apatridia infantil en Peru,
comentando que existen ciertos obstaculos que se presentan durante el procedimiento de
inscripcion de los recién nacidos. Sobre todo, se presenta en el caso de nifios recién nacidos
cuyos padres migraron al Peru, pero no cuentan con documentos para regularizar su estado
migratorio. Asi pues, estos autores llegan a la conclusion de que estos obstaculos en las
inscripciones de nacimientos vulneran el compromiso del Estado peruano de luchar para
prevenir situaciones de apatridia, colocando, por lo tanto, a los nifios en riesgo permanente de

apatridia.

Por su parte, Rico (2021) habla sobre otro de los casos de apatridia méas relevantes en el mundo
actual, el caso de apatridia de nifios venezolanos bajo la crisis migratoria de este pais. Este
autor relata la situacion partiendo desde la perspectiva colombiana, para el autor, el pais se ha
convertido en uno de los principales receptores de poblacidén venezolana. Asi pues, el autor
relata que, en la actualidad, la situacion juridica sobre la nacionalidad de los nifios y nifias hijos
de padres venezolanos nacidos en Colombia, no se encuentra completamente definida, a pesar
de que existen disposiciones internas constitucionales apoyadas por un marco normativo
internacional que tiene como funcion hacer cumplir el derecho a la nacionalidad colombiana

por nacimiento en el territorio, garantizandola de manera intemporal.

Por otra parte, en menor cantidad, se encuentra otro énfasis tematico, textos que hablan sobre

la apatridia a partir de la discriminacion que este problema genera sobre la poblacion que la
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padece. Carvajal, Guzman y Jiménez (2009) relatan que, al acercarse a la tematica en torno a
la situacion del apatrida, se puede observar con mayor claridad, la manera en cémo este
concepto entendido de una manera restringida, excluye y mantiene en situacion de
desproteccidn a los individuos. Asi pues, para estos autores, la nacionalidad sigue siendo no
solo una condicion imprescindible para el ejercicio de derechos politicos sino también para la
titularidad de los derechos humanos, lo que acentla la discriminacion y la situacion
desfavorable de amplios grupos humanos que por diversas razones son ajenos a esta condicion.
Estos autores describen e identifican algunos de los escenarios en los que se evidencia la
situacién de discriminacion y desproteccion de los apatridas en Colombia. Asi mismo,
reflexionan de manera critica sobre la precariedad de las garantias con las que cuenta esta
poblacion para hacer exigibles sus derechos, al partir de la existencia del fendbmeno de la
“invisibilizacion”, que se acentia con algunas tensiones que impiden su reconocimiento a
través de instrumentos juridicos, a pesar de su expresa consagracion en el derecho

internacional.

Por ejemplo, en Colombia, al igual que en el resto de paises del mundo, existen varios
escenarios en los que no existe claridad sobre el acceso a la nacionalidad, transformandose en
focos de apatridia. Uno de estos escenarios se refleja en la situacion de algunos hijos de
migrantes que tienen dificultades para regularizar su nacionalizacion. Este grupo poblacional
es altamente vulnerable desde las dpticas social, econdmica y politica, situacion que se acentla
por su invisibilidad y por la precariedad de los mecanismos de exigibilidad de sus derechos que

agravan las barreras que impiden acceder a la nacionalidad.

Kingston (2009) aborda la discriminacion en cuanto al problema de la apatridia desde una
perspectiva diferente. Este autor sefiala que uno de los mayores problemas de la apatridia como
fendmeno, es que éste deberia ser comprensible para el publico general y no lo es. La mayoria
de los enfoques de la apatridia estan dirigidos principalmente a los sectores de poblacion de
élite como legisladores, académicos y activistas que ya estan familiarizados con temas de la
nacionalidad mas que al publico general. Para que la apatridia pueda ser un tema relevante en
la sociedad, es necesario que el tema llegue a la gente del comin de una manera sencilla y
clara, el autor propone, por ejemplo, que esto se lleve a cabo a través de peliculas y de noticias
en los medios de comunicacion generales. El autor menciona un ejemplo importante, sefialando
que: “De hecho, la Gnica exposicion que la mayoria de la gente ha tenido de la apatridia se

remonta a la pelicula de 2004 ‘La Terminal’, en la que un viajero se queda atrapado en el
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aeropuerto John F. Kennedy de Nueva York y temporalmente convertido de facto en un

apatrida tras un golpe de estado en su pais de origen”. (Kingston, 2009, pag. 50)

Por otro lado, en un siguiente énfasis, unos cuantos textos abordan la apatridia desde la
institucionalidad, enfocandose en el trabajo realizado por grandes entidades como ACNUR y
la CIDH. Castafieda y Nava (2020) se encargan de comprender el papel de ACNUR en el
territorio de Mindanao, Filipinas frente a la apatridia, generando una reflexion critica respecto
a las acciones realizadas por el organismo. Filipinas representa uno de los tantos diversos casos
de lugares que son receptores de personas que huyen de conflictos armados, y que por la misma
causa no son capaces de portar la documentacion adecuada. Afiadido a esto, muchos de los
lugres receptores cuentan con una legislacion que le impide la correcta regularizacion de su
condicion politica, sin otorgarles el estatus de migrante o refugiado, convirtiéndose asi en un
estatus de incertidumbre. Las autoras sefialan que a pesar de que la apatridia continda
existiendo en la region, el papel que ha tenido el organismo internacional ACNUR ha sido de
vital importancia para el esclarecimiento de la regulacion de la apatridia, pues actian como
vinculo entre los apatridas y los Estados a través de la elaboracion de procesos que faciliten la

regularizacion de los apatridas.

Finalmente, los textos restantes hablan sobre la apatridia sin ningln tema en especifico, sino
que parten del desarrollo de este fendmeno en diferentes paises, contando la manera en cdmo
este suceso afecta a la poblacion que la padece, las consecuencias y de qué manera se desarrolla
en dichos lugares particulares. White (2009) habla sobre la apatridia en Nepal, haciendo
referencia a que, en el caso de este pais, la apatridia sigue persistiendo pese a las campafias
realizadas por el gobierno para erradicar dicho fenomeno, sobre todo ha sido de gran
complicacién reducir la apatridia en determinados sectores de la sociedad, como en las mujeres,
los desplazados internos y las comunidades indigenas, estos tres como resultado de la
discriminacion que reciben los sectores. Hussein (2009) por su parte, aborda la apatridia en
Kenia, la cual proviene de un factor diferente al caso de Nepal, pues en Kenia, no existe el
reconocimiento oficial de algunas comunidades, principalmente de la comunidad nubia, lo cual
ha conducido a que este pueblo sea discriminado y caiga asi, en la apatridia, pues se pone en
duda su identidad. Este pueblo constituye una de las comunidades mas invisibles y con menor
representacion del pais, convirtiéndose por afos en victimas silenciosas de discriminacion,

exclusion y violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

24



Southwick (2009) trata otro caso hablando sobre como se presento la apatridia en Etiopia y
Eritrea en medio de una sucesion de Estados. Miles de personas de origen eritreo en Etiopia
fueron deportadas a Eritrea durante un gran conflicto fronterizo en el afio 2000, dejandolos asi
en situacion de apatridia. Este autor sefiala que es evidente la existencia de la necesidad de
desarrollar una iniciativa que prevenga la pérdida arbitraria de la nacionalidad y los riesgos que
esta situacion representa para los derechos humanos tanto en el Cuerno de Africa como en el
resto del mundo. En cuanto a la sucesion de Estados, el autor afirma que con dicha iniciativa
seré posible el cambio de las fronteras como un reflejo de la evolucion de la identidad grupal
sin riesgo a que exista la apatridia. A través de estos tres autores, cuyos escritos se desarrollaron
en el mismo afio, 2009, es posible vislumbrar que uno de los pilares méas grandes para que la
apatridia continte existiendo a nivel mundial es que esta encuentra su origen en mdltiples
situaciones y panoramas, siendo asi, muy versatil, lo que puede llegar a dificultar la creacion
de una herramienta estratégica para erradicarla. Asi pues, los anteriores elementos son un claro
ejemplo de que la apatridia surge en los paises de diferentes maneras, cada una de ellas con un

alto grado de complejidad para su resolucion.

Se puede observar también, que la apatridia no ha disminuido porque se sigue escribiendo de
ella constantemente afio tras afio. Sin embargo, es notorio que el afio en el que mas se ha
producido sobre la apatridia es en el afio 2009. Si nos remitimos al estado de la apatridia a nivel
mundial en el afio 2009, podemos encontrar que existio una preocupacion mayor frente a este
fendmeno por parte de ACNUR, poniendo sobre la mesa los dos temas principales de urgencia
para aquel afio en el mundo: cambio climatico y apatridia. ACNUR (2009) sefiala que durante
este afio se dio el hundimiento de los Estados insulares, evento que se convirtio en uno de los
panoramas mas dramaticos del impacto del cambio climatico. La problematica que acentud
este panorama fue que la poblacion total de los Estados a nivel del mar como las Maldivas,
Tuvalu, Kiribati y las Islas Marshall podia verse obligada a abandonar su pais como
consecuencia del cambio climéatico. Este fendbmeno condujo a que la existencia de dichos
Estados estuviera amenazada, corriendo el riesgo de que toda su poblacion terminara
convirtiéndose en apatrida. Este gran suceso respecto a la apatridia para el 2009 probablemente
incentivé el estudio y la escritura del mismo fendmeno en otros paises del mundo, despertando

mayor curiosidad al respecto.
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Gréfico 1. Cantidad de textos escritos por afio de publicacion

Cantidad de textos escritos por afio de publicacion

2022

2021

Elaboracion propia con base en la base de datos del estado del arte. 2022

Asi mismo, los textos fueron clasificados por su proposito, en donde, fue posible organizarlos
bajo 5 propdsitos globales. En primer lugar, se encuentran los textos que tienen como prop6sito
mostrar la conexion que existe entre la apatridia y las instituciones, hablando sobre la labor que
cumplen determinadas instituciones, como, por ejemplo, ACNUR, frente al fenémeno de la
apatridia. Asi mismo, estos textos construyen una posicion respecto a la labor de las
instituciones, clasificando si sus acciones son adecuadas o no, suficientes o no, para enfrentar
este problema social. Por ejemplo, Murillo (2011) estudia la apatridia en América Latina
partiendo de 3 preguntas basicas: en primer lugar, ¢Cuél es el mandato del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) con respecto a la apatridia?, segundo:
¢Cudles son los estandares regionales para la proteccion de los apéatridas y qué ha dicho con
respecto a éstos el Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos? y tercero:
¢Dbnde estamos respecto a la ratificacion de los instrumentos internacionales a materia de
apatridia en este continente? Asi pues, evidenciamos que este tipo de textos tiene como
proposito resolver dudas respecto a la conexion entre instituciones, bien sean nacionales e

internacionales con el fendmeno de la apatridia’.

En segundo lugar, se encuentran los textos cuyo proposito es exponer los resultados del
ejercicio de investigar sobre algun aspecto de la apatridia, o sobre la apatridia en general,
produciendo y compartiendo asi, nuevo conocimiento respecto a la tematica. Por ejemplo,

Bologna, Jara y Peralta (2020) indagan desde una perspectiva critica, la tension entre las

" Murillo (2011).
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arbitrariedades de un Estado — Nacion soberano y el efectivo reconocimiento de la nacionalidad
a la luz del derecho internacional para evitar que las personas caigan en la apatridia. En este
caso, el propdsito de este tipo de textos es encontrar nueva informacion, opiniones, puntos de
vista y elementos innovadores respecto a la apatridia a partir de una correlacién entre entes de

poder.

En tercer lugar, podemos encontrar textos que tienen como proposito el exponer cuéles son las
responsabilidades de los Estados, ya sea a nivel local, partiendo de un caso de estudio
especifico, o a nivel global, frente a la apatridia. Estos textos comparten cuales son las acciones
que deben o deberian llevar a cabo los gobiernos para enfrentar la apatridia. Mejia (2021) se
dedica, en uno de sus textos, a analizar los acuerdos en las convenciones internacionales de
1954 y 1961 sobre la apatridia y cudl es la influencia que éstas tienen sobre la normativa en
Perd. Asi mismo, Hernandez (2020) trata en su documento, la proteccion internacional y el
reconocimiento del estatuto juridico en Espafia sobre la apatridia. Ambos autores, exponen las
responsabilidades que tienen tanto los Estados como las instituciones internacionales a la hora
de enfrentar y buscar soluciones para la apatridia, en lugares especificos, como Peru y Espafia

y otros autores abordan el mismo estudio a nivel mundial.

En cuarto lugar, otros textos tienen como objetivo compartir algunas posibles soluciones para
erradicar o disminuir la apatridia en las sociedades, estudiando y proponiendo determinadas
alternativas a través de la accion. Madariaga (2019) se dedica a estudiar las medidas para
prevenir la apatridia en el contexto del éxodo venezolano. Este autor, analiza y busca nuevos
caminos para abordar el fenémeno de la apatridia, disminuyendo su presencia en los migrantes
de poblacion venezolana que debido a su situacion se ven obligados a salir de su pais y buscar
refugio en nuevos territorios, lo cual es un panorama donde existe el riesgo de apatridia. Asi
mismo, Fuente, Lagos, Lawson y Rodriguez (2016) abordan el caso de 3.000 nifios chilenos
que no cuentan con nacionalidad cayendo en la apatridia. Estos autores advierten de la gran
necesidad de contar con remedios colectivos para resolver las vulneraciones individuales de
los derechos humanos, en este caso, los autores generan esfuerzos para encontrar nuevos

caminos para solucionar el fendmeno.

Finalmente, la mayoria de textos, tienen como proposito el advertir, generar un Ilamado de
atencion y preocupacion por la problematica de la apatridia a nivel mundial. En estos textos,

los autores ponen una alarman frente a las grandes consecuencias que provoca en los seres
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humanos este fendmeno, comunicando de la existencia de estos sucesos, pues uno de los
principales problemas sobre la apatridia es el desconocimiento social que se tiene sobre la
misma. Merino (2013) aborda la apatridia partiendo de la seleccion, recopilacion y el estudio
de titulares de prensa, radio y television que corresponden a noticias de Esparia que reafirman
la ineficaz respuesta que existe en la politica europea frente a la migracion infantil africana y
al estado de apatridia en la que viven estos nifios y nifias. Asi pues, este documento advierte al
mundo respecto a las lagunas que existen en las politicas para enfrentar el fendmeno de la
apatridia. Por su parte, White (2009) advierte que, en Nepal, pese a las campanas que se realizan
por parte del gobierno Nepali para fomentar la solicitud de certificados de ciudadania, siguen
existiendo muchos obstaculos que impiden llevar a cabo con éxito este tipo de acciones para
combatir la apatridia, sobre todo en los sectores mas vulnerables de la sociedad, como, por
ejemplo, en las mujeres. Este autor muestra que existen obstaculos para erradicar la apatridia,
pero también para implementar las pocas acciones que se tienen en consideracidn para este

mismo problema, lo cual configura un obstaculo aun mayor para su erradicacion.

Dentro de esta linea de textos, algunos de ellos arrojan, si bien no soluciones, posibles
recomendaciones para los gobiernos del pais del cudl escriben, para que estos tomen accién y
sea posible avanzar en la erradicacion de la apatridia. Komai y Azukizawa (2009) relatan que
las dificultades que encuentran los apéatridas en Japon, especialmente aquellos que proceden de
Tailandia es la prueba mas contundente de que el marco internacional juridico para la
proteccidn de esta poblacion es completamente inadecuado. Las recomendaciones de estos
autores se enfocan en que Japdn junto a ACNUR debe trabajar con los gobiernos de Japon y
Tailandia para ayudar a garantizar el permiso especial de residencia a corto plazo y la
nacionalidad tailandesa a largo plazo.

2.1. Hallazgos: Las caracteristicas del abordaje de la apatridia infantil y las posibles soluciones

a la apatridia.

Por otro lado, de los autores abordados, 27 de ellos hacen referencia en algin punto de sus
estudios, la apatridia infantil. Se lleg6é a la conclusién de que los autores que abordan la
apatridia infantil, lo hacen explicando su origen a partir de tres motivos principalmente: por
migracion, por no registrar su nacimiento y por la existencia de leyes injustas. Estos dos

motivos son claramente explicados por las autoras Lynch y Teff (2009) quienes fueron tomadas
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como referente principal; los demas autores acogen sus teorias a uno de estos dos motivos,

siendo uno de estos dos motivos el mas recurrente, como lo analizaremos a continuacion.

Lynch y Teff (2009) explican que la apatridia se presenta en los nifios principalmente por dos
motivos. En primer lugar, Un nifio puede llegar a ser apatrida no solo por los motivos que
afectarian por igual a cualquier persona, sino también, y especialmente, cuando la familia migra
fuera de un pais donde la ciudadania se transmite mediante el ius sanguinis, casos en los cuales
el nifio tiene derecho a la ciudadania del pais de origen de los padres, pero no puede obtenerla
y se convierte en apatrida de facto en el pais en el que ha crecido. En segundo lugar, no registrar
el nacimiento también puede llevar a la apatridia. Quiza no se registre a los nifios porque los
padres tengan miedo de llamar la atencion sobre su propia situacién. Ademas, el menor puede
convertirse en apatrida si se destruye o se pierde el registro de su nacimiento y no existe otro
medio de vincularlo a un pais determinado. De igual manera, Murillo (2011) hace referencia a
los nifios que se encuentran permanentemente en riesgo de apatridia debido a que nacen en las
fronteras, en donde, las madres no cuentan con medicos, oficiales del registro civil, pues por la
lejania, son lugares a los cuales no llega el registro civil, esto explica por qué en América
existen muchos nacimientos que no son debidamente inscritos. Otra situacién de apatridia
infantil se presenta para los hijos de personas extranjeras en situacién migratoria irregular en
un pais. Existe mucha resistencia por parte de los registradores civiles que tienen que inscribir
nacimientos de hijos de migrantes en situacion irregular. Los principios que rigen la
adquisicion de la nacionalidad en Ameérica son el principio del suelo y el de sangre. Por lo
tanto, si el nifio ha nacido en un territorio, por ejemplo, Ecuador, es ecuatoriano

independientemente de cuél sea la condicion migratoria de sus padres.

Asi mismo, Sosa (2013) relata el caso especifico de los paraguayos, en donde, con frecuencia,
el régimen juridico del “Tus Soli” presenta barreras a los connacionales residentes en el exterior
a la hora de realizar los tramites para la nacionalidad de sus hijos menores nacidos en el
extranjero, especialmente en gran parte de los paises europeos, asiaticos y africanos, que
aplican el régimen juridico estricto del “Ius Sanguinis” y no prevén salvedad para casos en que,
el pais de nacionalidad de los padres no reconozca nacionalidad para dichos menores,
conduciéndolos a la situacion de apatrida. La situacion, presenta consecuencias graves en la
vida del menor; porgque no es admitido para la atencion médica por carecer de documento de
identidad, ni siquiera para la aplicacion de las primeras vacunas obligatorias para el recién

nacido.
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En tercer lugar, Lynch y Teff (2009) relatan que existe otro motivo fuerte de apatridia en la
infancia: las leyes injustas. Aunque en los Gltimos 25 afios al menos 20 paises han cambiado
su legislacion para otorgar a las mujeres el derecho a transmitir su nacionalidad a sus hijos, la
nacionalidad de un nifio cuyos padres son de paises distintos sigue causando problemas cuando
las leyes tratan a hombres y mujeres de forma diferente. En los casos en que la ciudadania viene
determinada exclusivamente por la nacionalidad del padre, los padres apétridas, las madres
solteras o las que no conviven con su marido deben enfrentarse a numerosos obstaculos para
registrar a sus hijos. Si la ciudadania de una mujer no puede extenderse a su esposo, se puede
imponer la apatridia a la propia mujer y a sus hijos. EI hecho de que los padres estén casados o
no también puede determinar la nacionalidad del nifio. Por ejemplo, uno de los legados de las
fuerzas de mantenimiento de la paz de la ONU son los nifios sin padre; los derechos a la
ciudadania de hijos de soldados de la ONU y mujeres nacionales no estan siempre claros. Al
final, quiza el motivo mas evidente de que los nifios se conviertan en apatridas estriba en que
no pueden actuar por si mismos. Al respecto, Shiblak (2017) Aborda levemente el tema
relatando que, en el caso de la region arabe, resulta complicado saber con exactitud el nmero
de apétridas, sin embargo, es conocido que se trata de una de las cifras mas altas del mundo, y
en cuanto a la apatridia infantil, una serie de leyes desfasadas que contintan regulando diversos
aspectos de la ciudadania, como los derechos de los nifios, son las responsables en mayor
medida de generar y sostener el fendmeno de la apatridia.

De la misma forma, Maranges (2017) menciona que, en Ameérica, gran parte de las personas
apatridas son nifios, que nacen en esta condicion debido a las inadecuadas disposiciones en las
leyes de nacionalidad de muchos paises. Las consecuencias de la apatridia son devastadoras y
es responsabilidad de la comunidad internacional erradicarla. Si existe una voluntad politica
adecuada y comprometida este fenémeno tiene facil solucion. Cadena (2011) hace referencia a
la apatridia infantil en Ecuador relatando que el pais no cuenta con una legislacion secundaria
que reconozca, regule y garantice expresamente las situaciones y casos de apatridia. Existen
algunas normas secundarias que posibilitan el ejercicio de los derechos de nacionalidad y de
identidad como el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y la Ley de Migracion. Se mantiene
vigente una legislacion secundaria anterior a la Constitucion, que entra en contradiccion con
los principios constitucionales, la cual no ha sido reformada, que ademas por mandato
constitucional se entenderia derogada y las autoridades estan llamadas a no aplicarla, porque
es restrictiva y no permite garantizar los derechos de las personas apétrida. Sin duda, este
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motivo lleva en la realidad a que los derechos infantiles sean atropellados gravemente. Otro
ejemplo es el caso de Chile, Fuentes, Lagos, Lawson y Macarena (2016) relatan que, como
consecuencia de una interpretacion equivocada de lo establecido en la constitucion politica de
la republica en materia de adquisicion de nacionalidad, el Estado desconocid la nacionalidad

chilena de aproximadamente 3.000 nifios y nifias por la situacién migratoria de sus padres.

Merino y Baroni (2013) a partir de la revision de titulares de prensa, radio y television en
Espafia del trienio 2009-2012, reafirman que los Gltimos documentos legislativos europeos
(2010-2012) sobre la migracion infantil -donde se proponen iniciativas para ‘salvaguardar los
derechos del nifio’-no dan respuesta a lo que en Europa se considera ‘la problematica de los
menores migrantes’, ni tampoco consiguen frenar las expediciones clandestinas, tal y como
reflejan testimonios de un centenar de menores africanos que han llegado en pateras o cayucos

a las costas canarias en los Ultimos seis afios.

Afadido a lo anterior, Rico (2021) comenta que existen en Colombia limitaciones graves en
materia de derechos y las consecuencias las viven los nifios y nifias migrantes, especialmente
los venezolanos nacidos en este territorio. Sumado a esto, las disposiciones legales vigentes
que se han establecido por el gobierno, no se cumplen a cabalidad. Acerca de este mismo caso
habla Roldan (2020) comentando que el nacimiento de nifios y nifias venezolanos aumentd en
Colombia tras la llegada masiva de personas provenientes de Venezuela. Se estima que para el
afio 2019, habia aproximadamente 24.000 nifios y nifias descendientes de padres venezolanos
nacidos en Colombia, los cuales no tuvieron el reconocimiento de la nacionalidad por ningun
Estado debido a que se enfrentaron a barreras para acceder a la nacionalidad venezolana o
colombiana conforme a las legislaciones internas. Esto condujo a que los nifios y nifias entraran

en riesgo permanente de apatridia.

Sandoval, Espino y Canales (2020) desarrollan una propuesta para reducir los casos de apatridia
0 riesgo de apatridia en Per0, pues las medidas adoptadas por el gobierno no son efectivas a la
hora de combatir el fendmeno. Las autoras abordan la problematica desde un enfoque especial
de proteccion de la nifiez, considerando que las nifias y los nifios en riesgo de apatridia o
apatridas son un grupo en situacion de vulnerabilidad, que en el pais no cuentan con medidas
reales para su proteccion. Mejia (2021) basandose en la Convencion de 1961 afirma que existen
puntos importantes a implementar en la normativa peruana, pues tiene lagunas importantes

como: el establecimiento de un marco especial para el establecimiento de una garantia para la

31



obtencion de la nacionalidad, asi como se establecio que los nifios deben adquirir
definitivamente la nacionalidad del lugar de donde nacen, si no pueden adquirir otra
nacionalidad; un fortalecimiento del ius soli, en el cual es una medida de prevencion por
excelencia y finalmente establece parametros de salvaguarda de prevencién de apatridia en

casos de pérdida de nacionalidad.

Asi pues, los dos motivos mencionados anteriormente son los que, a partir de la bibliografia
estudiada, afectan mayormente a los nifios y nifias del mundo. Estos motivos demuestran que
es necesario generar un llamado de atencion en cuanto a las leyes que se implementan en los
Estados con el propdsito de atender el problema social de la apatridia, ain méas cuando esta
afectando de manera profunda la vida de nifios y nifias quienes estan empezando a vivir y no
es justo que deban enfrentarse a una situacion que atropella su desarrollo pleno y su
tranquilidad, es necesario prestarle mayor atencion por parte de la comunidad internacional a
esta poblacion. Guzman (2018) relata que los aspectos psicosociales, socioculturales,
simbolicos y de los derechos de la nifiez migrante son aspectos que han sido muy poco
explorados en el pasado y el presente. Estos vacios producen que la poblacién infantil se
encuentre mas propensa a caer en circunstancias de riesgo como la apatridia. Asi mismo, Navas
(2019) muestra otro de los multiples ejemplos de injusticia infantil, describe que, la educacion
es un derecho fundamental para que los nifios puedan desarrollarse plenamente. No obstante,
el pleno cumplimiento de este derecho es cuestionable en Republica Dominicana ya que se les
impide sistematicamente a los nifios y nifias que no tienen actas de nacimiento o que son
apatridas (Amnistia Internacional, 2015). No cabe duda que hay una relacion directa entre la
nacionalidad y el derecho a la educacion y, el no acceso al mismo en igualdad de condiciones
supone un extenso recorrido de exclusion social en el desarrollo integral de los perjudicados,
que empieza desde la educacién primaria hasta la educacién superior, momento en el cual se
daran cuenta de la vasta desigualdad al no poder entrar a la universidad como cualquier otro

ciudadano dominicano.

Ahora bien, dentro de los textos recopilados, la gran mayoria de los autores proponen al final
de sus investigaciones, posibles recomendaciones y/o soluciones concretas para afrontar y
disminuir o erradicar la apatridia. Asi pues, dentro de los autores que proponen
recomendaciones, la mayoria de ellos hacen referencia a la necesidad de mayor atencion frente
a la apatridia por parte de la comunidad internacional, recomendando que estas instituciones se

apersonen con mayor fuerza del problema alrededor del mundo. Southwick (2009) reconoce la

32



necesidad de desarrollar una iniciativa que prevenga la pérdida arbitraria de la nacionalidad y
los consiguientes riesgos sobre otros derechos humanos en Africa y en el mundo. Sin embargo,
considera que es responsabilidad de la comunidad internacional dar solucién a la apatridia.
Hussain (2009) aborda la apatridia en Bangladesh y propone que el gobierno bangladesi
establezca un fondo fiduciario que obtenga financiacion de las organizaciones islamicas
internacionales con el objeto de garantizar un futuro seguro para las generaciones venideras en
Bangladesh. Shiblak (2009) a pesar de que no propone soluciones para la apatridia, sefiala que
en la mayoria de paises de Arabia existe la apatridia porque no son parte de la convencion de
1951, ni de las convenciones de 1954 y 1961 sobre el estatuto de los apatridas, haciendo alusion
a que estas convenciones serian la solucion. Asi mismo, Maranges (2017) afirma que es posible
erradicar el problema si existe voluntad del Estado y coordinacion institucional a nivel regional
entre Estados. Para este autor, el Plan de Accion Mundial para acabar con la apatridia (2014 —
2024) es la herramienta clave mediante la cual se puede lograr el objetivo. Sin embargo, el
autor también relata que, a pesar de ser necesario, no basta simplemente con que los Estados
se adhieran a las Convenciones sobre apatridia dado que de poco sirve si no han tomado
medidas para implementarla porque no establecen procedimientos de determinacion de la

persona apatrida ni cuentan con un estatuto de proteccién para estas.

Por otra parte, Villalba (2013) aborda el caso de Paraguay recomendando que, para la apatridia,
los gobernantes se sensibilicen con esta causa, promuevan reformas y politicas acordes a la
realidad y necesidad de los paraguayos gque enfrentan dificultades con su nacionalidad dentro
y fuera de su territorio, ampliando la cobertura de proteccion internacional. Susmann (2019)
propone que los paises sigan las 10 acciones establecidas en el Plan de Accién Mundial de la
ONU para poner fin definitivo a la apatridia en un plazo aproximado de 10 afios (2014 — 2024).
Murillo (2011) afirma que es vital promover al interior de cada Estado la ratificacion de la

Convencidn para reducir los casos de apatridia de 1961.

Mondelli (2017) habla de América diciendo que para que esta se convierta en la primera region
en el mundo en lograr acabar con la apatridia, como espera que suceda ACNUR, es necesario
redoblar esfuerzos en los paises por parte de la institucion durante aproximadamente los
siguientes tres afios. Por su parte, Cadena (2011) aborda la apatridia en Ecuador, recomendando
que es necesario que la legislacion ecuatoriana establezca regulaciones sobre procedimientos
para el reconocimiento y prevencion de la apatridia, conforme a los instrumentos

internacionales, en concreto conforme a la convencion de 1961, pues es necesario ratificar la
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convencion para prevenir los casos de apatridia. Asi mismo, Vilca (2021) aborda la situacion
de apatridia en Venezuela, recomendando a las autoridades legislativas, ante la compleja
situacion migratoria actual, la posibilidad de impulsar un proyecto de ley especifica que
establezca el procedimiento para el adecuado reconocimiento de la condicién de la apatridia,
fortaleciendo las normas migratorias vigentes sobre la materia. Asi mismo, recomienda a las
autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores, impulsar con representantes de las
republicas de Colombia, Ecuador y Chile, el intercambio de buenas précticas en materia de
regulacion de personas en situacion de apatridia con el propdsito de buscar soluciones sobre el

tema.

3. Discusion. Recapitulaciones teoricas.

Pues bien, después de analizar los aspectos teoricos de la investigacion tales como los
conceptos empleados para desarrollarla y los aspectos practicos, que hacen referencia a la
experiencia de la apatridia en la realidad de las sociedades a nivel global, es posible comparar
qué tanto la teoria tiene correspondencia en la préactica o realidad.

Con la figura de la apatridia se pone de manifiesto las contradicciones de la teoria politica
moderna sobre la que se han fundado y legitimado los Estado — Nacion occidentales. Gonzalez
(2011) hace referencia a Agamben y su explicacion frente a este tema. Pues bien, para
Agamben, apoyandose en las tesis de Arendt, sostiene que, desde su punto de vista, los
refugiados y apatridas son los protagonistas de la politica moderna, pues reflejan las tensiones
que existen entre las declaraciones de los derechos del hombre y la teoria politica moderna. En
pocas palabras, para Agamben, “en el mismo momento en que deberian haberse hecho valer
los derechos humanos, cuando se crearon masas de apatridas, refugiados y se aplicé de forma
generalizada la medida de la desnaturalizacion, quedo al descubierto que sin la proteccion de
un Estado y sin la posibilidad de configurar tales derechos como derechos del ciudadano sus

proposiciones eran inutiles”. (Agamben, 1996: 23).

Por su parte, Gurruchaga (1990) dice que en los paises occidentales el Estado-Nacion va
siempre asociado a dos subprocesos. En primer lugar, la centralizacion administrativa. En
segundo lugar, la concentracion de los medios de violencia. A lo largo de este proceso, el
Estado se constituye como la Unica fuente de derecho con capacidad para emplear la violencia
legitima. Estos procesos son parte de una dindmica general: la reduccion de las diferencias
territoriales de las diversas minorias que habitan un espacio geografico, sobre el que el Estado
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intenta ejercer su hegemonia. Asi, anulacion o reduccion de las diferencias y expansion-
expulsion de la idea estado- nacional, son un mismo proceso en la formacion del Estado. Si
analizamos el concepto de Estado — nacidn desde esta perspectiva, la apatridia es una prueba
fehaciente de lo anterior, pues son los estados los entes de poder que bajo su potestad han
decidido, bajo diferentes argumentos, dejar a determinada poblacion del mundo sin una
nacionalidad e identidad. Al respecto, son muy pocos los mecanismos existentes para hacerle
frente a las decisiones que toma un Estado respecto a otorgar o no su nacionalidad. Por lo tanto,
su hegemonia permite que sus decisiones pasen muchas veces por encima de los derechos
fundamentales de los seres humanos, tal como lo es el derecho a la nacionalidad. Relacionado
a esto, Gabor (2011) menciona que desafortunadamente, en las ultimas décadas, se ha hablado
muy poco acerca de la proteccion para los apétridas, pues alrededor del mundo, son minimos
los paises que cuentan con un sistema de proteccion, demostrando que la temética no es una

prioridad en las agendas de los paises.

Asi pues, la existencia de la apatridia es una contradiccion para diferentes elementos de la teoria
politica, como lo vimos anteriormente, es una contradiccion principalmente para los derechos
fundamentales de los seres humanos, los cuales se dictan como inalienables e indivisibles,
imposibles de negar. Sin embargo, este fendmeno social es prueba misma de que, en la practica,
no se cumple. Asi mismo, entran en jaque otros conceptos tales como el de nacionalidad y
ciudadania. En cuanto a la nacionalidad, ACNUR (2014) dice que normalmente, las personas
adquieren una nacionalidad de manera automatica al nacer, bien sea por medio de sus padres o
del pais en el que nacieron. Sin embargo, existen ocasiones en las que las personas deben
solicitar convertirse en nacional de un determinado pais. En la vida real, a pesar de que la
nacionalidad se reconoce como un derecho fundamental, no se respeta como se supone que

deberia hacerse.

En cuanto a la ciudadania, Cusinato (2008) dice que el Estado es un actor productor de
identidades y Garruchaga (1990) lo complementa diciendo que este debe procurar la
construccion de un “Nosotros Colectivo”. Sin embargo, en la realidad observamos que el
Estado no siempre es un productor de identidades, al dejar a parte de su poblacién sin una. Asi
mismo, no se respeta su funcion de construir un colectivo social del que todos los seres
humanos hagan parte, independientemente de si cuentan o no con una nacionalidad, pues sus

derechos deberian ser respetados a toda costa, sin importar su situacion juridica / migratoria.
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Cairo (2011) comenta que la identificacion con un territorio se convierte para los individuos
en un sindnimo de seguridad e identidad, creando ideas tales como: “soy de aqui”, “no me lo
pueden quitar”. Si bien el concepto de territorio hace referencia al 1azo estrecho entre las
personas y su lugar de origen como un lazo intocable, en la realidad existen momentos en los
que esta teoria no se cumple. Por ejemplo, Rico (2021) quien aborda el caso de apatridia mas
relevante en el mundo, demuestra que en el caso de los nifios venezolanos, este concepto no se
refleja en la practica tal como se lo describe en la teoria, en donde, miles de nifios y adultos
venezolanos se vieron forzados a abandonar su pais debido a que este ya no representaba un
lugar seguro e ideal para vivir, y como consecuencia de su salida forzada, se vieron en
obligacion de ingresar a nuevos territorios, a los que no pertenecian, cayendo asi en la apatridia.
En este caso, el territorio ya no cumplia con el ideal de ser un lugar de identidad y proteccion

para sus habitantes.

Finalmente, como discusion final, es inquietante e importante poner sobre la mesa, por qué si
la poblacion de personas apatridas es tan grande y todos los dias crece mas, los estudios sobre
el tema no son igual de abundantes y en correspondencia con ello, los programas y herramientas
para combatir este fendmeno son tan limitadas, si es bien sabido que la apatridia repercute
directamente sobre todos los derechos de un ser humano, impidiendo de manera grave que

vivan una vida digna y en paz.

4. Conclusiones y recomendaciones.

La apatridia ha sido objeto de investigacion de los cientistas sociales, muestra de eso es el
numero de articulos academicos y las tesis que se encontraron. Sin embargo, esos estudios no
agotan la magnitud, extension, ni complejidad del fenémeno, aunque la mayoria se ocupa de
analizar casos, los casos estudiados se concentran principalmente en América y Europa, en
menor cantidad en Africa y Asia, dejando por completo de lado a Oceania que, por lo menos,

no fue posible encontrar referencias en la seleccion realizada para la investigacion.

Si bien existen otras investigaciones que se interesan por hacer revisiones bibliogréaficas, estas
abordan la apatridia de manera superficial y/o se concentran en hablar sobre el fendbmeno en
lugares particulares del mundo, dejando de lado a los demas. También es importante reconocer
que son muchas las disciplinas que han aportado a la comprension del problema, pero sin duda,
se reconoce un aporte significativo desde el derecho, debido a que la apatridia se encuentra
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directamente relacionada con el incumplimiento al derecho a la nacionalidad, la mayoria de
textos abordan el fendmeno desde el area juridica. De esta manera, en general, los textos se
ocupan de la apatridia haciendo énfasis en las leyes nacionales e internacionales, son menos
los que hablan de la apatridia infantil, de la discriminacion a la que son sometidas las personas

gue se encuentran en esta condicion y de la apatridia como problema de la institucionalidad.

Por otra parte, la mayor produccion se concentra en Latinoamérica y Espafia. El mayor nimero
de producciones se concentran en los afios 2009, 2015, 2019 y 2020. Dentro de esta produccion
bibliogréfica es posible identificar que el principal propdsito de los textos es exponer qué es la
apatridia y advertir los peligros que esta representa para la vida de los seres humanos, afectando

directamente sus derechos fundamentales y con ello, su bienestar.

De la misma manera, sobre la apatridia infantil se llego a la conclusion de que los autores que
la abordan, explican su origen a partir de tres motivos principalmente: por el fenémeno de la
migracion, por no registrar su nacimiento y por la existencia de leyes injustas. Estos motivos
afectan de manera profunda la vida de nifios y nifias quienes estdn empezando a vivir y no es

justo que deban enfrentarse a una situacién que atropella su desarrollo pleno y su tranquilidad.

Por otra parte, sobre las posibles soluciones, se concluye que, la mayoria de autores hacen
referencia a la necesidad de mayor atencion frente a la apatridia por parte de la comunidad
internacional, recomendando que estas instituciones se apersonen con mas fuerza del problema
alrededor del mundo, reconociendo la necesidad de desarrollar una iniciativa que prevenga la
pérdida arbitraria de la nacionalidad y los consiguientes riesgos sobre otros derechos humanos.
Asi mismo, es posible notar la complejidad que representa el fendmeno en la sociedad, pues
los autores optan por construir posibles recomendaciones antes que dictaminar soluciones
radicales para acabar con la apatridia. Dentro de estas recomendaciones es notorio que, los
autores tienen cierta tendencia a priorizar el trabajo de las instituciones encargadas de abordar
el problema, tales como ACNUR, otorgandoles una mayor responsabilidad de accion para
“solucionar” el problema. Asi mismo, recomiendan recurrentemente que los paises se adhieran
a los planes de acciones ya existentes para reducir los casos de apatridia. Sin embargo, no se

proponen nuevos planes o acciones innovadoras para abordar el tema.

Pues bien, sin desmeritar el trabajo realizado por las instituciones con el proposito de enfrentar

esta problematica social, se puede identificar que existen lagunas en el funcionamiento de los
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planes y acciones que los gobierno implementan alrededor del mundo para prevenir y enfrentar
la apatridia. Aun existe mucho campo por estudiar y descubrir respecto al tema para que sea
posible proponer programas, planes y acciones estratégicas con las cuales erradicar de manera
definitiva un fendmeno que dafia por completo la vida de tantas personas alrededor del mundo.
Quizas, sea posible encontrar nuevas vias de accion que potencialicen y aceleren el tratamiento
de la poblacién que se encuentra en esta condicion, tanto adultos como nifios y sea posible
proteger su derecho a la nacionalidad, otorgadndoles todos los beneficios que merecen. Asi
mismo, probablemente sea posible encontrar nuevos caminos para afrontar este problema
social, en los cuales, no solo las instituciones internacionales sean las responsables y
encargadas de accionar, sino que, a nivel colectivo y social se concientice a las personas del
comun del grave problema mundial y sea posible actuar desde el &mbito local, pues es un
problema que continda siendo altamente desconocido en la sociedad.

Teniendo en cuenta esto, es recomendable que las autoridades locales empiecen a empaparse
de mayor conocimiento acerca de la tematica, para pensar en implementar acciones que
caminen en pro de resolver con mayor eficacia los casos de apatridia que se presenten en el
territorio, partiendo desde acciones pequefias como asegurarse de que los padres que se
acerquen a la registradurias locales, en busqueda de que a sus hijos se les otorgue una
nacionalidad, reciban atencion de calidad por parte de los funcionarios publicos, tomandose el
tiempo necesario para atender de manera correcta y sobre todo consciente cada uno de los casos
particulares, para que las posibilidades de que se les niegue su nacionalidad sean menores. Asi
mismo, a nivel mas global, implementar campafias para contarle al mundo que esta sucediendo
con la poblacion apétrida e incentivar a las personas del comun a reconocer esta problematica

para construir nuevos caminos de solucion.

Frente a esta situacion, me gustaria retomar al autor Villalba (2013) quien advierte que es
necesario, para enfrentar esta problematica, una mayor sensibilidad por parte de los
gobernantes, frente a lo cual me siento en total acuerdo. El cambio parte de la aceptacion y el
reconocimiento de que, verdaderamente, existe un problema; pero para aceptar el problema, es
necesario que no solo los gobernantes, sino la gente del comun se sensibilice frente a las
personas apatridas, reconociendo que sus hermanos viven bajo condiciones inaceptables, que
sufren constantemente debido a la negacion de sus derechos, que tienen una vida restringida y
poco digna, que, en resumen, no viven en paz. Si este fendmeno no se da a conocer con mayor

fuerza alrededor del mundo, es mas complejo que tanto las autoridades internacionales como
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las nacionales, desarrollen interés por solucionarlo de raiz, para que nadie nunca mas deba vivir
bajo esta condicion. Como ultima recomendacion, hacer un llamado a todas aquellas personas
que encuentran una conexion con esta tematica, que por alguna razén les mueve las fibras, a
seguir indagando por este fendmeno, a no permitir que sea olvidado, pues al olvidarlo, se
estaran olvidando las miles de personas que lo padecen y que, urgentemente, necesitan de

nuestra ayuda.
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