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RESUMEN

Este escrito presenta el desarrollo de la practica académica realizada en la secretaria de
suministros y servicios de la Gobernacion de Antioquia. En la que se realizaron una serie de estudios
referentes al area de formulacion y evaluacion de proyectos, que permitieran establecer generalidades
y bases para el desarrollo de un estudio de factibilidad para la construccion del edificio de archivo
central del Departamento de Antioquia, teniendo en cuenta las normas archivisticas vigentes, la
situacion actual por la que atraviesa la direccion de gestion documental, y literatura sobre fundamentos

de formulacion y evaluacion de proyectos.

Se desarrolld un estudio de demanda realizando una serie de proyecciones con registros
historicos de transferencias que permitié determinar la capacidad necesaria de almacenamiento del
edificio de archivo central, con esta informacion fue posible calcular el tamafio que se requiere para

esta edificacion y dar algunas recomendaciones necesarias para la ubicacion e ingenieria del proyecto.

Palabras clave —Factibilidad, Capacidad, Archivo, proyeccion, transferencias.
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ABSTRACT

This writing presents the development of the academic practice carried out in the Supply
and Services Secretariat of the Government of Antioquia. In which a series of studies were carried
out regarding the area of project formulation and evaluation that would allow establishing
generalities and bases for the development of a feasibility study for the construction of the General
Archive Building of the Department of Antioquia, taking into account the current archival
standards, the current situation that the Document Management Direction is going through, and

literature on project formulation and evaluation fundamentals, with this objective.

A demand study was carried out, making a series of projections with historical records of
transfers that allowed determining the necessary storage capacity of the central archive building,
with this information it was possible to calculate the size that is required for this building and give

some necessary recommendations for the location and engineering of the project.

Keywords — Feasibility, Capacity, Archive, projection, transfers.
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I. INTRODUCCION

Para la ejecucion de un proyecto es fundamental realizar previamente una serie de estudios
que revelen su potencial de éxito o viabilidad, llevando a cabo la planificacion y organizacion del

proyecto, que determine la efectividad de este y si su ejecucion funcionard segun lo esperado.

Un proyecto viable es alcanzable, teniendo la capacidad de enfrentarse a eventos concretos
obteniendo los resultados esperados. Este no predice que el proyecto se entregue a tiempo, ni en
las condiciones fijadas y que se cumpla el presupuesto establecido; la incertidumbre no desaparece,
aunque la respuesta al estudio de factibilidad sea positiva. Sin embargo, cuando se determina que
la iniciativa es viable hay mayor confianza en la entrega, se puede hablar de una implementacion

exenta de complejidad y de unas condiciones de riesgo minimo [1].

En el plan de desarrollo del departamento de Antioquia, unidos por la vida 2020-2023, uno
de sus indicadores es la modernizacion de la Gestion Documental del Departamento de Antioquia,
acorde con los requisitos técnicos, tecnoldgicos y normativos aplicables [2], por lo cual es necesario
contar con un espacio apropiado para la custodia de archivos que cumpla con las normas
archivisticas establecidas por el AGN (Archivo General de la Nacion), quien es el establecimiento
publico nacional que formula y rige las politicas de los archivos de tipo territoriales que
corresponden a entidades del orden nacional, departamental, distrital, metropolitano, municipal, y
local [3]. Por lo anterior se contempla la construccion del archivo central del departamento; asi que

para el desarrollo de este proyecto es necesario determinar su viabilidad.

Por eso es fundamental comprender las generalidades para la elaboracion del estudio de
factibilidad que permita generar soluciones al reto que implica la construccion de un edificio de
archivo; para lograr esto es necesario el estudio de literatura concerniente a la formulacion y
evaluacion de proyectos, para lograr tener los lineamientos base para la elaboracion de dicho
estudio y determinar requerimientos iniciales para la elaboracion del estudio de factibilidad del

proyecto.



GENERALIDADES ESTUDIO DE FACTIBILIDAD: EDIFICIO DE ARCHIVO CENTRAL 10

II. OBJETIVOS

A. Objetivo general

Definir las principales generalidades de un estudio de factibilidad para determinar la
viabilidad de la construccion de un edificio de archivo central que requieren cumplir las normativas
que establece el AGN, y establecer lineamientos iniciales del estudio de factibilidad para el caso

puntual del edificio de archivo de la gobernacioén de Antioquia.

B. Objetivos especificos

e Exponer cuales son los lineamientos principales para la formulacion de un estudio de

factibilidad.

e Determinar la capacidad necesaria de almacenamiento que requiere el edificio de archivo

de la gobernacion de Antioquia.

e Establecer aspectos técnicos fundamentales para la construccion de un edificio de archivo

seguin la normativa vigente.
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I1I. MARCO TEORICO

El estudio de factibilidad se elabora sobre la base de antecedentes precisos obtenidos en su
mayor parte a través de fuentes de informacion primarias. Las variables cualitativas son minimas.
El célculo de las variables financieras y econdomicas debe ser lo suficientemente demostrativo para
justificar la valoracion de los distintos items. Este estudio constituye el paso final de la etapa de
pre-inversion. Por tal motivo, entre las responsabilidades del evaluador, mas alla del simple estudio
de viabilidad, esta la de velar por la optimizacioén de todos aquellos aspectos que dependen de una
decision de tipo econdomico como, por ejemplo, el tamafio, la tecnologia o la localizacion del

proyecto, entre otros [4].

La viabilidad ha de abordarse desde distintas perspectivas, entre las que no pueden faltar la

técnica, financiera, de gestion, de mercado, cultural y social, de seguridad o politica [1].

Los componentes de un estudio de factibilidad son:

e Estudio de mercado y comercializacion

Estudio de mercado y comercializacion constituye el eje de un proyecto; por lo tanto, es
importante obtener informacion confiable y actualizada, en todos aquellos aspectos que van a
afectar el proyecto tales como: identificacion de la demanda actual y potencial, caracteristicas de
los usuarios, perfil de caracterizacién de la competencia, canales de comercializacion, programa
de oferta del bien o servicio, precios, mecanismos de publicidad y anélisis de proveedores [5].
e Aspectos técnicos del proyecto

El componente técnico de un proyecto hace referencia fundamentalmente a tres aspectos:
el tamafo, la localizacion y la ingenieria del proyecto [5].
e Aspectos legales y administrativos

Este componente es uno de los aspectos que menos se tiene en cuenta en el estudio de
proyectos. Es aquel que se refiere a los factores propios de la actividad ejecutiva de su

administracion: organizacion, procedimientos administrativos y aspectos legales [4].
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e Inversion y financiamiento

El analisis de inversion se hace con la finalidad de cuantificar en términos econdmicos las
necesidades del proyecto, clasificaindose en tres categorias: inversiones fijas, diferidas y capital de
trabajo [5].
e Presupuestos de ingresos, costos y gastos

Segun los resultados de los componentes anteriores, especialmente el estudio de mercado y
los aspectos técnicos del proyecto, se establece un programa de produccioén o de prestacion de

servicio para el periodo operativo [5].

En los siguientes puntos se profundiza sobre el estudio de mercado, aspectos técnicos y

administrativos.

A. Estudio de mercado

Estudio de mercado y comercializacion constituye el eje de un proyecto; por lo tanto, es
importante obtener informacion confiable y actualizada, en todos aquellos aspectos que van a afectar
el proyecto tales como: identificacion de la demanda actual y potencial, caracteristicas de los usuarios,
perfil de caracterizacion de la competencia, canales de comercializacion, programa de oferta del bien o

servicio, precios, mecanismos de publicidad y analisis de proveedores [4].

Realizar un estudio de mercado es esencial para determinar el mercado objetivo, ya que nos
permite conocer el tamafio de la demanda de nuestro producto y los ingresos generados por su
operacion, asi como los costos y las inversiones requeridas [6].

Existen diversas maneras de definir el proceso de estudio de mercado, la mas simple es aquella
que estad en funcion del caracter cronologico de la informacidn que se analiza. De acuerdo con esto, se
definiran tres etapas: a) un analisis historico del mercado, b) un analisis de la situacion vigente y ¢) un
analisis de la situacion proyectada. el analisis de la situacion proyectada es el que realmente tiene interés
para el preparador y evaluador del proyecto. Sin embargo, cualquier prondstico tiene que partir de una
situacion dada, para lo cual se estudia la situacion vigente, la cual, a su vez, es el resultado de una serie

de hechos pasados [4].
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Es posible hacer uso de algunas técnicas para estimar el futuro, ya sea en términos de la
demanda, oferta o precio de algiin factor o cualquier otra variable que se considere significativa. El
analisis histérico también sirve para evaluar los resultados de las decisiones tomadas por otros
participantes del mercado, observando los efectos positivos o negativos que se obtuvieron. Estos
antecedentes ayudaran a hacer una proyeccion basada en datos estadisticos pasados, pero esto no

garantiza la exactitud de lo que se pronostica [4].

Por lo tanto, el examen de la situacion actual es importante, ya que es la base para cualquier
prediccion, aunque su relevancia sea baja, ya que no se puede usar para otra cosa.

El método mas empleado se basa en el uso de datos de series temporales que, mediante analisis,
regresiones multivariables, busca definir la funcion de demanda mas adecuada al proyecto [4].

Para esto se utiliza el analisis de regresion para descubrir la relacion entre las variables. Su
objetivo es encontrar la formulacion matematica que relacione ambas [5].

Esta técnica puede dividirse en dos tipos:

e Regresion lineal: Relacion que se expresa por medio de una recta.

e Regresion curvilinea: relacion de tipo parabodlico, exponencial, potencial, senoidal, hiperbolica.

Este método se fundamenta en el uso del procedimiento de los minimos cuadrados para
determinar los parametros que explican la tendencia visualizada en el grafico de coordenadas
cartesianas.

Se dice que los registros historicos muestran una tendencia lineal si, al crear un diagrama
de dispersion con escalas aritméticas X y Y, los datos se ajustan apropiadamente a una linea recta,

o si el valor absoluto del coeficiente de correlacion r se acerca a 1 [5].
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Regresion lineal
Para una funcion rectilinea creciente la ecuacion es y = a + bx, donde los valores de ay b
son:

L _CEnEF) - E0)Te)
NEx?) — (Zx)?

(1

p o NExy) - QD) 20B)
N x?) = (Xx)?

(2)

Regresion parabolica
La ecuacion general de la parabola es y = a + bx? donde los valores de a y b, se obtienen

mediante las siguientes ecuaciones:

D y)=Na+Q xb 3
DRy =) aat Y ah @)

Regresion hiperbdlica

b

La ecuacion general de esta funcion es y = a. x™7, que puede resolverse mediante la

utilizacion de logaritmos quedando asi: logy =loga — b .logx.
Ylogy = N (loga) — X(logx)b  (5)

Y (logx .logy) = X (logx) .loga — X(log®)b (6)
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Regresion Exponencial
Cuando los datos permiten identificar una funciéon exponencial la ecuacion general es y =

a.b? , que puede expresarse como: logy = log a + x.log b. Las ecuaciones solucién son:

_ ExH)Elogy) - Ex) (X xlogy)

g NEx2) — (L)

(7)

_NEZxlogy) — X x)(Xlogy)
N x?) - (T x)°

log b (8)

Donde N= Numero de datos.

Regresion Logaritmica
Cuando al ubicar los puntos sobre la grafica se observa una tendencia de tipo logaritmico,
se utiliza la siguiente ecuacion general: y = a + b.log x en la que para obtener los valores de a y

b se aplican las ecuaciones:

a4 = )X log?x) — (Xlogx) (X ylogx) @
N(Z log?x) — (X log x)*

b= NQy)Qlogx) — X y)Xlogx)
N(Z log?x) — (X log x)*

(10)
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B. Aspectos técnicos del proyecto

El estudio técnico es fundamental en un proyecto de inversion, ya que es en este donde se
estudia la localizacién y tamafio 6ptimo de las instalaciones; ilustrando asi todos los factores
influyentes para el mejor desarrollo del proyecto, entre los cuales se cuentan los agentes que
influyen en la compra de maquinaria y equipo, asi como la calendarizacion de la adquisicion de
estas, los diferentes métodos para determinar el tamafio de las instalaciones, los métodos para su
localizacion, y también se examinan los procesos de produccion que pueden operar para el proyecto
de inversion [7]. En el estudio técnico para la construccion de un edificio de archivo se debe
analizar detalladamente la localizacion, tamafio 6ptimo de la infraestructura, y la ejecucion del
proyecto.

Para el autor Sapag [6] el estudio técnico es proveer informacion para cuantificar el monto
de las inversiones y de los costos de operacion pertinentes a esta area.

En el estudio técnico se desarrollarad la cuantificacion del monto que se requiere para la

inversion del proyecto. El estudio técnico se enfoca principalmente en:

Localizacion optima

La seleccion de la ubicacion debe tener en cuenta su caracter definitivo o transitorio y optar
por aquella que permita obtener el maximo rendimiento del proyecto, puesto que, la localizacion
determinada como Optima en las condiciones actuales puede no serlo en el futuro. Por tanto, los
factores técnicos, legales, tributarios, sociales, etcétera, deben tomarse necesariamente en
consideracion, solo que la unidad de medida que homologue sus efectos en el resultado del proyecto

puede reducirse, en algunos casos, a términos monetarios [4].

El andlisis de la ubicacion del proyecto se puede realizar con distintos grados de

profundidad, que dependen del caracter de factibilidad, prefactibilidad o perfil del estudio.

Es imprescindible realizar dos procedimientos: el primero abarca la seleccion de una zona
macro, y dentro de esta se halla la micro localizacion definitiva. Muchos consideran que en el

estudio de prefactibilidad solo es requerida la definicion de la macrozona, aunque no existe una
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norma a este respecto. En la practica, el area de eleccion es limitada, ya que las limitaciones propias
del proyecto descartan muchas opciones. La seleccion previa de una macro localizacion permitira,
con un analisis preliminar, reducir el nimero de posibles soluciones al rechazar aquellos sectores
geograficos que no cumplan con los requisitos del proyecto. No obstante, se debe tener presente

que el estudio de la micro localizacion no corregira los errores cometidos en la macro localizacion.

En particular para el caso del edificio de archivo, la norma da unas restricciones que se deben
tener en cuenta en este proyecto, Acuerdo No. 049 del 5 de mayo de 2000 del AGN establece, que el
uso de un terreno sin riesgos de humedad subterrdnea o problemas de inundacion y que ofrezca
estabilidad [3]. Deben estar situados lejos de industrias contaminantes o posible peligro por atentados
u objetivos bélicos [3]. Otro aspecto importante es tener en cuenta la accesibilidad a este lugar de
almacenamiento de archivo, puesto que ciudadanos y funcionarios deben acceder a los archivos que se

tengan en custodia.

Tamariio del proyecto

Segun [4] la determinacion del tamafio responde a un analisis interrelacionado de una gran
cantidad de variables de un proyecto: demanda, disponibilidad de insumos, localizacion y plan
estratégico comercial en el largo plazo de la empresa que se crearia con el proyecto, entre otras.

La cantidad demandada que se proyecta a futuro es quiza el factor condicionante mas
importante del tamafio. El tamafio puede ir adecuandose posteriormente a mayores requerimientos
de operacion para enfrentar una mayor demanda, es necesario que se evaliie esa opcion contra la
de definir un tamafio con una vaga capacidad inicial que posibilite responder oportunamente a una
demanda creciente en el tiempo. Hay tres formas en las que se puede definir el tamafio del mercado,
aquélla en la cual la cantidad demandada total sea claramente menor que la menor de las unidades
productoras posibles de instalar; aquélla en la cual la cantidad demandada sea igual a la capacidad
minima que se puede instalar, y aquélla en la cual la cantidad demandada sea superior a la mayor

de las unidades productoras posibles de instalar [4].

Para establecer una de las tres situaciones, se define la funcion de demanda con la cual se

enfrenta el proyecto en estudio y se analizan sus proyecciones futuras con el objetivo de que el
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tamafio no solo responda a una situacion coyuntural de corto plazo, sino que se optimice frente al

dinamismo de la demanda [4].

Es fundamental conocer completamente el comportamiento del mercado, es decir, todas las
variables que influyen directamente sobre la cantidad de archivo que se requiere almacenar en la
actualidad y en los afios siguientes. Este resulta siendo el insumo mas importante para determinar

el tamanio.

Este podria ser el aspecto trasversal a todo el proyecto, puesto que un tamaio bien definido,
donde se han tenido en cuenta todas las variables de influencia, permite definir correctamente la
ingenieria del proyecto y costos, dando como resultado un proyecto exitoso. En la serie de guias y
manuales del AGN por Villa dice, El area de un deposito de archivo debe calcularse de acuerdo
con la masa documental que se debe conservar, adicional la que se espera recibir por lo menos

durante 20 o 25 afos. A continuacion, se presentan las graficas de las proyecciones.

Ingenieria del proyecto

La ingenieria de un proyecto esté relacionada directamente con los procesos de produccion
o de prestacion de servicios y es entonces uno de los componentes clave en un estudio de
factibilidad, puesto que su desarrollo tiene como finalidad determinar los aspectos técnicos y las
caracteristicas de operacion de la unidad productiva de bienes y/o servicios [5]. Los elementos

principales de un analisis de ingenieria son los siguientes:

e Determinacion de informacion basica para los disefios.

e Desarrollo de las especificaciones del producto y/o servicio, subproducto, materias
primas € insumos.

e Seleccion y descripcion de la maquinaria y equipos.

e Consecucion del personal necesario para la operacion de la planta.

¢ Distribucion en planta en funcion del proceso de produccion o de prestacion de

Servicios.
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e Identificacion de fuentes contaminantes del proceso y recomendaciones para
atenuar los impactos negativos.
e Cuantificacion de obras de infraestructura (civiles).

e Cronograma del desarrollo de actividades de ingenieria.

Para el desarrollo de un andlisis es imprescindible contar con el apoyo de personal
experimentado en proyectos similares, tanto desde el punto de vista de los procesos que involucra
la produccioén del bien o la prestacion del servicio objeto de estudio, como de ingenieros civiles o
arquitectos que examinen lo relacionado con obras civiles y de infraestructura [5].

A continuacion, se mencionan algunos de los aspectos técnicos importantes que se definen

en el acuerdo niumero 49 del 5 de mayo del 2000 por el AGN.

Estructurales:

Para estanteria de 2.20 mts de alto, la resistencia de las placas y pisos debera

soportar una carga minima de 12kN/m2. Pisos, muros, techos, puertas y pinturas utilizadas
deben estar construidos con material ignifugos de alta resistencia mecéanica y desgaste minimo a la
abrasion.

Estanteria:

Los estantes deben estar construidos en ldminas metalicas so6lidas, resistentes y estables con
tratamiento anticorrosivo y recubrimiento horneado quimicamente estable:

e Debera tener una altura de 2.20 mts y cada bandeja soportar un peso de 100kg/mt
lineal.

e La estanteria total no deberd tener mas de 100 mts de longitud.

e Si se disponen modulos compuestos por dos cuerpos de estanterias, se deben
utilizar los parales y tapas laterales para proporcionar mayor estabilidad. En todo
caso se deberan anclar los estantes con sistemas de fijacion a piso.

e Labalda superior debe estar a un maximo de 180 cms, para facilitar la manipulacion

y el acceso del operario a la documentacion.

La balda inferior debe estar por lo menos a 10 cms del piso.
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e Las baldas deben ofrecer la posibilidad de distribuirse a diferentes alturas, para
posibilitar el almacenamiento de diversos formatos, permitiendo una graduacioén
cada 7 cm. o menos.

e Losacabados en los bordes y ensambles de piezas deben ser redondeados para evitar
desgarres en la documentacion.

e El cerramiento superior no debe ser utilizado como lugar de almacenamiento de
documentos ni de ningln otro material.

e La estanteria no ird recostada sobre los muros y se debe dejar un espacio minimo
de 20 cm., entre éstos y la estanteria. El espacio de circulacion entre cada médulo
de estantes debe tener un minimo de 70 cm, y un corredor central minimo de 120
cm.

e Para el almacenamiento de archivos en las estanterias se usan cajas x200, con Largo

X Ancho x Altura: 27 cm x 20 cm x 40 cm.

C. Aspectos administrativos

Es necesario dirigir los esfuerzos y gestionar los recursos disponibles para lograr los
objetivos establecidos por el proyecto. La estructura organizativa estard a cargo del desarrollo y
operacion del proyecto, mezclando tres elementos fundamentales: las unidades organizativas, los
recursos humanos, materiales y financieros, y los planes de trabajo. Para la fase de ejecucion es
necesario disefiar una estructura organizativa dentro de la empresa que le permita administrar el
proceso de contratacion, compras, adquisiciones, etc [4].

Teniendo en cuenta que la estructura organizativa que se disefie tendra efectos econdmicos
en las inversiones iniciales y en los costos de operacion del proyecto. Para que los resultados de la
evaluacion se basen en proyecciones realistas, deberdan cuantificarse todos los elementos de costos
que origine una estructura organizativa dada. El disefio de la estructura organizativa requiere
principalmente la definicién de la naturaleza y el contenido de cada puesto de la organizacion. Al
caracterizar cada cargo, podra estimarse el costo en remuneraciones administrativas del proyecto.
Para hacerlo seréd preciso disefiar las caracteristicas del trabajo y las habilidades necesarias para

asumir las actividades que le corresponden [4].
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Por otro lado, el tamafio de la estructura puede asociarse con la tecnologia administrativa
de los procedimientos incorporados al proyecto, de los cuales podran derivarse los recursos
humanos y materiales que se necesitaran en el desarrollo de las actividades relacionadas. Otro
factor importante suele ser la complejidad de los procedimientos administrativos, y de la
organizacion en si, puede convertirse en factor determinante para el disefio de la estructura
organizativa, y la diversidad de tareas tiende a incrementar las necesidades de comunicaciones

verticales, y exige una mayor extension de las divisiones jerarquicas [4].

Para la etapa de evaluacion de este proyecto es importante contar con profesionales
especializados en las areas de Archivistica, Conservacion y Restauracion, Ingenieria, Arquitectura,
entre otras areas. Al momento de la ejecucion del proyecto dependiendo de la alternativa elegida
la estructura organizativa del proyecto sera diferente, es decir, dependiendo de la complejidad del
proyecto asi sera la cantidad de personal necesario [4]. Los enfoques del estudio administrativo

son:

1. Organigrama: Se establecen los niveles jerarquicos que el negocio requiere, se asignan

cargos y funciones al personal.

2. Direccionamiento estratégico: Aqui se establece la mision, vision, objetivos, estrategias,

valores y politicas de convivencia en el entorno laboral.

3. Mapa estratégico: Una vez aplicada el direccionamiento estratégico del negocio se

establece las perspectivas de analisis, mediante la elaboracion del balance Scorecard.
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IV. METODOLOGIA

En las siguientes fases se establecen las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a los

objetivos.

A. Fase I: Revision bibliogrdfica

Realizar busquedas de literatura en bases de datos afines a la formulacion y evaluacion de
proyectos donde se defina el estudio de factibilidad, los diferentes estudios que de este se derivan,
y su objetivo; esto con el propdsito de comprender los fundamentos necesarios para la elaboracion
de un estudio de factibilidad y sus implicaciones en la materializacion de un proyecto.
Adicionalmente se estudia la normativa expedida por el AGN referente a las especificaciones de

un edificio de archivo central.
B. Fase Il: Establecer los estudios fundamentales

Teniendo en cuenta que se pretende establecer las generalidades para determinar la
viabilidad de edificaciones de archivo central, se determinan los estudios o evaluaciones necesarias

e indispensables para la realizacion del estudio segun los requerimientos normativos.

C. Fase Illl: Generacion de Estudios

Con los recursos e informacion proporcionada por la Gobernacidon de Antioquia, se define
el estado actual en que se encuentra la gestion documental a nivel logistico y de infraestructura, se
elabora un estudio de demanda donde se puede proyectar en el largo plazo la capacidad necesaria
del edificio de archivo central que requiere construir la gobernacion, con ese primer estudio se
determina un aproximado del drea en planta necesaria para el proyecto. Se evaltian unos predios de
los que dispone la gobernacion y se definen ubicaciones alternas que puedan suplir el area

necesaria, y se definen algunos lineamientos importantes para la ingenieria del proyecto.
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D. Fase IV: Andlisis y Recomendaciones

Se evaltan los resultados obtenidos en los estudios desarrollados y se generan algunas

recomendaciones a tener en cuenta al momento que se determine realizar el estudio de factibilidad.
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V.RESULTADOS

A. Situacion actual de la gestion documental del Departamento de Antioquia

La gestion documental es una dependencia de la secretaria de suministros y servicios, es la
encargada de planeacion y valoracion documental, la produccién, recepcion, direccionamiento y
organizacion de documentos, distribucion, consulta, transferencia, disposicion y preservacion, de
la documentacion que debe ser archivada de cada una de las secretarias de la Gobernacion de
Antioquia, el archivo historico del Departamento de Antioquia y algunas otras entidades que les
competa transferir su acervo documental a la gestion documental de la gobernacién. Actualmente
esta dependencia de la Gobernacidon de Antioquia no cuenta con instalaciones que cumplan con las
condiciones archivisticas que estipula el AGN ni tampoco con la capacidad suficiente para

almacenar todo el archivo que tienen en custodia.

Debido a lo mencionado en este momento la mayor parte del archivo en custodia se
encuentra en unas bodegas que ofrecen el servicio de almacenamiento de archivo; uno de los
principales problemas que produce tener la mayor parte de los archivos almacenados de esta forma,
es que requiere mas tiempo para acceder a informacion que se encuentre alli y adicionalmente

implica unos costos para la busqueda y el traslado a la gobernacion para consultar esa informacion.

Lo mencionado anteriormente es una de las razones por las cuales, en el indicador de la
modernizacion de la gestion documental del plan de desarrollo actual del Departamento de
Antioquia, se platea el desarrollo de un estudio de factibilidad para definir la viabilidad de la

construccion del edificio de archivo central del departamento.

B. Estudio de capacidad de almacenamiento

Se Elabor6 un estudio de demanda de transferencias a la gestion documental para determinar
la capacidad necesaria del edificio de archivo de la gobernacién. Se inicio con un levantamiento de
informacion de transferencias de archivos de cada secretaria de la gobernacion por meses desde el

afno 2016 hasta el 2021, y se consolido en un total por afio, como se muestra en la TABLA 1. Dicha
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informacion se obtuvo de los oficios donde se consignan las transferencias realizadas a la gestion
documental de la gobernacion de Antioquia. Y se obtuvo un promedio de 2.739 transferencias por
afio. Ademas 62.000 cajas x 200 de archivos se encuentran en custodia, de las que podrian ser

destruidas entre 25.000 y 30.000 por politicas de eliminacion de documentos.

TABLA I. TRANSFERENCIAS DE CAJAS X200 POR ANO A LA GESTION DOCUMENTAL DE LA

GOBERNACION
Afos Transferencias
2016 2.364
2017 2.483
2018 2.663
2019 2.426
2020 3.188
2021 3.309

Con la informacion de la TABLA 1 se realiza la grafica de transferencias por afo (Fig. 1),
y posteriormente se realiza un analisis de regresion para determinar un grafico que se acerque a la
tendencia de estos datos e identificar los parametros que expliquen el comportamiento de estos
registros. Se realizan regresiones con funcidon lineal, parabdlica, hiperbolica, exponencial y
logaritmica. Las regresiones lineales, hiperbdlica y logaritmica, se asemejan al comportamiento

del historico de transferencias, se presentan en las Fig. 2, Fig. 3, y Fig. 4 respectivamente.

Las Ecuaciones de las regresiones lineal (ecuacion 11), parabodlica (ecuacion 12) e

hiperbélica (ecuacion 13), son las siguientes:

y = 2078.53 + 188.66x (11)
y = 2250.71x7017985  (12)
y = 221431+ 1101.42logx (13)

Donde y son las transferencias por afio y x = ario — 2015.



GENERALIDADES ESTUDIO DE FACTIBILIDAD: EDIFICIO DE ARCHIVO CENTRAL 26

3400

3200

3000

2800

2600

Transferencias

2400
2200

2000
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Anos

Fig. 1. Historicos de transferencias de archivos en cajas X200.
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Fig. 2. regresion lineal de transferencias de archivos en cajas x200
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Fig. 3. regresion hiperbdlica de transferencias de archivos en cajas x200
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Fig. 4. regresion logaritmica de transferencias de archivos en cajas x200

El AGN establece que el area de depdsito de archivo debe calcularse de acuerdo con la
masa documental que se debe conservar, més la que se espera recibir por lo menos durante 20 o 25
afios. Se realizo una proyeccion con las ecuaciones obtenidas de las regresiones lineal, hiperbolica
y Logaritmica, se pueden visualizar el comportamiento de estas proyecciones en las Fig. 5, Fig.

6, y Fig. 7.
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Fig. 5. Proyeccion lineal desde el afio 2022 al 2041de transferencias
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Fig. 6. Proyeccion hiperbolica desde el afio 2022 al 2041de transferencias
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Fig. 7. Proyeccion logaritmica desde el afio 2022 al 2041de transferencias

Se consolida el total de transferencias proyectadas desde el 2022 hasta el 2041 y se
consignan en la TABLA II.

TABLA II. TOTAL DE TRANSFERENCIAS PROYECTADAS DESDE EL 2022 HASTA EL 2041

Proyeccion  Transferencias 20 afios

Lineal 103827
Hiperbodlica 71971
Logaritmica 70443

Promedio 82080

C. Estudio de ubicacion

De un listado de tres lotes suministrados por la gobernacion de Antioquia los cuales se
podria disponer en determinado momento para la construccion del edificio de archivo, se pueden
visualizar en la Fig. 8, Fig. 9,y Fig. 10, ubicados en el municipio de Bello, el lote 1 hace parte
del area de reserva natural Piamonte por lo que no se puede disponer de este, el lote 2 presenta dos
problemadticas, la primera es que se encuentra actualmente invadido por parqueadero de
tractomulas, y la segunda es que este colinda con el rio Medellin, pero el AGN establece que se

debe evitar zonas con riesgos de humedad subterranea o problemas de inundacién alguna, el ultimo
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lote se encuentra en alquiler hasta octubre del 2022 pero al igual que el anterior colinda con el rio

Medellin.

- —

Lote 1 Carerra 55 N°38-115,Municipio de Bello. Y “1-'

§ 27.344.86m*
Area reservada y alinderada como Area de Recreacion Piamonte, declarada asi por Area Metrnpnl\tana (Resolucian Metropolitana 670 del 02/06/2011) 4

Leyenda
7 Lotet
# FioMedelin

Fig. 8. Lote 1 ubicado en el municipio de bello con area de 27. 344 96m>

Nota: fuente https://earth.google.com.

Lote 2, Avenida 32 N°45-05 sector Fontiduefio,Municipio de Bello. |

13.000m2
El lote linda por el Norte con el rio Medellin, se debe considerar en termino de humendades

‘Ioie 2

Leyenda

—j 7 lote 2

# Rio Medzlin

100:m

b o
Fig. 9. Lote 2 ublcado en el municipio de bello sector Fontiduefio con drea de 13000m?

Nota: fuente https://earth.google.com.
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Lote 3, Diagonal 44 N°39a 107 frente al ingreso de la carcel Bellavista, Municipio de Bello. m
45 B38.78m*

El lote de terreno se encuentra invadido por particulares y en el funciona un pargueadero

s " Leyenda
7 lote 3
# Rio Medelin

e
75m?

Nota: fuente https://earth.google.com.

Hay unas ubicaciones que deberian tenerse en cuenta de ser necesaria la compra de un lote.
Hay un terreno ubicado sobre la avenida el poblado al lado de la cdmara de comercio de Medellin,
resulta ser una ubicacion de muy facil acceso y con un area aproximada de 2000 m2. Otra zona que
se puede tener en cuenta es el Chagualo, cercano a la universidad de Antioquia, en esta zona hay
varias bodegas o parqueaderos de dimensiones superiores a los 2000 m2 que podrian ser tenidos

en cuentas al momento de definir la ubicacidn.

D. Estudio del tamario

El tamano podria ser el aspecto trasversal a todo el proyecto, puesto que un tamafo bien
definido, donde se han tenido en cuenta todas las variables de influencia, permite definir
correctamente la ingenieria del proyecto y costos, dando como resultado un proyecto exitoso.
Como ya se habia mencionado en el estudio de capacidad de almacenamiento el area de un depdsito
de archivo debe calcularse de acuerdo con la masa documental que se debe conservar, mas la que
se espera recibir por lo menos durante 20 o 25 afios. Teniendo en cuenta las proyecciones, la
capacidad de almacenamiento del edifico de archivo de la gobernacion deberia ser por lo menos
para 135.827 cajas x 200, este resultado es producto del total de 62.000 cajas x 200 que se tienen

en custodia y se estima que se destruyan entre 25.000 y 30.000, el total en custodia después de eso
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seria entre 32.000 y 37.000, mas el nimero de transferencias que se estima desde el 2022 hasta el
2041 serian aproximadamente 103.827, tomando como referencia el valor de la proyeccion linea
debido a que fue la regresion mas cercana al comportamiento del registro historico de

transferencias.

Con el estimado de 135.827 cajas x 200 se realiz6 una consulta con un asesor de la empresa
de sistemas de almacenamiento MECALUX, del tipo de estanteria en altura de mas de un nivel que
puede cumplir con esa solicitud, el asesor estimo que, para una estanteria de 4 niveles con 400
posiciones, donde se pueden disponer 100 cajas x 200 por posicion, lo que equivaldria a 40.000
cajas, esta estanteria metalica requiere un area de 400m? con 8m de altura. Arrojando como
resultado total la necesidad de un 4rea de por lo menos 1360m? sin tener en cuenta los elementos
estructurales de la edificacion, es decir debe haber 3 areas de 400m? de 12m x 30m donde no
interfiera ningtin elemento estructural, y una de 160m* de 12m x 15m, esto da una capacidad de

almacenamiento de 136.000 cajas x 200.

E. Aspectos Administrativos y para la ingenieria del proyecto

Es importante que el desarrollo de este estudio este dirigido por un gerente de proyectos con
experiencia en la formulacion de proyectos de construccion y cuente con el apoyo inicial de un
profesional en arquitectura y en archivistica, ya con el avance serdn necesarios profesionales que
definan temas financieros, legales y otros profesionales competentes en aspectos técnicos del

diseno de la estructura.

Se debe tener en cuenta que para estanterias de mas de un nivel se debe definir el incremento
en la carga de 12 kN/m? que define el AGN para estanterias de 2.2m de altura. Esto se puede definir
mediante las especificaciones que defina el fabricante de la estanteria, calculos propios y lo que
estipule la norma sismo resistente colombiana. Este es un aspecto bastante relevante al momento
de hacer el disefio estructural de la edificacion. La informacion obtenida en el estudio del tamafo
también se puede tener en cuenta como punto de partida para el disefio arquitectonico y el pre-

dimensionamiento de elementos estructurales.
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VI. ANALISIS

Para definir la demanda o capacidad en el lapso de por lo menos 20 afios se debe tener en
cuenta que la gobernacion viene desarrollando una politica de reduccion de uso de papel a través
del uso de archivos digitales, otros archivos que en determinado tiempo deben ser destruidos por
politicas de eliminacion de documentos o porque son digitalizados, evaluar esas variables y actualizar
el consolidado de la informacion de transferencias en el momento que se decida realizar el estudio
de factibilidad. Por otro lado, aunque el comportamiento de la grafica del historico de transferencias
presenta un comportamiento poco fluctuante y las graficas de las proyecciones tienen cercania con
ella, lo ideal seria contar con informacion de transferencias de afios previos al 2016 para generar
una prediccion mas cercana a la realidad que permitan disefiar un edificio que supla las necesidades

de almacenamiento de archivo de la gobernacion.

Los tres lotes del listado proporcionado por la gobernacion de Antioquia carecen de viabilidad,
puesto que la norma da unas restricciones que se deben tener en cuenta en este proyecto, Acuerdo No.
049 del 5 de mayo de 2000 del AGN establece, que el uso de un terreno sin riesgos de humedad
subterranea o problemas de inundacion y que ofrezca estabilidad, deben estar situados lejos de
industrias contaminantes o posible peligro por atentados u objetivos bélicos. Otro aspecto importante
es tener en cuenta la accesibilidad a este lugar de almacenamiento de archivo, puesto que ciudadanos y
funcionarios deben acceder a los archivos que se tengan en custodia. Es claro que los lotes descritos en
el estudio de ubicacion ademas de no cumplir con el acuerdo que ya se menciono, presentan una serie

de situaciones con las que se encuentran comprometidos.

Lo maés apropiado seria pensar en la adquisicion de un predio que cumpla con los requerimientos
que estipula el AGN y que este ubicado en una zona central de facil acceso dentro del area metropolita.
De esta manera teniendo en cuenta que se necesita un drea minima de 1360m? en el momento de definir
la ubicacion del proyecto debe ser tenido en cuenta el predio mencionado en el estudio de ubicacion,

que colinda con la Camara de Comercio de Medellin del Poblado.

Hay que tener en cuenta que el tamafio obtenido fue un resultado al que se llego sin tener en

cuenta algunos otros aspectos que repercuten directamente en este resultado, como lo son un histérico
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de transferencias de solo 6 afios, lo ideal seria pensar en 10 afos, el uso de acervos documentales

digitales por algunas secretarias, y la cantidad de archivo que debe ser eliminado cada afio.

El contemplar el uso de estanteria en altura de mas de un nivel es una alternativa que permite
aprovechar de forma mas eficiente el espacio y en determinada proporcion puede reducir los costos de
construccion puesto que no se necesitarian varios niveles para unidades de almacenamiento, sino que
se optimizan teniendo una estructura de estanteria de varios niveles; ya los niveles adicionales que se
definan para areas de conservacion, oficinas y otros usos se podran disefiar en la segunda planta o las

que se requieran, con una solicitud de carga inferior.

Es necesario que la gestion documental se articule con la secretaria de infraestructura para

disponer de profesionales necesarios para el desarrollo del estudio de factibilidad.
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VII. CONCLUSIONES

Se pudo proyectar mediante el estudio de capacidad que hasta el 2041 se almacenarian
135.827 cajas x 200, pero es necesario robustecer la informacion que se proyectd con otras
variables que intervienen en esto, para llegar a un dato que sea lo més cercano posible a la realidad

futura.

No es posible definir el tamafio y la localizacion sin el estudio de capacidad de
almacenamiento. Se pudo definir un 4rea minima de 1360m2, lo que permite tener el principal
requerimiento para definir la ubicacion sumado las condiciones ambientales que establece el AGN.
Es claro que los predios de los que podria disponer la gobernacion no son viables y por lo tanto es
necesario la adquisicion de un predio, resultando bastante relevante el predio ubicado en la avenida
del poblado que colinda con la camara de comercio de Medellin. Teniendo esos dos aspectos
definidos seria posible desarrollar prediseno arquitectonico, que son pieza fundamental de la

ingenieria del proyecto para poder determinar un aproximado de costos.

Es necesario crear un equipo encargado de desarrollar el estudio de factibilidad, que sea
dirigido por un profesional con experiencia en la formulacion y evaluacion de proyectos, donde
participen funcionarios en archivistica, arquitectura e ingenieria civil que definan de forma precisa
las necesidades puntuales a cubrir, para poder definir la ingenieria del proyecto, estimados
financieros y un cronograma de la ejecucion del proyecto, con base a eso puedan definir viabilidad
de la construccion del edificio y otras alternativas que puedan cubrir la necesidad demandada por

la gestion documental.

Es importante tener en cuenta que, aunque los resultados obtenidos estan bien sustentados,
y pueden ser usados como punto de partida para el estudio de factibilidad, se deben usar mas como

una guia para establecer las principales bases de dicho estudio.
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