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INTRODUCCION

La Ley 1098 de 2006 derogd el Decreto 2737 de 1989 que, durante casi dos
décadas y bajo un enfoque denominado modelo tutelar, rigio el tratamiento de los
nifios, nifas y adolescentes transgresores de la ley penal en Colombia (o de los
“delincuentes juveniles”, en el lenguaje de la época).! Esta nueva ley expidi6 el
Cddigo de Infancia y Adolescencia bajo un nuevo modelo denominado proteccién
integral, y es hoy la legislacidon vigente. Su implementacion, liderada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se llevd a cabo de forma escalonada dando
origen a la conformacion de nuevas organizaciones estatales y privadas, partes
constitutivas del actual SRPA o Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes.

En el caso de la ciudad de Medellin, la aplicacién de aquella nueva legislaciéon y
ordenamiento sancionatorio tomo forma a partir del afio 2008. En 2018, con motivo
de la conmemoracion de los 10 afios de implementacién del sistema, se reunieron
en esta ciudad todos los actores del SRPA: legisladores, fiscales, jueces,
coordinadores y funcionarios de distinto nivel. El interrogante que finalmente marco
la expectativa y las discusiones del encuentro fue este: ¢ Se ha cumplido el mandato
de ley 1098 de 2006 y, por lo tanto, se ha aplicado el enfoque de proteccién integral

0, por el contrario, se mantiene vigente el viejo modelo tutelar?

Resultaba llamativo que, pese a la meridiana claridad de la ley, al tiempo
transcurrido y al crecimiento exponencial de recursos dedicados al funcionamiento
del sistema, se insinuara que el modelo tutelar podia encontrarse todavia vigente o
qgue, en el mejor de los casos, estuviera coexistiendo con el modelo de proteccién
integral. Esa insinuacion, que se generalizé en aquel encuentro (y que, a decir

verdad, de tiempo atras circulaba como un “lugar comun” en diversas criticas y

1 El Decreto 2737 de 1989 o Cadigo del Menor, tuvo una vigencia aproximada de 17 afios, y deviene
a su vez de la derogada Ley 83 de 1946, antes llamada o “ley organica de la defensa del nifio”.



opiniones sobre el sistema), fue la que dio origen a la exploracion cuyo resultado se

presenta en este informe de investigacion.

A muchos operadores del -nuevo- sistema (incluido el autor de este trabajo), les
resultaba inquietante que colegas y autoridades, o que inclusive algunos expertos y
académicos observadores externos, insistieran en ese topico. Era inquietante
porque, si fuera cierto que el anterior modelo tutelar se encontraba en vigor, habria
que admitir que el nuevo sistema era un gran “engafo” y, por lo tanto, convenia
explicar la manera como la politica y las politicas lograban producir apariencias tan
extraordinarias solo con una nueva ley y unos recursos. Si, en cambio, no fuera
cierto lo que se insinuaba sobre la pervivencia del viejo modelo, la situacion podria
denotar una simple resistencia al cambio o -en el caso de las autoridades- un
elemental “incumplimiento de reglas” mas o menos comprensible en un pais en el
cual el derecho se aplica solo cuando no incomoda a los encargados de hacerlo
(Garcia, 2009). Esas insinuaciones de los propios operadores del sistema, podrian
inclusive tener el efecto de una profecia autocumplida y afectar no solo el prestigio
del sistema sino también el reconocimiento de las y los nifios, adolescentes y
jovenes como sujetos de derechos; sobre todo si lo que habia en el fondo de aquella
duda critica sobre la adopcién real de un nuevo modelo normativo, era mas bien
una observacion sobre las dificultades puntuales que afronta la administracion

publica para ejecutar politicas en determinados campos y contextos.

Aquella inquietud original se convirtid entonces en una pregunta de investigacion.
Pero al mismo ritmo que la busqueda de respuestas avanzaba, el que fuera un
problema suficientemente acotado adquiri6 dimensiones insospechadas. “El
modelo” era solo un aspecto relevante en el campo que constituia la cuestion del
adolescente infractor. Por lo tanto, el modelo no se explicaba ni tenia sentido en si
mismo mientras no se comprendiera la forma como ese sujeto (el adolescente
infractor) era concebido, y sobre todo mientras no se comprendiera la manera como
la institucionalidad organizaba las respuestas o las reacciones frente al problema,
es decir, la manera como se hacian confluir en un mismo sistema la politica criminal

y las politicas publicas de diversos niveles y en otros ambitos distintos del



estrictamente criminal. Emergieron entonces aspectos que “no se ven” en el
funcionamiento cotidiano del sistema, pero que lo determinan de principio a fin: El
poder de definicion, los compromisos selectivos, las omisiones institucionales, la
convergencia de actores e intereses y sobre todo el contexto de aplicacion de los
modelos, se hicieron visibles a los ojos del autor de este trabajo en la misma medida

en que se estudiaba la literatura especializada sobre la cuestion criminal.

Pero, casi ironicamente, esa literatura inicialmente tan esclarecedora para
comprender el mundo de la transgresion fue paulatinamente cediendo terreno ante
el peso que adquiria el campo disciplinar de las politicas publicas, sobre todo porque
el interés practico de este trabajo (la gran preocupacion del autor, puede decirse)
era finalmente el de la manera como se intervenia, sin éxito y a costos humanos
enormes, el problema social de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes
transgresores. Estaba claro que el tratamiento de la transgresion de la norma por
adolescentes y jovenes seguia siendo reducido al sistema penal, aun desde su
propia teorizacibn como problema politico criminal o criminolégico. Y que eso
dificultaba enormemente el transito del problema hacia el escenario de politicas
menos normativas, globales y etéreas, o mas localizadas, racionales o

racionalizables, en las cuales si cabria alguna posibilidad de solucion.

Por eso (y he ahi la posible ironia), este informe final no puede prescindir de ese
recorrido realizado por “el curso de los discursos” (Zaffaroni, 2000, p, 115) sobre el
delito y el delincuente, y sobre la manera como cada concepcion puede derivar o
deriva en acciones concretas de politica criminal. Es lo que se hace en el primer
capitulo, en el cual se desarrolla un primer avance desde ese panorama netamente
criminologico hacia el marco de las politicas publicas (en su variante de “analisis de
politicas publicas”, que sera finalmente el enfoque defendido como apto para el

abordaje presente y futuro del objeto de investigacion: el adolescente infractor)

En el segundo capitulo, se abordan los enfoques de tratamiento al adolescente
infractor, todavia en el marco de la cuestién criminal pero en el ambito mucho mas

acotado de “los modelos de respuesta penal”: EI modelo tutelar, que por mucho



tiempo en América Latina fue conocido también como “modelo de situacion
irregular”, caracterizado por un sentido paternalista, autoritario y alienante de la
capacidad de agencia del nifio, nifa o adolescente; y el modelo de proteccidon
integral, que asume el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos, capaces de ser responsables de sus actos. Estos modelos son
contrastados con algunas practicas presentes en la ejecucion de la actual politica

publica de infancia y adolescencia.

El tercer capitulo, finalmente, defiende un “analisis de politica publica” para el
problema del adolescente infractor. Alli se ilustra la forma, los desafios y
dificultades, pero también la pertinencia de ese tipo de enfoque, con algunas
referencias a la politica de atencion al adolescente en conflicto con la ley por parte
del SRPA en la ciudad de Medellin entre los afios 2008 y 2018. Por eso se describe
brevemente el andamiaje y funcionamiento del sistema, y se sugiere sobre todo el
caracter central que adquiere en ese tipo de andlisis (y de las propias politicas en
su fase de formulacion), el contexto; es decir, un entorno especifico de historias,
carencias, conflictos, actores, recursos y comportamientos (a los cuales, por
supuesto, las politicas criminales o los sistemas penales son practicamente

inmunes).

Segun la exploracion que se registra en este informe, la politica criminal que late en
las politicas publicas de atencion al adolescente en conflicto con la ley tal vez tenga
alguna posibilidad de impactar el problema (del adolescente infractor) siempre que
el ordenamiento juridico “sancionatorio” prefiera la aplicacion de principios de
justicia restaurativa. Y que en general las politicas publicas que convergen en la
cuestion del adolescente infractor, bajo el enfoque de proteccion integral, dependen
de una intervencion decidida en los factores estructurales (o de riesgo) que se
encuentran en el contexto en el cual desarrollan sus vidas los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes. Infractores y no infractores. Es decir, dependen de politicas

publicas en otros campos.



La medida en la cual las politicas publicas (sus recursos y coordinacion) se ocupen
seriamente de los nifios, nifias y adolescentes, posiblemente sea la misma medida
en que la politica criminal pueda alejarse del problema y, con ello, dar paso al
restablecimiento de derechos y a la reconstruccién de un universo de los jovenes

que dificilmente puede lograr el castigo penal.

Esta es una investigacion de tipo documental y eminentemente descriptiva, que
metodolégicamente realiz6 analisis intertextual de marcos legales (normativas
internacionales y nacionales, resoluciones y lineamientos localizados), en los cuales
se fundamenta la politica de atencion al adolescente en conflicto con la ley. La
comprensién de los motivos de creacion del sistema, de la dinamica de su
funcionamiento y del impacto de sus decisiones, es decir del andlisis de la politica,
se valid igualmente de documentacién primaria, estadisticas (criminales y
socioeconémicas) y fuentes humanas seleccionadas por su relevancia y
conocimiento respecto del sistema (entrevistas semiestructuradas a funcionarios del
SRPA, jueces, fiscales, y representantes del ICBF). Finalmente, “el riesgo de
sesgos” derivados de la observacion directa o del vinculo del autor con el sistema,
fue deliberadamente sometido a control en los constantes intercambios de
“percepciones” con el asesor del trabajo, en las exposiciones publicas de avances
y en los conceptos de “lectores” externos que participaron en los coloquios de la

maestria.



1. LA CUESTION CRIMINAL: REFERENCIAS BASICAS

Toda decision politica implica concepciones, justificaciones o explicaciones que
prefiguran la naturaleza de la situacion, las propiedades de los objetos involucrados
o las caracteristicas de los sujetos concernidos. Aunque la finalidad exacta de ese
tipo de decisiones (“las verdaderas intenciones”) no pueda ser conocida a priori 0
aunque su impacto solo pueda verificarse a posteriori, aquellas concepciones,
justificaciones o explicaciones estan siempre presentes en el proceso (Elster, 1989)
y con frecuencia forman parte de las razones arguidas para legitimar las decisiones

o para hacerlas -instrumental o simbdlicamente- eficaces (Garcia, 1993).

En el caso de la cuestién criminal, un campo interdisciplinario conocido como
“criminologia” se ha ocupado de examinar (pre)concepciones, conjeturas y lugares
comunes, y en un continuo de falsacién, revaluacion y validacion ha logrado
desacreditar muy diversos prejuicios sobre el delito y el delincuente (Vold; Bernard
& Snipes, 1998; Larrauri, 1991); pero al mismo tiempo, I6gicamente, ha otorgado
estatus cientifico a otras visiones que en cada momento se han incorporado a la
caracterizacion del problema de la desviacion y a la justificacion de las “decisiones
politicas que estatuyen o que intervienen sobre lo ya estatuido como «criminal»”

(Pérez, 2016)? es decir, a las decisiones de politica criminal.

La criminalidad, en efecto, ha sido objeto de una profusa investigacion tedrica y
empirica como problema social y como ambito de intervencién gubernamental:
Causas del comportamiento criminal, factores determinantes de mayores o menores
tasas de delito, eficacia del castigo penal y de las alternativas a la prision, peso de
los programas preventivos, relevancia del contexto en la generacion o propagacion
de comportamientos desviados, intersecciones de la politica social, la politica

criminal y las politicas de seguridad, delincuencia juvenil, entre otros, han sido

2“En breve, la politica criminal trata de responder a la pregunta que hacer para que las personas no
delincan o que hacer para que no vuelvan a delinquir; la criminologia, de responder a las preguntas
por los factores asociados al comportamiento criminal: ;Por qué lo hacen?” (Pérez, 2016).
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abordados con enfoques y métodos diversos, de acuerdo con las disciplinas que se
han interesado en la cuestion criminal como un fenédmeno en el cual predominarian
factores fisioldgicos, o en el cual seria determinante la personalidad del transgresor
y por lo tanto su psicologia, o en el que ocuparia un lugar central el condicionamiento
social de la conducta, la reaccion social, el proceso -politico- de definicion del
crimen, y de las formas legitimas y legales de distribucion, seleccion y persecucion

de la delincuencia.

En cuanto las ideas o el saber sobre la cuestion criminal predominantes en cada
época comprenden habitualmente (o de suyo) a “los adolescentes infractores”,® y
es en cuanto a este grupo poblacional que se aplican los modelos que son objeto
de este trabajo, a continuacién se expone una sintesis de las teorias criminologicas
mas reconocidas, resaltando solo cuando sean pertinentes algunos detalles

especificos sobre los adolescentes y jovenes infractores.

Es un hecho que ninguna hipoétesis tedrica sobre la sociedad conlleva una exclusiva
forma de intervenir el problema de que se trate; pero también es un hecho que los
propios tedricos suelen sugerir alternativas de intervencion, o que todas aquellas
hipétesis son discutidas o testadas continuamente de acuerdo con sus
implicaciones practicas. Por eso en cada teoria criminologica se pueden advertir
sugerencias de politica criminal, las cuales han impactado también la reaccién
institucional con respecto a la delincuencia juvenil en general, y en particular a los 'y

las adolescentes en conflicto con la ley.

% La mayoria de las acciones delictivas en diversas sociedades, se concentran en los jovenes.
Tanner-Smith, S; Jo Wilson, S y Lipsey, M. (2019). Segun el delito respecto del cual el investigador
indague, el grado del mismo, y la condicion etarea en el que es cometido, ello sin dejar de lado “las
cifras negras”, por ejemplo, advierten: “Si bien las curvas de edad-crimen varian segun el tipo de
delito y las caracteristicas del delincuente, en general, la incidencia del crimen y la prevalencia tienen
su pico hacia el final de la adolescencia y el desistimiento comienza a principios de la adultez, incluso
en los delincuentes persistentes” (p, 32). Conviene aclarar que en lengua inglesa (en la cual se
escribe la mayoria de la literatura criminolégica) el término “juvenile delinquency” comprende no solo
“offences” (delitos), sino también “status offences” o infracciones cometidas por menores de edad.
En nuestro medio, estas infracciones serian a lo sumo consideradas contravenciones administrativas
o de policia (cfr. Aebi, 2016).
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A propdsito de la vigencia temporal de cada una de esas teorias (lo cual es propio
del conocimiento cientifico), no debe olvidarse sin embargo esta advertencia de Cid
y Larrauri (2001) con respecto a la cuestién criminal: “(...) no estamos en
condiciones de descartar ninguna de las teorias importantes que en el curso de los
ultimos dos siglos se han ido formulando acerca de las causas de la criminalidad (o
de la persistencia de la criminalidad” (p, 255). Igualmente, Aebi (2016) en su
recuento de algunas teorias criminoldgicas que se aplican al estudio de la
delincuencia juvenil, afirma que “ninguna de ellas permite explicar de manera
definitiva la delincuencia juvenil, y es por este motivo que todas mantienen su
vigencia”. Y Zaffaroni (2000), finalmente, hace mas grafica la advertencia con

respecto al mismo tema:

(...) no estamos recorriendo un parque paleontolégico, estamos recorriendo un
zooldgico de animales vivos de todas las épocas. Ningun discurso muere, son los
arboles (en una selva compleja), pero arboles que lo mas que puede pasar es que
cambien de follaje, pero siguen presentes, son todos contemporaneos (p, 117).
Después de la sintesis de las teorias criminolégicas que se presenta en el primer
apartado de este capitulo inicial de la investigacion, se aborda la cuestién de la
politica publica. Todo ello como parte de los referentes conceptuales que
acompanfaron el desarrollo de la investigacién y que permitieron comprender la
interseccion y las diferencias entre la politica criminal y la politica publica del
adolescente en conflicto con la ley, asi como el complejo de sistemas que
constituyen el contexto institucional inmediato de los modelos de respuesta estatal

a la delincuencia juvenil, por los cuales se pregunta finalmente este trabajo.
1.1 Perspectivas criminoldgicas y opciones de politica criminal

Los autores mas representativos del (1) pensamiento criminolégico clasico son
César Bonesana, Marqués de Beccaria (1738-1794) y Jeremy Bentham (1748-
1832). Beccaria (Bonesana, 1993), sostuvo que la pena -y sobre todo la amenaza
de pena- constituia una sancion adicional, un “motivo sensible” mas, una restriccion
gue se sumaria a los apremios morales y al reproche social que normalmente

desincentivan el comportamiento transgresor, es decir, el comportamiento que se
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decide también -como todo comportamiento humano- entre la busqueda de placer
y la evitaciéon del dolor.# Con Bentham (1989), el Marqués de Beccaria compartia
la idea segun la cual el castigo solo puede ser admitido con el fin de prevenir un
dafio mayor al que causa el propio delito. La prevencion de nuevos delitos se

conseguiria con la aplicacion de una pena necesaria y minima.

Uno de los mas grandes aportes de la escuela clasica fue precisamente el conjunto
de ideas que giraron en torno a la proporcionalidad, la certeza y la utilidad de la
imposicion de la pena, asi como la idea de que las emociones, la moral y los
prejuicios deberian distanciarse del sistema de aplicacién de castigos. Beccaria
llamé como “teorema general muy util” a una de las conclusiones de su trabajo, la
cual -ya desde entonces-, €l mismo reconoceria “poco conforme al uso legislador

ordinario de las naciones”:

Para que toda pena no sea violencia de uno o de muchos, contra un particular
ciudadano, debe esencialmente ser publica, pronta, necesaria, la mas pequefa de
las posibles en las circunstancias actuales, proporcionada a los delitos, dictada por
las leyes (p, 165).
Finalmente -igual que Bentham-, Beccaria (1993) sabia que era “mejor evitar los
delitos que castigarlos” y veia en ello “el fin principal de toda buena legislacion” (p,
158). El autor sostuvo que “recompensar la virtud” y no solo castigar la desviacion,
era también una forma de prevencion, lo mismo que encontraba preventiva la
reduccion de la corrupcion de los juzgadores. Pero, sobre todo, advertia en la
educacion un medio privilegiado para prevenir el delito. El tratado de Beccaria tuvo
una gran influencia en las formas como se administraban los castigos. De hecho,
las penas de muerte empezaron a ser menguadas y la imposicién de sanciones

mayores a delitos leves empezaron a ser cuestionadas.

4 Esa idea basica ha sido retomada desde los afios 70, pero adquirié relevancia con el premio nobel
de economia, Gary Becker, en 1992. Su teoria econémica del crimen, o el enfoque de eleccién
racional en el andlisis de la criminalidad, ha permeado las ideas de muchos decisores politicos en el
mundo. El comportamiento criminal surgiria de una eleccion que se mueve, no ya entre el placer y
el dolor, sino entre la maximizacion del beneficio y la minimizacion del costo (Becker, 1968)
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A diferencia de la escuela clasica que supone el libre albedrio de las personas que
delinquen, (2) el positivismo criminolégico supuso en general que el sujeto
delincuente estaba determinado, predispuesto a delinquir por un bajo coeficiente
intelectual o por impulsos innatos (Lombroso, 1876). Igualmente, a diferencia del
“‘método” de los clasicos, abstracto y deductivo, el positivismo fundament6 sus
conclusiones en la observacion empirica (habitualmente del cuerpo de los

delincuentes), en datos y en un método inductivo.

En materia de politica criminal los programas de respuesta al delito en el positivismo
primigenio habrian de dirigirse al “tratamiento” o la neutralizacién, de acuerdo con
la condicion -en la version Lombrosiana- de delincuente “nato”, del “loco moral”, del
“delincuente epiléptico”, del “delincuente loco o idiota moral”, del “delincuente
ocasional” o del “delincuente pasional”’. Corrientes criminolégicas positivistas mas
avanzadas, seguirian sin embargo insistiendo en la busqueda de factores causales
del crimen en el cuerpo o la personalidad del delincuente, o en sus “taras
evolutivas”. Asi, por ejemplo, Kretschmer (1947) enlisté unas “biotipologias”
delincuenciales, asi: leptosomatico o asténico (propensos a la estafa), atlético
(propensos a delitos violentos y hurto), y picnicos (con tendencia al delito de fraude
y afines). Sheldon (1942), por su parte, clasificaria unos “somatotipos”, asi: El
ectomorfo (retraido, inhibido); el mesomorfo (agresivo), y el endomorfo (sociable,

tranquilo).

La politica criminal que se soporta en enfoques y hallazgos positivistas suele en
todo caso invocar la defensa de la sociedad frente a sujetos diferenciables
fisiol6gicamente de quienes no delinquen, persistentes en el delito y determinados
o predispuestos a delinquir. Las ideas peligrosistas surgidas de este pensamiento
han recorrido la historia de las politicas publicas de control de la criminalidad, y se
han fijado también en las concepciones y el tratamiento del menor delincuente, en
los programas de atencion al adolescente en conflicto con la ley, e inclusive en los
programas y estrategias que asumen como factor determinante de la delincuencia
los ambientes de pobreza, la ausencia de cultura de respeto a la ley formal o la edad

de las personas.
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Pero igualmente, el tratamiento coactivo a grupos poblacionales de alto riesgo
(criminologia actuarial)®, como por ejemplo habitantes en situacion de calle o nifios
abandonados, ha sido considerado un medio de intervencion sobre la delincuencia
con aliento positivista (Cid y Larrauri, 2001, p 62). Y todavia la cadena perpetua,
finalmente, suele justificarse con el argumento de que este es el castigo apropiado
para “delincuentes incorregibles”, aunque también se arguye que los “delincuentes
ocasionales o corregibles” pueden ser tratados con penas alternativas a la privacion

de libertad (a menos que se trate de delitos graves).

El enfoque reeducativo de la pena (basado en “economia de fichas”), el descuento
gradual de la pena con base en el desempefio y los programas de reintegracion
social, tienen soporte, no obstante, en ideas evolucionistas y en la idea de que la
readaptacion o reintegracion social a la vida civil -por lo menos- de sujetos

considerados “recuperables”, es posible.

Un viraje importante se produjo en la criminologia con (3) las teorias ecoldgicas o
también conocidas como las teorias de la Escuela de Chicago. Esta perspectiva
examino la influencia —no determinista- de factores ambientales en la comision de
delitos, y partia del supuesto de que el nivel de organizacion en una sociedad regula
o desenfrena la delincuencia, es decir que habria una correlacién entre el aumento
de la delincuencia y escenarios con alto grado de desorganizacion. Las dimensiones
comunitarias o societales serian asi fundamentales para dimensionar las distintas

aristas del fenémeno criminal.

Si bien la escuela de chicago no vincula fatalmente la pobreza con la delincuencia,
si establece que las condiciones ecolégicas de un grupo (o la suma de factores

como pobreza general, deterioro fisico, movilidad, heterogeneidad étnica,

5 “Las politicas criminales actuariales se caracterizarian ante todo por haber renunciado a identificar
las causas psicosociales de la delincuencia, a actuar sobre las mismas y a rehabilitar al delincuente,
orientdndose hacia el mero control —con frecuencia se utiliza la expresién gestion managerial para
expresar el alcance limitado de la accién publica dentro de esta orientacion— de las manifestaciones
externas del comportamiento y hacia la actuacion sobre los factores ambientales y espaciales que
enmarcan la realizacion de determinados delitos mediante la aplicacion de la logica del seguro o del
riesgo” (Figueirido, 2003, p. 3).

15



delincuencia adulta), afectan los valores o los acuerdos fundados en esos valores,
por tres razones: a) Porque no hay o es precaria la cohesion social; b) porque los
actores ejercen poco control social o ninguno; y ¢) porque los jovenes se encuentran
muy expuestos a contravalores o porgue se encuentran amenazados por valores
desviados. Estas condiciones denotarian un nivel considerable de desorganizacion
social e incrementarian las probabilidades de que se produzcan comportamientos
delictivos.

Esta perspectiva criminolégica hace fuertes cuestionamientos al tratamiento
individual del infractor y, en cambio, propende por una politica criminal enfocada en
estrategias de transformacion del entorno; identificacién, apropiacion e impulso de
oportunidades para los adolescentes en escenarios potencialmente peligrosos
(barrios periféricos o marginales, por ejemplo); trabajo mancomunado y articulado
de la comunidad, y prevencion del delito de manera intersectorial y colaborativa (Cid
y Larrauri, 2001, p 79).

De otra parte, (4) la teoria de asociacion diferencial si rebate directamente el vinculo
entre pobreza y delincuencia. Esta corriente examina la delincuencia de cuello
blanco (Sutherland, 1999) o la delincuencia en escenarios donde existen
condiciones econdémicas favorables, en busqueda de una explicacibn mas general

y en la cual el nivel socioeconémico del infractor no sea un factor significativo.

Esta escuela retoma el concepto de desorganizacion social de la escuela de chicago
(a mayor desorganizacion, mas delito), el concepto de conflicto cultural (valores
normativos distintos en una sociedad pluricultural y diversa), y elementos del
interaccionismo simbdlico (la interaccion social produce significados concretos para
los participantes, dota de sentido al mundo, a las cosas y a las personas, quienes
actuan reproduciendo, alterando o interpretando esos significados de acuerdo con
sus intereses o0 expectativas).® Esta corriente criminolégica considera que el

comportamiento delincuencial es aprendido a través de la accion y la asociacion

6 En Carabafia y Lamo (1978) puede verse un recuento de las ideas del interaccionismo simbalico,
y un desarrollo amplio del pensamiento de George Mead, precisamente el autor de las ideas que
retoman los tedricos de la asociacion diferencial.
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diferencial. La delincuencia, asi: a) no se hereda, ni se inventa; b) se da por la
interaccion social; c) se gesta entre vinculos fuertes; d) su aprendizaje comprende
dos dimensiones: técnica y motivacional; e) se refuerza por definiciones favorables
para infligir la ley, las cuales se encuentran en el medio donde se produce la
asociacion diferencial; f) la asociacion puede variar en frecuencia, duracion e
intensidad, es decir, todas las asociaciones influyen distintamente en el
comportamiento de los demas y g) si bien el comportamiento delictivo persigue
ciertos intereses, y evidencia determinadas necesidades, dichos intereses y

necesidades no son necesariamente econdémicos.

Para esta teoria el comportamiento delictivo se aprende por los mismos medios de
aprendizaje convencional, es decir, a partir de la asociacién. Sin embargo, Glaser
(citado en Cid y Larrauri, 2011, p, 106) sostiene que no es la asociacion sino la
identificacion que se establece con modelos de conducta o personas; identificacion
que requiere solo comunicacion y no necesariamente asociacion. En cualquier caso,
esta teoria sugiere basicamente estrategias de prevencidon a partir de programas
culturales y educativos que enfaticen la inclusiéon, el contacto, la pluralidad y la
convergencia de grupos sociales en espacios y ambitos diversos. Desaprender, es
un objetivo perfectamente posible y puede canalizarse mediante mecanismos afines

a los que permiten el aprendizaje.

La teoria mas intimamente ligada con la asociacién diferencial, es decir la teoria del
aprendizaje social (Bandura, 1987), asume en el caso de los jévenes que ellos
aprenden -también a delinquir- en grupos primarios (familia, amigos, compafieros o
vecinos) donde se hallan “modelos” de comportamiento. Alli pueden aprender
formas para delinquir, justificaciones morales del comportamiento, tolerancia frente
a determinadas infracciones (uso de drogas, comportamientos incivicos, dafios en
bienes publicos, etc.) y técnicas de neutralizacion de valores (es decir que se
aprende, por ejemplo, a negar la responsabilidad, los dafios o la victimizacién y la
victima; a repudiar a la gente que repudia el comportamiento propio, a ser leal a
alguien o a seguir una idea, etc.). Se trata en fin de un proceso cognitivo de

reforzamiento que encadena -continua o intermitentemente- actos y consecuencias
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mediante un condicionamiento “clasico” (respuesta a un estimulo inmediato) o
“‘instrumental” (reiteracion de comportamientos que en su momento ha sido
recompensados o que no fueron reprochados). Y aprenden mediante “aprendizaje
vicario” o “por imitacion”, es decir que se aprende a delinquir “viendo” u
“observando” (lo cual es muy importante en las sociedades actuales que permiten
acceder por infinidad de medios a diversos “modelos” o “conductas imitables”). Las
teorias del aprendizaje sugieren “certeza de castigo” como estrategia de
prevencion; es decir que el castigo operaria también como un “refuerzo” en el

proceso de aprendizaje.

Otra perspectiva de gran importancia en la historia de la criminologia es (5) la teoria
de la anomia, la cual explora las distintas dimensiones sociales que pueden llevar
al debilitamiento de la norma. Acatar las normas no es un comportamiento adecuado
si se pretende alcanzar un fin que sea tan enfatizado socialmente como el

cumplimiento de esas normas, o que sea mucho mas valorado que su complimiento.

La situacion se presenta tipicamente en una sociedad en la cual a) existe un
desequilibrio cultural entre fines y medios; b) hay una ostensible desigualdad en el
acceso a esos medios, es decir, a las oportunidades sociales; y c) existe
universalismo en la definicion de los fines (Merton, 2002). En diversos momentos y
sociedades, los medios de transmision de valores (familia, escuela, comunidad,
gobierno) presionan y difunden unas metas sociales, sin precisar o disponer los
medios para alcanzar tales metas. Los fines en todo caso son mucho mas
enfatizados que los medios para alcanzarlos, con lo cual los medios eficaces priman
sobre los medios licitos. El desequilibrio existente en ese tipo de sociedades, entre
aspiraciones y oportunidades, se incrementa principalmente en grupos marginados
o de alto riesgo psicosocial, asi que, a mayor aspiracion econémica por parte de la
poblacién en riesgo, mayor presion anémica. Se trata de una presion no instintiva

sino culturalmente inducida.

No obstante, Cohen (citado en Cid y Larrauri, 2001) plantea que el individuo no toma

decisiones solo en funcién de medios y fines, sino también a partir de la
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comparacion con las personas que interactia. En sus estudios, sobre delincuencia
juvenil, el autor muestra que cuando los jévenes pertenecen a una clase social baja,
no se encuentran entre ellos mismos desajustes entre principios y fines; sin
embargo, cuando un joven de clase baja se encuentra frente a jévenes de clase
media, se generan en él aspiraciones que derivan en una presion andmica. Esa
presion incrementa las posibilidades de incurrir en la delincuencia. Las presiones
andmicas mas significativas se presentan en sociedades en las cuales el éxito social
se asimila al éxito econdmico, y en la cual simultdneamente los medios licitos para
tener ese éxito se encuentran muy desigualmente distribuidos: EI comportamiento
‘innovador” en esas circunstancias (asi lo llama Merton) ideara “medios alternativos”
ilicitos para alcanzar el tipo de reconocimiento o valoracién (la meta social) que esa
especifica sociedad tanto difunde. Esta teoria sugiere que se incida en la estructura
cultural para disminuir o “regular” las expectativas, o que la estructura social habria

de incrementar las oportunidades licitas de ascenso social.

Pese a la afinidad en lo que respecta al impacto de la cultura, la (6) teoria de las
subculturas delictivas tienen un punto de partida diferente. En esta teoria, la
delincuencia juvenil tiene una especial importancia. Tomando por premisa que el
delincuente es producto de la influencia cultural sobre las personas (teoria de la
asociacion diferencial), y que la delincuencia surge como respuesta a la frustracion
de quienes brindan un valor extrapolado al éxito econdmico (teoria de la anomia),
esta teoria plantea que los jévenes vinculados a grupos delictivos generan una
ruptura con los valores previamente interiorizados y desarrollan un proceso gradual
de auto aislamiento estimulado por el rechazo social que se deriva de sus actos
delictivos.” Esta teoria también sugiere el incremento de oportunidades de
formacion y trabajo (especialmente en los barrios deprimidos de la ciudad) y que la
accion penal incremente sus condiciones basicas de legitimidad, es decir que opere

en un medio con menor desigualdad social.

7 La aplicacion local de elementos tedricos de esta perspectiva, en: Jaramillo y Salazar (1992).
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En (7) la teoria del control es la conformidad y no la transgresiéon la que adquiere
importancia como objeto de investigacién. Segun esta perspectiva, mas que buscar
por qué se delinque, la pregunta adecuada es por qué la gente no lo hace, por qué
no delinquen (Hirschi, 1969) o, en otras palabras, por qué la gente acata las normas.
La respuesta es que el acatamiento se produce -indistintamente del nivel
socioecondmico- por la existencia de vinculos de apego, compromiso, participacion

y creencias.

El apego o identificacion efectiva, se relaciona con la sensibilidad que tenga con
respecto a la opinion que de uno mismo tiene otra persona. El compromiso, implica
un sentimiento de unidn producto de las recompensas en bienes, estatus,
reconocimiento. La participaciéon hace alusion a la incorporacion del sujeto en
actividades convencionales, y las creencias se relacionan con la generacion de
empatia con valores. Segun Hirschi esos cuatro vinculos que mantienen a las
personas unidas a la sociedad, evitan que todos realicemos actos delictivos y se
expresan concretamente en el apego a los padres, las aspiraciones sociales, la
participacion en actividades reconocidas y convencionales, y la conciencia de la
legitimidad y respetabilidad de la ley. El debilitamiento o la ausencia de estos
vinculos, incrementa las probabilidades de ceder a la motivacion de delinquir.

En la teoria del control existen tres hipétesis; Un joven con vinculos parentales
fuertes no es proclive a la delincuencia; un joven que tiene aspiraciones laborales
no es proclive a la delincuencia; un joven que comparte la creencia en la necesidad
de respetar la ley no es proclive a delinquir (Cid y Larrauri, p, 187). Como

consecuencia esta teoria sugiere aumentar el vinculo de la persona con las familias.

Los jévenes, en sintesis, se ven habitualmente motivados a delinquir, pero la
mayoria no lo hacen. Esta teoria se pregunta por qué no. Son los vinculos
convencionales, como ya se vio anteriormente, lo que permite desistir, 0
autocontrolarse. Los padres, tutores, maestros, las autoridades escolares, la
participacion de los jévenes en actividades y el desarrollo de expectativas de

desempeio convencional, son centrales en el desarrollo y mantenimiento de esos
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vinculos. Los jovenes, ademas de sus propios bienes materiales, tienen entonces
“algo que perder” si delinquen. El autor mas destacado de esta teoria, ya citado
(Hirschi, 1969), en una revision posterior de su trabajo denominé -con mucha mayor
precision- a su teoria “del autocontrol”, y enfatizé las gratificaciones y la capacidad
de diferirlas, como una variable critica en el caso de los jévenes delincuentes
(Gottfredson & Hirschi, 1990). El nivel de ese autocontrol se veria favorecido sobre
todo por la educacién en la infancia. “La ocasion” para delinquir sera mas irresistible

para los jovenes con bajo autocontrol.

La (8) teoria del etiquetamiento estudia el proceso de definicion del comportamiento
desviado. El labelling approach supone que la desviacion no es una cualidad del
acto, sino una consecuencia de la aplicacion de reglas y sanciones que los otros
aplican al “infractor” (Becker, 2009): El control social no es una reaccion a la
desviacién, sino que la desviacion es una respuesta a los mecanismos del control
social. Esta perspectiva produce un giro radical en el estudio de la delincuencia,
pues aisla el analisis centrado en el sujeto que delinque, y privilegia el examen de
la reaccién selectiva® propia de los sistemas de definicion y persecucion del delito,

y de aplicacién de sanciones (o etiquetas).

Las personas etiquetadas exitosamente como desviadas no solo son objeto de un
proceso de atribucién -social y politica- en el cual se define lo licito y lo ilicito, sino
gue son seleccionadas por un sistema que depende de factores muy diferentes al
contenido mismo del acto que pretende enjuiciar. Pero, ademas, “el estigma” tiene
efectos: el desviado aprende a comportarse de acuerdo con su -nuevo- estatus,
asume una identidad de desviado, y puede facilmente desarrollar una carrera
criminal. Es la profecia que facilmente se puede “autocumplir’, en un proceso con
momentos de desviacion primaria (o acto inicial de la desviacion) y, sobre todo, de
desviacién secundaria (o identidad que se integra a las concepciones sobre uno

mismo).

8 Esto quiere decir que existen sujetos que por sus caracteristicas personales son mas proclives a
ser nombrados delincuentes, bien sea por su permanencia en prisién, por la afectacion producida
por el delito, por sus condiciones socioecondmicas, por su estatus o por su procedencia.
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Los jovenes etiquetados exitosamente como delincuentes seran entonces Vistos 0
tratados como tales por quienes les rodean y, aun, por ellos mismos: Pueden
terminar desarrollando una personalidad delictiva cierta y una carrera criminal
estable. El rechazo del joven delincuente es clave en el incremento de las

probabilidades de delinquir (o de volver a delinquir).

Como consecuencias de politica criminal, en cuanto se remarca la identidad
delincuencial adquirida por la visibilizacion del acto cometido, la diferenciacion del
sujeto y su estigmatizacion, la teoria del etiquetamiento sugiere el uso de formas
alternativas al sistema penal; evitar el etiquetamiento mediante alternativas como
servicios sociales juveniles, vinculacién a instituciones comunitarias, programas de
“puesta a prueba” o de “derivacion” que eviten el contacto de los jovenes infractores
con el sistema penal y, muy particularmente, con la prisién. A propésito de las
estrategias de politica criminal derivadas de la teoria del labelling approach, Edwin
Lemert (1981), un sociélogo norteamericano precursor de esta manera de concebir

el problema de la desviacion hacia una afirmacion que conviene resaltar:

Basicamente la no-intervencién radical implica politicas que acomoden a la
sociedad a la mayor parte de comportamientos posibles, mas que forzar a muchas
personas a que se "ajusten” a estandares sociales supuestamente compartidos.
Esto no significa que todo vale, que todo comportamiento es socialmente
aceptable. Pero la politica criminal prohibe muchos comportamientos que van
mucho mas alla de lo necesario para mantener una sociedad o para proteger al
publico de los actos lesivos realizados por jovenes. Por ello la directriz basica de
politica criminal es: dejar a los chicos solos siempre que sea posible» (Lemert,
1981, p, 34)
Finalmente, como alternativa a esa “no-intervencion radical’, Braithwaite (1989)
propuso la alternativa de “la verglenza reintegradora”; es decir que la “etiqueta” o
el estigma puestos sobre el joven puede ser reintegradora si €l tiene una segunda
oportunidad. Esta teoria, asi, participa de las ideas de politica criminal que

defienden la justicia restaurativa.

La (9) criminologia critica representada fundamentalmente (Sellin, 1938; Vold,
Bernard & Snipes, 1958), ofrece postulados teéricos (y muy marcadamente

politicos) que adquirieron fuerza en la década de los afios setenta segun los cuales
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el factor econdémico es determinante en la produccion de la delincuencia. Esta teoria
retoma elementos de las teorias de la anomia y del etiquetamiento, y se nutre del
contexto en el cual operan los sistemas de definicion del delito y de funcionamiento
del sistema penal. Segun esta teoria, el delito surge de la tension entre los intereses
de una clase poseedora de los medios de produccion, la cual define el delito y los
mecanismos para su persecucion y castigo, y el comportamiento de las clases
proletarias o desposeidas que son estratégicamente controladas o penalizadas. Es
decir que el sistema penal es deliberadamente selectivo y pone énfasis en la
persecucion de cierto tipo de delitos, concentrados en determinadas personas y
clases sociales. Esta perspectiva cuestiona también, en consecuencia, el manejo
de las estadisticas delincuenciales que no dan cuenta fehaciente de los actos
socialmente negativos, que se concentran -estructuralmente- en los actos opuestos
a los intereses de las elites, y que callan en lo que respecta a los actos criminales

que favorecen los intereses de esas mismas élites.

Los crimindlogos criticos como Vold-Bernard-Snipes vinculan la delincuencia con el
sistema capitalista, plantean la necesidad de una reforma social que remuevan los
factores estructurales que inducen a la delincuencia; privilegian la prevencion de
delito, ponen en duda el fin resocializador de las penas y sugieren minimizar la
intervencidn punitiva aun cuando esta se presente con un lenguaje bienintencionado

o humanitario.

Tabla 1. Perspectivas teéricas sobre la criminalidad

Teoria Postulados Consecuencias de politica
criminal
Clasica El fin de la pena es proteger el orden social. El | Elaboracion cddigos del derecho penal, en

derecho soberano de castigar radica en la necesidad | los cuales de tipifican los delitos y las
de prevenir el delito. La pena es util para prevenir | penas, bajo el principio de Ia
delitos. Las leyes han de aumentar la felicidad del | proporcionalidad.

mayor nimero y remover lo que impida ese fin.
Etiquetamiento Los grupos sociales crean la desviacidn al hacer las | Programas alternativos que eviten el
reglas cuya infraccién se constituye en desviacion. contacto de jévenes delincuentes con un
sistema (de visibilizacion, diferenciacion y
estigmatizacion) que contribuye a la
asuncién de una identidad desviada.
Positivismo La delincuencia estd determinada biolégicamente y | Acciones preventivas; tratamiento
se activa circunstancialmente coactivo a grupos poblacionales de alto
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riesgo; cadena
incorregibles.

perpetua para los

Ecoldgicas Lo que explica la delincuencia no es el origen de la | Programas enfocados en la identificacion,
poblacion sino sus condiciones de vida. apropiacion y potenciacion de
oportunidades; transformacion de
entornos.
Asociacion La distinta organizacion social da lugar a un conflicto | Prevencién de comportamientos delictivos
diferencial normativo que se transmite a la persona a partir de | mediante intervencion en la cultura;
la asociacion diferencial. programas incluyentes.
Anomia El individuo toma decisiones en funcidon de los | Intervencion en la estructura cultural para

medios disponibles y los fines enfatizados
socialmente: Los medios licitos inexistentes, se
suplen con medios ilicitos que conducen finalmente
a la misma meta socialmente valorada

disminuir expectativas; aumento de
oportunidades en educacion, trabajo y
oferta estatal en los barrios.

Subculturas

Los jovenes vinculados a agremiaciones delictivas

Incremento de  oportunidades de

delictivas son abocados a generar una ruptura con la ética que | formacién y trabajo en los barrios
han interiorizado y un proceso gradual de | deprimidos o periféricos de la ciudad.
aislamiento auto infringido con base al rechazo
social derivado de sus actos punibles.

Control La delincuencia surge cuando los vinculos que con | Aumento de vinculos individuales con la

el orden se debilitan, es decir, a menor vinculo
mayor propension a la delincuencia.

familia, la escuela y las instituciones.

Criminologia
Critica

El delito surge en medio de la tensién que se
presenta entre clases dominantes que definen lo

Reforma social; reduccién del uso del
sistema penal y de la prisidn.

licito y lo ilicito, y clases sociales desposeidas que
son sometidas por un sistema selectivo de
persecucion del delito y de aplicacion de castigos. La
delincuencia es explicable -y funcional- en sistema
capitalista.

Fuente: Realizacion propia

Marcelo Aebi (2016) ha realizado recientemente una seleccion de teorias
criminolégicas que con mayor consistencia y frecuencia se aplican en la actualidad
a la delincuencia juvenil. El autor no se concentra en su evolucién histérica, sino
que agrupa esas teorias en una vision mas actual, global, integral y unificada.®
Conviene resefar brevemente, para finalizar este apartado, las ideas centrales e
implicaciones con respecto a los adolescentes y jévenes infractores que contienen
la teoria de la tension y la teoria del curso de vida, en las cuales convergen muchas
ideas ya expuestas. Son mas bien, como se dijo, teorias integradas. Esta resefa
sumaria permite, adicionalmente, advertir a qué ritmo avanza actualmente la

investigacién y a qué distancia se encuentran las indagaciones en Colombia sobre

9 Lo cual es coherente con la idea de Cartagena, Orozco y Lara (2010), quienes defienden una teoria
integrada, aunque bajo la denominacion de “perspectiva multifactorial”. Es asi, arguyen, porque no
existe un unico factor que lleve a los jovenes y adolescentes a la comision de un delito.
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un problema que, en el contexto local, es probablemente mas dramatico y complejo

que en otros paises.

Delincuencia juvenil y (10) teoria de la tensién:*° EI comportamiento delictivo de los
jovenes es una salida al strain (la tension o el estrés) que ellos experimentan cuando
falla su intento por conseguir medios, bienes o realizar ciertas actividades; o cuando
no alcanzan el estatus o el reconocimiento que quisieran tener (no ser tratados
como nifios o ser tratados respetuosamente y como parte importante de un grupo,
por ejemplo); o cuando son rechazados o maltratados por sus padres, o
discriminados o abusados por comparfieros en la escuela; o cuando pierden una
relacion amorosa. Los investigadores que usan esta teoria (que la “testan”), tratan
precisamente de detectar esas fuentes de tension, las circunstancias que llevan a
los jévenes a optar por el delito (y no de otros comportamientos que liberen el estrés)
y los factores de riesgo que incrementan la probabilidad de hacerlo (habilidades
comunicativas precarias, ausencia de redes de apoyo, desescolarizacion, grupos

de referencia con valoracion positiva de la transgresion, etc.)

Delincuencia juvenil y la (11) criminologia del curso de vida.l! Esta teoria asume
gue la edad se encuentra directamente relacionada con la probabilidad de delinquir.
Segun Moffit (993), habria dos grandes modelos de delincuencia: ElI de “la
delincuencia limitada a la adolescencia”, al que responde el 90% de la gente y segun
el cual los comportamientos delincuenciales aumentan durante la adolescencia y
después tienden a disminuir. Y el de la “delincuencia persistente”, segun el cual un
porcentaje minimo de la poblacién masculina (4 a 8 %), responsable eso si de los

delitos mas graves, mantienen comportamientos delictivos durante toda su vida.

Agnew (2009) se ha ocupado de la pregunta por las razones asociadas a esa mayor

actividad antisocial o delincuencial durante la adolescencia. La autora hace uso de

10 Aebi (2016) retune aqui algunas ideas sobre la anomia (de Emile Durkheim en el siglo 19 y de
Robert K. Merton de la década del 30 del siglo 20), y las aportaciones mas recientes de Robert
Agnew desde mediados del siglo pasado hasta 2012, las cuales toman algunos elementos de las
teorias de la asociacion diferencial, del aprendizaje y, aln, de las subculturas delictivas.

11 Sobre life-course criminology, Aebi cita a Wolfgang, Figlio y Sellin (1972) y a Moffit (1993).
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la integracion de varias teorias para afirmar que la explicacion se encuentra en los
cambios biol6gicos y sociales que experimentan los jévenes a esa edad,'? una
disminucién del control sobre los adolescentes y el surgimiento de otras
sociabilidades, otros aprendizajes y mayores oportunidades para cometer delitos.
En relacion con la delincuencia persistente, la autora sefiala antecedentes -durante
la infancia- de violencia, educacién familiar deficiente, exceso de disciplina o
ausencia total de ella, bajo nivel de autocontrol, falta de vinculos y una implicacion

muy temprana en la delincuencia (Agnew, 2009).

Finalmente, Richard Tremblay (Tremblay, 2000, 2007, 2008, 2015; Tremblay,
Gervais y Petitclerc, 2008), en el marco de esta criminologia del curso de vida, ha
realizado diversas investigaciones motivado por el hecho de que la gran mayoria de
los estudios criminoldgicos sobre la violencia juvenil utilizan muestras de
adolescentes que tienen entre 12 y 18 afos, es decir, motivado por estas preguntas:

¢ qué ocurre antes?, ¢qué sucede durante los primeros afios de vida?

Tremblay utilizé varios estudios que le permitieron: a) Advertir que el proceso de
socializacion puede consistir mas bien en el aprendizaje de la utilizacion de la
agresion indirecta y no en el aprendizaje de violencia fisica;*® b) que las agresiones
fisicas no aumentan con la edad y que tampoco es cierto gue una parte considerable
de los varones manifiesten una agresividad crénica durante la adolescencia,
después de que esa agresividad ha logrado ser reprimida con éxito durante la
infancia;* c) que la frecuencia media de agresiones fisicas llega a su maximo
mucho mas temprano de lo que se supone, hacia el final del segundo afio de vida,

y que luego disminuye progresivamente.'®> A los 6 meses los bebés no tienen las

12 Cambios fisicos en el cuerpo de los adolescentes, cambios en el cortex pre-frontal del cerebro
(que controla las emociones), incremento de la testosterona en los varones; asi mismo, mayor
autonomia, recursos y responsabilidades de los jovenes, y formacién de un estatus hibrido: no son
nifios ya, pero todavia no son adultos aunque quieran serlo (Aebi, 2016).

13 A partir de una encuesta longitudinal canadiense que siguié a 16.000 nifios desde los 4 a los 11
afos durante la década de 1990.

14 A partir de un estudio con una muestra de varones domiciliados en sectores socioeconémicamente
desfavorecidos de Montreal y que Tremblay siguio de los 6 a los 15 afios.

15 A partir de una investigacion longitudinal con una gran muestra de bebés nacidos en Quebec en
los afios 1990.
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capacidades linguisticas para pedir un juguete a otro bebé, asi que lo tomaran pese
a la disputa. Hasta los 12 meses, descubriran un objeto a la vez; entre los 12 y los
18 meses se dedican a imitar comportamientos de la vida real; y a los 24, juegan
con otros bebés. Este ultimo momento es el que presenta un nivel mas alto de
agresiones fisicas: se descubren las relaciones sociales, los bebés hablan,
caminan, agarran, golpean y patean, tienen relaciones positivas, pero también
conflictos, sobre todo por la posesion de objetos. Aprenden que pueden lastimar y
ser lastimados, y que una agresion fisica es respondida con otra, y que los adultos

no toleran ese tipo de comportamientos.

No es extrafio entonces que Tremblay considere que en los primeros (24) meses de
vida de las personas se pueden encontrar factores explicativos -y por lo tanto

alternativas de intervencién- sobre la delincuencia juvenil:

La mayoria aprendera también a esperar que el otro nifio deje de utilizar el juguete
y descubrira que una buena manera de evitar las interacciones negativas es pedir
el juguete en lugar de tomarlo por la fuerza. Tremblay concluye que aprender a ser
paciente para obtener lo que se desea (preferir la satisfaccion a largo plazo a la
recompensa inmediata) y aprender a utilizar el lenguaje para convencer a los otros
y satisfacer asi los propios deseos parecen ser los dos factores mas importantes
para prevenir la agresividad fisica cronica. En particular, el desarrollo de la
capacidad de expresarse es inversamente proporcional al del comportamiento
impulsivo y criminal (...).

Tremblay considera que es fundamental prevenir la violencia desde la primera
infancia. Si durante los primeros afios de vida el bebé esta rodeado de adultos
violentos, aprendera que la violencia forma parte de las relaciones sociales
cotidianas. En cambio, si esta rodeado de adultos que no toleran la agresividad
fisica y recompensan los comportamientos prosociales, hay muchas
probabilidades de que aprenda a utilizar métodos no agresivos para obtener lo que
desea o para expresar su frustracion. Por este motivo, ha desarrollado, programas
de ayuda para, por ejemplo, madres toxicbmanas y adolescentes, quienes carecen
con frecuencia de las habilidades necesarias para educar correctamente a sus
bebés (Tremblay citado por Aebi, 2016).

1.2 Politica criminal y politicas publicas

En general, la politica criminal esta contenida dentro del amplio espectro de la
politica gubernamental. Para Stanley Cohen (citado por Sanz, 2017), la politica

criminal puede ser entendida como “toda decision que adopta una sociedad
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politicamente organizada para prevenir y reaccionar ante la comision de un delito
con el fin de mantenerlo a una cuota tolerable” (p, 31). Es decir, toda decision que
trata de mantener la criminalidad en una “cuota tolerable”, pues como dice el autor,
el exterminio de la delincuencia es un objetivo inviable pues una sociedad sin crimen
estaria patolégicamente sobre controlada” (p, 126). Bien lo admite Durkheim cuando
plantea que “es normal que en todas las sociedades se comentan delitos”
(Durkheim, 2001, p, 8)

En los regimenes democraticos el objetivo de una sociedad sin delincuencia se
entiende obviamente inalcanzable. Pero inclusive en caso de que se alegara -como
a veces se alega- que “es posible exterminar el crimen de una vez por todas y a
como dé lugar”, tal objetivo no seria plausible, correcto o admisible. Una sociedad
democratica entiende -0 deberia entender- que el delito es un hecho siempre
presente y que las instituciones no buscan exterminarlo sino gestionarlo y
controlarlo. Asi mismo (si realmente son democracias liberales), esos regimenes
enfrentan la criminalidad procurando la minima afectacion o impacto del delito en la
sociedad, y garantizando los derechos fundamentales de las victimas, pero también

del delincuente.

No obstante, es un hecho que aun en sociedades democraticas los gobiernos mas
conservadores han propendido por el reforzamiento de medidas represivas
(priorizando el uso de la prisién, por ejemplo, restringiendo garantias basicas o
reaccionado desproporcionadamente), mientras los gobiernos progresistas han
buscado enfrentar al delito por medio de mecanismos preventivos (enfatizando
especialmente las politicas sociales). Este es un principio, una tendencia general
gue sin embargo admite excepciones comprobables historica y localizadamente; es
decir que se pueden encontrar también gobiernos progresistas o de izquierdas que,
en determinadas circunstancias o bajo la influencia de unos determinados actores
hicieron o hacen un uso excesivo de la prision o han tomado decisiones restrictivas
de la libertad irracionales, innecesarias o desproporcionadas (Cfr.: Larrauri, 2007).
El disefio y la ejecucion de la politica criminal se encuentran asi estrechamente

relacionados con las convicciones o visiones del mundo de quienes deciden, con la
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coyuntura existente en el lugar en el cual se toma la decision, y con los actores e

intereses que inciden en el escenario politico.

En los regimenes democraticos, de otra parte, por regla general se suelen privilegiar
estrategias que centran su atencion en la prevencion del delito. Esas estrategias
varian en costos, utilidad y alcance, y tienen mayor o menor relacion inmediata con
el problema criminal. Las de mayor alcance son estrategias enmarcadas en la
promocién de politicas sociales, redistributivas, educativas, laborales, de salud,
vivienda, recreacion, cultura, etc. Otras estrategias mas acotadas y tradicionales de
prevencion son las que se despliegan una vez cometida la infraccién o el delito, por
medio de mecanismos que van desde la aplicacion de la pena de prision con fines
reeducativos o resocializadores, hasta los programas de penas alternativas. Y
finalmente, las estrategias pos-penales pretenden contrarrestar los impactos
negativos que produce la carcel en las personas, y disminuir los factores de riesgo

de reincidencia mediante programas de rehabilitacion e insercion social.

Un concepto que define la politica criminal asi, prioritariamente preventiva, pero
sobre todo amplia y multifacética o “integral y comprensiva”, ha sido recibida con
beneplacito en Colombia por la Comision Asesora de Politica Criminal (2012), y

adoptada por la jurisprudencia constitucional, asi:

[La policia criminal es] el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario
adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes
de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales
del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion.
Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada indole. Puede ser
social, como cuando se promueve gue los vecinos de un mismo barrio se hagan
responsables de alertar a las autoridades acerca de la presencia de sucesos
extrafios que puedan estar asociados a la comision de un delito (cita suprimida).
También puede ser juridica, como cuando se reforman las normas penales.
Ademas puede ser econdémica, como cuando se crean incentivos para estimular
un determinado comportamiento o desincentivos para incrementarles los costos a
guienes realicen conductas reprochables. Igualmente puede ser cultural, como
cuando se adoptan campafias publicitarias por los medios masivos de
comunicacion para generar conciencia sobre las bondades o consecuencias
nocivas de un determinado comportamiento que causa un grave perjuicio social.
Adicionalmente pueden ser administrativas, como cuando se aumentan las
medidas de seguridad carcelaria. Inclusive pueden ser tecnolégicas, como cuando
se decide emplear de manera sistematica un nuevo descubrimiento cientifico para
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obtener la prueba de un hecho constitutivo de una conducta tipica” (Corte

Constitucional, 2001)
En ese tipo de politicas criminales “amplias e integrales”, Pérez (2016) advierte una
contradiccion y un riesgo. La contradiccion consiste en que, de esa manera, las
sociedades terminan defendiéndose de aquellos a quienes dicen asistir; y el riesgo
consiste en que la politica criminal termina “colonizando” la politica social y, por lo
tanto, el reconocimiento de derechos sociales se va subordinando a las finalidades
e instancias de la prevencion del delito.

De otra parte, en una concepcion mas acotada y precisa, Larrauri (2018) define la
politica criminal como “las opciones y decisiones que adopta el parlamento para
reducir la delincuencia y organizar el sistema penal” (p, 209). Segun la autora, este
tipo particular de politica contiene en si misma dos grandes decisiones: criminalizar
un comportamiento (es decir, definir qué es delito) y determinar los recursos
procedentes para aplicar una determinada medida o sancién (es decir, definir como

se lo persigue o investiga, como y quién lo sanciona).
1.2.1 Virajes y rentabilidades de la politica criminal

Independientemente de los regimenes que formalmente exhiben las sociedades
contemporaneas en Occidente, explica Larrauri que la politica criminal en general
ha transitado de un modelo resocializador (prevaleciente entre 1945 y 1980) a un
modelo de incapacitacion (1980 en adelante). Estos son los indicios en ese cambio:
a) El ideal de resocializar ha dejado de ser prioridad en el sistema penal; b) hay un
resurgimiento punitivo tanto en el aliento de quienes hacen las leyes como en la
ciudadania; c) el delincuente ha perdido los margenes de simpatia o de tolerancia
gue en algin momento tenia con respecto a la ciudadania que comprendia algunos
delitos como derivados de la exclusién social y econémica; d) la victima ha exigido
una mayor consideracion y mas derechos que el delincuente, y efectivamente los
sistemas penales privilegian cada vez mas el interés de la victima y de la
ciudadania; e) la intensificacion de las penas y la criminalizacion han cobrado un

lugar especial en los discursos electorales; f) existe la percepcidon de que la prision
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disminuye la delincuencia; g) varias teorias criminologicas sostienen que el
delincuente tiene plena conciencia de los costes y beneficios de su proceder; h) el
Estado ha delegado buena parte de su responsabilidad en la ciudadania y en la
victima; i) existe desconfianza en la posibilidad de contener la delincuencia
(Laurrauri, 2018, p 212 ). En el modelo resocializador, habria primado el ideal de
reincorporar al delincuente, de incluirlo en la sociedad durante y después del
cumplimiento de su sancién; en el segundo, primaria el control social y una
confusién entre ideas conservadoras y neoliberales que finalmente convergen en el

denominado “populismo punitivo”.1®

Ese transito que menciona Larrauri es el mismo que en otros términos ha sefialado
José Angel Bradariz desde el titulo mismo de su trabajo Politica criminal de la
exclusion: El sistema penal en tiempos de declive del Estado social y de crisis del
estado nacion (Brandariz, 2007). Es, ademas, el cambio que también ha explicado
Garland (2005) en su investigacion sobre la cultura del control, el crimen y el orden
social en la sociedad contemporanea (particularmente en los Estados Unidos de

Norteamérica e Inglaterra).

El cambio de paradigma descrito por los autores ha sido ampliamente debatido,
pero en términos generales se admite que el abandono del ideal de la
resocializacion y el reforzamiento de politicas de control e incapacitacion,
evidencian un pesimismo generalizado frente a la delincuencia que encaja
perfectamente -y se refuerza- con los esquemas mas generales del neoliberalismo

econdmico.

En lo que respecta a la delincuencia juvenil, el transito de los modelos de politica

criminal deja grandes interrogantes con respecto a la respuesta que el Estado y la

16 El populismo punitivo se basa en tres consideraciones: a) el reforzamiento de las penas puede
incidir en la reduccién de la comisién de los delitos; b) la promesa de castigo intenso (o el castigo
efectivamente aplicado) refuerza los consensos morales en torno a un problema social especifico; y
c) el recurso al derecho penal y al discurso de la seguridad generan réditos electorales (Romero,
2012). Los discursos politicos electorales que enfatizan el castigo penal logran difundirse entre la
opinion publica a partir de la indignacién y el reproche moral que genera el delito (o ciertos delitos
como aquellos que atentan contra la libertad sexual o contra menores de edad), y de los sentimientos
de venganza o retaliaciones que demandan del legislador castigos ejemplarizantes.
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sociedad estan dando a los adolescentes y jovenes infractores. En el entendido de
que se trata de un transito relacionado con los cambios en los grandes modelos
econdmicos y sociales, aquellos interrogantes cobran especial importancia porque
los jévenes y adolescentes infractores constituyen una poblacién que todavia se
encuentra en transito hacia el mercado laboral y que, en algunas circunstancias, no
se encuentra completamente integrada al sistema educativo. Los jovenes
delincuentes son, en ese contexto y en el lenguaje de De Giorgi (2006), un tipico
resultado -y objetivo- del gobierno de la excedencia del postfordismo y, en términos
mas clasicos, una poblacion o clase considerada peligrosa ya que su desocupacion
o inclusive su subjetividad pueden ser considerados un riesgo en las sociedades de
control contemporaneas. Son, en breve, una poblacién dificil de controlar,
“accionistas de la nada” (Christie 1993, p.68), o personas sin propiedades, sin redes
sociales de apoyo y algunas veces -sobre todo en sociedades en desarrollo- sin

acceso a la cobertura de sus necesidades basicas.!’

El incremento de los jovenes en riesgo de ingresar al sistema de responsabilidad
penal, y los ya ingresados,*® ha permitido de paso algunas rentabilidades que se
avienen también con aquel marco general de los regimenes neoliberales. Se trata
de la rentabilidad de “la administracion del dolor” (Christie, 1993) no solo en términos
politicos (populismo punitivo), sino en términos directamente econémicos: Carceles,
internados, externados o0 en otras palabras, centros especializados en

administracion de justicia para menores,*® por ejemplo, se suman al complejo

17 No se trata solo de pobreza, sino de desigualdad. Lea y Young (1984) han considerado que la
reduccion de la pobreza no disminuira la delincuencia, pero la distribucion desigual de los recursos
determinara su evolucion.

18 Un factor importante de este crecimiento durante las Ultimas décadas ha sido la politica antidrogas
que ha reforzado del control de “las clases peligrosas” o consideradas “improductivas” (Cfr. Christie,
1993). La situacion del sistema penitenciario colombiano es ilustrativa: El aumento de las penas y la
extension de los tipos penales relacionados con las drogas, y el correlativo encarcelamiento de
jibaros y consumidores (los eslabones débiles), han sobrepoblado las carceles: Entre 2005 y 2014
se capturaron mas de 720.000 personas por porte, trafico o fabricacion de drogas, es decir, 9
personas cada hora (Véase: Uprimny; Chaparro y Cruz, L., 2017).

19 Inclusive los centros carcelarios son administrados por actores privados, como el Centro de
atencion al joven Carlos Lleras Restrepo en Medellin, regentado por la Congregacion de Religiosos
Terciarios Capuchinos. Los centros especializados son contratados por el ICBF. Es decir que en lo
gue respecta a los adolescentes y jovenes que cumplen medidas o sanciones judiciales, la
implementacion de la politica criminal estd a cargo también de actores no estatales.
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securitario urbano y a los servicios en el sistema de justicia y penitenciario de
adultos en el cual ya participa activamente el sector privado. Ante una demanda que
el Estado no puede -0 no quiere- satisfacer, y tomando a los adolescentes y jovenes
como “materia prima” -en la industria del control- el sector privado asume funciones
estatales eficazmente, lo cual no solo amplia la injerencia del Estado en lo privado,
sino que -valiéndose de los privados- los gobiernos satisfacen las “necesidades” o

demandas de la ciudadania. Y los privados, nuevamente... hacen empresa.

La rentabilidad politica y la rentabilidad directamente econdmica saltan a la vista
cuando se examinan, también en niveles territoriales acotados, las politicas publicas
en las cuales méas especificamente se despliegan las grandes lineas de la politica
criminal. El uso o la rentabilidad politica aludida, remite a lo que Jhonatan Simon
denomind “Gobernar a través del delito” (Simon, 2011). El autor examina la manera
como desde la década de 1979 el delito es “el enemigo” y “la seguridad”, la
respuesta a é1.2° El delito dejo de estar anquilosado en los distritos judiciales en los
gue primaba el caracter sancionatorio y punitivo de la ley, y emprendié un rumbo

decidido como estrategia de gobierno (p, 27).

El delito, segun el autor, es una cuestion estratégica fundamental que hace legitimas
intervenciones que pueden estar motivadas por otras razones, y que permite el
establecimiento de discursos, metéaforas y tecnologias que dan como resultado una
nueva oportunidad de gobernanza (Simon, 2011, pg. 14-15). El gobierno del delito
ha dejado de lado al estado bienestar y ha dado un giro hacia un estado penal en
el cual la reduccion de riesgos es central, y el cual afecta principalmente a personas
de escasos recursos y a grupos minoritarios. Inclusive la espacialidad ha sido
reconfigurada para reducir ese riesgo o la sensacion de inseguridad: como la

proliferacion de barrios cerrados “que son para la sociedad civil, lo que las carceles

20 Esta guerra declarada contra el delito fue establecida en la década de los afios sesenta en EE.UU.,
mas concretamente tras el asesinato del senador Robert. Kennedy en 1968 y tras la promulgacion
de la ley Omnibus Crime Control And Safe Streets act (Ley general para el Control del Delito y la
Seguridad Urbana), tuvo en los afios sesenta un perfil rehabilitador, pero en las décadas de 1980 y
1990 se impuso una visidn pesimista que trajo consigo el endurecimiento de las penas.
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para el estado” (Simon, 2011, p, 35) y que configuran nuevas practicas,

mentalidades y razonamientos sobre la libertad.

La educacion, la salud, y otros derechos sociales, han sido obviamente relegados,
con lo cual se ha subvertido el orden de prioridades en materia de politica publica.
Nuevos discursos, también enmarcados en el bien comin y en la defensa de la
comunidad, han tomado el lugar dando a entender que el ejercicio del poder tiene
irremediablemente un caracter punitivo. Controlar el delito se perfil6 como
instrumento de legitimidad popular, bien fuese mediante enfoques de tratamiento

rehabilitador o a través de medidas coercitivas.

Desde la década de 1970 se han sancionado sucesivas leyes que atacan casi
todas las etapas del sistema de justicia penal a lo referido en aquellas decisiones
qgue se perciben favorables a los delincuentes, desde las leyes de caucion, la
defensa de la inimputabilidad por insania o las leyes reguladoras de las condenas,
hasta las leyes correccionales (...). Ademas en la mayoria de los casos la
legislacion se ha pronunciado a favor del castigo, tanto en las carceles como en la
aplicacion de la pena de muerte” (Simon, 2011, pg. 142).

Los beneficiarios directos de estas politicas son el sistema penitenciario y el sector

policial, quienes acaparan gran parte de la inversion publica y sostienen la

gobernanza a través del delito (Id, p, 149). Y los politicos “de mano dura”, por

supuesto, que captan los réditos electorales correspondientes.

En el caso colombiano, los discursos o practicas punitivas no solo han
menoscabado la libertad, sino que ha focalizado sectores poblacionales, entre ellos
a la poblacion adolescente, como factor de riesgo para una sociedad protegida y
asegurada. El pesimismo frente a la reincorporacion de estos adolescentes y
jovenes ha sido utilizado por diversos actores politicos para generar sentimientos
de empatia con los discursos de “erradicacion” autoritaria de un problema en el cual,
no obstante, la sociedad y el estado tiene una gran responsabilidad. EI miedo al
delito ha sido instrumentalizado, cooptado y manipulado como estrategia de
gobernanza, pues aduciendo promesas de seguridad, se han decidido
competencias electorales y se han restringido libertades de grupos poblacionales

en provecho de diversos ejercicios de poder.
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Pero, de otra parte, la seguridad es también un nicho de mercado (directamente
relacionado con aquel ambiente de miedo al delito y de sensacion constante de
inseguridad). Esta es otra rentabilidad del sistema. Del mercado que gira en torno a
él, se alimentan funcionarios publicos y empresas privadas dedicadas a la
salvaguardia de los individuos y sus pertenencias. Este mercado tiene una demanda
creciente, requiere de equipamiento y provisiones, y hace de “la industria del control
del delito” (Christie, 1993) un negocio inacabado para la cual se ha dispuesto todo

un andamiaje publico-privado que asegura enormes y constantes flujos de capital.

En términos tedricos, para que esa industria sea viable o sostenible, requiere de dos
elementos: a) La distribucion desigual de la riqueza y b) la distribucion desigual del
acceso al trabajo remunerado. Estas variables derivan tangencialmente en el
desarrollo de la delincuencia. Por eso, la industria y los grupos de poder focalizan
su interés en aquellos considerados potencialmente peligrosos, es decir, en la
materia prima de la industria del control. Por ejemplo, en los desocupados: ¢Qué
hacer con los desocupados?,¢, Como controlar a los que no son parte de la poblacion
econdémicamente activa?, ¢Qué hacer o como controlar a aquellos que no tienen
nada que perder? (Christie, 1993, p, 67)

Los desposeidos, “los accionistas de la nada”, carecen de redes vinculares de
apoyo o de contencion. Podrian carecer inclusive de su propia honra (Id., p, 68).
Son alicientes para un negocio (del control del delito) que atiende demandas de
capital humano, politico y econémico para regular o controlar focos poblacionales
propensos a perturbar de una u otra manera el orden social. En relacion con la
prision, por ejemplo: “Carcel quiere decir dinero. Mucho dinero. En los edificios. En
el equipamiento y en la administracion. Esto es asi, se trate de una carcel privada o
estatal. En los sistemas occidentales siempre intervienen empresas privadas, de

una manera u otra (Christie, 1993, p, 106)”:

Las privatizaciones de las correccionales de menores se han incrementado aun
mas réapido. Durante los Ultimos treinta afios se ha vuelto muy comun enviar a los
menores a organizaciones privadas (p. ej. Centros de capacitacion, programas de
tratamiento y orientacion en internados, familias sustitutas y programas de
recreacion) en vez de a instituciones estatales. Actualmente en los programas de

35



EE.UU. gran parte de los menores que se encuentran bajo supervision de un juez
son destinados a programas privados. Y en los dltimos afios de las carceles
comunes, prisiones, correccionales de menores también recurrieron a proveedores
privados para abastecerse de gran cantidad de servicios tales como comida,
asistencia meédica, asesoramiento, capacitacién vocacional, educacién (...)
(Christie, 1993, pg. 107).
Desde esta perspectiva de la rentabilidad economica del crimen, las personas
vinculadas a un proceso penal o privadas de la libertad incluyendo a los
adolescentes y jovenes infractores de la ley penal, no son importantes por lo que
produzcan. Son importantes por lo que demandan en vigilancia y sostenimiento

(Christie, 2011, p, 124).

Hay en todo esto, en sintesis, una especie de circulo vicioso: las politicas
neoliberales producen condiciones de desigualdad que incrementan la inseguridad
y la probabilidad de comision de delitos, para la cual surge como alternativa un
estado coercitivo que ademas aboca a la poblacion y a los empresarios privados a
mayores medidas de control, sosteniendo asi el statu quo o legitimando ese mismo
orden social. O igualmente, a partir de la inseguridad percibida se refuerzan
medidas de control y, en una dialéctica de costo-beneficio, entre la sensacion de
seguridad y la sensacion de peligro gira el engranaje econémico, politico y social

hacia una industria de vigilancia y seguridad.

Ese panorama puede ser solo una expresion del “estado minimo” que, desligandose
de lo econdmico y social, se repliega hacia el ejercicio del control: A partir de la
consolidacion de politicas neoliberales que replican condiciones desiguales, se
favorece la percepciéon de inseguridad y la necesidad de medidas de control y
prevencion que, en todo caso, no estaran vinculadas con el viejo estilo de la

asistencia social.
1.2.2 De la experticia politico criminal a los expertos en politicas publicas

El acoplamiento de las formas de control del crimen con el Estado minimo, o en
general las transformaciones contemporaneas de la politica criminal, no surgen de

decisiones tomadas “asi nada mas” por politicos y gobernantes conservaduristas o
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neoliberales. Las nociones vistas sobre el delito y el delincuente,?* tanto como
diferentes ideas sobre formas eficaces y correctas de intervenciéon sobre el
problema criminal, han sido objeto de un intercambio permanente entre decisores
politicos y conocimiento especializado, asi: De una parte, aquellos decisores se
apoyan en la investigacion tedrica y empirica tratando de tomar decisiones
informadas o, por lo menos, tratando de hacerse con la legitimidad que puede

aportar el método cientifico a sus puntos de partida.

De otra parte, en la direccién contraria, los expertos y académicos examinan
criticamente y sobre el terreno el impacto de las decisiones politicas, formulan
alternativas, realimentan el saber acumulado en sus propias areas de conocimiento
0 en sus comunidades cientificas, o simplemente aportan razones ad hoc para los
gobiernos o los decisores politicos (que, en el caso de la cuestion criminal, son

criticas en el ejercicio de la fuerza o de la violencia institucional).

Mufioz (2017) ha examinado el rol de algunas comisiones de expertos designadas
para asesorar el trabajo legislativo penal en Colombia, y reafirma el papel mas

general de las ciencias sociales en las decisiones sobre la cuestién criminal:

A pesar de la fuerte creencia del positivismo cientifico del siglo XIX en la objetividad
y avaloratividad del conocimiento cientifico, hoy esa idea es insostenible. En la
formacion de las ciencias sociales no solo hay interés por resolver problemas
sociales, pues el conocimiento de la ciencia sirve también al objetivo de justificar o
inducir relaciones de poder (p, 284)

El mismo autor recuerda algunos de los riegos que son propios del intercambio entre

saber experto y decisiones politicas en materia criminal:

21 Decenas de perspectivas criminologicas se han desarrollado a partir de las teorias enunciadas,
cada una de ellas normalmente derivadas de investigaciones sobre problemas localizados espacial
y temporalmente. Aunque son perspectivas “de corto alcance”, son mucho mas “Utiles” o con
frecuencia tienen aplicacién mas directa en la politica criminal. Es imposible dar cuenta de ellas en
este trabajo. Pero tal vez valga mencionar, como ejemplo, el caso de la teoria de la decisién racional
(Becker) que desat6 -no solo entre los economistas- un extraordinario interés -entre otros- por la
relacion entre pobreza y crimen, el peso de las actividades rutinarias en la victimizacion, los costos
del crimen, el rol de las pequefias ilegalidades en la produccién de la gran delincuencia, los factores
de riesgo, la georreferenciacion del crimen y los efectos de contagio socioespacial, la investigacion
aplicada y el desarrollo de experimentos controlados, y el calculo del impacto -y funcionalidad- de la
sensacion de inseguridad (Cfr. Brandariz, 2007)
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Como algunos autores han advertido, el rol de los expertos puede tener un efecto
de contencién de impulsos punitivistas; pero como otros estudiosos sugieren, el
protagonismo de los expertos puede erosionar la deliberacion y, por tanto, derivar
la discusion (sobre qué castigar y como hacerlo) a un &mbito cada vez menos
democrético, mas administrativo y técnico (p, 285).%2
Con todo, no es evidente que el saber que fundamenta las decisiones de politica
criminal proceda, necesaria e inmediatamente, de las disciplinas que estudian la
cuestion criminal (la psicologia criminal, la economia del crimen, el derecho penal,
la sociologia criminal), o de los campos en los cuales esas disciplinas convergen (la
criminologia o los estudios de politica criminal). Ello es asi por diversas razones.
Por ejemplo: a) porque la academia puede eventualmente ser refractaria a la
produccién de conocimiento practico (o con fines practicos) o a la realizacion de
investigacion aplicada en esas materias; o porgue simplemente b) las decisiones de
politica criminal se toman a veces intuitivamente por expertos en otras materias, o
c) porque las decisiones se toman por mandos medios o por autoridades locales
gue responden al contexto inmediato con sus propias y limitadas capacidades; o d)
porque las politicas se trastocan -también- localizadamente con fines espurios o por
simple economia burocratica; o e) las decisiones basicas sobre el crimen
(legislativas y gubernamentales) son tomadas por politicos de profesion interesados
menos en el control de la criminalidad, que en el impacto en la opinion puablica y en
la gestion electoral, es decir, interesados en efectos de populismo punitivo (Garland,
2005; Larrauri, 2006).

Pero sobre todo, y al menos en las Ultimas décadas, el saber no procede
inmediatamente de las disciplinas que estudian directamente la cuestion criminal,
porque la investigacion y el conocimiento que fundamenta las decisiones de politica
criminal estan cada vez mas mediados por la denominada policy sciences (Lasswell
& Lerner, 1951), una campo académico y practico que actualmente se ha

“establecido como una subdisciplina en la ciencia politica” (Valencia y Alvarez, 2008,

22 En el mismo sentido pueden verse la lectura que el autor hace del trabajo de M. Foucault sobre la
relacién entre saber y poder, en este caso para comprender el alcance de la politica criminal de “la
seguridad democratica” Mufioz (2015). En el caso de América Latina, por otra parte, la “servidumbre
politica” del saber criminolégico puede rastrearse en: Del Olmo (1981).
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p, 95-96), y en la cual sigue prevaleciendo la idea original de Lasswell: Que las

ciencias sociales se convertirian en tributarias de las ciencias de las politicas (id).

La ciencia de las politicas, o las politicas publicas, constituyen un campo analitico e
instrumental, transdisciplinar, que se inspira en el examen de I'etat en action (Muller
& Jobert, 1987) y que se origin6 “como una tentativa de utilizar los métodos de
investigacion de las ciencias sociales para elaborar recetas para el buen

funcionamiento del gobierno” (Hernandez, p, 81):

Desde esta perspectiva la cuestion que se plantea es la siguiente: ¢ Como producir
politicas eficaces, que correspondan y hagan realidad los objetivos propuestos, de
la manera mas eficiente posible? Generalmente se consideran como punto de
partida de esta disciplina los trabajos de Lasswell (...) y desde otra dimensién, los
experimentos realizados en el Ministerio de la Defensa de los Estados Unidos
conocidos como PPBS o Program, Planning and Budgeting System (Hernandez,
p, 81).2

Lasswell (1996, citado por Valencia y Alvarez, 2008), considerado pionero de las
ciencias de las politicas o politicas publicas afirmaba que “siempre habra problemas
al disefar y evaluar programas de comunicacion colectiva, educacion, planificacion
familiar, derechos humanos y prevencién de conducta delictiva criminal, entre otros”
(p. 107). Por eso:

(...) el enfoque multi-inter-disciplinar ayudaria a evitar la especializacion y
fragmentacion del conocimiento que caracteriz6 a la década de 1950. Para nuestro
autor, las ciencias de las politicas eran un campo de estudio centrado en los
problemas fundamentales de caracter publico. No obstante, debido a que los
problemas que se perciben dentro de una sociedad pertenecen a una realidad
holistica y compleja, estos no deben abordarse desde un punto de vista sesgado,
sino que se debe privilegiar la gama de enfoques que posibilita el abordaje tedrico
sobre la realidad, desde diversas disciplinas de estudio (p, 100).

Aungue en América Latina las ciencias de las politicas o politicas publicas hayan
tardado en cobrar importancia, o aunque en Colombia todavia se encuentren en

desarrollo, o aunque actualmente existan ya suficientes criticas a esa manera de

23 Cfr. Valencia y Alvarez (2008): “De esta manera las agencias gubernamentales, con el propdsito
de aprovechar los recursos intelectuales de esta nacion para fines politicos, incorporaron
economistas, politélogos, socibélogos, psicélogos sociales y antropdlogos, entre otros, en la
administracion del Estado” (p, 98).
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abarcar totalidades disciplinares y tecnoldgicas, de sintetizar sistemas, de hacer
funcional el conocimiento o de enfrentarlo a otras variables de gobierno, pese a todo
ello, en las ultimas dos décadas ese lenguaje y ese método adquieren relevancia
local en relacion con las decisiones politicas: produccion de conocimiento utilizable,
gobierno ilustrado, buen gobierno, buenas practicas de gobierno y, por supuesto,

gobierno por politicas publicas.

La politica criminal, que -como se dijo al inicio de este apartado- esta contenida
dentro del amplio espectro de la politica gubernamental, no ha escapado a esa
dinamica. De hecho, en el cambio de paradigma en la politica criminal (del modelo
de resocializacion al de control) los expertos en politicas publicas adquirieron una
gran importancia, sobre todo en el momento de su escalamiento, convergencia o

convivencia con el New Public Management (Martinez, 1999).

La coincidencia de expertos en politicas pubicas y “gerenciadores” (o gerentes) fue
interpretada en su momento por Osborne y Gaebler (1995) como la reinvencion del
gobierno y la influencia del espiritu empresarial en el sector publico. Pero, mas alla
de las implicaciones generales para el gobierno y la administracion del Estado, esta
nueva racionalidad ha introducido practicas de economia de recursos, orientacion
eficiente hacia nuevos objetivos, y produccion de indicadores para la evaluacion de
resultados que han impactado directamente las politicas de respuesta a la cuestion
criminal y la han alejado mucho mas los viejos estilos reintegradores del estado
social. Se trata de préacticas en las cuales, finalmente:

(...) se tiende mas bien a generar atencidn hacia indicadores relativos a
rendimientos, como namero de personas detenidas o retenidas, nimero de fuerzas
policiales dispuestas en determinadas operaciones, nimero de condenas dictadas,
namero de llamadas de emergencia atendidas o velocidad de actuacion ante tales
reclamos; se margina, en cambio, la consideracion de resultados especificos,
como la reduccioén de las tasas de delito, el incremento de los indices de resolucién
de casos denunciados o el crecimiento de los porcentajes de penados
resocializados (...). En esta racionalidad hallan su sentido nuevas formas de
proceder en la determinacion y ejecucion de la responsabilidad penal, como la
implantacién creciente de las practicas de justicia negociada (...), la proliferacion
de la industria de la seguridad privada —policias privadas, carceles privadas-, o el
recurso a formulas sumarias en el marco del procedimiento criminal.
(Osborne, D. y Gaebler, T., 1995, p, 96-97).
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Después del “ocaso del Estado Social” (Brandariz, 2007), la exclusién social se
entendié como un fendmeno “normal” que habria de “gestionarse” (o, en breve,
gerenciarse), y los modelos integrales se asumieron como insostenibles
econdmicamente o inclusive como responsables de ciertas actitudes ciudadanas

parasitarias heredadas del pasado welfarista:

En consecuencia, ni politicas de asistencia social ni practicas de incremento de los
marcos de tolerancia social son funcionales, sino que deben ser superadas. Se
produce un retorno a légicas individualistas, impulsadas por la retdrica de la
eleccién racional (rational choice), que consolidan dinamicas de darwinismo social,
de individualismo competitivo, en los que se desarrollan planteamientos de
responsabilidad personal, de culpabilizacion del excluido, que aparece como
responsable de su situacién por su falta de esfuerzo y por su descuidado
comportamiento (Brandariz, 2007, p, 52).
En el pensamiento politico criminal especificamente, concluye el mismo autor, han
tenido influencia “las mismas retéricas individualistas”. Y con ello, comenz6 “a
enfatizarse la plena responsabilidad individual del infractor, en un momento en que
la criminologia ya no precisa ocuparse de indagar los presupuestos de eficacia de

una practica reintegradora, sino mas bien de gestionar riesgos” (Brandariz, p, 52).

Es precisamente por el repliegue -y despliegue- de la politica criminal en las politicas
publicas, que el analisis de politica publica resulta ser ahora la metodologia mas
apropiada para saber algo sobre la pregunta basica que dio origen a esta
investigacion: ¢ Qué ha sido de los modelos de respuesta institucional a los jovenes

y adolescentes infractores de la ley penal?

No se trata, por supuesto, de un analisis para la creacidon de politicas, sino de un
analisis de politicas existentes (Buhrs & Bartlett, 1993) que permita saber “qué ha
ocurrido” con la caracteristica identitaria de la politica actual de infancia y
adolescencia, es decir, con el modelo de proteccion integral (que se formul6 en
Colombia -irbnicamente- en un tiempo en el cual la politica criminal en el mundo
avanzaba hacia el endurecimiento de la respuesta penal). De ese modelo y del que
le precedio, asi como del transito entre ellos o de la mixtura que -segun algunos

criticos- estaria vigente, se ocupa el siguiente capitulo.
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2. MODELOS DE RESPUESTA A LA DELINCUENCIA JUVENIL

Hasta el siglo XVIII, nifios, nifias, adolescentes y jévenes (NNAJ) no tenian un
tratamiento diferencial en lo que respecta a su juzgamiento por conductas delictivas,
y tanto como en la investigacion judicial, en las prisiones era posible encontrar a
menores y adultos compartiendo procesos y espacios. Teniendo en consideracion
gue aquellos NNAJ vinculados a la escuela eran clasificados como “infantes” y

quienes no eran simplemente “menores” (Garcia, 1999).24

En los Estados Unidos de Norteamérica, en 1889 se cre6 el primer tribunal de
menores (en Chicago). En Latinoamérica, Argentina establecidé un juzgado
especializado en 1919, México un tribunal de menores en 1921 y Venezuela en
1939. Sin embargo, las nuevas formas de enjuiciamiento fueron creadas bajo
preceptos del derecho penal de adultos, con criterios de imputabilidad que
terminaron sometiendo a los menores de edad a medidas o sanciones afines a las
qgue recibian las personas adultas. Se hacia en cada caso necesario invocar
principios de legalidad y proporcionalidad de la pena para que fueran reconocidas
algunas acciones diferenciadas (Jiménez, 2009).

Estos tribunales de menores latinoamericanos surgieron u operaron durante sus
primeros afios en medio de las crisis de la década de los afios 30, lo cual hizo que
por falta de recursos se generaran cambios estructurales en la sociedad que
impactaran el entorno de los menores infractores o potencialmente infractores. Pero
también, en medio de procesos politicos dictatoriales, diversos regimenes
autoritarios hicieron de la persecucién y sancion de los NNAJ un proceso aun mas

coercitivo y punitivo.

24 El derecho romano “distinguia un periodo de irresponsabilidad absoluta hasta los 7 afios y una
responsabilidad progresiva a partir de esa edad, que se ampliaba a los 10, 14 y 18 afios, y llegaba a
la plenitud a los 25 (...). En 2016, en Espanfia, la responsabilidad penal del menor se aplica a los
mayores de 14 y menores de 18 afios, con penas que se vuelven mas severas a partir de los 16.
Antes de los 14 solo se pueden aplicar normas del Cédigo Civil, y ya no es posible aplicar la ley
penal del menor a los jévenes adultos (de 18 hasta 21 afios). En cambio, en Suiza, la responsabilidad
penal del menor comienza a los 10 afios, aunque solo se pueden aplicar penas privativas de libertad
a partir de los 15, y existen medidas penales y establecimientos de detencion especificos para los
jévenes adultos (de 18 hasta 25 afios)” (Aebi, 2016)
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Solamente entre las décadas de los afios cincuenta y sesenta se emprendieron
disefios de politicas derivadas de un enfoque denominado situacion irregular
(Jiménez, 2009). Se trata de un modelo dirigido principalmente a la atencién de los
menores abandonados y potencialmente peligrosos. Este enfoque, propio del
denominado modelo tutelar, se establece en América Latina y acoge a los menores
como un factor residual de la sociedad, el cual demandaba de intervencion estatal.
Esta perspectiva, desde luego, legitimaba el uso de la fuerza y la remision -sin
mayores consideraciones- de menores ante tribunales de justicia. Este modelo
tutelar, aunque limitado, se vio sin embargo afectado igualmente por la considerable
reduccion del gasto publico que pone en aprietos la ejecucion de politicas publicas
en América Latina durante los afios 70 y 80, entre ellas las asociadas a la infancia

y la adolescencia.

Con la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989, el modelo de situacion
irregular o modelo tutelar es confrontado con un nuevo paradigma denominado
proteccion integral. Se trata de un nuevo modelo que, no obstante, requeriria no
solo un cambio de mentalidad sino también un cambio sustancial en la legislacién
de los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (Garcia, 1999)
y, sobre todo, un marco de politica publica.

2.1Modelo tutelar y modelo de proteccion integral

El modelo tutelar ha sido considerado como propio de un paradigma proteccionista,
paternalista, de control y dominacion sobre infantes o menores; un modelo que
permite prescindir de las garantias procesales que se reconocen tradicionalmente
en el derecho penal de adultos y que transfiere directamente la culpabilidad del
delito a los padres. Por eso, este modelo de situacion irregular establece sanciones
y medidas (entre ellas la privacién de la libertad) que son asumidas completamente

por el Estado —“protector’- y que excluyen el acompafiamiento de la familia.

El modelo tutelar, adoptado en Colombia mediante el Decreto 2737 de 1989 por
medio del cual se expidi6 el Codigo del Menor, excluyé la responsabilidad subjetiva

y las garantias procesales de los menores de edad involucrados en la comision de
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una infraccion o de un delito. La explicacion de esa caracteristica del Codigo del
Menor es que, segun el modelo que le sirve de base: a) los menores son objeto de
proteccion de sus padres y del Estado, y por lo tanto no son interlocutores legitimos
en el marco de la ley; b) los menores son inimputables o incapaces de asumir sus

propias acciones; y c) los menores son inmaduros psicolégicamente.

Tres rasgos del Codigo del Menor, y por lo tanto del modelo tutelar en Colombia,
sintetizan la naturaleza de la respuesta estatal frente al menor infractor en ese
momento: En primer lugar, los jueces de menores o promiscuos de familia conocian
en una unica instancia de las posibles infracciones previa a la imposicion de una
medida o sancién (lo cual era inimaginable ya en el derecho penal de adultos, pues
constituiria alli una fragrante violacion a la garantia de la doble instancia). En
segundo lugar, los menores solo podian ser asistidos por el defensor de familia o
apoderado si lo tuviese, lo cual excluia la presencia de un abogado y por lo tanto
anulaba el derecho a la defensa técnica. De paso, esa limitacion contribuia al
desconocimiento de la presuncion de inocencia y del derecho a ser informado de
las circunstancias de la aprehensién. En tercer lugar, el codigo del menor no limito
las causales de privacion de la libertad, ni sefialaba un tope maximo de pena?® (solo
disponia la pervivencia de la medida judicial una vez cumplida la mayoria de edad,
en caso de que fuese necesario y —paraddjicamente- con fines de rehabilitacion)
(Cfr. Jiménez, 2009).

Esa legislacion fue expedida bajo concepciones paternalistas y asistenciales, las
cuales alienaban la capacidad de agencia de los menores de edad y anulaban el
examen externo de los componentes subjetivos del comportamiento infractor. Los
menores de edad pudieron ser, asi, objeto de acciones judiciales que respondian
facilmente a las demandas de seguridad publica y que deslizaban la atencién de

problemas estructurales, estos tal vez si emparentados con los factores explicativos

25 Ante la privacién de libertad o ubicacidn en centro especializado en medio cerrado, el cédigo del menor o
Decreto 2737 de 1989, en su articulo 209 solo establecié por causantes de esta medida: 1. Infraccién penal
cometida mediante grave amenaza o violencia a las personas. 2. Reincidencia en la comisidn de infracciones
penales y 3. Incumplimiento injustificado de una medida impuesta anteriormente. Lo que da cuenta de la
débil categorizacidon que ameritara la privacion de libertad y su duracién en la misma.
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de la delincuencia juvenil (desnutricion, pobreza, desigualdad, aislamiento,

desocupacion, carencia de vinculos o circulos de apoyo, etc.).

Tras la firma de la Convencion de los Derechos del Nifio, el modelo tutelar empez6
a ser foco de criticas cada vez mas intensas en relacion con el grado de
responsabilidad que podia atribuirse al individuo, a la familia, a la sociedad y al
Estado, una vez los menores de edad se involucran en un evento criminal. El modelo
tutelar es criticado también por su inspiracion adulto-céntrica, la cual se expresaba
en una inimputabilidad que deslizaba la carga de la infraccion o del delito hacia la
familia y el Estado. No es extrafio que el nifio o el adolescente infractor
practicamente “no existieran” en el mundo de las garantias procesales y la defensa,
tal como ocurria en el derecho penal de los Unicos sujetos capaces en Colombia:

los adultos.

Asi, ante las criticas que suscitaba la situacion normativa del menor infractor en
Colombia de cara a la Convenciéon de los Derechos del Nifio (1989), y de cara
también a la ley aprobatoria de tratado internacional que introdujo plenamente esa
convencion en el orden juridico colombiano (1991)%%, se perfil6 entonces un cambio
hacia un modelo que sera conocido en adelante como modelo de proteccién

integral.

Segun la Gaceta el Congreso de la Republica de Colombia del 18 de mayo de 2006,
en ponencia de primer debate del proyecto de ley nimero 215 de 2005 senado, 85
de 2005 camara, por el cual se expide el cédigo de infancia y adolescencia. En
1994 el Ministerio de Justicia conformo una comision interinstitucional con el fin de
actualizar las politicas infancia y adolescencia de conformidad con la Convencién
Internacional de los Derechos Nifio (CDN), la cual formulé un proyecto de ley del
cual que sin embargo -y por razones que todavia no son claras- fue retirado por el
mismo gobierno dias después. Dos proyectos mas, igualmente fallidos, se
presentaron durante los diez afos siguientes. Inclusive el proyecto de ley estatutaria

numero 32 de 2004, producto del trabajo concertado de algunos congresistas y la

26 La Convencioén fue introducida en el orden juridico colombiano por la Ley 12 de 1991.
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Alianza por la Nifiez Colombiana (ICBF, Unicef, Unodc, Save The Children
International, OIM, OMS-OPS, OIT-IPEC, Facultad de Psicologia de la Universidad
Javeriana, Observatorio de Infancia de la Universidad Nacional), fue igualmente
retirado del Congreso, esta vez porque el tiempo de los debates reglamentarios

resultaba insuficiente.

Sin embargo, esas mismas organizaciones y algunos congresistas, con el apoyo
esta vez del Ministerio del Interior y de Justicia, la Policia de Menores y la Asociacion
de Defensores de Familia del ICBF, insistieron mas tarde y presentaron el proyecto
de ley estatutaria 085 de 2005 camaray 215 de 2005 senado, por el cual se buscaba
expedir el codigo de la infancia y la adolescencia. Esta intencion de adecuar la
legislacién colombiana a la CDN de 1989 (entre otros tratados internacionales
suscritos por Colombia), contdé con un apoyo y una presion internacional que

resultaron determinantes.?’

De ese proyecto, se debatieron con especial intensidad en el Congreso los
siguientes aspectos (Congreso de la Republica de Colombia, 2006): a) Las formas
y el procedimiento que deberian seguirse: ¢una ley estatutaria o la una ley
ordinaria? La discusion persistiria hasta que finalmente la Corte constitucional, en
su momento, se decantaria en favor de la ley ordinaria. b) La edad a partir de la cual
se deberia establecer la responsabilidad penal ¢ 14 0 12 afios? y la edad a partir de
la cual los menores “irian a prisiéon”. En este Ultimo aspecto se establecié que
especificamente la sancion privativa de la libertad se aplicaria a partir de los 16 afios
(y con posibilidad de sustituciones si el juez asi lo estimaba). ¢) La clasificacion de
los delitos como graves, tenues o leves, de tal manera que se ordenara asi la
correlativa aplicacion de medidas y sanciones. Finalmente, el modelo se considero
antitécnico y peligroso. En consecuencia, se hicieron taxativos solo los delitos
graves que serian merecedores de privacion de libertad. d) El principio de

oportunidad ¢ deberia darse de forma preferente; aplicaria por regla general y no

27 En el afio 2000, por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas expresé su preocupacion
por la incompatibilidad de los acuerdos internacionales en relacion con la legislacion colombiana en
materia de infancia y adolescencia (Congreso de la Republica de Colombia, 2006).
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excepcional en el caso de menores? Finalmente, se opto por el caracter preferente.
e) La participacion de las gobernaciones y alcaldias ¢ harian o no parte del sistema
mediante la ejecucién de las politicas publicas de infancia y adolescencia?

De conformidad con los compromisos internacionales adquiridos entonces por el
Estado colombiano, se promulgé por fin la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide
el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia”. Pese a que la ley fue prolifica en lo que
concierne estrictamente a la penalidad, ella no se ocup6 solo de las reglas que
gobiernan la atribucibn de una responsabilidad de ese tipo. De hecho, las
novedades que se mencionan a continuacion aparecieron solo en una parte del
Libro Segundo del cédigo (“Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
y procedimientos especiales para cuando los nifios, las nifias o los adolescentes
son victimas de delitos”). Los otros dos libros que integran el Cédigo son, el primero,
que reune las normas sobre proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes;
y el tercero, sobre “Sistema Nacional de Bienestar Familiar, politicas publicas e
inspeccion, vigilancia y control”, en el cual se fijan las competencias de los distintos
entes gubernamentales y el seguimiento a las politicas publicas de infancia y

adolescencia.

En contraste con el modelo tutelar entonces, la nueva legislacion introdujo
novedades importantes en lo que respecta a la respuesta estatal frente a la
delincuencia juvenil. En primer lugar, no se puede dejar pasar por alto este detalle:
Aunque parezca extrafio en una época tan reciente, resulté novedoso que -por fin-
“un cbdigo” (es decir, la regulacion integral de una materia) de tanta importancia

fuera dictado por el parlamento colombiano y no por el ejecutivo.??

En segundo lugar, resultd novedoso que -otra vez, por fin- se establecieran para los

adolescentes infractores las garantias que un estado democratico de derecho

28 El anterior Cédigo del Menor fue expedido mediante el Decreto 2737 de 1989, en desarrollo de
facultades otorgadas por la Ley 56 de 1988. “Articulo 217. Derogatoria. El presente Cédigo deroga
el Decreto 2737 de 1989 o Cadigo del Menor a excepcion de los articulos 320 a 325 y los relativos
al juicio especial de alimentos los cuales quedan vigentes, también deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias”.
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establece en cualquier caso de atribucion de responsabilidades que conlleve la
aplicacion de sanciones. En efecto, a diferencia del Codigo del Menor vigente hasta
entonces (Decreto 2737 de 1989), el nuevo Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) preciso, entre otras, las garantias procesales y el principio de

legalidad, asi:

Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho al debido proceso penal, a
las garantias procesales basicas tales como: la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho de defensa y de
contradiccion, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres
o tutores, el derecho a guardar silencio, el derecho a la confrontacion con los
testigos e interrogar a estos, el derecho de apelacion ante autoridad superior y, las
demas garantias consagradas en la Constitucién, la ley y los tratados
internacionales. En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente
sistema un adolescente autor o participe de una conducta punible son, como
minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004 (art. 151, ley 1098 de 2006).

Ningun adolescente podra ser investigado acusado, ni juzgado por acto u omision,
al momento de la comisién del delito que no esté previamente definido en la ley
penal vigente, de manera expresa e inequivoca. El adolescente declarado
responsable por la autoridad judicial de la comisién de un delito s6lo podra ser
sancionado con la imposicion de las medidas definidas en la presente ley (art. 152,
ley 1098 de 2006).

En tercer lugar, la nueva ley reiteré en textos independientes una serie de garantias
clasicas, como un refuerzo adicional para su reconocimiento y acatamiento: derecho
a defensa técnica, inmediacion en la practica de pruebas, reserva de las diligencias,
segunda instancia, limite de 36 horas para que el menor fuera puesto a disposicién
de las autoridades facultadas para vincularlo a un proceso de restablecimiento de

derechos.

En cuarto lugar, el nuevo codigo hizo unos reconocimientos y prohibiciones
especiales, que resultaban también novedosos en este ambito: a) La autonomia -
relativa-?° de las comunidades indigenas y demas grupos étnicos para juzgar a los
adolescentes segun las normas y procedimientos de sus propias comunidades; b)

la improcedencia de los acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa en los procesos de

29 %(...) Siempre y cuando la sancion impuesta no sea contraria a su dignidad, tampoco se permitira
gue sea sometido a maltrato ni a vejaciones y se informara a la autoridad judicial sobre la actuacion
0 procedimiento a seguir por parte de la comunidad frente a la medida que sea tomada” (art. 156, ley
1098 de 2006)
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responsabilidad penal de adolescentes; c) la prohibicion de juzgamiento en
ausencia de los implicados; d) una regulaciéon especial en materia de antecedentes
(las sentencias no tendran caracter de “antecedentes judiciales”); €) la presuncién
de edad; f) una definicidn taxativa del concepto de privacion de la libertad y, sobre
todo, de su caracter excepcional; y g) la imperativa separacion de los adolescentes
privados de la libertad y su ubicacion solo en establecimientos de atencion
especializada.

Y, por ultimo, en quinto lugar, resultaron también novedosas las reglas en materia
de sanciones. La ley establecid: a) la finalidad precisa para las sanciones aplicables
a los adolescentes a quienes se les haya declarado su responsabilidad penal: “una
finalidad protectora, educativa y restaurativa” (art. 178); b) el tipo de sanciones
aplicables: amonestacion, imposicion de reglas de conducta, prestacion de servicios
a la comunidad, libertad asistida, internacion en medio semicerrado y privacion de
libertad en centro de atencion especializado (art. 177); y c) los criterios para la

ponderacion o tasacion de las sanciones:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos. 2. La proporcionalidad e idoneidad de
la sancién atendidas las circunstancias y gravedad de los hechos; las
circunstancias y necesidades del adolescente y las necesidades de la sociedad. 3.
La edad del adolescente. 4. La aceptacion de cargos por el adolescente. 5. El
incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez. 6. El incumplimiento
de las sanciones. (Art. 179, ley 1098 de 2006).
En lo que respecta a la sancion de mayor rigor e impacto, la privacion de la libertad,
se dispuso una temporalidad méaxima de hasta 8 afios para los adolescentes entre
16 y 18 afios y siempre que se los encuentre responsables de los delitos de
homicidio doloso, secuestro, extorsion y delitos agravados contra la libertad,

integridad y formacion sexual.
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Tabla 2. Sanciones en el SRPA

Sancién En qué consiste y tiempo de duracion
Amonestacion Puede comprender: la recnminacion al adelescente por parte de la autoridad
judicial; la exigencia al adolescente o representantes legales de la reparacion del
dafio; v la asistencia al curso educativo sobre respeto a los derechos humanos.
Imposicion de reglas | Obligaciones v prolubiciones para regular su modo de vida. asi como promover

de conducta v asegurar su formacion [Mixmmo dos afios].

Prestacion de | Tareas de mterés publico que el adolescente debe realizar de forma gratmta.
SErVICIOS a la | [Miximo seis meses].

comumdad

Libertad asistida Concesion de la libertad con la condicion de someterse a supervision, asistencia

v ontentacion de un programa de atencion especializada [Maximeo dos afios].
Medio semu-cerrade | Vinculacidn a un programa de atencion especializada. durante horario no escolar
[MEaximo tres afios].

Privacion  de  la | En centro de atencion especializada. Sancion que podrd ser sustituida por otras
libertad con el compronuso de no volver a delingquir v guardar buen comportanmento

Fuente: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2009, diciembre 14, p, 16)

Tabla 3. Penas Privativas de la Libertad

Cadigo Penal Edad del Duracion de Sancién
Adolescente
Pena 1gual o superior a seis aflos de prision 16 a 18 aflos 1 a5 afios
Homucidio doloso. secuestro, extorsion, en todas las 14 a 18 afios 2 a 8 afios
modalidades

Fuente: Consejo Nacional de Politica Econdmicay Social (2009, diciembre 14, p, 16)

2.2Pervivencia, coexistencia o mixtura de modelos

Es llamativo que, pese al tiempo transcurrido desde que se promulgé la ley de la
infancia y la adolescencia, pese a la meridiana claridad de sus disposiciones, y pese
al crecimiento exponencial de recursos dedicados al funcionamiento del sistema, se
insista por parte de algunos operadores del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente en direccionar para Colombia el modelo tutelar como respuesta a la
delincuencia, o que ese modelo coexiste con el modelo de proteccion integral. De
hecho, esos “lugares comunes” fueron los que animaron inicialmente el desarrollo
de la exploracion cuyo resultado se presenta en esta investigacion, y son finalmente
los que obligan a preguntar por las relaciones y rupturas que se establecieron -o se

establecen- entre esos dos modelos.

El objetivo ahora por lo tanto es determinar si ha ocurrido efectivamente el cambio

de modelo, o si se reproducen todavia los propositos de un modelo cuyos rasgos
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permearon en términos practicos la respuesta estatal al menor infractor por lo

menos durante un siglo. La tabla 4 resume las caracteristicas de cada modelo:

Tabla 4. Diferencias entre modelos

Variable Modelo tutelar Modelo de proteccion integral
Denominacién Infante y Menor Nifos, Nifias, Adolescentes y JOvenes
Responsabilidad penal Inimputable Imputable
Enfoque de tratamiento Punitivo Restaurativo
Consideracidn Psicoldgica Inmaduro e incapaz Persona en proceso de desarrollo
Consideracion Social Delincuentes o Peligrosos Adolescente Infractor
Consideracion politica Objetos de Proteccidn Sujetos de Derechos
Participacion Inexistente Se participa activamente

Elaboracion propia.

De acuerdo con esa caracterizacion, que conserva fielmente la descripcion
normativa y teorica de los rasgos que identifican cada modelo, habria ocurrido lo
siguiente: a) La manera en la que se nombra la poblacion ha cambiado. Del caracter
segregativo que denotaba el término “menor” que era usado principalmente para los
abandonados y potencialmente “peligrosos”, se paso a los términos “nifios”, “nifas”,
“adolescentes” y “jovenes”, con lo cual se precisaron el género y el ciclo vital de la

poblacién concernida.

b) El modelo tutelar consideraba inimputables a los menores, mientras el modelo de
proteccion integral los asume ahora como responsables penalmente. c¢) En el
modelo tutelar el énfasis de las relaciones entre el estado y la sociedad de un lado,
y los menores de la otra, se fundamentaban en la subordinacion, el control, el
castigo y la represion; mientras que en el modelo de proteccion integral el énfasis
se ha puesto en la responsabilizacion del adolescente por sus propios actos
(también mediante practicas restaurativas enmarcadas en la ley). d) Las
concepciones del menor como inmaduro o incapaz mental, se sustituyeron por la
idea segun la cual las personas menores de edad, a partir del ingreso a la
adolescencia, pueden adquirir responsabilidad por sus actos y, por lo tanto, asumir

compromisos frente a la ley en caso de cometer un delio o infraccion.
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e) Se abandonaron las presunciones de los NNAJ como sujetos potencialmente
“‘peligrosos” o como “delincuentes”, y se adopta el termino de “adolescente
infractor”. Con ello, se redujo la carga simbdlica o los juicios de valor insitos en
aguellas presunciones y que sesgaban la interaccion de los adolescentes con la
realidad en la cual desarrollaban sus vidas. Y f) Se produjo un cambio fundamental
en la concepcion de un objeto de proteccion por la de un sujeto de derechos, lo cual
significa un acoplamiento directo con el derecho internacional de los derechos
humanos, un reconocimiento de la dignidad de los NNAJ y de su capacidad para

transformar su entorno individual, familiar y social.

Sin embargo, como se dijo, pese a las bondades que sobresalen en aquel cambio
normativo de modelos, un buen nimero de expertos y algunos de los propios
operadores del sistema sostienen que aun sigue vigente el viejo modelo o que, por
lo menos, laten en el nuevo modelo las cosmogonias de dominacion-represion que
animaron las viejas ideas tutelares. No por la normatividad vigente, sino por
actuaciones de los agentes que ejecutan la politica de atencion al adolescente en
conflicto con la ley, lo cual demanda un proceso de acople a las nuevas lecturas
que se dan en materia de infancia y adolescencia y voluntad politica de los agentes

para dar cumplimiento a la actual legislacion.

En realidad, las afirmaciones mas sélidas segun Emilio Garcia Méndez a ese
respecto se refieren a problemas externos a los modelos. Asi, por ejemplo, en
primer lugar, afirma que mas all4 de los modelos, hay unas instituciones encargadas
de fabricar las representaciones requeridas para la reproduccién de una sociedad
en la que basicamente se mantiene la superioridad -moral- y el control -violento- de
los adultos hacia los menores, y por lo tanto el modelo tutelar es el mas parecido y
el que seguiria correspondiéndose con ese entorno.*®* En segundo lugar, se
argumenta igualmente que, en el contexto econémico y cultural de las ultimas
décadas, cualquier modelo de castigo de los comportamientos juveniles divergentes

finalmente seguirian reproduciendo, no atacando, los problemas estructurales de

30 | a escuela, segun Garcia (1994), seria el mecanismo privilegiado para que esa logica siga siendo
una constante en la historia de la infancia.
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una sociedad desigual que le encarga a ese -0 a cualquier otro- modelo, la sancién
de los coletazos derivados precisamente de aquel contexto o de la ausencia del
estado. De contera, en tercer lugar, se dice también que los menores con
dificultades de acceso a la garantia de sus derechos -especialmente sociales-, que
seran mayoritariamente la poblacion de la cual se ocupa el modelo, sirven
especialmente a politicos y gobernantes que solo saldara deudas de “seguridad”
con una opinién publica que no deja de presionar -consciente o inconscientemente-
“‘la criminalizacién de la pobreza” (y de la juventud). EI modelo por lo tanto seria
indiferente, aunque en el contexto tendra siempre una funcionalidad tutelar. En
cuarto lugar, se alega que pervive la dominacion-represién caracteristica del modelo
tutelar, porque el cambio hacia el modelo de proteccion integral demanda de
grandes operaciones (adecuacion de instalaciones, ampliacion del recurso humano
y, en general, incremento del gasto publico con esa destinacién especifica), las
cuales dificilmente se producen en un mundo en el cual la “austeridad” o “la
eficiencia” en el gasto publico y social se entienden como “buenas practicas” de
gestion publica, en el marco de las ya viejas pero vigentes reformas neoliberales.
En quinto lugar, por dltimo, se insiste en que el mantenimiento de la privacion de la
libertad en el modelo de proteccion integral no admite dudas: ese seria el rasgo
identitario del viejo modelo de tutela. Sin embargo, habria que admitir que existen
importantes diferencias entre “el encierro de menores objeto de tutela” y en “el
encierro de los sujetos de derechos”. No solo porgue hay opciones previas a la
imposicién de esa sancién, o no solo porque hay unos criterios de determinacion
del tipo y duracién de la sancion, o no solo porgue inclusive ese tipo de sancion es
revocable o sustituible, sino también porque la intensidad y extension del castigo

son hoy, por lo menos, mas ciertas (Garcia, 1994)

Pero inclusive, mas alla de esas “sutilezas” o precisiones, en realidad la pervivencia
de la privacion de la libertad en el modelo de proteccién integral, es -otra vez- menos
una expresion de la vigencia del viejo modelo, que la apuesta renovada por una
“solucién penitenciaria”, caracteristica de las corrientes conservadoras, populistas y
contemporaneas de la politica criminal en general. Y esta es una conclusiéon

razonable, que, como todas las anteriores, aqui se comparten. Lo que resulta
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improcedente es que ellas se puedan extender simplemente al nuevo modelo v,
mucho menos, que se sostengan como pruebas de la vigencia del viejo modelo

tutelar.

Entonces si, es completamente acertado afirmar, como lo hace Huertas (2013), que
esas corrientes populistas y autoritarias pretenden transformar individuos
“peligrosos” y “desviados” en sujetos productivos para una sociedad de mercado, lo
cual relega la posibilidad y el valor de los procesos terapéuticos-pedagodgicos que
pueden impactar realmente las finalidades de un modelo que pretende el bien
superior del adolescente o del joven.3! Pero nuevamente, no es el modelo de
proteccion integral el que resulta vencido por un modelo tutelar, sino que es el
modelo mismo de un estado demoliberal el que es avasallado por un neo-
autoritarismo que se expresa en muy diversos ambitos, pero muy especialmente en

la politica criminal.

Pero mas alla del escepticismo (macro) que revelan esos argumentos sobre la
pervivencia del viejo modelo, el modelo de proteccion integral ha afrontado una
dificultad o un desafio mucho més esencial: Resolver la -presunta- sobreposicion o
dualidad de modelos de juzgamiento que significa la presencia simultdnea de (a) un
sujeto de proteccion especial y (b) un sujeto responsable de cometer delitos; o lo
gue también ha sido visto como una extrafia coexistencia de la justicia retributiva y
la justicia restaurativa.®? Desde la pedagogia reeducativa se alegara que un proceso
de resocializacion es irrealizable si esta condicionado al castigo, la seguridad y la

vigilancia; y perspectivas mas pragmaticas supondran que la responsabilizacion por

81 Esas corrientes actan inclusive contra toda evidencia: Petrosino, Turpin-Petrosino y Guckenburg
(citados por Sherman, 2019, p, 170), realizaron 29 estudios controlados aleatorizados durante cuatro
décadas en los Estados Unidos y en Australia (en este pais fueron 2 experimentos de justicia
restaurativa), con 7304 delincuentes juveniles que habian cometido delitos contra la propiedad y
delitos violentos menos graves contra personas. Concluyeron que los jovenes que habian sido
arrestados y sancionados en el sistema mostraron mayor reincidencia que aquellos que recibieron
una advertencia o fueron derivados a una alternativa distinta del juicio: La privacién de la libertad, en
lugar de prevenir, tenia efectos crimindgenos.

32 |gualmente se ha visto como problemético el acompasamiento de los principios resocializador y
pedagogico con el principio de proporcionalidad (Rodriguez, 2012),
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el acto cometido y la concientizacion del dafio causado, requieren limitaciones,

sancion y aislamiento.33

Hacer compatibles la imposicion de una sancién, con la reeducacion y la generacion
de recursos en el adolescente para su resocializacion, pareciera ser un objetivo
irrealizable y, por tanto, una razén para sostener que el modelo tutelar (imaginable,
simple, viable) no podria ser l6gicamente sustituido. Sin embargo, no hay una
necesaria “superposicion” ni una “mixtura”, por lo menos no de “modelos de
juzgamiento”, sino mas bien una convergencia diferenciable entre mayores o
menores grados de apoyo y control. McCold y Wachtel (2003) ofrecen una
explicacion: Segun los autores, existen varios enfoques entorno a la disciplina
social: El enfoque de control, que implica la imposicion de limites; y el enfoque de
apoyo que se vale basicamente de la ensefianza y el estimulo. De estos enfoques
emergen cuatro categorias que permiten esbozar los modelos pedagoégicos de
juzgamiento: “control alto”, “control bajo”, “alto apoyo” y “bajo apoyo”. El control alto
consiste en la imposicion de limites y el acatamiento a la norma; el control bajo se
caracteriza por la imprecision, laxitud o inexistencia de la norma; al alto apoyo ocurre
cuando se da la asistencia activa y se propicia bienestar; y al bajo apoyo traduce la
minima consideracién y el mayor desdén al presunto infractor (McCold & Wachtel,
2003). La combinacion de las categorias, que se explica a continuacién, produce

los modelos que aparecen en el siguiente grafico:

Gréafico 1. Ventana de la disciplina social

PUNITIVO RESTAURATIVO

NEGLIGENTE PERMISIVO

Bajo

Alto
Apoyo

Fuente: McCold & Wachtel (2003)

33 Esther Fernandez Molina retomando esos elementos ambivalentes en la justicia de adolescentes
infractores, sostiene que: “Aunque la visién que presenta la delincuencia juvenil es exageradamente
preocupante, comparte con la ley el objetivo preferentemente rehabilitador del castigo juvenil, y con
los jueces la ambivalencia en el criterio educativo-sancionador de imposicién de las medidas”
(Fernandez & Tarancon, 2010, p, 12).
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a) A mayor control y bajo apoyo, surge el modelo punitivo o retributivo. El castigo es
aqui el recurso principal para responder a la comision de un delito, y deriva
habitualmente de un consenso social ratificado por la instauracién de la ley. El delito,
mas que afectar a la victima, atenta contra el orden establecido. Se desestima a la

victima y se presta atencion al victimario.

b) A menor control y bajo apoyo, aparece el modelo negligente que se caracteriza
por la indiferencia y la pasividad; perpetia los conflictos y reafirma el

resquebrajamiento del tejido social.

c) A mayor control y alto apoyo, se concreta el modelo restaurativo. Centra su
atencion en la dimension social del delito, busca restaurar el tejido social mediante
un proceso de reparacion, y procura la conciliacion entre el agresor, la victima y la

comunidad.

d) A menor control y alto apoyo se encuentra el modelo permisivo. Tiende a proteger
a las personas en los procesos de juzgamiento, buscando la minima afectacion una
vez efectuada la comision de un delito o infraccidbn. No logra sancionar o
responsabilizar de sus actos al ofensor y no restaura o retribuye a la victima los

dafos ocasionados.

La justicia restaurativa, segun el grafico 1 y su explicacion, es compatible con el
modelo adoptado por el cddigo de infancia y adolescencia, el cual prescribié la

finalidad del sistema de responsabilidad penal para adolescentes, asi:

En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las
medidas que se tomen son de caracter pedagdégico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral. El proceso
debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras leyes,
asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales deberan
siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los principios de la
proteccion integral, asi como los pedagdégicos, especificos y diferenciados que
rigen este sistema.
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Paragrafo. En ningun caso, la proteccion integral puede servir de excusa para

violar los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes (Articulo

40, ley 1098 de 2006).
La justicia restaurativa se aviene ademds, por sus antecedentes, con las
motivaciones que animaron el establecimiento del modelo de proteccion integral. En
efecto, desde los pueblos ancestrales®* hasta las comunidades mas
contemporaneas,® esta justicia ha promovido basicamente la reparaciéon y la
convivencia; tiene la potencia suficiente para tramitar los conflictos, generar
espacios de reconciliacion y recompone el tejido social. Pero ademas busca reparar
el dafio y responsabilizar al agresor a partir de la confesion del hecho, del logro de
acuerdos y de la vinculacion de la comunidad (McCold & Wachtel, 2003; Mojica,
2005).

En cuanto trata de llegar a la génesis de la violencia fisica (lesiones, golpes),
estructural (desempleo, desescolaridad, pobreza) o cultural (discriminacion,
segregacion), la justicia restaurativa permite recuperar la dignidad de la victima sin
olvidar la responsabilizacion del ofensor y sin dejar de comprometer a la comunidad
con la transformacion de aquellas circunstancias que fomentan las violencias (Britto,
2010). Este modelo no tiene una pretension abolicionista (pero contribuye a la
disminucién del uso de la prision), y tampoco la de incrementar los mecanismos de
control social existentes (aunque exista el riesgo de que ello ocurra);3® solo busca
la solucién de conflictos a través del dialogo y la generaciéon de acuerdos, bien sea

dentro del proceso o con medidas alternativas centradas en la reparacion del dafio.

34 En el cédigo de Hammurabi se promovia asi la reparacion del dafio causado por el delito, y tanto
en la ley de las doce tablas del imperio romano, como en diversas tribus de Nueva Zelanda, este tipo
de justicia procuraba regular y mantener la convivencia en la poblacion.

35 En la década de 1970, en la ciudad de Kitchener, Canada, un juez que trataba de conciliar las
diferencias entre unos jévenes y la comunidad, luego a una serie de actos vandalicos, logro generar
mecanismos de reparacién del dafio mediante acuerdos que derivaron en el establecimiento de un
reconocido programa denominado Programas de Reconciliacion entre Victimas y Ofensor, difundido
y acogido posteriormente por la comunidad internacional (Mojica, 2005).

36 Cohen (1988) advierte sobre la “extension de la red” en la que pueden derivar las alternativas a la
prision o los mecanismos de justicia restaurativa. Adicionalmente, con Ferrajoli (1995) se suele
sefalar un riesgo “liberal” basico: “El estado, no tiene derecho a forzar a los ciudadanos a no ser
malvados, sino solo a impedir que se dafien entre si, tampoco tiene derecho a alterar-reeducar,
redimir, recuperar, resocializar u otras ideas semejantes- la personalidad de los reos” (p, 223).
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Un modelo como este, no obstante, implica que antes de la participacion de la
sociedad, e incluso antes de que se intente una conciliacion, se produzca una
sensibilizacion del ofensor en lo que respecta a su responsabilidad, a las causas y
consecuencias de sus actos y en la necesidad de enmendarlos. La participacion
voluntaria y no forzada de la victima en los procesos de conciliacion, es también
imprescindible, asi como la creacion de condiciones para que ella pueda expresar
sus necesidades y proponer formas de reparacion del dafio (ONU, 2006).

La implementacion de la justicia restaurativa es en cualquier caso un gran reto pues,
en sintesis: a) necesita la corresponsabilidad social del estado, la comunidad, la
familia, la victima y el adolescente infractor; b) requiere un contexto de satisfaccion
y garantia de necesidades basicas; c) implica la generacion de oportunidades que
logren transformar el entorno; d) demanda de la comprension del contexto y de las
necesidades del adolescente infractor (Rodriguez, 2012). Ademds, e) exige
operadores juridicos formados y sensibilizados en el modelo; f) reclama un
acercamiento suficiente a las victimas para morigerar su exigencia de reforzamiento
de las sanciones, o para resignificar el alcance de la idea de proporcionalidad; g)
requiere de cambios culturales que modifiquen el sesgo retributivo aun presente en

el discurso social, politico y mediatico. Como concluye Diana Britto:

La justicia restaurativa es un modelo de justicia comunitaria que pone todo su
énfasis en la dimensidn social de los delitos y conflictos. Busca restaurar el lazo
social dafiado, a través de un proceso de reparacion y reconciliacion entre la
victima y el ofensor, con la mediacion de la comunidad. No busca el encierro del
infractor sino su rehabilitacion a través de la reparacion del dafio. En un sentido
radical, la justicia restaurativa procura modificar las relaciones desiguales e
injustas que han dado origen a los conflictos y delitos (Britto, 2010, p, 22).
En el caso colombiano el arribo de la justicia restaurativa es reciente. Comenzé6 a
tomar cuerpo en la ley 906 de 2004 (actual cédigo de procedimiento penal); luego
en la ley 975 de 2005 (ley justicia y paz), y posteriormente en la ley 1098 de 2006
(cddigo de la infancia y la adolescencia). En aquel cédigo de procedimiento penal
existen tres mecanismos de ese tipo: la conciliacion procesal, la mediacion y la
conciliacion en el incidente de reparacion integral. En la ley de justicia y paz, la

estructura transicional misma de esa legislacion buscé un acercamiento la verdad,
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dispuso practicas restaurativas y permitié la participacion de la victima con el
acompafiamiento de la comunidad y del estado. Y en lo que respecta al cddigo de
la infancia y la adolescencia, como se ha dicho ya, se consagro explicitamente esa
finalidad restaurativa (realmente un hito en el pais, que puede permitir el

escalamiento de esa finalidad hacia muchos otros ambitos o niveles).?’

Finamente, existen en Colombia otros mecanismos que son afines a -0
propiciatorios de- las formas de la justicia alternativa, como la suspension del
procedimiento a prueba y el principio de oportunidad. En particular es importante
explicar el alcance del principio de oportunidad, consagrado en el Cdodigo de la
Infancia y la Adolescencia, asi:

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la reparacion integral
de los dafios. Las autoridades judiciales deberan facilitar en todo momento el logro
de acuerdos que permitan la conciliacién y la reparacion de los dafios, y tendran
como principio rector la aplicacion preferente del principio de oportunidad. Estas
se realizaran con el consentimiento de ambas partes y se llevaran a cabo con una
vision pedagogica y formativa mediante la cual el nifio, la nifia o el adolescente
pueda tomar conciencia de las consecuencias de su actuacion delictiva y de las
responsabilidades que de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador buscaréa la
reconciliacién con la victima. Cuando de la aplicacién del principio de oportunidad
se pudieren derivar riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el
juez competente debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales incluiran,
entre otras, ayudas econdmicas para el cambio de residencia de la familia. El
Gobierno gestionara la apropiacion de las partidas necesarias para cubrir a este
rubro (art. 174, Ley 1098 de 2006)

Pese a que la regla es suficientemente clara, conviene resaltar que el principio de
oportunidad adquiere alli no solo una condicion de aplicabilidad preferente, sino la
condicién de principio rector del procedimiento (“las autoridades judiciales... tendran
como principio rector la aplicacion preferente del principio de oportunidad”). Es decir
que, con respecto a ese mismo principio establecido para la justicia ordinaria (de
adultos), en el caso de la justicia juvenil se amplia su alcance. Es una obligacion,

no una potestad: “El procedimiento penal contra adolescentes tiene un principio

37 Aunque existe la percepcion de que esta justicia restaurativa solo es aplicable a delitos menores
o querellables, ella bien puede comprender delitos graves. Es el caso de los adolescentes vinculados
a grupos armados al margen de la ley que, una vez desmovilizados, procuren una adecuada
reintegracion familiar y por lo tanto generen acuerdos ante sus familias y comunidades.
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rector que consiste en la obligacion de aplicar el principio de oportunidad en los
casos en los cuales sea procedente. No tratandose de una potestad entregada a la
Fiscalia como en el caso de los adultos (Acufia, J., 2010, p, 74). Por lo tanto, como

sostienen Bedoya, Guzman y Vanegas (2010):

(...) corresponde al Fiscal analizar, en cada caso, la viabilidad de aplicar alguna
de las causales contenidas en el articulo 324 del cédigo de procedimiento penal,
antes de someter al adolescente a los embates propios de un enjuiciamiento
criminal, que (...) conducen indudablemente a lo que se conoce en criminologia
como labelling aproach o etiquetamiento” (p, 251).
Desde la propia discusion de la Ley de la Infancia y la Adolescencia, inclusive, en la
ponencia para segundo debate en el Senado (19 de julio de 2006), se definia ya el

sentido clave del Principio de Oportunidad en el caso del SRPA:

(...) nos parece que los menores de 14 afios deben estar por fuera del sistema
penal propuesto; que los adolescentes entre 14 y 16 afios pueden ser
responsables penalmente, pero las sanciones a ellos impuestas no deben ser
vindicativas, como por ejemplo el encarcelamiento, y que en estos casos la
aplicacion del Principio de Oportunidad debe ser la regla” (Bedoya, Guzman y
Vanegas, 2010, p, 251).
El efecto de ese principio es, asi, la generacion de alternativas al proceso penal. No
solo se trata de descongestionar la administracion de justicia, o de disminuir la
imposicion de sanciones, sino también de facilitar -en el caso de los jévenes
infractores- medias alternativas o de alcanzar -como dice la regla- “acuerdos que

permitan la conciliacion y la reparacion de los dafios”.

Un ejemplo de las posibilidades del principio plasmado explicitamente en el texto de
la ley de la infancia y la adolescencia, es el de los adolescentes que “en cualquier
condicion hayan hecho parte de grupos armados al margen de la ley, o hayan
participado directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas o en

los delitos cometidos por grupos armados al margen de la ley (...)" (art. 175, Ley
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1098 de 2006). Estos adolescentes, si se dan las condiciones que la regla

establece,® han de ser remitidos al programa de atencién especializada del ICBF.3°

La compatibilidad entre comprensién y reproche, apoyo y control, castigo y
acompafiamiento, sujetos de proteccidn especial y sujetos sancionados por cometer
delitos, es un problema préctico, no un problema teérico. Y por lo menos en el caso
de la responsabilidad penal para adolescentes, el modelo restaurativo permite
conciliar -también tedricamente- enfoques de intervencion que en principio se
supondrian irreconciliables y propios de modelos opuestos. Tal como lo afirma un

Fiscal Coordinador de la Unidad de Responsabilidad Penal para Adolescentes:

(...) es lajusticia restaurativa el pilar basico para el cumplimiento de las finalidades
contenidas del proceso penal pedagogico, especifico y diferenciado del
adolescente infractor, y esta justicia restaurativa empieza a materializarse a partir
del principio de oportunidad, donde el adolescente puede cobrar conciencia de su
comportamiento delictivo y las consecuencias que derivan del mismo
(Rodriguez,2018)
Pero esa compatibilidad implica que los operadores atiendan la dimensién social del
delito, enfaticen la restauracion del tejido social y la reparacion del dafio, asuman el
conocimiento de cada caso y actlen con prontitud en la reconstruccion de lo
ocurrido, y propicien la participacion y una conciliaciébn que convoquen a agresores,
victimas y comunidad. Y, por supuesto, que exista un sistema en funcionamiento,
con recursos y conocimiento suficiente. De lo contrario, no es extrafio que el modelo
de proteccion integral sea visto como una quimera, y que la actuacion de jueces y

operadores del sistema se perciban solo como la reedicion del viejo modelo tutelar.

38 Cuando se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su decision las condiciones
sociales, econémicas y culturales de su medio para haber estimado como de mayor valor la
pertenencia a un grupo armado al margen de la ley; que la situacion de marginamiento social,
econdmico y cultural no le permitian al adolescente contar con otras alternativas de desarrollo de su
personalidad; que el adolescente no estaba en capacidad de orientar sus esfuerzos a conocer otra
forma de participacion social; o0 que medio fuerza, amenaza, coaccion y constrefiimiento. Y siempre
que “no se trate de hechos que puedan significar violaciones graves al derecho internacional
humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio de acuerdo con el Estatuto de Roma” (art.
175, ley 1098 de 2006)

39 Esta regla ha suscitado reacciones positivas que ven el principio de oportunidad como un
mecanismo garantista que brinda proteccion y resocializaciéon al joven sin necesidad de que se
vincule al SRPA. Otras reacciones, en cambio, encuentran en el principio una obstruccion a los
procesos de verdad, justicia y garantias de no repeticion (Montalvo, 2015).
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3. LA POLITICA PUBLICA: MAS ALLA DEL CONTRASTE ENTRE MODELOS

Como indica Virgolini (2005) en el epigrafe que se cita en la primera pagina de esta
investigacion, es comprensible que las caracteristicas del problema que aqui se
aborda reconduzcan el problema de la trasgresion y del castigo, al problema del
orden politico (p, 12). La cuestion criminal, en efecto, es una cuestion intensamente
politica. Sin embargo, esta afirmacion no implica que todo lo que se diga del

fendmeno, sea politico.

Hay aristas del problema mas implicadas que otras con el ejercicio de ese tipo
especifico de poder (politico), con el orden (politico), con el ejercicio de la fuerza (o
de la violencia autorizada), con los grupos de interés, con el Estado, sus agencias
0 sus gobiernos, etc. Algunas de las referencias que se hicieron en los apartados
anteriores, abordaron o citaron cuestiones como estas. Ahora se trata de explorar
la politica publica de infancia y adolescencia que comprende el modelo o, mas
exactamente, la politica en la cual se despliega el modelo de proteccién integral a
los adolescentes en conflicto con la ley. Se trata de una politica que conlleva la
destinacion de recursos publicos, la coordinacion de distintas instituciones estatales
(con “tercerizaciéon” privada de algunos servicios), la participacion de actores con
intereses diversos, el disefio y la ejecucion de planes, programas y estrategias
diversas y, por supuesto, la aplicacion -transversal- de aquel novedoso modelo de

respuesta al menor infractor.

La forma como la sociedad define el comportamiento infractor (con relevancia penal)
de los adolescentes y jovenes, la manera como el estado despliega su fuerza, la
finalidad con la cual aplica el castigo y los mecanismos mediante los cuales apoya
o asiste al menor infractor, hacen del complejo general de la atencién al adolescente
en conflicto con la ley un problema politicamente relevante. Pero el entramado
estatal, el contexto y los actores politicos involucrados en la politica publica, se
encuentran mucho mas alla de un enjuiciamiento politico-criminal que valore la
coherencia del sistema con el régimen, o0 mas alla de una indagacién criminolégica

gue examine factores individuales o patrones generales de la delincuencia (lo cual,
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sin embargo, es imprescindible si se quieren comprender mejor las politicas, o si se
pretenden disefiar politicas correctas y con mayores probabilidades de éxito). Por
mas que un modelo de respuesta politico criminal sea transversal a la politica
publica de atencion al menor infractor, o sea inclusive su “carta de presentacion”,
no basta con saber por qué ellos delinquen, ni por qué, como y cuando castigarlos
o derivarlos a una instancia alternativa al sistema penal. Habr& que dirigir la mirada
al mas amplio y complejo espectro de una politica publica, o de las politicas

publicas.

En este apartado, se recurren algunos elementos y datos empiricos en (Colombia,
Antioquia, Medellin y su Area Metropolitana), como un recurso para captar sobre el
terreno los rasgos, las ambigtedades o los inconvenientes de las politicas publicas
de infancia y adolescencia, en el componente dirigido a los adolescentes y jovenes

infractores de la ley penal.

Preliminarmente, sin embargo, se requiere de una sintética e introductoria referencia
conceptual a la politica publica: Existen decenas de definiciones de politica publica,
asi: “(...) accion gubernamental dirigida hacia el logro de los objetivos por fuera de
ella misma” (Heclo y Wildavsky, citados en Roth, 2002, p, 26); “(...) accion de las
autoridades en el seno de la sociedad” (Mény y Thoening, 1992, p,89); “(...) proceso
por el cual se elaboran y se implementan programas de accion publica, es decir,
dispositivos politico-administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetos
explicitos” (Muller y Surel, 1998, p 41). Son muchas y diversas las definiciones que

se pueden hallar. Y no cesa su produccion.

De hecho, en un trabajo de revision conceptual, Velazquez (2009, p, 149)
documentd veintinueve definiciones relevantes del concepto en las que, sin
embargo, encontro tres tipos de fallas: O eran “muy especificas” y marcadamente
normativas (con lo cual dejaban por fuera “fendbmenos que deben ser considerados
como politica publica”); o eran “incompletas” (y no consideraban todos “los

elementos que constituyen a la politica publica”); o eran “muy generales” (e incluian
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“como politica publica decisiones o actividades que no lo son). En consecuencia, el

autor, formula “una nueva definicion”:

Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual
se nutre y al cual pretende modificar o mantener” (Velazquez, 2009, p, 167).
Aungue a la exploracion que dio lugar a esta investigacion le resulté especialmente
importante el énfasis que hace el autor sobre “un ambiente determinado del cual se
nutre y al cual pretende modificar o mantener”, la exploracion que se llevo a cabo
prefirié las referencias de Luis Fernando Aguilar (Aguilar, 2009), un autor ya clasico
-si no el mas clésico- en la Latinoamerica. Aguilar, define con mayor precision las
politicas publicas como acciones de gobierno enfocadas en realizar objetivos de
interés publico, de forma eficaz y eficiente, y con dos componentes: a) un
componente normativo que establece los objetivos de interés social, y b) un
componente técnico cientifico que le da forma mediante la implementacion de los
proyectos planeados. El componente técnico, que el autor considera diferencial de
la politica publica, puede ser comprendido mediante: a) un enfoque de racionalidad
limitada que establezca las acciones apropiadas con base en los conocimientos
previos; b) un enfoque de artesania que encuentre la mejor politica posible a partir
de la identificacion de recursos, oportunidades y restricciones existentes; ¢) un
enfoque de escaner mixto que, sobre los dos anteriores, considere la causalidad
entre distintos problemas de la agenda publica para lograr una politica publica eficaz
y eficiente; y d) un enfoque partidario que centre su interés en los actores politicos

y sociales clave para la politica que se pretenda llevar a cabo.

En cualquier caso, plantea el autor, es necesario que en las democracias liberales
se logren puntos intermedios de manera que la politica y la razén coincidan en la
busqueda de soluciones a los problemas sociales, esto es, mediante el uso del rigor
técnico y el contacto con la ciudadania. Ese equilibrio busca que, en el marco de un
régimen politico y de un aparato burocratico determinado, las politicas partan de la

realidad misma y que se lleven a cabo los proyectos a partir de los recursos
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existentes, con el fin de que se obtengan resultados 6ptimos en el mejoramiento de

la calidad de vida de la poblacion.

Mas esquematicamente, el autor desagrega los rasgos de las politicas publicas, asi:
a) Orientacion de acciones idéneas para lograr el beneficio publico; b) interaccion
entre el gobierno y la ciudadania; c) emprendimiento de acciones por parte de las
autoridades legitimas; d) colaboracion ocasional de actores civiles, y e)
configuracion de un patrén de comportamiento del gobierno y de la sociedad para

atender los problemas publicos de manera estructurada, estable y sistémica.

Pero como es evidente, el analisis de las politicas publicas no solo procede
prospectivamente, es decir con una vision normativa de lo que debera ser o de lo
gue se espera que sea la politica que se pretende formular. Las politicas existentes,
son también susceptibles de ser analizadas, y desde luego, con respecto a muchos
de los mismos componentes que debieron ser tenidos en cuenta en el momento de
su disefio. Donald S. Van Mter y Carl Van Horn, citados por el propio Aguilar (2009),
mencionan dimensiones o variables -observables- que pueden ser abordadas en
ese andlisis, y las cuales permiten captar los procesos mediante los cuales se ponen
en practica las decisiones: Recursos, objetivos, normas, comunicacion
interorganizacional, actores (y agencias), y contexto (o condiciones econémicas,

sociales y politicas del entorno).

3.1 Las politicas en diversos niveles

Como se ha dicho, no basta un enjuiciamiento normativo y politico-criminal o una
indagacion criminoldgica, pasa saber de la reaccion institucional frente al menor
infractor (Que se presume delincuente o que ha delinquido). Se requiere de un
analisis de politica publica, por una razén que es practica, aunque esté relacionada
con “la normatividad” y con el ambiente “del cual se nutre y al cual pretende

modificar o mantener” la politica. Esta razon es la siguiente:
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Los niveles territoriales diferentes del nacional no tienen formalmente, en sentido
estricto, politica criminal. Esto es asi porque ningun concepto de politica criminal
puede prescindir -ni prescinde- del componente medular de esa politica, del “guién”
mas elemental para su configuracion, es decir, de la definicién de los delitos, las
penas, el proceso penal y las formas de la ejecucion de las sanciones; y en
Colombia, es el poder legislativo (el congreso de la republica, y excepcionalmente
el gobierno nacional)?® quien detenta con exclusividad esa facultad. Por eso, el
objetivo de analizar “la politica criminal de Medellin” o “las directrices de la politica
criminal de Antioquia”, podria ser rapidamente calificado como absurdo. Pérez
(2012A) por ejemplo, afirma que el concepto de politica criminal “es un galimatias”,
y que la concepcion de politica criminal regional es “desafiante, inclusive en el caso
de regimenes o modelos politicos autondmicos (...). Si el sustantivo nos desubicaba
y nos hacia balbucear (¢,qué es eso de politica en la politica criminal?), ahora podria

ser mucho mas asustador el nuevo término (¢,y como que regional?)” (p, 5).

Lo llamativo de la situacion es lo siguiente: a) Que pese a las dificultades para
concebir una politica criminal regional o municipal, en estos niveles se pueden
introducir -y se introducen- énfasis determinantes. Obviamente aqui también
pueden aparecer obstaculos (y no siempre facticos)*' que simplemente dificulten o
frustren la ejecucion, pero lo importante es que la politica criminal (obviamente
nacional) puede ser -y es- localmente reinterpretada. Y b) que tales énfasis y
reinterpretaciones, se logran por medio de politicas publicas regionales o locales.
Por ejemplo, bajo la forma de la “politica de seguridad” regional o local, los comités
territoriales, los mandatarios locales y las corporaciones administrativas (asambleas
departamentales y concejos municipales), distribuyen recursos y burocracias en

proyectos colaborativos -condicionados- o en iniciativas propias de prevencion o de

40 Es decir, durante la vigencia estados de excepcion, rastreados desde la ley 90 de 1948, la
jurisprudencia constitucional colombiana con un aproximado de 170 decretos reglamentarios de
emergencia ha admitido -también extraordinaria y temporalmente- la toma de algunas decisiones de
politica criminal por parte del gobierno nacional (Pérez, 2012).

4l Es decir que no solo pueden ser adversas ciertas condiciones de hecho (las dominaciones
territoriales ilegales, por ejemplo, o la corrupcion judicial o policial, o la carencia absoluta de recursos
para combatir la criminalidad, etc.), sino que los gobiernos locales o regionales pueden también
deliberadamente ser omisivas, 0 no ejecutar 0 no concurrir en la ejecucion de esa politica (por
diferencias ideoldgicas, partidistas, o burocraticas con el gobierno nacional).
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reaccion frente al crimen; asi mismo, se definen realidades criticas (urbanas o
rurales), se ponderan amenazas (mas o menos graves), bienes (mMds o menos
relevantes o protegibles), criterios de priorizacion (delitos “de alto impacto” en la
ciudad o en la region) o se dedican mas 0 mMenos recursos municipales o
departamentales para intensificar la persecucion o el control de este o aquel

comportamiento, de esta o aquella poblacion, de esta o aquella infraccién, etc.

Las autoridades regionales y locales, por eso, pueden imprimir determinados giros
en las politicas nacionales que asuman el problema del menor infractor como un
problema de politica criminal. Y lo pueden hacer localmente, no porque tengan
competencia para introducir reformas en los cédigos (penal, procesal penal,
penitenciario o en el de la infancia y la adolescencia), o no porque puedan “hacer
su propia ley”, sino porque esas autoridades locales y regionales pueden liderar o
demandar activamente la cooperacion, la corresponsabilidad o la concurrencia del
estado nacional en la implementacién de unas u otras partes de la politica nacional
de infancia y adolescencia; o pueden -y esto es lo mas importante- poner en marcha
directamente mas y mejores programas con impacto preventivo, pero también mas
y mejores acciones que impulsen, extiendan o inclusive diversifiguen las

posibilidades de los programas de alternatividad y de justicia restaurativa.

Las operaciones de la administracion publica en los territorios son asi,
determinantes. Y esas operaciones se adelantan precisamente bajo la forma de
politicas (ya no politicas criminales, sino sociales, culturales, educativas, de
bienestar social, de atencion a la primera infancia o directamente de “atencion al

adolescente infractor”).

Tal vez sea eso a lo que nuevamente Pérez (2012A) se refiere cuando dice que,
con todo, es posible “pensar regionalmente la cuestién criminal”’, e inclusive
“‘intervenirla deliberadamente”, siempre que se entiendan y logren franquear

inconvenientes como, por ejemplo, los que generan “las relaciones institucionales”
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(verticales y horizontales)#? “la informacién” y “los marcos de referencia” que tienen

en mente los operadores de la politica.

Una fuente de inconvenientes en las relaciones interinstitucionales verticales, tiene
que ver con la subordinacion de las autoridades territoriales en materia de orden
publico. Pero, segun el autor, el orden publico sobre el cual interviene el ejecutivo
es una minima y eventual expresion del problema delincuencial. Si se tiene claridad
sobre ese problema, también se deberia saber que no hay que ser el supremo
director del orden publico para intervenir en él, y que localmente hay muchas
posibilidades de disefiar programas preventivos (estructurales y situacionales). En
lo que respecta a la persecucion y castigo del delito, que también dan lugar a
relaciones verticales, el autor afirma que los gobiernos locales pueden incidir en ese
factor, por ejemplo, mediante la dedicacién inteligente y cautelosa de esfuerzos y
recursos al mejoramiento de las instancias nacionales que se presentan criticas en
la region, el desempefio judicial, las prisiones, los programas de reintegracion, la
infraestructura para alternativas, los programas para jovenes infractores,
drogodependientes, etc. (p, 5).*® En lo que se refiere a las relaciones horizontales,
el problema esté relacionado basicamente con mecanismos de comunicacion y
coordinacién (entre érganos, ambitos, programas) que cualquier administracién
publica y todo “gobierno por politicas publicas” deberia tener suficientemente

establecidos.

De otra parte, “la informacién” como una fuente de inconvenientes que deben ser
superados si se quiere intervenir las politicas trazadas desde el nivel nacional, se
refiere a la documentacion de hechos, circunstancias y procesos sin la cual es

imposible pensar la cuestion criminal en el territorio y tomar decisiones sobre ella.

42 Es decir, las que se dan entre los gobiernos y las organizaciones técnicas del nivel central, con los
gobiernos y entidades de naturaleza regional y local; y las que mantienen entre si las entidades y
dependencias de cada nivel

43 El autor también sugiere que autébnomamente las autoridades locales pueden financiar la
realizacion de estudios sobre el problema vy, afirma, que no es “defendible la cantaleta segun la cual
eso esta sobrediagnosticado. Lo que esta sobrediagnosticado es méas bien la manera cdmo hemos
intervenido hasta hoy; y ese diagndstico se resume en una linea: con el incremento de pie de fuerza,
de vigilancia privada y de prisiones” (Pérez, 20122, p, 8).
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No solo cifras, insiste el autor citado, sino informacion cualitativa de la cuestion

criminal:

Un mapa georeferencial del delito, un afiche de los 100 mas buscados, una
estadistica de los que mueren violentamente por arma de fuego y por arma blanca,
una tasa de delitos de impacto, siendo necesarios, son insuficientes para saber del
crimen. Pero inclusive en eso también hay informacién precaria: ¢qué cifras
tenemos de reincidencia en Antioguia?, ¢Qué indicadores de eficiencia tenemos
sobre el castigo, 0 sobre las penas y medidas alternativas?, ¢en cuanto hemos
fortalecido la mediacion y la conciliacion?, ¢cuanto gastamos en prisiones en
Antioquia, comoy por qué lo hacemos? Y mucho mas alla por supuesto: ¢ sabemos
por qué se congestionan en Antioquia los despachos judiciales?, ¢Qué idea del
delito tiene la gente en los pueblos y en los barrios?, ¢cémo nos ven?, ¢por qué
pareciera no importarles tantas cosas?, ¢por qué, aqui también céarcel que se
construye, carcel que se llena?, ¢ qué impacto tienen las politicas nacionales, aln
las exitosas, en las dificultades sobrevinientes para las ciudades y los pequefios
municipios de la region (negociaciones, seguridad democratica)?, ¢cual es el
modelo de gestion de los centros penitenciarios en la region?, ¢Qué programas
tenemos para los penados y para los pospenados y de qué sirven?, ¢Qué otros
Consejos, diferentes del de seguridad, funcionan en la perspectiva de actuar sobre
el problema criminal?, ¢y las victimas de episodios criminales —y no soélo de
acciones armadas organizadas-?, ¢y los delitos contra el medio ambiente, y la
contaminacién de alimentos, y la estafa a gran escala... sabemos algo de eso?,
.y el papel de los simbolos, de los gestos, de la cultura... tiene eso un efecto de
repudio y un impacto preventivo?. En fin (Pérez, 2012A, p, 6)

Finalmente, los “marcos de referencia” como un inconveniente para pensar,
reinterpretar o imprimir énfasis diversos localmente a la politica nacional, tienen que

ver con la prevalencia que se otorga a la penalidad. Tratandose del desafio de

intervenir localmente se ha de entender que:

(...) el derechoy el derecho penal son marcos de referencia importantes; el sistema
penal, un instrumento entre muchos; y la prisidn, una entre cientos de respuestas
posibles (...) En el disefio y despliegue de programas, proyectos o politicas de ese
tipo hay -de hecho- y debe haber -conforme a ciertos marcos normativos- muchos
otros temas y saberes implicados (Pérez, 2012A, p, 7).
Si se examinan las iniciativas nacionales, regionales y locales durante los ultimos
10 afos, es constatable que en materia de infancia y adolescencia existe una

inusitada proliferacion de programas relacionada directamente con la obligacion

69



derivada de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la

Adolescencia:**

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de
sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:
(...) 3. Garantizar la asignacién de los recursos necesarios para el cumplimiento
de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos.
No obstante, todavia no se encuentran evaluaciones rigurosas que permitan
establecer si los niveles de coordinacion e informacion, y la prevalencia de marcos
de referencia no punitivos, han permitido que localmente la politica pueda ser
redimensionada o reinterpretada en clave de politicas publicas que subordinen la

cuestion criminal a la cuestién social.

En el nivel nacional se destacan como programas de politica publica, estos: a) El
Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes PROSAT, impulsado por el Ministerio de
Justicia y encaminado a la reduccién del consumo de sustancias psicoactivasy a la
promocién de la salud publica;*® b) El convenio interadministrativo entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENAy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
(Convenio de cooperaciéon 021/1057 de 2014), el cual permite acceso preferente a
los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA; y c) el convenio Interadministrativo
entre la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICBF (Convenio de cooperacion 0990 de 2016), referido a la aplicacion del principio

44 Dados a los margenes de actuacion que siempre han tenido los gobiernos regionales y locales
para incidir en el ambito general de la prevencién -y reinsercidn- de la delincuencia juvenil (con
programas sociales inteligentes, diversos, integrales, autbnomos), este hecho es indicativo de la
mentalidad o de las practicas que histéricamente han tenido los actores politicos al respecto: solo se
interviene el problema de la delincuencia juvenil si la ley o la politica lo dicen explicitamente.

45 En Medellin el programa se encuentra en fase de prueba piloto: “(...) se escogieron tres ciudades
como posibles candidatos para llevar a cabo dicha prueba: Barranquilla, Armenia y Medellin (...)
considerando que tienen una problematica marcada de consumo de drogas en adolescentes, poseen
un entorno favorable en términos de oferta de tratamiento para el consumo, existe coordinacién entre
diferentes actores del SRPA y los programas de proteccién social, asi como voluntad de los actores
del sistema de participar en la prueba e implementarla; por estas razones se adelantaron estudios
de viabilidad en ellas. A partir de estos estudios, y después de realizar entrevistas con funcionarios
judiciales y revisar la oferta de servicios de tratamiento y de inclusion social, se tomé la decision de
hacer el piloto en la ciudad de Medellin” (Minjusticia, 2017, p, 27-28)
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de oportunidad y de los mecanismos de la justicia restaurativa, como la conciliacion

y la suspensién de procedimiento a prueba.

En el Departamento de Antioquia, por su parte, la ordenanza 25 de 2009 establecio
la Politica Publica para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia, de la
cual surgieron programas como los siguientes: Estrategia departamental de
atencion integral a la primera infancia Buen Comienzo Antioquia*®; Antioquia
Joven*’; Familias en Convivencia*® y Prevencion de las Vulneraciones para la
construccion de paz*°. Estas politicas por lo menos en su fase de formulacién, han
sido mucho mas prometedoras en cuanto priorizan factores como la nutricién en la
primera infancia, el arte, la cultura y la recreacion para adolescentes y jovenes, y de
manera transversal, la promocion de la convivencia pacifica (Gobernacion de
Antioquia, 2018).

En el nivel local, la Alcaldia de Medellin también ha ejecutado programas
potencialmente dirigidos a los factores de riesgo estructurales, pero que igualmente
requerira en los proximos afios de una detenida evaluacidén: Jovenes R, un
programa de apoyo psicosocial encaminado a fortalecer habilidades para la vida y
la motivacion para la apropiacion de proyectos de vida (Medellin Joven, 2019);
Parceros, el cual busca llevar la oferta institucional a los jovenes (Tamayo
Pemberthy, 2019), y Delinquir no Paga, un programa enfocado a en la prevencion
del delito (Cfr. Lopez, 2015).

Directamente derivado del Acuerdo municipal 02 de 2000, por medio del cual se

adoptd la Politica Publica de Juventud del Municipio de Medellin, el municipio

46 | a estrategia, vinculada al programa De cero a Siempre del gobierno nacional, brinda educacion
inicial y promueve el desarrollo integral diverso, incluyente y auténomo de los nifios, las nifias y sus
familias hasta los 5 afos de vida. Véase: Aleméan y Montoya (2016).

47 El programa gestiona y divulga la oferta de servicios y oportunidades para los y las jévenes,
promueve su participacion y empoderamiento como protagonistas de la transformacion social.

48 El programa es promovido por la Gerencia de infancia, adolescencia y juventud de la Gobernacion
de Antioquia, y busca dinamizar la convivencia e intervenir dificultades familiares, brindando apoyo
y asesoria sociofamiliar y juridica.

49 Este programa liderado por la Gobernacion de Antioquia y llevado a sus municipios, atiende nifios,
nifias y adolescentes en riesgo, amenaza o con derechos vulnerados frente al trabajo infantil, la
violencia fisica o sexual, el reclutamiento forzado y la utilizacion, explotacién sexual y trata de
personas.
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desarrolla igualmente el programa Medellin Joven, el cual tiene como propdsito
acercar la oferta educativa, laboral, artistica y deportiva existente en la ciudad a los

adolescentes y jovenes residentes en el territorio.

Sin embargo, como se ha sugerido, las politicas publicas requieren algo mas que
su enunciacion, pues ellas son un complejo de actores, recursos, objetivos, normas,
comunicacién interorganizacional y agencias, que han de ser examinadas si se

quiere dar cuenta de los procesos que la concretan.
3.2 Un sistema complejo

Los entes encargados de la implementacion de la politica publica de infancia y
adolescencia se agrupan en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), es
decir, en un sistema conformado por un conjunto de agentes®® e instancias que
busca -o deberia buscar- la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal. A este SNBF, se suman el sector privado, organizaciones sin animo de

lucro y sociedad civil en general con el mismo propésito.

Paralelamente al SNBF, se encuentra el SRPA. Ambos sistemas tienen como
institucién de apoyo al ICBF, y son plataformas multisectoriales para trabajar de
manera mancomunada bajo las directrices establecidas en la Constitucion Nacional

(y en el “bloque” que ella integra),®! en la legislacion especifica expedida por el

5 Las agencias o los agentes son instituciones que cumplen con las normas, caracteristicas y
estructura de politica publica para el caso de infancia y adolescencia. Estas instancias adquieren
una doble direccién con relacidn a las competencias organizacionales y al caracter o funcionalidad
de sus actores en el SRPA. Cada institucién tiene en la mision de restablecer derechos vulnerados
y promover garantias de no repeticion ante cualquier tipo de afectacion en los derechos
fundamentales de los adolescentes infractores, y cuentan con funciones y jerarquias especificas. No
obstante, el aparato burocratico y los recursos requeridos por el numero constante de ingresos al
SRPA, generan frecuentemente un déficit en el proceso de implementacién de la politica.

51 El “bloque de constitucionalidad” como referente de control de constitucionalidad, en cada caso
estara integrado también por normas internacionales: como, por ejemplo, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil o Reglas de Beijing (1985); la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (1989); las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para los Jévenes Privados de Libertad (1990); las Directrices de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia Juvenil o Directrices de Riad (1990).
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Congreso y por las autoridades competentes en cada caso, y en los planes de

desarrollo nacionales, departamentales o municipales.

El SRPA es un sistema naturalmente complejo porque implica dos procesos
paralelos (y complementarios): un proceso judicial y uno de restablecimiento de
derechos. Esa complejidad se expresa inicialmente en las instituciones del orden
nacional y territorial que lo integran: Policia Nacional (Infancia y Adolescencia),
Fiscalia General de la Nacidon (Cuerpo Técnico especializado), Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Consejo Superior de la Judicatura, Juzgados
penales para adolescentes (de garantias y de conocimiento), Defensoria del Pueblo
(defensores publicos y delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y las
Mujeres), Defensoria de Familia del ICBF, Comisarias de Familia, Inspecciones de
Policia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, Entidades Territoriales
(alcaldias y gobernaciones) y entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, SNBF.

La complejidad del sistema se expresa también, en segundo lugar, en la cantidad
de instituciones que -aunque no hagan parte directamente del sistema- participan
permanentemente de la “ruta juridica” de los procesos judicial y de restablecimiento
de derechos: Registraduria Nacional del Estado Civil (que garantiza el derecho a la
identidad de los Adolescentes); Procuraduria General de la Nacion; Ministerios del
Interior y de Justicia (formulacién y el seguimiento de politicas de prevencion), de
Educacién Nacional, de la Proteccion Social y de Cultura (oferta de servicios
culturales para la atencion del adolescente vinculado al SRPA); Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA; Ejército Nacional (que define la situacién militar de los

adolescentes privados de la libertad que cumplen mayoria de edad).

En tercer lugar, la Coordinacién del sistema es también una expresion de la
complejidad, y se encuentra a cargo del Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, SNCRPA (decreto 1885 de 2015),
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integrado por diversas entidades gubernamentales, judiciales y técnicas®?, y por
instancias que operan en el nivel regional. En los diversos niveles, esas instancias
asumen la coordinacion, articulacion institucional, intersectorial y organizada de los
parametros establecidos para el sistema, y el seguimiento de las acciones
relacionadas con la normatividad que involucra la responsabilidad penal para
adolescentes.>® Segun el decreto 1885 de 2015, cada Departamento debe contar
con un comité de responsabilidad penal para adolescentes, para la correspondiente
coordinacion regional y articulacion interinstitucional, intersectorial e intersistemica.
Estos comités se articularan con los consejos departamentales y municipales de
politica social con el fin de adelantar, entre otras, las acciones de coordinacion,
seguimiento y evaluacion del SRPA. Antioquia cuenta, por supuesto, con el
correspondiente Comité Departamental del SRPA.>*

En cuarto lugar, la complejidad del sistema se expresa también en la vinculacion del
sector privado, llamados operadores especializados en administracion de justicia.
Se trata de organizaciones no gubernamentales, encargadas de extender la
operatividad del Estado. En el caso de Medellin y su Area Metropolitana, y
vinculadas contractualmente por el ICBF, las entidades, modalidades y procesos
respectivos se presentan en la siguiente tabla (todas las entidades son receptoras

de adolescentes vinculados al SRPA):

52 E| SNCRPA lo integran los ministros de justicia (que lo preside), de Educacion, Cultura, Salud y
Proteccion Social; los presidentes de la Sala Administrativa del CS de la J y de la Sala Penal de la
CSJ; el Fiscal General de la Nacién y los directores del ICBF, del DAPN, de la Policia Nacional, del
SENA y del Sistema Nacional de Juventud. El SNCRPA cuenta con un comité técnico con funciones
de planeacién, seguimiento y evaluacion.

53 Mas especificamente, las acciones derivadas de la aplicacion de las leyes 906 de 2004 (Cédigo
de procedimiento penal), 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia), 1453 de 2011
(seguridad ciudadana) y 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil).

54 El comité departamental del SRPA esté integrado por el Gobernador del Departamento (quien lo
preside), los alcaldes (o el alcalde) del respectivo Distrito Judicial; los presidentes de la Sala de
Asuntos Penales para Adolescentes o del Tribunal Superior del Distrito Judicial y de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura; los secretarios departamental y municipal de
educacion (del respectivo Distrito Judicial) y el secretario de planeacion departamental; los directores
regional o seccional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de la Fiscalia y del SENA.
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Tabla 5. Instituciones/Operadores privados SRPA en el Valle del Aburra 2018

Institucion

Modalidad

Proceso

Asociacion de Pedagogos
Reeducadores Egresados
de la Luis Amigo (ASPERLA)

Intervencion de apoyo restablecimiento
en administracion de justicia

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia)

Libertad Vigilada / Asistida

Medida judicial Sancion

Instituto Psicoeducativo de
Colombia (IPSICOL)

Centro Transitorio

Atencidn inicial

Centro de Internamiento Preventivo.

Medida judicial preventiva

CAE CRECER

Intervencion de apoyo restablecimiento
en administracion de justicia

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia)

Centro de Atencidn al
Joven Carlos Lleras
Restrepo

Centro de Internamiento Preventivo.

Medida judicial preventiva

Centro de Atencion Especializado.

Medida privativa de la libertad

Post Institucional

Intervencion individual

Fundacion Hogares Claret

Internado Restablecimiento en
administracidn de justicia

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia)

Centro de Emergencia de
restablecimiento en administracion de
la justicia.

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia)

Institucién Educativa de
Trabajo San José

Intervencion de apoyo restablecimiento
en administracion de justicia

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia

Libertad Vigilada / Asistida

Medida judicial Sancion

Externado jornada completa
restablecimiento en administracion de
justicia

Internacion en medio semicerrado
Externado jornada completa

Apoyo Post institucional

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos

llevado a cabo por el Defensor de

Familia

Medida judicial Sancion

Para medida de restablecimiento
de derechos y sancidn

Prestacidn de Servicios a la Comunidad
Semicerrado; Externado media jornada
Externado - Media jornada;
restablecimiento en administracion de
justicia; Centro de Emergencia de
restablecimiento en administracion de
justicia

Medida Judicial Sancion
Medida judicial Sancion
Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia)

Internado restablecimiento en
administracion de justicia, y
Semicerrado Internado

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia). Medida
judicial Sancidn

Intervencion de apoyo restablecimiento
en administracion de justiciay
Externado jornada completa
restablecimiento en administracion de
justicia

Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
(Defensor de Familia).

Fuente; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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Por altimo, un corto tramo de la ruta local puede ilustrar la complejidad a la que se
alude: Una vez son aprendidos por la Policia de Infancia y Adolescencia, los
menores pasan al Centro Transitorio del Menor Infractor CETRA, cercano al Centro
de Servicios Judiciales para Adolescentes CESPA donde nuevamente confluyen las
entidades miembros del SRPA y se determina la ruta a seguir con base a la medida

0 sancion impuesta.

Pese a la claridad de objetivos generales de la politica (el bien superior del menor y
la resocializacién), es comprensible que la complejidad descrita constituya un
obstaculo para que la politica pueda ser valorada, sobre todo porque no existen
mecanismos suficientes para acordar metas, y factores de medicion del desempefio
de cada instancia y sobre todo del sistema como un todo. Y ademas en este caso,
por ejemplo, las metas no se pueden fundar en indicadores de capturas, sino en las
fluctuaciones de la tasa de delitos cometidos por adolescentes y jovenes infractores;
ni en niumero de ingresos al sistema, sino en indices de reincidencia; ni en el nimero
de sanciones aplicadas, sino en el tipo de derechos restablecidos; ni solo en las
medidas efectivamente aplicadas al menor infractor, sino en la satisfaccion de las

victimas que aceptan los mecanismos de justicia restaurativa, etc.

La existencia de un sistema inter-organizacional que permita el disefio y
funcionamiento de instrumentos de verificacion, es clave. De hecho, esos mismos
instrumentos permitirian evaluar el impacto de los actores privados que
desempefian algun rol en el sistema. No obstante, existen criterios unificados
emitidos por el ICBF en este caso, pero no existe una evaluacion objetiva o medicidn
del impacto adecuado en el cual estén presentes todos los miembros del SRPA,
dado que cada entidad privada o publica actia bajo enfoques y pedagogias diversas
ante la politica de atencion al adolescente infractor.

3.3Practicas de latransicidn, coordinacion y recursos

El SRPA (inicialmente denominado SRPJ), fue implementado por fases, en la
medida en que se fueron agregando los respectivos Distritos. Entre el 15 de marzo
de 2007 y el 1 de abril de 2008, surgieron los distritos judiciales de menores en

76



Bogota, Cali, Manizales, Pereira, armenia, Buga y Medellin. En adelante, la

situacion fue la que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Fases de implementacion del SRPA

FASE DISTRITOS JUDICIALES FECHA

I Bogota y Cali 15 /03/07

II Armenia, Manizales, Pereira, Buga v Medellin 01/04/08

ITI Tunja. Santa Rosa de Viterbo y Popayan 01/10/08

v Cucuta, Pamplona, Bucaramanga y San Gil 15/12/08

v Antioquia. Cundinamarca. Ibagué, Neiva, Barranquilla. Santa Marta. [ 01/06/09
Cartagena. Riohacha. Sincelejo. Monteria y Valledupar

VI San Andrés, Villavicencio. Pasto, Quibdod, Yopal. Florencia y | 01/12/09
Arauca

Fuente: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2009 diciembre 14, p, 17)

La situacion era naturalmente traumatica, y persistia aun dos afios después, es
decir, una vez se agregaron los distritos de otras ciudades como Medellin. Asi se
relataba en el documento Conpes (Consejo Nacional de politica Econémica y Social
(2009):

En menos de un afio, para el caso de los distritos judiciales de Bogota y Cali (Fase
1), las instituciones del SRPA debieron adecuar su respuesta a las demandas de
éste. En consecuencia, realizaron aprendizajes a marcha forzada, sobre el mismo,
su logica, enfoque, propésitos, procedimientos, autoridades, oferta de servicios,
infraestructura para su montaje, recurso humano especializado, entre otros
aspectos. Tras dos afios de implementacion, persisten dificultades en los citados
distritos. Las instituciones del sistema no cuentan con la suficiente capacidad para
brindar una oferta de atencién especializada, oportuna y pertinente al adolescente
gue ingresa a éste. También, se presentan inconvenientes de tipo técnico,
interpretativo, logistico e incluso, de organizacioén interna de las instituciones para
gue el Sistema funcione como tal (p, 46).

Es comprensible entonces que el nuevo sistema guardara por entonces “las viejas
usanzas del codigo del menor”. De hecho, en la misma época Alvarez (2009)
lamentaba que algunos operadores todavia llamaran “libertad vigilada” (que era el
término usado en el “viejo” Cddigo del Menor), a la que en realidad deberia

nombrarse ahora como “libertad asistida”.
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En 2018, sin embargo, un Defensor de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, plantea que los retos de responsabilizar de sus actos al menor
infractor y proveer proteccion integral, “solo sera posible mediante la superacion del
modelo tutelar, una vez logren adoptarse principios enunciados en por la justicia

restaurativa” (Usuga, 2018).

El diagndstico de un juez penal del circuito para adolescentes de Medellin es

consistente:

(...) en algunos actores del SRPA, aun persisten ciertas usanzas o formas de
proceder conforme al derogado cédigo del menor, tal como es el caso de
implementar de la sancioén de privacién de libertad como “escarmiento”, lo cual va
en contravia de los propdsitos del codigo de la infancia y la adolescencia, en los
cuales la sancion privativa de la libertad es de ultima ratio, y el uso de las sanciones
va encaminado en el ejercicio pleno de la ciudadania enmarcado particularmente
para el adolescente infractor bajo el principio de la responsabilidad subjetiva (Coy,
2018).
El diagndstico de los funcionarios judiciales tiene un gran alcance porque, en
realidad, apunta a “viejas” ideas de castigo seguramente arraigadas en muchos
operadores, pero sobre todo a las “renovadas” o reeditadas respuestas que cruzan
hoy una politica criminal y securitaria que impactan significativamente todo el
sistema que pretende la politica de la infancia y la adolescencia. El transito cultural,

toma tiempo.

Sin embargo, mas alla de cambios en la cultura y en el lenguaje (que son
importantes y naturalmente lentos), y de las tendencias contemporaneas y
“endurecidas” de respuesta a la cuestion criminal (de adolescentes, pero también
de adultos), la verdad es que una cierta ambigtiedad durante el periodo de transicion
era obligada: por ejemplo, debieron mantenerse durante algun tiempo las medidas
vigentes al amparo del Decreto 2737 de 1989. En términos de su administracion,
s6lo cuando se extinguieran las medidas dictadas al amparo del citado decreto,
concluiria formalmente la aplicacion del Cédigo del Menor y se afirmaria en esos

mismos términos el vigor del SRPA.
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Pero hay otros inconvenientes que, en realidad, se extienden en el tiempo. Es lo
qgue ocurre, en primer lugar, con la coordinacion y articulacién de las instituciones
en el sentido de “sistema”, lo cual se expresa en la dificultosa integracion de las
rutas de atencion, en el bajo ritmo o la continuidad frecuentemente interrumpida de
los procedimientos, en la agregacion de esfuerzos desacompasados del SRPA con

el SNBF y las entidades territoriales.

(-..) uno los principales problemas del SRPA, desde su implementacion
hace 10 afos, es la articulacion las entidades publicas, no solo porque las
entidades competentes tienen un mismo proposito, sino porque debe
buscarse una verdadera integracion en la que se logre un trabajo articulado
del Estado que sea transversal en lo nacional, regional y local, a fin de
fortalecer la intervencion en esta politica de atencién al adolescente en
conflicto con la ley (Coy.2018):

Lo ir6nico es que, en el afio 2009, la coordinacién y armonizacién de la oferta

institucional, nacional y territorial, fue definido como el “Problema central” del

sistema que llevaba entonces dos afios de operacion (Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social, p, 48).

Ademas de la coordinacion, un problema que se extiende también en el tiempo es
el de la insuficiencia de recursos. Esta situacién, palpable en el caso de Medellin,
termina impactando el nucleo mismo de la politica. Por ejemplo “la disponibilidad de
cupos” se convierte en una especie de criterio de hecho que los decisores
consideran al momento de determinar la imposicién de una u otra medida a los
adolescentes y jovenes infractores.>® Pero, ademas, existen todavia problemas de
recursos para el traslado de los detenidos, para el desplazamiento de defensores
de familia en horarios extremos, para que se puedan atender las solicitudes de
audiencias (y por lo tanto para evitar “el vencimiento de términos”), dada la

insuficiencia de funcionarios y operadores juridicos o psicosociales. Lo paradojico

55 La capacidad instalada desborda el nimero de ingresos al SRPA, lo cual deriva en una priorizacién
de casos previo a la ejecucién de medidas y sanciones, situacién que pone en jaque a las medidas
alternativas, pues a ellas accede el adolescente infractor una vez ha sido vinculado al SRPA (a través
del principio de oportunidad, por ejemplo). Los jueces, asi, se han visto abocados a priorizar el
ingreso de los adolescentes infractores al SRPA, segun el tipo de delito, su nivel de reincidencia y el
grado de vulneracion en garantia de derechos, pero sobre todo en relaciéon con grado de capacidad
operativa con el que cuenta cada municipalidad.
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es que a esas limitaciones se suele responder citando el elevado niamero de
ingresos de adolescentes infractores. Es decir que el resultado de las fallas del
sistema (el incremento constate de la delincuencia juvenil) seria la causa de las

fallas del sistema.

Tampoco existen recursos suficientes (personal y tecnologia) para que se
establezcan mecanismos de control a la evasion o la “contumacia” de los jovenes
gue son citados a un proceso: Muchos adolescentes vinculados al SRPA son
poblacion fluctuante, cambian sus datos personales (sobre todo los numeros
telefénicos de contacto y la direccién de su residencia) y no se los logra localizar
nuevamente (Los jueces de menores, por lo demés, no pueden emitir una orden de
aprension contra un menor de edad una vez evadido de un proceso de atencion y

formacion integral otorgado).

El Fiscal Coordinador de la Unidad de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Milton Javier Rodriguez, sintetiza el problema de los recursos asi:

(...) hoy dia no se cuenta con el talento humano, instalaciones o recursos que den
seguimiento al ejercicio de practicas restaurativas, lo cual evidencia segun refiere
el fiscal una falta de voluntad politica por parte del estado para asignar recursos
necesarios que materialicen este enfoque alternativo de justicia (...). Ademas, hay
necesidad de formacion para la generacion de competencias del personal
asignado al SRPA y de recambio de otros (...), ya que la falta de competencias de
los funcionarios o la apropiacién gue otros han hecho de la ejecucidn de la politica
de atencion al adolescente en conflicto con la ley puede entorpecer las finalidades
enunciadas por la legislacién colombiana (Rodriguez, 2018).
La politica publica que pretende dar respuesta al fendbmeno del adolescente
infractor, no previé adecuadamente los recursos para su ejecucion, ni enfatizé
suficientemente el principio de corresponsabilidad: Con recursos suficientes para
destinar al sistema, el Area Metropolitana del Valle del Aburra por ejemplo
actualmente solo contaba para 2018 con 15 jueces de garantias y 7 jueces de
conocimiento que dan ingreso, tramite y seguimiento de los casos. La insuficiencia
deriva en prescripcion de términos, libertad de los presuntos infractores,
reincidencia y en general, desprestigio del sistema por el desbordamiento de la

capacidad del estado para afrontar la problematica.
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En materia de recursos, en conclusion, mantienen suficiente vigencia los elementos

de diagnostico del afio 2009:

El 15 de marzo del 2007, el SRPA, inicié su proceso de implementacién. Es un
sistema nuevo que convive con medidas tutelares y de proteccién del Codigo del
Menor, adn vigentes. Se estd en un periodo de transicion, que reporta retos
significativos y un cambio de paradigma en materia de justicia. Uno de estos retos
es la necesidad de armonizar y adecuar la oferta institucional, que debe tener un
caracter especializado, pedagdgico y diferenciado de la de adultos, a la demanda;
es decir, a las caracteristicas y particularidades de los adolescentes vinculados al
SRPA, garantizando la prevalencia y proteccion integral de sus derechos, acorde
al Interés Superior del Nifio, y la justicia restaurativa (Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, 2009, p 33)°¢

3.4 El contexto

Esta investigacion toma a la ciudad de Medellin como referente de contexto para
ejemplificar factores o aspectos clave en el analisis del entorno de las politicas
publicas y, en este caso, de la politica de atencién al adolescente en conflicto con

la ley.

En efecto, el contexto ocupa un lugar especial en el andlisis de la politica publica (y
en su disefio). Es el componente que mas directamente afecta o condiciona la
implementacion del SRPA, que a su vez es el que permite la concrecién del modelo
de proteccion integral y de la implementacion de la politica pedagogica, especifica
y diferenciada que se establecié en el pais con base en el ciclo vital en el que se

encuentran los adolescentes infractores.

La implementacién del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) es el medidor del viraje hacia la comprension del adolescente infractor como
sujeto de derechos, y no ya como objeto de especial proteccién. EI SRPA es el

conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales

5% Los ejes problematicos identificados entonces, y que se hacen criticos “el principio de
corresponsabilidad”, eran -y son- estos: 1) Cobertura de los programas y servicios; 2) recurso
humano especializado para operar el SRPA,; 3) articulacion y coordinacion, sectorial y territorial de
las entidades del SRPA y con otros sistemas garantes de los derechos de los adolescentes; 4)
responsabilidades de las entidades territoriales; 5) informacion compatible entre las entidades del
SRPA, y 6) recursos técnicos, financieros, logisticos y de infraestructura (Id, 48).
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especializadas y entes administrativos que rigen, regentan o intervienen en la
investigacion, juzgamiento, sancién o atencion de los delitos atribuibles a los
adolescentes cuyas edades se encuentren entre los 14 y los 18 afios (al momento
de cometer el hecho punible). Conformado por actores del plano nacional, es decir,
por actores que obedecen a un orden centralizado en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las normas de referencia del sistema se
encuentran en los convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado
colombiano, en la Constitucion Politica, atadas eso si al deber de procurar la
prevalencia de la justicia restaurativa, la verdad y la reparaciéon del dafio. La
operacion del sistema estd a cargo de autoridades y érganos especializados en
materia de la infancia y la adolescencia quienes adelantan, como se ha dicho,
procesos de indagacion y sancién, pero también procesos pedagdgicos, especificos

y diferenciales dirigidos al restablecimiento de derechos PRD.%’

El SRPA en general, es cuestionado igualmente -como el modelo que le es
transversal- por la ejecucion de sanciones y medidas, por la persistencia de la
privacion de la libertad,>® por su funcionalidad al abandono estatal de los campos
econdmico y social y al expansionismo securitario, policivo y penal (Nufiez, 2012;
Tarancén, 2015; Cisneros, 2016).%° Ruiz (2013) es contundente a ese respecto. Su
investigaciéon (llevada a cabo en una institucion de caracter reeducativo,
perteneciente a la Comunidad de Religiosos Terciarios Capuchinos), concluye que

la cuestion de la delincuencia juvenil debe salir del ambito penal:

57 Como se ha dicho también, esta especie de “doble velocidad” del sistema ha sido considerada una
seria dificultad para el logro de sus finalidades, tal como se mostré en el anterior apartado. Diaz
(2011) ha realizado también una comparacion critica entre las reglas especificas del sistema y los
imperativos de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio; es decir, un contraste
normativo.

58 Se insiste, y con razén en la idea segun la cual “el oficio de privar a un hombre de su libertad y
vigilarlo en la prision es un acto de tirania” (Foucault, 2009, pp. 118); lo cual evidentemente resulta
mucho mas sugestivo si piensa en los adolescentes infractores. Pero, sobre el terreno, a la hora de
afrontar problemas de politica publica o de analizarlas, es dificil obtener conclusiones solo de una
afirmacién general, aunque sea evidentemente l6gica y plausible.

59 Pérez (2012A), encuentra este “expansionismo securitario” tan preocupante que inclusive afirma
lo siguiente: “(...) el hecho de que exista ya un interés por la politica criminal, y no sélo por la
seguridad, es un alivio. Asi suene extrafio, eso evoca palabras mas amables y esperanzadoras y
permite una diferenciacion institucional de roles y funciones para que se piense distinto la cuestion
criminal, esa cosa aterradora que sin embargo no es nada distinto de un problema social” (p, 7).
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Para que la Justicia Juvenil Restaurativa se implemente y se sostenga es
necesario superar la infraccién del joven desde el discurso juridico penal y
trasladarla al discurso politico y social, dado el hecho que aun existen estigmas
por esta condicion y mucho méas si son de bajos recursos econdémicos, sin
ofrecerles verdaderas alternativas de educacion o empleo en condiciones dignas
(Ruiz, 2013, p. 89).
Gbomez-Pelaez (2017) insiste también en que la privacion de la libertad como
medida o sancion para adolescentes y jovenes debe ser erradicada del SRPA; pero,
sobre todo, en que las intervenciones pedagogico-terapéuticas han de llegar hasta
los contextos de vulnerabilidad en los que se encuentre el adolescente; es decir, tal
como lo ratifican Vera et al (2012), el sistema debe prestar atencion al

microambiente del infractor si en realidad pretende reintegracion.

Asi que el factor determinante del cumplimiento de los objetivos del SRPA (qua
sistema), es el contexto. Y ese contexto es especialmente critico si se encuentra
caracterizado por una estructura de oportunidades limitada, por una precaria
movilidad social ascendente, por la incapacidad de las familias para realizar un
acompafiamiento o cuidado efectivo de los adolescentes infractores (Tenenbaum,
2014, p, 50). El éxito del sistema no se encuentra asegurado por las competencias,
el sentido de vida o los fundamentos de un nuevo proyecto de vida, adquiridos por
el adolescente en su paso por el sistema, sino por el entorno al cual retorna y las

oportunidades, son determinantes.5°

Esto no quiere decir que el proceso pedagdgico o terapéutico en si mismo no sea

importante o posible.5* Es solo que, inclusive si ese proceso ofrece las mejores

60 Las investigaciones sobre la incidencia de la desocupacioén en la probabilidad de retorno al sistema
de justicia juvenil muestran que los adolescentes que egresan y se encuentran desempleados,
presentan un alto indice de reincidencia, inclusive en periodos inferiores a un afio (Véase, por
ejemplo: Nally, Lockwood, Ho, & Knutson, 2014).

61 Aunque nadie se rehabilita contra su voluntad (Alvarez, 2010) o, aunque la resignificacion de un
proyecto de vida o la deshabituacion de determinadas conductas partan de la voluntad del sujeto, el
proceso mismo puede asumir la tarea de estimular la voluntad del joven. Pues existen muchos
procesos de reintegracion fallidos donde los jovenes que ingresan al SRPA no asumen realmente
en un proceso de resocializacion o de reintegracion al entorno sociofamiliar bajo una nueva
comprension de su propia realidad y sin la conviccidon de desistimiento de conductas u acciones
reprensibles, respondiendo formal o mecanicamente a las sentencias o recomendaciones emitidas
por la entidad competente. Pero también en este caso, el mismo proceso puede hacerse caso de
esa dificultad.
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expectativas, los cambios cognitivos pueden retrotraerse si los adolescentes
carecen por lo menos de una red vincular de apoyo. Los adolescentes “en situacion
de calle” que cumplen su tiempo de sancion y retornan a la mendicidad, son un
ejemplo elocuente y dramatico del peso que tienen las variables del entorno. Sin
una institucionalidad que apoye la efectiva reintegracion sociofamiliar y la
generacion de oportunidades (vinculacién laboral formal, y cualificacion de
competencias educativas), el sistema tiene muy pocas posibilidades de alcanzar

sus objetivos.®?

En sintesis, el SRPA (introducido por la Ley 1098 de 2006) es un significativo
avance en materia de proteccion de nifios, niflas y adolescentes, pero al parecer
todavia dista de materializar la especialisima proteccion de los menores de edad
qgue el bloque de constitucionalidad prescribe como obligacion de la sociedad vy el
Estado colombianos (Ruiz, 2011). Posiblemente como dice Navarro (2017), la
aplicacion del derecho ha dejado de largo el principio de realidad, para centrarse en
la creacion de normas, leyes y politicas. Por eso el problema del adolescente
infractor implica mas que un analisis legal y jurisprudencial, 0 mas que una revision
tedrica de concepciones y modelos. El analisis del contexto social, los recursos, las
formas y los actores que determinan el efectivo funcionamiento del SRPA, es
medular. Una politica o una intervencion estatal que desconozca el entorno territorial
implica la toma decisiones erraticas y el riesgo de resultados contraproducentes,

paraddjicos o ineficientes.

De ese entorno (condicionante de los objetivos de la politica) forma parte el
componente juridico-normativo, es decir, referentes como los ya enunciados que no
permiten que los jovenes y adolescentes sean calificados como delincuentes sino
como sujetos necesitados de una proteccion especial, y que establecen que el

Estado y la sociedad en su conjunto son responsables de velar por el bienestar del

62 Es algo que conocen bien los funcionarios encargados de realizar la evaluacion de la
responsabilizacion por los actos cometidos y de la reintegracion sociofamiliar que se debe realizar
cuando cada joven culmina su proceso de atencién psicosocial. Durante el desarrollo de la
investigacion, varios funcionarios volvian continuamente sobre este aspecto. La evaluacion -real- era
critica, sobre todo por un prondstico pesimista sobre el impacto que produciria el entorno, es decir,
el tipo de oportunidades que alli encontraria el joven que egresaba.
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menor; y que la familia, las instituciones y la comunidad tienen la tarea de
restablecer cualquier derecho fundamental de los menores que haya sido vulnerado
(ONU, 1959; ONU, 1989; Constitucion Politica de Colombia, articulo 44).

Pero mas que ese marco normativo, son las condiciones facticas del entorno las
que impactan directamente la implementacion de las politicas (y desde luego las
gue deberian ser consideradas en el momento de su disefio). Como se ha dicho,
este trabajo se ha valido del caso de la ciudad de Medellin para aprehender (e
ilustrar) la relevancia que tiene esta variable, su relacién con los objetivos de la
politica y el despliegue de su componente mas relevante: el SRPA. Por lo tanto, los
elementos del contexto que se desagregan a continuacion estan referidos

especificamente a esa ciudad y la regién circundante.
3.4.1 Entornos turbulentos y propiciatorios

La politica publica de infancia y adolescencia en Colombia ha surgido en un contexto
de conflicto armado; pero particularmente en la ciudad de Medellin esa misma
politica se ha desarrollado en medio de la superposicién de otros conflictos
relacionados, especialmente, con el narcotrafico y la conformacién de bandas

delincuenciales.t3

A continuacién, entonces se dara una breve mencién a las violencias generadas en
Medellin desde las décadas de los afios 60°s hasta nuestro entonces. Esto como,
marco referencial al momento de analizar la situacion de los adolescentes
infractores que entre 2008 y 2018 fueron vinculados al sistema penal, como se vera

mas adelante.

63 No es gratuito que, en esta ciudad, una vez finalizada la década de los afios 80’s, surgieran
diversas iniciativas juveniles que resistian la violencia generalizada que se vivia en la ciudad. El
movimiento No Mataras, por ejemplo, acompafiado por la Arquididcesis de Medellin y por el Consejo
Municipal de Juventud (CMJ), promovido por organizaciones juveniles artisticas, culturales y
comunitarias de la ciudad, quien emprendio un proceso de incidencia politica que fue referencia no
solo para la politica publica de juventud construida en la ciudad, sino para la propia ley de juventud
expedida después por el congreso de la republica.
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En esta ciudad y su area metropolitana, en efecto, han vivido en las dltimas décadas
no solo problemas asociados con la distribucion de la riqueza, sino también
relacionados con la violencia. Esta violencia, segun Viera (1982), puede agruparse
en tres categorias: violencia de la subclase o proletariado, violencia juvenil o por
frustracion, y violencia organizada. La primera categoria hace alusion a la violencia
asociada a la subsistencia, en la que personas desprovistas de bienes o recursos
necesarios para vivir, atentan contra la propiedad ajena, situacion que seguiran

perpetuando en tanto aquellas condiciones de precariedad no sean subsanadas.

La segunda categoria esta intimamente ligada a la fragmentacién de vinculos
afectivos en el nucleo familiar y al rechazo o desconocimiento de referentes de
autoridad. Estos adolescentes y jovenes que crecen y aprenden en una sociedad
de consumo pueden asumir como una necesidad poseer bienes o productos que,
no teniendo relacién con la subsistencia, les son completamente imprescindibles,
bien sean vehiculos, aparatos electrénicos o sustancias psicoactivas, y acuden a la
ilegalidad para satisfacer esas necesidades creadas. La tercera categoria hace
alusiébn a la violencia que logra profesionalizarse en la ejecuciéon de actos
delincuenciales (hurto, extorsion, trafico de sustancias prohibidas, secuestro o entre
otros). En Medellin y su area metropolitana, esta violencia esta asociada
mayoritariamente al porte y trafico de estupefacientes, del cual se derivan otros

delitos como el concierto para delinquir o el porte de armas. (Viera, 1982).

Ceballos (2000), por su parte, establece una categorizacion de los actores de la
violencia: a) actores contra-estatales (guerrillas y milicias urbanas); b) actores
paraestatales y autodefensas; y c) actores de la delincuencia organizada
(organizaciones delincuenciales al servicio del narcotrafico y derivados de esté).
Estos actores fijan fronteras y definen territorios de explotacion o dominio,
generando pugnas, afincando lealtades y sometiendo a la poblacion so pretexto de
brindar seguridad o impartir justicia, asi que no solo han ocupado el rol de la fuerza
publica, sino que han establecido andamiajes y circuitos econdmicos entorno a los
negocios ilicitos que suelen suscitar enfrentamientos violentos en medio de los

cuales la poblacién termina atrapada.
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En Medellin y su area metropolitana, la violencia generalizada comienza a
extenderse a partir de la migracién campesina hacia las periferias de la ciudad en
la década de los afios 60°s, lo cual gener6 nuevos asentamientos informales
principalmente en las laderas del norte de la ciudad, caracterizados por la pobreza,
el hacinamiento y el desempleo. Para la década de los afios setenta, y en paralelo
con los procesos de la migracion campesina a la ciudad, surgen en los barrios
periféricos unos tipos de agrupacién conformadas por aquellos hijos e hijas de la
poblacién migrante, también conocidos como “Las Galladas”. Estos colectivos de
adolescentes y joévenes que en principio no fueron organizaciones delictivas,
empezaron a llamar la atencion del Estado por su vinculacion con el narcotréfico, el
sicariato y los actos de delincuencia generalizada que crecian al ritmo de la

desocupacion, segregacion social y dificultades de promocion social.

En la década de los 80°s, las galladas adquieren cierto grado de profesionalizacion
y especializacion en torno al narcotrafico, y se denominan ahora “bandas” o
“carteles” de drogas establecidos en la ciudad. Sin embargo, el negocio de las
drogas propicié que muchos de los jovenes que participaban en la distribucidon o en
el expendio directo se convirtieran al mismo tiempo en consumidores,
principalmente de marihuana y cocaina.®* En adelante, se desataria una ola de
violencia entre bandas o carteles y otras organizaciones delincuenciales de bajo
nivel (denominadas como “chichipatos”), en procura del control o la hegemonia en

el negocio que se establecia en los distintos barrios de la ciudad.

64 Hasta hoy, en la ciudad persisten -0 se intensifican- factores que pueden estar relacionados con
la delincuencia juvenil como el consumo de sustancias psicoactivas que, en ciertas condiciones y en
ciertos ambientes, constituye un factor de riesgo delictivo o puede estar asociado -también en ciertas
condiciones- a la conformacién de grupos al margen de la ley y al desarrollo de carreras delictivas
(Portillo, Maria, Giraldo, & Ospina, 2011). Si bien la relacion entre el abuso de sustancias
psicoactivas y la comision de delitos no ha sido establecida inequivocamente, la evidencia disponible
si sugiere que el consumo de sustancias exacerba el delito y le precede en determinadas condiciones
econdmicas, politicas, culturales y sociofamiliares (Fonseca-Chaves & Bejarano-Orozco, 2012). En
el ano 2009 este era un diagnéstico oficial en el pais: “El ICBF reporta un alto consumo de sustancias
psicoactivas entre los adolescentes vinculados al Sistema. La Policia Nacional sefiala que el 78%
de los adolescentes admiten haber consumido alguna sustancia psicoactiva, o mezcla de las
mismas” (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2009, p 45).
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La ciudad llegé a ser conocida como la mas violenta del mundo y para 1991 llego a
tener una tasa de homicidios de 395,47 por cada 100.000 habitantes a principios La
mayoria de las victimas de homicidio serian hombres entre los 14 y 28 afios, lo que
significé una generacion perdida en términos demograficos a causa de la violencia

que trajo consigo principalmente el narcotrafico (Alcaldia de Medellin, 2020)

Para complejizar mas la situacion, paralelo a las disputas entre “bandas” o
“carteles”, y a los conflictos entre las pequefias agremiaciones delincuenciales, a
comienzos de los anos 90°s toman fuerza las “milicias populares”, una especie de
hibrido urbano entre las guerrillas y la delincuencia organizada (Ceballos, 2000).
Estas milicias emprendieron acciones de “limpieza” sobre las personas que
consideraron en su propia percepcion como ‘indeseables” o “peligrosos” (por
ejemplo, expendedores y consumidores de sustancias psicoactivas, homosexuales,
mujeres que ejercian la prostitucion y ladrones). Estas milicias populares fueron
inicialmente recibidas por las comunidades como un mecanismo de autodefensa
ante la propagacion de la delincuencia y la inoperancia del estado en los territorios
(Ceballos, 2000).

Tras la muerte de Pablo Escobar en 1993, las organizaciones delincuenciales
vivieron un proceso de atomizacion y repliegue hacia las periferias de la ciudad
(Ceballos, 2000). Esto implicé una correlativa delimitacion de fronteras y un fuerte
despliegue de violencias en los territorios, nuevamente por el control de rentas
ilegales y mediante el control de poblaciones y porciones de la geografia urbana.

Con mas o menos fluctuaciones y recambios de actores, la situaciéon persiste.

Actualmente la delincuencia asociada al narcotrafico no deja ser uno de los
principales problemas estructurales en la ciudad de Medellin y su area
metropolitana. Décadas de un estado ausente en las zonas periféricas, tanto en la
ejecucion de politicas publicas sociales como en el monopolio de la fuerza, llevaron
a cientos de adolescentes y jovenes a seguir modelos vinculados al narcotrafico y
a involucrarse en practicas y carreras delictivas; o simplemente a tratar de resolver,

por sus propios medios, los afanes de cualquier joven en una ciudad como Medellin.
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Algunos operadores, suficientemente conscientes del alcance del sistema y de las
realidades concretas (sobre todo de irrupcion de menores en la delincuencia juvenil
y en grupos vinculados al conflicto armado interno), consideran inclusive que no
incluir a los menores de 14 afos es un error (“hasta los 12 anos, deberia ampliarse”,

afirma) (Nanclares,2018). Por eso, plantea inmediatamente que, ademas:

Hay necesidad de dinamizar los centros especializados en administracién de
justicia, a fin de propiciar herramientas suficientes que permitan adecuados
procesos de resocializacion y reintegracion y por ultimo aduce que es deber del
estado cooperar con recursos econdémicos en politicas publicas de atencién a los
menores de edad de familias con escasos recursos en materia de nutricion, salud,
educacion, vivienda y recreacion (Nanclares, 2018).

3.4.2 Factores sociodemogréficos

Segun datos preliminares del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
el territorio nacional es habitado por 48.2 millones de personas, el mayor porcentaje
de la poblacion se encuentran en edades entre los 15 y 64 afios con un 68,2 %, a
diferencia de lo que registrado el censo del afio 2005, donde el porcentaje se ubicé
con un 63% (DANE, 2018). Lo que indica aumento en el envejecimiento de la

poblacién y aumento de esta en etapa productiva.

Gréafico 2. Comparativo de la estructura poblacional por sexo y grupos

quinguenales de edad Colombia 2005-2018
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En el caso de Medellin, en el afio 2005 la mayoria de los hombres tenian entre 15
y 19 afios (9,7%), seguido del rango de 10 a 14 afios (9%) y de 20 a 24 afios (8,5%).
Afos mas tarde en el Ultimo censo 2018, la mayoria de hombres estaban entre los
25y 29 afos (8,8%), seguido por el rango de 30 a 34 afios (8,3%), lo que significa
que en la ciudad se pasé de una representacion mayor de nifios, nifias y

adolescentes, a una mayor representacion de jévenes y adultos jovenes.

Gréfico 3. Medellin: Piramide Gréfico 4. Medellin: Piramide
poblacional, 2005 poblacional, 2017
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En materia de empleo, los siguientes son algunos datos de contexto: A nivel
nacional la tasa de desempleo juvenil (poblacion entre 14 y 28 afios) ha crecido
paulatinamente durante los Gltimos afos, por lo menos desde 2015 (aunque en 2019
tuvo un pequefio desmonte). La siguiente es la curva correspondiente a los ultimos

ocho afos:
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Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo joven
Total Nacional Trimestre moévil noviembre-enero (2013-2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

Derivado de la carencia en experiencia laboral que caracteriza a esta poblacion, la
vinculacién laboral y movilidad social, son aspectos apremiantes ante jovenes que
no encuentran oportunidades, y aunque desde el 2010 al 2014, se haya evidenciado
un decrecimiento en la tasa de desempleo de jovenes desde el 2016 es posible
notar la tendencia al alza, eso sin dejar de contar que la poblacién juvenil doblega
en desempleo al resto de la poblacién en capacidad de trabajar y para el 2018, se
ocupé cerca del 20%.

Grafico 6. Tasa de desempleo de jévenes y resto, Medellin A.M.,
2010-2018
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Considerando a los jévenes que ni estudian ni trabajan, denominados “ninis”, es
posible mencionar que desde el 2016, se va evidenciado para la ciudad una
tendencia al alza, tomando por ultima referencia al 18.4 % de 2018 con un

aproximado de 169.143 jévenes que en Medellin y su area metropolitana. Situacién
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gue se constituye en un reto de politica publica y gobernanza ante este foco

poblacional.

Grafico 7. Principales ciudades colombianas: Proporcion de jévenes que ni
estudian ni trabajan (Nini), 2014-2018
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Tomando la tasa de desempleo discriminada por sexo y nivel educativo (DANE,
2018), es evidente que los mayores indices de desempleo se encuentran en
aguellas personas que tienen niveles académicos de béasica secundaria, media

académica y educacion técnica.

Este dato revela simultaneamente, asi, las dificultades de acceso a la educacion
superior (una dificultad que impacta especialmente a los jovenes), pues para el
mismo afio 2018 el 34% de la poblacion econdmicamente activa tenia estudios de
media académica, técnicos o tecnoldgicos el 11%, estudios universitarios el 8.5% vy
el 3,5% estudios de especializacion, maestria o doctorado. Es decir que solo el
23.3% de la poblacién econémicamente activa ha accedido a niveles de educaciéon
superior (DANE, 2018).
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Grafico 8. Tasa de desempleo segun nivel educativo alcanzado y sexo
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En lo que respecta a la educacion como una variable importante del contexto, en el
caso especifico de los adolescentes infractores es dificil precisar su nivel de
escolaridad, pues al momento mismo de la captura no se registra este tipo de
informacion (La Fiscalia General de la Nacion no lo hace porque dicho conocimiento
de la informacion compete a los centros especializados en administracion de
justicia). Sin embargo, es notorio que entre esta poblacidn existe un alto grado de
desercién y extra-edad, principalmente en la basica secundaria y media académica.
Se trata de personas poco cualificadas y con un bajo nivel educativo, situacién que

los lleva a trabajar por su propia cuenta, habitualmente en la informalidad.®®

Ademas, si bien la educacion es un factor que potencia la movilidad o promocion

social, es frecuente encontrar jovenes que descartan (0 aprenden a descartar) una

65 Que sea “notorio” quiere decir que en desarrollo del trabajo de campo, en los intercambios con
operadores del sistema y en los registros a los cuales el autor tuvo acceso, el “dato aislado” sobre
educacion en todos los casos era similar: desercion, extra-edad y bajo nivel educativo.
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expectativa de educacion como referencia para sus propios proyectos de vida:
existen todavia en el medio muchos modelos a imitar o0 muchos ambitos en los
cuales aprender a trazar metas que son valoradas socialmente en la ciudad,
independientemente de que se alcancen por medios ilicitos o sin ninguna mediacion
importante de la educacion convencional (Arocha, 2014). Tal como lo afirmaba en
su momento el diagnostico del documento Conpes sobre el SRPA (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, 2009 diciembre 14):

La Policia Nacional, en su Plan Unidos por la Vida, afirma que existe una relacion
directa entre el bajo nivel socioeconémico del entorno familiar del adolescente y
sus conductas punibles. De otra parte, sefiala que la mayoria de los adolescentes
no cuentan con su ciclo educativo completo; lo cual es corroborado por algunos de
los reportes de los operadores de la sancion de privacion de la libertad, en centros
de atencién especializada del ICBF. Actualmente, no se cuenta con una linea de
base y/o caracterizacion del perfil educativo de las y los adolescentes vinculados
al SRPA, mediante alguna de las sanciones. Se hace necesario avanzar para
superar este vacio, de manera que se pueda dar una oferta educativa pertinente y
garante de los derechos del adolescente (p, 45).
Los problemas de educacion, la desocupacion y desempleo de los adolescentes y
jovenes, y el afan de cubrir necesidades basicas y secundarias (para si mismos o
para su nacleo familiar), constituyen factores de riesgo donde la remuneracion
econOémica proveniente de actos delictivos se percibe como una alternativa viable y

sostenible.56

De otra parte, pero en relacion estrecha con las anteriores variables, la informacion
sobre pobreza y desigualdad confirman la persistencia de un entorno de riesgo para
los NNAJ. Los siguientes son algunos datos al respecto:

A nivel nacional y regional el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI ha
disminuido en los ultimos afios para Colombia, situandose en 14,31% en 2018,
segun el Censo Nacional de poblacion y vivienda 2018, ofrecido por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). No obstante, el dato

66 Las situaciones de desercion y extra-edad en el caso del adolescente infractor, para el caso de
Medellin y el Valle de Aburra, pueden estar asociadas igualmente con la vinculacion de los jovenes
a organizaciones delincuenciales, las cuales son bastante competitivas como “empleadores” de
mano de obra no calificada en oficios o profesiones convencionales. Véase: Centro Nacional de
Memoria Historica (2017).
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significa que cerca de un tercio de la poblacion colombiana tiene dificultades en la
cobertura de sus necesidades basicas. Segun el DANE los ultimos censos
realizados en Colombia muestran que han disminuido los porcentajes de la
poblacién con NBI (DANE,2005). Siendo de resaltar que las regiones con mayor
indice en NBI son las zonas rurales, como pasa en el departamento de Antioquia.
Cuadro 1
Poblacion en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas, con dos o mas NBI, en vivienda inadecuada, con
servicios publicos inadecuados, en hacinamiento critico, inasistencia escolar y alta dependencia econdmica

Total Nacional
Censo: 1973 — 1985 — 1993 - 2005

Censo

NBI - PERSONAS 1973 1985 1993 2005
Personas con NBI 705 544 358 2717
Dos o mas NBI 44 9 228 14,9 10,6
Vivienda inadecuada 31,2 13,8 11,6 10,4
Servicios publicos inadecuados 30,3 218 10,5 7.4
Hacinamiento critico 343 194 154 111
Inasistencia escolar 31,0 11,5 8,0 3,6
Alta Dependencia Economica 29.0 15,9 12,8 11,2

Fuente, DANE

Cuadro 2
Poblacion en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
Departamentos (cabecera — resto)

Censo 2005

Departamento Cabecera Resto Total Departamento Cabecera Resto Total
Antioquia 15,9 476 23,0 Norte Santander 225 58,4 303
Atlantico 238 425 247 Quindio 15,3 223 16,2
Bogota 9,1 27,8 92 Risaralda 13,0 321 17,3
Bolivar 40,2 67 4 46,6 Santander 135 453 219
Boyaca 14,1 490 30.8 Sucre 46,7 69,5 549
Caldas 133 292 w7 Tolima 19,7 50.8 29,8
Caqueta 334 58,7 415 Valle 141 259 15,6
Cauca 240 61,6 46 4 Arauca 32,0 61,6 356
Cesar 358 66,9 447 Casanare 26,2 573 355
Cordoba 42 4 76,4 591 Putumayo 256 441 345
Cundinamarca 154 322 213 San Andrés 50,9 153 409
Choco 81,7 76,2 79.2 Amazonas 30,8 58,8 441
Huila 21,8 43,8 326 Guainia 453 80,5 60,2
La Guajira 40,3 919 65,1 Guaviare 341 61,5 399
Magdalena 40,1 64,7 47,7 Vaupés 40,3 86,2 54,8
Meta 204 444 250 Vichada 41,6 843 66,8
Narifio 26,0 590 436 Total Nacional 19,6 534 277

Fuente: DANE - Censo General 2005

Las cifras del NBI concuerdan con el coeficiente Gini que en 2017 a nivel nacional
presentaba un porcentaje de 0.508, mientras el Departamento de Antioquia tenia
0.496. El Area Metropolitana del Valle del Aburra tenia un coeficiente 0,46 y la
ciudad de Medellin 0.52. La comuna 1 (Popular), presentaba los mayores indices
de desigualdad en la distribucion de la riqueza, y la comuna nimero 15 (Poblado)

el mayor indice de concentracion de la rigueza. La revision de un periodo mayor
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sugiere una paulatina disminucién de la concentracion de la riqueza, lo cual sin

embargo no permite desestimar la persistencia de una gran inequidad social.

Gréfico 9. Coeficiente de Gini Total nacional y Antioquia 2002-2017
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Fuente: DANE, calculos con base GEIH.
Nota: Para 2006 y 2007 no se publican cifras de pobreza debido a problemas en los datos relacionados con el cambio entre
la ECH y la GEIH.

Gréfico 10. Medellin y Medellin A.M. indice de Gini, 2008-2017
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En los ultimos afios la ciudad de Medellin ha evidenciado un aumento gradual en la
concentracion de la riqueza, situandose en un coeficiente de 0,52 %, contrario a la
tendencia del area metropolitana del Valle de Aburra que ha mostrado una

disminucién paulatina con un porcentaje del 0,46 %.

Aunque las cifras oficiales del DANE (2017) revelan una gradual disminucion de la
pobreza y un aumento paulatino de la clase media (67,3 % en 2017 para el area
metropolitana del Valle del Aburra'y 63,2 % para Medellin en el mismo afio), se han

criticado los criterios adoptados en la medicion, pues el gobierno nacional consideré
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“pobres” a las personas con ingresos mensuales inferiores a $250.620. La cifra es
cuestionada debido al costo de vida vigente y ha sido percibida como un intento por
disminuir los indices de pobreza alterando los criterios de evaluacion, sin que se
produzcan cambios estructurales en la erradicacion de la pobreza. Finalmente, la
pobreza monetaria para Colombia en 2017 se situ6 en 26,9% y para Medellin en

14,2% (la pobreza extrema en 3,6 % y la pobreza multidimensional en 14.3 %).

Gréfico 11. Medellin y Medellin A.M. Pobreza monetaria, 2008-2017.
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Fuente: DANE para Mecellin AM y Subdireccicn de Informacion para Medellin.

Como ha sido citado antes, algunas investigaciones y teorias criminolégicas
encuentran una estrecha relacion entre desigualdad socioeconémica y trasgresion
penal, asi como diversas estrategias enfatizan la intervencion sobre factores
estructurales relacionados con la desigualdad econémica (y por lo tanto cultural y
politica), como una forma de prevenir el involucramiento de los jévenes en la
delincuencia. Por supuesto, esto no es tanto un tema de politica criminal, sino de
politicas publicas sociales, culturales y educativas encaminadas y filtradas a través

de los diversos niveles territoriales.
3.4.3 Ingresos al sistema y sanciones®’

En los ultimos diez afios (entre el afio 2008 y el 30 de junio de 2018) en Colombia

ingresaron al SRPA 245.038 adolescentes, segun cifras del Instituto Colombiano de

67 Los registros disponibles en las entidades gubernamentales ofrecen dificultades en la trazabilidad
de las estadisticas, pues cada entidad cuenta con cifras distintas (Policia de Infancia y Adolescencia,
Fiscalia General de la Nacion, Centro de Servicios Judiciales e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar). Esto representa un obstaculo para saber no solo de la eficacia del sistema, sino también
de los factores que lo pueden potenciar o refrenar.
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Bienestar Familiar. 88% hombres y 12% mujeres. Independientemente de la edad

entonces, los hombres mas que las mujeres son infractores de la ley.

Segun ICBF, el mayor niumero de delitos ocurrié entre los afios 2012 y 2014, y
aunque no se cuenta con informacién sobre sancionados durante el segundo
semestre del 2018, en general se aprecia una tendencia decreciente en el nimero
de sancionados durante la ultima década. Esta situacion contradice el pesimismo
sobre el sistema, pues la disminucion de sanciones es correlativa al aumento del
namero de adolescentes que ingresan y que, en vez de ser llevados ante un juez,
son asumidos por un defensor, comisario u inspector de policia, quienes emprenden
procesos de restablecimiento de derechos. Aunque esté por investigarse el impacto
de ese restablecimiento de derechos, en este aspecto la politica de atencién al
adolescente en conflicto con la ley penal no puede calificarse de plano como
“politica criminal pura y dura”, tal como la politica imbuida por el viejo modelo tutelar.
Seguramente muchos agentes en el sistema “creen” en una nueva forma de tratar

el problema o de reconocer capacidad, oportunidad y derechos a los adolescentes.

Los motivos mas representativos de ingreso al SRPA en Colombia entre 2008 vy
2018 (ICBF) fueron: hurto (36,21%) y trafico, fabricacién o porte de estupefacientes
(26.80%). A nivel nacional y por el mismo periodo, Bogota con 57.416 y Medellin
31.786 son las ciudades con mayor numero de ingresos. No obstante, al realizar un
andlisis comparativo entre ciudades®®, Medellin con un 12,97% es la ciudad con el
mayor indice de adolescentes infractores en Colombia en la Gltima década después
de Bogota. Este dato puede indicar que las ultimas administraciones de Medellin se
han afanado mas que las de Bogota por llevar adolescentes al SRPA. Otra discusion
es si esa “conduccion” se hace bajo la idea de que alli seran debidamente
sancionados los “capturados”, o bajo la idea de que encontraran oportunidad de
reconsiderar el rumbo de su vida y de reencontrarse con un Estado, una sociedad

y una familia que habian permanecido distantes e indiferentes.

%8 Pues el ICBF, atin no cuenta con los datos consolidados del segundo semestre del 2018
69 Segun el Censo del DANE (2018) Bogotéa cuenta con 7.412.566 habitantes, y la ciudad de Medellin
con 2.427.129 habitantes.
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A este respecto se hacen necesarias algunas precisiones: Una, que Bogota es el
centro urbano mas poblado del pais, lo cual explica el mayor nimero de ingresos
(pero una tasa mas baja). Dos, que Medellin en las Ultimas décadas ha recibido un
flujo constante de poblacion, pero cuenta (en medio de una carencia generalizada)
con un aparato burocratico y un presupuesto mas fortalecidos que otras ciudades,

lo cual incrementa las probabilidades de persecucion de la “delincuencia juvenil”.

Grafico 12. Ingresos al sistema segun motivo 2008-2018
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Entre los jovenes infractores en Medellin, contrario a la tendencia nacional, prima el
delito de tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes (47,25%), y en segundo lugar
se encuentra el hurto (18,34 %). Sobre esa prevalencia son posibles dos
interpretaciones: a) que las bandas dedicadas al trafico de sustancias prohibidas
encuentran una opcion economica y accesible en la mano de obra adolescente, y/o
b) que el tratamiento penal diferenciado de los menores de edad es util para las

organizaciones delincuenciales dedicadas al narcotrafico.

De otro lado, si bien los delitos asociados al narcotrafico imperan en el area
metropolitana, llama la atencion el bajo indice de ingresos derivados del delito

denominado “concierto para delinquir” (0,25% del total de ingresos), lo cual puede
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suponer una deébil capacidad del Estado para identificar estructuras y bandas, o un

desinterés por los procesos y dimensiones del “reclutamiento” de adolescentes.

Grafico 13. Ingresos al sistema de responsabilidad penal por motivo de ingreso
Medellin 2008-2018
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Receptacién (Cap. VI Del en.. 278%

Extorsidn 1,89% Fuente: Instituto Colombiano de
Viclencia conra servidor pil.. 1,73% E:E::;IS?DTE.‘E,:CE?CI?”‘;?

Uso de documento falso 1,46% planeacion del ICEF, Datos
Hoimicidio 1345 g;&;gw]r;r.]ale: con corle a Junio 30
Dafio en bien gjeno 0,93%

Acceso carnal abusivo con .. 0,92%

Acto Sexual con menor de 1.. 0,91% SEXO

Amenazas 0,66% 30K 28.459
Fabricacion, trifico y porte .. 0,54%

Utilizacidn ilegal de uniform.. 0,32% .

Concierto para delinguir 0,25% 5 20K

Receptacion (Cap. VI - Del a.. 0.25% =

Falsedad personal 017% CO|OIT1bIa 10K

Violacién de habitacidn ajena 012% 3327

Acceso carnal violento 0,11% 0K

Fuga de presos 0.10% 2020 Mapbox © OpenStreetMap Femenino  Masculing
Acto sexual viclento 0,09%

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Datos al 30 de junio de 2018).

Tabla 7. Ingresos al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en
Medellin 2008-2018.

Afio Numero de Ingresos
2008 No disponible

2009 3382
2010 3847
2011 3679
2012 3457
Ingresos al 2013 3130
SRPA 2014 3732
Medellin 2015 3289
2016 3212
2017 2560
2018 1498
Total Ingresos 31786

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Datos hasta el 30 de junio de 2018).
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Estos datos permiten inferir un promedio de 3000 ingresos anuales al SRPA en el
Valle del Aburra desde el 2008, los cuales se distribuyen seglin sexo, motivo de

ingreso, municipio donde se generé el delito y tasas de reincidencia, asi:

Gréfico 14. Ingresos segun sexo al Sistema de Responsabilidad Penal en el Medellin
2008-2018.
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Fuente; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En lo que respecta al Valle de Aburra, Medellin es el municipio con mayor numero
de actos delictivos cometidos por adolescentes infractores que ingresan al sistema,

seguido por el municipio Bello y el municipio de Itagui.

Tabla 8. Ingresos discriminados por municipio en el en Valle del Aburra 2016-2018.

Porcentaje
Medellin 72,8
Bello 8,2
Itagii 5,6
Copacabana 1,0
Girardota 9
Barbosa 8
Caldas 1,3
Estrella 8
Envigado 2,4
Sabaneta 7
Otros 55
Municipios [ Total 100,0

Fuente; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En Medellin, se mantiene la tendencia nacional por género: Hombres 28.459 (89%

de la poblacion) y 3.327 mujeres (11%). Los hombres tienen mayor tendencia a
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cometer delitos relacionados con narcotrafico y hurto, mientras las mujeres estan

vinculadas principalmente a violencia intrafamiliar y lesiones personales.

Aunque en Medellin la cifra de ingresos es llamativa, no todo adolescente infractor

es conducido ante un juez promiscuo de familia o un juez de menores:

Grafico 15. Sancionados ante el sistema de responsabilidad penal
Medellin 2008-2018
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Fuente: Concejo Superior de la Judicatura de Antioquia. Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Centro de Servicios Judiciales

Tabla 9. Afio y tipo de sancion en el sistema de responsabilidad penal,
Medellin 2008-2018

Sancion 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Amonestacion 159 | 304 187 32 12 29 16 6 9 19 17
Imposicion reglas de conducta 58 249 533 | 1088 554 501 549 376 287 336 153
Libertad asistida 50 112 233 312 404 388 390 297 198 180 107
Presentaciones personales 16 34 45 50 11 3 2 7 6 4 2
Prestacion de servicios a la
comunidad 0 8 52 157 103 83 71 53 61 44 44
Principio de oportunidad 0 0 3 0 0 0 0 1 0 1 509
Privacion de libertad en centro de
atencion especializado 39 | 151 197 229 336 291 217 223 | 178 228 201
Semi-cerrado 48 65 166 233 367 274 319 222 | 177 215 181
Subtotales 370 | 923 | 1416 | 2101 | 1787 | 1569 | 1564 | 1185 | 916 | 1027 | 1214
Total sancionados 14.072

Fuente; Concejo Superior de la Judicatura de Antioquia. Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Centro de Servicios Judiciales.
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Las sanciones mas comunes en el periodo han sido, en su orden, imposicion de
reglas de conducta, libertad asistida y privacion de libertad en centro especializado.
El principio de oportunidad fue, en general, un mecanismo desestimado durante casi
toda la década, quizas, por la concepcion sesgada de laxitud de la medida, ante una
opinion publica y una sociedad demandante del endurecimiento de las penas.
Desconociendo como se vio previamente, que el principio de oportunidad, busca
precisamente una oportunidad, para quienes, habiendo incurrido en delito, se
responsabilicen de su falta, enmienden su proceder y de ser posible resarzan con
el individuo o la sociedad su proceder. Cabe precisar, que en 2018 el principio de
oportunidad obtuvo un repunte sorprendente, aunque la situacion anterior a este
afio no se compadece con las posibilidades que brinda la ley y la jurisprudencia a
los operadores del sistema. Probablemente esto no pruebe tanto la pervivencia de
una ideologia tutelar, como “la persistencia de una consciencia penal” que todavia
no logra combinar adecuadamente la solucién de un problema con el reproche de
un comportamiento. Es decir, que todavia prevalece el prisma de la politica criminal

sobre el prisma de las alternativas a ella (y no de ella).

En cuanto a la reincidencia de los ultimos afios, los adolescentes que han ingresado
al sistema vuelven a él mayoritariamente por el mismo tipo de delitos. Sin embargo,
cuando ese no es el caso, el delito en el cual reinciden los infractores es mas grave
gue el anterior. El dato podria indicar el desarrollo de “carreras delictivas”, y por lo

tanto una alerta sobre el rol que juega el sistema en el curso de esa tendencia.

Tabla 10. Tasas de reincidencia por comision de delitos Medellin 2016-2018.

Variable Reincidencia Porcentaje
Mismo Delito 1433 59,8
Delito Mas Grave 598 24,9
Delito Menos Grave 366 15,3
Total 2397 100,0

Fuente; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Grafico 16. Tasas de reincidencia por comision de delitos en el
Valle del Aburra 2016-2018.
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Fuente; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En sintesis, el mayor porcentaje de los adolescentes infractores que cometen actos
punibles son hombres, la mayoria de la poblacion esta sindicada por el delito de
Tréfico, fabricacion y porte de estupefacientes, el mayor indice en ingresos del
SRPA fue cometido en la ciudad de Medellin. La mayoria de la poblacion reincidente
incurre en el mismo delito, aunque de acuerdo con las cifras existe un riesgo mayor

de que esa reincidencia se produzca sobre delitos mas graves.
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4. CONCLUSIONES

1. La configuracion de una nueva idea sobre la infancia y la adolescencia en
Colombia, o sobre los menores de edad como sujetos de derechos o personas con
capacidad de agencia (y ya no como objetos de proteccién), se concretd
normativamente en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia que sustituyo al
anterior Cédigo del Menor, inspirados respectivamente en un modelo tutelar y en un
modelo de proteccion integral. EI cambio estuvo determinado por la presion
internacional y en patrticular por la insistencia de la Organizacidon de las Naciones
Unidas ONU que, desde el afio 2000, habia insistido en la incompatibilidad de los
acuerdos internacionales suscritos por Colombia con la legislacién interna. Después
de repetidos intentos en el congreso de la republica, finalmente la nueva legislacién

fue adoptada en el afio 2006.

2. El contenido de la nueva legislacién ha sido objeto de un debate confuso que no
logra desprenderse todavia de la idea penal, es decir, del estudio del problema
como una cuestion de politica criminal. Y si bien de la criminologia proceden las
explicaciones mas importantes de los factores asociados al comportamiento
transgresor de jovenes y adolescentes, esto no implica que la respuesta estatal
tenga que estar atada a una politica que, por principio, no puede ser concebida sin

referencia al sistema penal.

3. En la misma medida en que el sistema de respuesta a la transgresion penal se
alejara del sistema penal, y en esa misma medida se puede acercar a las
intervenciones sociales, econdmicas y culturales dispuestas en la propia ley y, sobre
todo, desplegadas en las politicas publicas que localmente pueden atacar los
factores de riesgo estructurales y situacionales que propician el involucramiento de

los adolescentes en comportamientos socialmente negativos.

4. El estudio de la politica criminal existente en materia de infancia y adolescencia,

y especificamente el de los planes y programas que se suponen derivados de ella,
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demandan de un analisis de politica publica menos que de una confrontacién de
valores y principios juridicopenales. Se entendera entonces que los “modelos” de
intervencién (y proteccién) politico criminal, no tienen la importancia ni el impacto
que tienen “modelos” politicos y sociales de los cuales pueden apropiarse las
administraciones publicas en distintos ordenes, para enfrentar el problema de los
derechos de los adolescentes, infractores o no de la ley penal. El analisis de
politicas publicas (especificas, diversas y localizadas) puede contrarrestar la
“generalizacion” propia de la ley penal y de la politica criminal y, por lo tanto,
considerar los contextos concretos. No se trata tanto de un analisis de “politica
criminal regional” o de “politica criminal local” (expresiones dificiimente defendibles
en un estado unitario y centralizado en esa materia), sino de un andlisis de politicas
publicas que analice estrategias, planes y programas concretos, y de su

convergencia in situ y en el problema concreto de la “delincuencia juvenil”.

5. La politica publica de infancia y adolescencia, en su implementacion, no impacta
los problemas estructurales que derivan en la comision de delitos, y su componente
sancionatorio o de responsabilidad no ha logrado ser evaluado porque el
acompafnamiento a los adolescentes una vez culminado su paso por el sistema no
ha sido asumido adecuadamente. La voluntad de los gobernantes y su compromiso
con la asignacion de recursos son determinantes en el desarrollo de las estrategias
de intervencién, promocién, prevencion, mitigacion y superacion. La mayoria de las
iniciativas han sido enfocadas en las dos primeras estrategias, y se ha dejado de
lado la mitigaciébn y superacién, precisamente a causa de la precaria oferta
gubernamental para los adolescentes y jévenes vinculados al SRPA, y la debilidad
de las alternativas que puede ofrecer la familia y la sociedad. Existe un deficiente
acompafamiento post-institucional de quienes egresan de los centros
especializados en administracion de justicia, y por lo tanto los jovenes tienen pocas
capacidades para enfrentar circunstancias y ambientes propiciatorios de

reincidencia en la comision de delitos.

6. Hoy en dia es dificil saber si el adolescente que cumple su sancion es “derivado”

posteriormente “por las circunstancias de la vida” hacia un centro penitenciario de
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adultos, o si rehizo su vida y logro vincularse académica o laboralmente, o inclusive
si aun vive o estd muerto. No se cuenta con una informacion sistematizada y
unificada sobre el devenir de los jovenes que una vez estuvieron vinculados al
SRPA. Ademas, los procesos de articulacion entre las entidades e instancias que
comprenden el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes son
inconsistentes en el manejo de la informacion y no se logra encontrar trazabilidad
en los informes que presentan cada una de ellas. Es muy posible que todas esas
carencias deriven precisamente de la sobreposicion de la idea penal y de la

imposibilidad de prescindir de un sistema todavia inspirado en ella.

7. Una vez los adolescentes cumplen su mayoria de edad en el marco de la
aplicacidén de una sancion, indistintamente de la ausencia de una red vincular de
apoyo, son desvinculados de los centros especializados en administracion de
justicia y, en general, de todo apoyo estatal en el disefio y ejecucion de sus propios
planes de vida. Aunque las sanciones o medidas deben conjugar las necesidades
del joven y los recursos con los que cuente el SRPA en el territorio, en su gran
mayoria los programas que incluyen a los jovenes son de caracter psicoterapéutico,

y no programas dirigidos a resolver necesidades de ocupaciéon o de formacion.

8. Los problemas de consumo de sustancias psicoactivas tampoco se abordan de
manera adecuada, pues no existe una politica efectiva que genere impacto en la
reduccion de consumo, o en el abordaje del reclutamiento forzado por parte de
organizaciones delincuenciales hacia menores de edad. Existen casos tan absurdos
como el de otorgar medidas alternativas a la privacion de libertad, en lugares de
residencia donde se promueve la fabricacion, porte y venta de estupefacientes; o
como brindar a jovenes, una vez terminada su sancion, subsidios de sostenimiento
econdmico para emprender estudios de educacion superior, aun cuando gran parte
de la poblacion no cuentan con una red vincular de apoyo que posibilite la
permanencia del adolescente en el entorno educativo. Sin una estrategia integral e
intersectorial todo proceso reeducativo o reintegrador tiene altas probabilidades de

ser ineficaz e inefectivo.
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9. En materia de politica criminal, con posterioridad a la declaracion de la guerra
contra las drogas y el delito finalizando la década de los afios sesenta del siglo
veinte, los programas de intervencion institucional han fluctuado entre dos
principales apuestas: la resocializacion y el endurecimiento de las sanciones, con
una tendencia notoria hacia discursos neopunitivistas. En estos discursos prima el
caracter de la justicia retributiva. “La necesidad de seguridad” y “la necesidad de
castigo”, han sido los pretextos mas recurridos por las estrategias que, buscando
subsanar la sensacion de peligro en los territorios, han minado las libertades

individuales y han encontrado un “blanco” facil en los adolescentes infractores.

10. Las politicas neoliberales que atraviesan la respuesta institucional, han
contribuido a reproducir condiciones de exclusién y segregacioén social, en las
cuales se ha afincado la pobreza, y de la cual ha emergido precisamente la
sensacion de inseguridad, pero también el reforzamiento de la salvaguarda de
intereses y sectores econdmicamente poderosos. La poblacién ha terminado
afirmando medidas de control, y sosteniendo irébnicamente la imposicion del mismo
orden social desigual que padece, y que golpea peligrosamente a los adolescentes

y jovenes.

11. En Colombia, es un hecho la prevalencia de delitos contra la propiedad
cometidos por adolescentes bajo la modalidad de hurto entre los afios 2008-2018;
y Medellin es la ciudad con mayor indice de adolescentes infractores, en general,
en la dltima década. Sin embargo, en Medellin los hombres vinculados al SRPA y
en el Valle del Aburra, fueron sancionados principalmente por cometer delitos
relacionados con el narcotrafico; un dato que sugiere la incidencia determinante del
contexto (uso de nifios y adolescentes por parte de las organizaciones
delincuenciales al servicio del narcotrafico, por ejemplo), y que ilustra los retos
imposibles de asumir con una ley penal y con una politica criminal general y

generalizante.

12. En el sistema de “justicia juvenil”, ain persisten actores politica o culturalmente

anclados en el modelo tutelar que, en el mas comudn de los casos, piden el
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fortalecimiento de las sanciones o de las penas. Y es comprensible, pues se trata
de actores que se perciben tal como el sistema los trata: Como parte de un sistema

basicamente penal, 0 como operadores de una politica basicamente criminal.

13. El modelo de proteccion integral solo tendra impacto en tanto sean intervenidos
los problemas estructurales que atafien a la infancia y adolescencia. Narcotréfico,
desescolarizacion, desnutricion, abandono, hacinamiento, dificultades en el acceso
a servicios publicos basicos, entre otros, son tan solo algunas de las dificultades
gue inciden en la denominada criminalizacion de la pobreza (y de la pobreza juvenil).
Sin calidad de vida de la poblacién joven y sin oportunidad de movilidad social, la

reduccion de la “delincuencia juvenil” es solo un distractor electoral o de gobierno.

14. El andlisis de politica publica puede facilitar la basqueda de respuestas mas
acertadas a preguntas como estas:¢,El modelo de proteccién integral esta
reconstruyendo el tejido social, o esta por el contrario acentuando las condiciones
que llevan a la generacion de la delincuencia?; ¢A quién beneficia la perpetuacion
del crimen y la utilizaciébn de adolescentes para la comision de delitos?; ¢Qué
actores y bajo qué intereses sostienen las condiciones desiguales que fomentan la
delincuencia?; ¢ Guarda la politica de atencion al adolescente en conflicto con la ley
penal un impacto significativo en la reduccion de la delincuencia juvenil?; ¢ Tienen
en realidad la sociedad y el estado interés en el restablecimiento de derechos del

adolescente infractor o entienden, realmente, lo que eso significa?

15. El modelo de respuesta al adolescente infractor de la ley penal no ha logrado
asumir debidamente el concepto de responsabilidad subjetiva, y en muchas
ocasiones el sistema no solo acentla las condiciones desiguales en las que se
encuentra la poblacién, sino que posibilita la reincidencia en la comisién de delitos.
La percepcion que se tiene del sistema se refleja en el hecho de que los
adolescentes no acatan las citaciones de audiencia de control de garantias o
conocimiento, con lo cual se frustra la imposicion de sanciones. Pero inclusive en la
fase inicial, los adolescentes no asisten a las audiencias de imposicion de la medida

0 sancion por temor o desconocimiento de lo que pueda ocurrir, con lo cual se pierde
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la oportunidad de las medidas que en principio buscan la responsabilidad subjetiva
del adolescente en paralelo con un proceso de restablecimiento de derechos.” El
SRPA auln es percibido como un sistema eminentemente retributivo pese a que, por
ejemplo, normativamente la concentracion exclusiva en el hecho punible no es
procedente, o que los antecedentes judiciales de todo adolescente infractor
“desaparecen” una vez cumpla su mayoria de edad (derecho al olvido y principio

reintegrador).

16. Fortalecer cada vez mas la articulacion interinstitucional entre las entidades
territoriales que conforman el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
SRPA sigue siendo un reto de caracter burocréatico y administrativo, a fin de propiciar
un sistema de informacion que en constante retroalimentacion unifique los criterios
y estadisticas de tratamiento al adolescente infractor. Pues no existe un trabajo
suficientemente articulado, y mucho menos una comunicacién asertiva. Es lo que
ocurre, por ejemplo, con los informes realizados por los equipos psicosociales de la
defensoria de familia del ICBF, los cuales con frecuencia no son tenidos en cuenta
previo a la imposicién de una medida o sancién; o lo que ocurre cuando el cambio
de una sancion por otra, no considera el proceso de atencion pedagdgico
prestablecido. Otro ejemplo de ello son las estadisticas tan disimiles que se
encuentran en Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion, la

Policia Nacional y el ICBF.

Si bien el modelo de proteccion integral contiene principios altruistas y encuentra su
base en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la ejecuciéon de las
sanciones en adolescentes infractores tendra que reconsiderar su génesis penal y
avanzar hacia nuevos modelos de justicia restaurativa que, por fuera del sistema 'y
en el marco de politicas diversas a la politica criminal, posibiliten la
responsabilizacion de los adolescentes por sus actos, la reparacion de las victimas,

la restauracion de la comunidad y la reintegracion del infractor.

70 No puede juzgarse al adolescente en ausencia (art. 158, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia)
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