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PATRONES DE LOCALIZACION Y DINAMICA ECONOMICA ESPCIAL DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO: ANALISIS AL PLAN VIAL 2017-2021

Valeria Restrepo Quintero!

Resumen: Las diferentes obras publicas de infraestructura urbana propuestas por el plan vial
del municipio de Rionegro 2017-2021 y el cobro del impuesto de valorizacion, iniciaron un
proceso de consolidacidn urbana, estratificacion y estilizacion de la ciudad. Esto ultimo, ha
venido acompafiado de un proceso de migracion intrarregional (Medellin — Oriente de
Antioquia) y una migracion interna entre los municipios circundantes a lo que se denomina
la ciudad nucleo, demostrando que la funcion de oferta de suelo urbano de estratos 4,5y 6
esta abarcando una composicion de los activos habitacionales que modifica la estructura
residencial prevaleciente conforme al desarrollo industrial y de los servicios aeroportuarios
y de conectividad del municipio. Esta investigacion a través de técnicas de analisis y
estadistica espacial exploratorias sugiere una alta concentracion entre el Plan Vial del
Municipio, asi como los procesos de aumento del valor de uso de suelo en cercanias a esta
infraestructura vial validandose una hipotesis de desajuste espacial sobre la consolidacion

urbana del municipio.
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Rionegro
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LOCATION PATTERNS AND SPATIAL ECONOMIC DYNAMICS OF THE
MUNICIPALITY OF RIONEGRO: ANALYSIS OF THE ROAD PLAN 2017-2021

Abstract: The different public works of urban infrastructure proposed by the road plan of
the municipality of Rionegro 2017-2021 and the collection of the valuation tax, began a
process of urban consolidation, stratification and stylization of the city. The latter has been
accompanied by a process of intra-regional migration (Medellin - East of Antioquia) and an
internal migration between the surrounding municipalities to what is called the core city,
demonstrating that the function of urban land supply of strata 4,5 and 6 is encompassing a
composition of housing assets that modifies the prevailing residential structure in accordance
with industrial development and airport and connectivity services in the municipality. This
research, through exploratory spatial analysis and statistical techniques, suggests a high
concentration between the Municipal Road Plan as well as the processes of increasing the
value of land use in the vicinity of this road infrastructure, validating a hypothesis of spatial

mismatch on the consolidation urban of the municipality.
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Rionegro en la dltima década ha extendido su perimetro urbano y suburbano de manera
acelerada, pues sus atributos geograficos como su cercania al Valle de Aburra, la autopista
Medellin — Bogot4, el tunel de oriente y el aeropuerto internacional José Maria Cordoba han
desarrollado diferentes fenémenos espaciales como la industrializacién, cambios en los usos

de suelo y las dindmicas aceleradas de parcelacion y urbanizacion.

En este sentido, se han venido entablando unos esquemas de distribucién espacial especificos
en el territorio que responden a una intensa dindmica de consolidacion econdmica,
localizacion industrial y desarrollo inmobiliario intraurbano entre el Valle de Aburra y el

Oriente cercano de Antioquia.

Ahora bien, en el afio 2016 se anuncié que el municipio de Rionegro, hacia parte del grupo
de ciudades de América Latina y el Caribe seleccionadas para la implementacion de la
iniciativa ICES (Ciudades Emergentes y Sostenibles), una propuesta institucional del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) cuyo objetivo inmediato es contribuir a la sostenibilidad
ambiental, urbana, fiscal y de gobernabilidad de las ciudades de la region. No obstante, los
fendmenos ya descritos: (cambios de usos de suelo, expansion urbana y difusion de la ciudad)
complejizan la implementacion de esta iniciativa, pues se estan generando reconfiguraciones
territoriales conforme a la alta demanda de infraestructura urbana, a los nuevos usos y costos

del suelo que se generan por la presion sobre zonas habitacionales e industriales, entre otros.

Dicho lo anterior es importante desarrollar un analisis que tenga como propdsito comprender
los patrones de localizacion y estratificacion del municipio de Rionegro, para asi, identificar
la espacialidad de la actividad econdmica y los retos en materia de desigualdad urbana que
se han venido generando durante la implementacion de este modelo de desarrollo y tomar las

medidas correspondientes que le permitan consolidarse como una ciudad sostenible.



2. ANTECEDENTES O ESTADO DEL ARTE

Desde la dptica del andlisis espacial sobre el area de estudio, se destaca el surgimiento de
investigaciones a nivel de tesis de maestria y publicaciones indexadas donde se amplia la
caracterizacion de los fendmenos de aglomeracion urbana, cambios residenciales y patrones
demogréficos en el municipio de Rionegro. También, en la inclusion de variables de
naturaleza econémica como el nivel de ingresos, avaltos del suelo, entre otras, viajes

laborales y conexidn regional.

En ese orden de ideas, Amaya Leal, W. (2021) estudia el municipios de Rionegro por su
acelerada dindmica de parcelacion y urbanizacion entre 2005 y 2018, en particular, el estudio
identifica los rasgos comunes y especificos en cuanto a expansion urbana y residencial en el
municipio al presentarse una tendencia en la combinacion de patrones de desarrollo compacto
y disperso que impulsan escenarios de metropolizacion y que exigirdn nuevos retos

tendenciales de mediano plazo sobre las politicas de ordenamiento territorial.

De otro lado, Mufioz Arroyave, E. (2020) caracteriza el turismo residencial y sus
consecuencias territoriales en la Region Central de Antioquia, con énfasis en Santa Fe de
Antioquia, donde el autor evidencia una concentracion marcada en ese territorio. La
investigacion concluye que el turismo residencial es un fendmeno de altos efectos
territoriales, ya que se apropia del espacio de manera permanente, sin importar los usos
previos de ese suelo o las necesidades locales. Esta Ultima idea, que recoge la presente
investigacion tiene que ver sobre la dinamica que ejerce una via y su conectividad con miras
a procesos de aumento del valor del suelo en un contexto de desajuste sobre la 6ptima

localizacion de las unidades productivas y residenciales del municipio de Rionegro.

Finalmente, Correa, C. M., & Grajales Marin, A. F. (2021), estudian la evolucion en el uso
del suelo, instrumentos tributarios y aglomeracion en el municipio de Rionegro. Al poner
sobre el debate acerca de instrumentos tributarios en términos del proceso de valoracion y

los distintos mecanismos para el recaudo que promuevan el desarrollo urbano del municipio,



los autores, Mediante el andlisis exploratorio de datos, hacen las deducciones
correspondientes sobre la relacion de las variables implicadas para tener elementos que
permitan verificar escenarios hipotéticos de las instituciones y de las personas, asociado a la
caracteristica obligante de la norma correspondiente al ordenamiento del territorio y a la
importancia que se le da a la misma, en términos de consciencia colectiva, como una forma
de organizacion social y de las actividades econémicas con participaciones en plusvalia. La
investigacion finalmente encuentra un posible conflicto entre lo establecido en el marco
normativo en materia de ordenamiento territorial y el comportamiento de las instituciones y
de las personas como se localizan en el espacio al no haber una amena correspondencia
espacial entre las compensaciones urbanisticas y el mismo desarrollo urbano del municipio

de Rionegro.

3. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

El presente trabajo esta fundamentado desde una revisién de la economia urbana y la
economia regional, centrandose en los determinantes de la localizacion dentro de las
ciudades. En primera medida, es importante definir y entender el concepto de ciudad, el cual,
de acuerdo con Lefebvre, para su comprension se requiere constituir como punto de partida
los procesos de industrializacion, pues son el motor de las transformaciones mas importantes

del siglo. Segun el autor:

“Nos encontramos ante un doble proceso, o si se prefiere ante un proceso con dos aspectos:
industrializacion y urbanizacion, crecimiento y desarrollo, produccion econémica y vida
social. Los dos aspectos de este proceso son inseparables, tienen unidad, pero el proceso es
conflictivo. Histéricamente, entre realidad urbana y realidad industrial hay un violento
choque” (Lefebvre, 1978, p. 23)

Las ciudades y los procesos de urbanizacion son un fenémeno inducido y dialécticamente
unido con la revolucion industrial, pues la masificacion de las economias de escala impulsé

la transformacién de las aglomeraciones humanas. Siguiendo esta légica Marxista, para



Lefebvre en la ciudad, el espacio es seccionado y convertido en células homogéneas, una
superestructura de la sociedad de capitalismo organizado que dirige tanto el consumo de
espacio como la zona de habitacion (Lefebvre, 1978). Ahora bien, para la urbanista Jane

Jacobs:

“Toda ciudad tiene una ascendencia economica directa, un origen economico literal, (...).

Las nuevas ciudades no emergen por generacion espontdnea” (Jacobs, 1969)

Las ciudades son configuraciones complejas e historicas, no son elementos dados por si solas,
son la sintesis constante de la vida urbana. (Pinilla & Rengifo , 2012). De esta manera, el
encuentro de estos autores permite concluir que la Ciudad es el escenario del intercambio y
participa activamente en la ideologia del «consumo dirigido». Sin embargo, la ciudad (si deja
de ser tratada como un valor de uso y de cambio y comienza a ser un valor social) es también
comunidad, (Lefebvre, 1978).

En ese orden de ideas, se atribuye el nacimiento de la Economia Urbana a Walter Isard en
1956 con su trabajo “Location and Space-economy; a General Theory Relating to Industrial
Location, Market Areas, Land Use, Trade, and Urban Structure” (Duque V. G., 2013). No
obstante, la preocupacion sobre la economia del espacio inicia con autores como VVon Thunen
(1826) Weber (1909) Losh (1940 y Marshall (1890) (Fujita & Krugman, 2004) que se

preocuparon por la renta de la tierra y los modelos de localizacion espacial.

Desde la logica de la economia urbana se concibe a las ciudades como actores que, dada su
naturaleza de cluster de bienes pablicos, son preponderantes en el crecimiento econémico y
la transformacion social de los paises (Camagni, 2005). En esta linea de ideas, la economia
urbana aborda el fendmeno de la civilizacién como proceso econdmico en su co-creacion
espacial; (Camagni, 2005, p. 16) por tanto, su objetivo, es determinar la distribucién de

actividades econdmicas en el espacio urbano. (Duque V. G., 2013)

Dicho lo anterior, uno de los fundamentos principales de la economia urbana es que los

entornos urbanos generan economias externas que aumentan la productividad con una fuerza



de base llamada: proximidad. (Fujita y Thisse, 2002) En esta misma linea de ideas, Camagni
defiende que la organizacidn interna de las ciudades obedece a la I6gica de las economias de
aglomeracion, a los efectos de la interaccion espacial y al principio de accesibilidad.

Segun esto, la renta del suelo se presenta como un elemento organizador del territorio ya que
les asigna a espacios fisicos actividades que estan en mejores condiciones de pagar por su
disponibilidad, pues existe un vinculo indisoluble entre localizacion de las actividades
econdmicas y el valor por m2 del mismo, al considerar las ventajas adicionales de cierta

localizacion (Camagni, 2005) cuando cuenta con los principios de proximidad geogréfica.

Para concluir, toda actividad que se desarrolle sobre el espacio fisico genera una compleja
red de relaciones bidireccionales con el entorno que la rodea y que tienen lugar en mualtiples
niveles (Camagni, 2005): por eso las economias de aglomeracion, la accesibilidad y la
interaccion espacial son las que determinan la configuracion espacial de las actividades
economicas y los usos residenciales en las ciudades. Este proceso de formacion de las
ciudades genera externalidades en el ordenamiento de la misma, pues estas economias de
urbanizacién producen procesos de desigualdad asociados a la concentracion de la
intervencidn del sector publico en la ciudad creando bienes que, aungue son puros, no son

equitativamente asequibles (Harvey, 1997)

Finalmente, como base del analisis del presente trabajo se tiene como fundamento la hipétesis
de desajuste espacial (spatial mismatch hypothesis), que plantea una desconexion espacial
entre los trabajos y el mercado de trabajo. Este plantea la hipdtesis que, dado un sistema
econdmico regional integrado dentro de un pais, la distancia que existe entre la ubicacién
espacial de los factores productivos y la poblacion vendria a determinar el resultado final del
trade-off (compensacion) entre equidad y eficiencia en las economias regionales. Es decir, se
sugiere que la distancia de las viviendas a los trabajos es el resultado adverso de las fuerzas

del mercado inmobiliario y su relacion con la aglomeracion de las actividades productivas.



Este término fue empleado por primera vez en Estados Unidos por Jhon F. Kain en “Housing
Segregation, Negro Employment, and Metropolitan Decentralization” (1968). La idea central
se basa en que existe una desconexidn fisica entre los hogares de la poblacién con menores
condiciones socioeconémicas y con mayores restricciones a la movilidad respecto a los
lugares que disponen de oportunidades de trabajo adecuado. Este mecanismo afecta tanto a
las probabilidades de empleo como a la duracion del desempleo. Asi, para efectos de esta
investigacion, se parte de la hipétesis de que la distribucidn vial del Plan Vial de Rionegro,
tiene una desconexion fisica en términos de valor de suelo con los habitantes urbanos ya
localizados en el municipio ante la llegada de nuevos proyectos de estratificacion alta.
Entonces, esto sugiere que el Plan Vial, beneficia mas el transito de quienes ingresan y salen
del municipio y se localizan en suelos mejor localizados y con alto valor a las afueras de la

zona urbana en contraposicion a quienes se movilizan al interior del municipio.

4. OBJETIVOS

4.1 General

Identificar los patrones de localizacion y dindmica economica del municipio de Rionegro

que se vienen presentando desde la implementacion del plan vial 2017-2021

4.2 Especificos

- Identificar los modelos de distribucion de las espacial de acuerdo con el valor
de latierra.

- Analizar las aglomeraciones espaciales que prevalecen en la configuracion
territorial conforme a la actividad econdmica.

- Determinar si se presenta o no desigualdad urbana en el municipio.
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5. METODOLOGIA

Con el fin de identificar los cambios en la estructura del municipio de Rionegro y la
estratificacion generada como consecuencia de la implementacion del plan vial y del cobro del
impuesto de valorizacion, se partié de fuentes de informacion primarias para trazar una hoja de
ruta sobre como estaba el desarrollo inmobiliario en las zonas del municipio. De tal modo, se
consultd con catastro municipal y la secretaria de Hacienda Municipal los valores del m2 de la
tierra actualizados en el 2017 para el cobro del impuesto de valorizacion, asi como la cartografia
de la base catastral del municipio para realizar a partir de Sistemas de Informacion Geografica
SIG, analisis geoestadisticos que arrojaran datos sobre la consolidacion urbana de la ciudad y su

grado de conexién o desconexion.

Del mismo modo, se realizaron diferentes recorridos por las comunas del municipio para
identificar las caracteristicas de las urbanizaciones y construcciones en desarrollo y las
intervenciones publicas en la infraestructura vial, en particular del barrio EI Porvenir del
Municipio el cual tiende a tener el mayor desarrollo inmobiliario en cuanto al perimetro de

expansion urbana determind el Plan de Ordenamiento Territorial.

6. RESULTADOS

Las diferentes obras publicas de infraestructura urbana propuestas por el plan vial del
municipio de Rionegro, asi como la imposicion del impuesto de valorizacion en algunos
sectores del municipio, profundizaron los desajustes espaciales y la segregacidn urbana, pues
los procesos de especulacion permitieron ciertos desarrollos inmobiliarios con un aumento
considerable del valor por m2 de la tierra, al movilizar gran parte de la poblacion no solvente
a otros sectores del municipio y al modificar tanto la estratificacion como la estructura

urbana residencial.
Esta hipotesis tiene fundamento en el presente trabajo debido a la necesidad de responder a

los fendmenos relacionados con la dinamica de urbanizacion en el municipio de Rionegro,

donde los procesos de intervencion pablica relacionada al mejoramiento de la infraestructura
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vial generaron una especulacion sobre el valor de la tierra que a su vez ha permitido una
migracion intrarregional (Medellin — Oriente de Antioquia) y una migracion interna,
demostrando que la funcidon de oferta de suelo urbano de estratos 4,5 y 6 intentd una
“estilizacion” de la ciudad a partir del principio de accesibilidad.

Este proceso adelantado por urbanizadores, constructores y demas actores del mercado
inmobiliario que validan las ofertas de renta de los demandantes de suelo (Abramo, 2001,
76-87) propusieron un precio maximo del suelo urbano a la demanda solvente. Dentro de ese
proceso, se ha venido entretejiendo una composicion de los activos residenciales que
modifica la estructura residencial prevaleciente conforme al desarrollo industrial y de los

servicios aeroportuarios y de conectividad del municipio.

Ahorabien, la actividad constructora en el municipio genera un exceso de ganancia al privado
0 “ente urbanizador” al proponer un nuevo vecindario con las condiciones de accesibilidad y
habitabilidad que propuso el gobierno con su plan vial. Esta sobre - ganancia es la que,
concebida en un ambiente especulativo (Abramo, 1998, 81-88) permite la demanda y presion
sobre esas zonas habitacionales y a su vez, el desplazamiento de quienes no pueden pagar

por la tierra con estas condiciones de accesibilidad.

6.1 Proceso de valorizacion

Segun el estudio de crecimiento urbano del municipio de Rionegro, realizado en el 2016
como requisito del Banco Iberoamericano de Desarrollo BID para hacer parte de las ciudades
emergentes y sostenibles (CES), se datan unos considerables cambios en la estructura
espacial urbana como resultado del crecimiento tanto industrial como residencial que genero
la actividad econdmica asociada a los diferentes servicios y equipamientos que ofrece el
municipio, en especial los servicios aeroportuarios y de comunicacion vial con la capital
nacional (autopista Medellin - Bogota). Este acelerado proceso de poblamiento industrial y
residencial genero un atraso vial y embotellamiento de la ciudad, lo que, a su vez, engendro

la necesidad de planificar el mejoramiento integral de la malla vial urbana y rural del
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municipio. No obstante, para la ejecucion de las obras civiles publicas del plan vial se
requeria de una importante inversion financiera y debido a los escasos recursos municipales
se llegd a la conclusion de la necesidad de generar un impuesto denominado contribucion a

la valorizacion

Este impuesto esta reglamentado en Colombia mediante La Ley 25 de 1921, en su articulo 3°
que dicta: “Impuesto de Valorizacion como una contribucion sobre las propiedades raices
que se beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local como canalizaciones de
rios, construccion de diques para evitar inundaciones, desecacion de lagos, pantanos, tierras
anegadizas, regadios y otras analogas, contribucién destinada exclusivamente a atender a los
gastos que demanden dichas obras” Este instrumento de gestion tributaria, Se conciben con
el fin de garantizar objetivos de redistribucion y solidaridad y bajo el precepto constitucional
de la prevalencia del interés general sobre el particular, la funcion social y ecolégica de la
propiedad y la distribucion equitativa de cargas y beneficios segun la ley de ordenamiento

territorial nacional.

Dicho lo anterior, en el afio 2016 se inicidé con el proceso de estudio de prefactibilidad
Contrato Interadministrativo 125 de 2016 con Municipios Asociados del Altiplano del
Oriente Antioquefio — MASORA para la imposicion del impuesto de valorizacion en el
municipio de Rionegro, teniendo en cuenta la estimacion del presupuesto de las obras a
ejecutar, delimitacion y caracterizacion de la zona, diagnostico socioecondmico de la
poblacion, estimacion de la capacidad de pago en la zona de citacion del proyecto, estimacion

del posible beneficio, entre otros.
Siguiendo con la linea estratégica y acorde con el plan de ordenamiento territorial, la
administracion municipal definié un listado de vias priorizadas que suman un total de 39

obras, que representan 92.45 km por un valor de mas de $554.845.000.000.

6.2 Analisis geoespacial
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A través del software SIG ArcMap y con base en las bases de datos obtenidas mediante la
Secretaria de Planeacion y Catastro del municipio de Rionegro, se procedié a llevar a cabo

técnicas de interpolacion espacial, de densidad espacial y de autocorrelacion espacial.

lustracion 1. Densidad de kernel de las unidades catastrales del municipio de Rionegro
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La densidad de Kernel que se presenta la ilustracion 1, muestra la cantidad de puntos
tomados por la administracién Municipal del municipio de Rionegro para realizar los
avaltos y posterior, el cobro del impuesto de valorizacion en una zona geografica
especifica a las unidades inventariadas en su sistema catastral. Se observa, mas alla de la
alta densidad por km2 en el area urbana, lo cual es la naturaleza de la zona urbana del

municipio, como en toda
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el area politico-administrativa del territorio emergen nlcleos de densidad con un patrén

desigual de la apropiacién del suelo.

lustracion 2. Especializacion del Valor de los Predios del Municipio de Rionegro.
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Fuente: elaboracién propia

Por su parte, la ilustracion 2, especializa los predios y el valor total del terreno, siendo los
coloresverdes los mas econémicos y los de color rojo los de mayor costo. Se observa como
la vialidad del plan vial, asi como el corredor hacia el sector de Llanogrande, poseen los
mejoresvalores de la tierra en términos de accesibilidad para quien puede sostener su renta

en este corredor.
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lustracion 3. Interpolacion IDW por valor del metro cuadrado
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Fuente: elaboracién propia

El mapa 4 define el método de interpolacion deterministico de Distancia Inversa ponderada
IDW el cual presupone que la variable que se representa disminuye su influencia a mayor
distancia desde su ubicacién de muestra. Es decir, para el caso del mapa 1, que se realizo
con base a la densidad de Kernel y el valor del terreno, se verifica que los puntos tomados
por los avaluadores del municipio tienen correlacion con los precios, ademas de que se
definen nucleos cuando se les afiade el peso espacial del valor del metro cuadrado suavizado
por la desviacion estandar de la distribucion de datos. El resultado clave en este punto son

las areas alrededor de los nacleos en color rojo con mayor presion sobre el valor del suelo;
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estos pueden cambiar o acelerar su proceso de conversion a un uso privado que el trazado o

ampliacion de las nuevas vias y ya existentes, puedan ocasionar sobre el area de influencia.

Ilustracion 4. Indice de Autocorrelacién de Moran LISA Clusterizado

- - - -
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El indice de autocorrelacién espacial de Moran se muestra en el mapa 4. Este estadistico
ayuda a determinar el grado en que un objeto es similar a otros objetos cercanos
clasificandolos en cuatro vecindarios a saber: Alto-Alto, Alto-Bajo, Bajo-Bajo y Bajo Alto.
Para la realizacion de este mapa se partié de la cartografia base del municipio y la

informacion predial con el fin de identificar el valor del terreno de acuerdo a su ubicacion,
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pero sobre todo a la determinacion de una relacidn espacial homogénea o con presencia de
valores atipicos. De esta manera, se observa dos tipos de ciudades configurados en los clster
Alto — Alto y Alto — Bajo. En ese sentido, un valor de suelo alto, también de correlaciona con
valores altos de suelo en su vecindario méas préximo, es decir, el color negro que tiende hacia
el sector de Llanogrande y el &rea de influencia de la via hacia Medellin. De otro lado, hay
presencia de valores altos de suelo pero que si tienen diferencia estadisticamente significativa
con un vecindario que se comporta con valores bajos de suefio, localizados en la parte norte
del municipio. Este dltimo cluster se comporta como atipico y esos suelos bajos dentro de
predios con alto valor de suelo, pueden tener modificaciones en su uso que mas alla de los
incentivos que ofrece el mercado de suelo y la dinamica econémica edificatoria, pueden no

corresponder con la realidad territorial sobre todo rural del municipio de Rionegro.

7. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

El presente trabajo estudio y demostrd el hecho espacial que caracteriza al municipio de
Rionegro en la actualidad: una concentracion de actividad econémica en auge, nuevos
desarrollos viales y un desajuste en la apropiacion y valor del suelo a través de predios
catastrales y su valor del metro cuadrado en el marco de un proceso de valoracion que

posteriormente fue insumo presupuestal para la ejecucion del plan vial del municipio.

La hipdtesis del desajuste espacial proveniente de la rama de la economia urbana soporto la
idea de que el Plan Vial del municipio superpuesto sobre los valores de suelo, tienden a
incrementar su valor e incluso a ejercer una presion sobre el cambio de aptitud del suelo. A
través del indice de Autocorrelacion Espacial de Moran para vecindarios, se identificaron las
areas mas préximas al Plan Vial y como en términos de valor de suelo, hay tendencia al

incremento de predios colindantes respecto a los que son contiguos a los tramos de via.
Las herramientas exploratorias estadisticas, se convierten en un insumo técnico que ayuda a

identificar y soportar analisis espaciales en términos de densidad, clister, interpolacién en la

configuracion de patrones espaciales con diferencias estadisticamente significativas, en este
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caso en particular, sobre el tratamiento de una variable discreta como lo es el valor de suelo.
Ademas, permiten entender una dindmica econdmica que influye sobre el ordenamiento
territorial del municipio, al poner de manifiesto, el reto principal del planeador urbano y es
el que corresponde a la determinacion de los valores de suelo.

No se trata de restringir el desarrollo urbano del municipio de Rionegro. En un contexto
donde estan en auge las economias de aglomeracion, localizacion y urbanizacion en funcion
de un mercado de suelo, se generan incentivos a la competencia sobre qué uso darle a un
determinado espacio y que este terreno esté relacionado con el entorno donde esté asentado.
Sin embargo, las reglas de juego que establece el modelo de ocupacién territorial, asi como
la vision a doce afios del municipio deben ir en armonia con la realidad territorial de sus
habitantes, sobre todo en la escala rural. Desarrollar vias puede incrementar el valor de suelo
y luego, transformarse en un medio catalizador de plusvalias como ingresos fiscales que
permitiran desarrollar obras futuras, pero los tratamientos urbanisticos, las cesiones viales,
las compensaciones urbanisticas y la presencia o establecimiento de planes parciales, deben
ser tenidos en cuenta a la hora de modificar dindmicas socioeconomicas incluso
poblacionales como atraer nuevos habitantes asimismo como expulsar a los que ya estan, lo

que se conoce en la literatura como el efecto crowding out.

Este trabajo es pertinente para el Desarrollo territorial debido a la inclusion de herramientas
estadisticas que mas alla de involucrar la vida y espacio econémico de los agentes en un
mercado, se desarrolla un analisis en términos del espacio medido a traves de una escala que
involucra si o si al ordenamiento territorial. Una gran infraestructura como lo es un sistema
vial integrado, cuyo proposito es la accesibilidad y conectividad de los territorios, debe
pensarse en funcion de su utilidad social y retorno econémico como se lleva a cabo en anélisis
costo beneficio para toda la poblacion del municipio de Rionegro. Habilitar suelo, dado que
se construyd una via, reduce por su puesto los costos de entrada de quienes se encontraban
rezagados espacialmente frente a los principales centros de consumo, empleo, ocio, entre

otros. No obstante, en un mercado, el suelo es un bien escaso y se debe proteger aquellos
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predios que aseguren equipamientos de salud, educacion y deportivos que compensen la
forma de aglomerar los potenciales habitantes que llegaran a vivir dada la nueva vialidad.
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