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PRESENTACION

Antioquia tiene lo mejor, y en ocasiones, lo peor.

Antioquia es un departamento privilegiado por la
abundante oferta de sus recursos hidricos y por sus
ecosistemas estratégicos como partes diferencia-
bles del territorio en donde se concentran funciones
naturales de las que dependen bienes y servicios
ecolégicos vitales; tanto el recurso hidrico como los
ecosistemas estratégicos se han visto amenazados
por la accion del hombre en el ejercicio de sus acti-
vidades econdmicas, entre ellas la mineria.

Una Antioquia que “Piensa en Grande”, esta conce-
bida para promover el desarrollo econdmico, garan-
tizando el bienestar general de la sociedad y para
ello es fundamental la sostenibilidad ambiental.

Ilgualmente, nuestro Departamento tiene grandes
riquezas mineras que ha conllevado a una actividad
creciente a través de proyectos de pequefia, media-
nay gran mineria, de la artesanal y de la de subsis-
tencia, que en otros tiempos contribuyé al desarro-
llo econémico del Departamento.

Esta gran rigueza minera también ha conllevado a
problematicas ambientales, sociales y econémicas,
generadas por la mineria sin titulo y al ejercicio de la
actividad por parte de muchos, sin un compromiso
certero con la sociedad y con el medio ambiente.
No podemos concebir una mineria que acabe con
el recurso hidrico, con la biodiversidad de nuestros
ecosistemas y que deje a su paso desolacién y po-
breza en la poblacion. Es por ello que en nuestra
propuesta en el Plan de Desarrollo 2016-2019 “An-
tioquia Piensa en Grande”, se incluy6 acciones que
propendieran por la reduccion de la mineria sin ti-
tulo en nuestro Departamento, a un mejoramiento
del monitoreo y fiscalizacion minera y a una mineria
que se ejerciera en armonia con el medio ambiente
cuyo objetivo esencial es el contribuir a la preven-
cién, mitigacion y minimizacién de impactos negati-
vos causados por la actividad minera.
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En esta direccion hemos venido trabajando en la
eliminacién de mercurio en las actividades de be-
neficio del oro, en el acompafiamiento a estrategias
orientadas al cierre de explotaciones mineras que
generan riesgo hacia el medio ambiente y a la in-
tegridad fisica de las personas y como una apuesta
hacia un ordenamiento minero se ha planteado la
Formulacién de los “Lineamientos para la creacion
de Zonas Industriales Mineras”, que busca entregar
una herramienta de planificacion a los municipios,
en donde permita la ubicacién de las actividades
de beneficio y complementarias de la mineria en
una zona geografica, en la cual se realice estas ac-
tividades con tecnologias limpias y con un manejo
integral de residuos sélidos y tratamiento de aguas
industriales, permitiendo reducir con ello los impac-
tos negativos y mejoramiento de la productividad y
competitividad del sector.

Este documento es un primer paso para concertar
la actividad minera con las demas actividades eco-
noémicas de los municipios, con el recurso hidrico y
con sus ecosistemas estratégicos, propender con
ello un mejor futuro para nuestra generaciény para
las generaciones venideras.

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia



PROLOGO

En un contexto de politica macroecondmica internacio-
nal, la inestabilidad de los mercados por las fluctuacio-
nes de divisas aunado a la fragilidad de las relaciones
multilaterales entre grandes potencias econdmicas
como Estados Unidos y China marcan profundamente
las condiciones de los paises subdesarrollados frente
al fantasma de la desaceleracién econémica. Ante este
inminente panorama, el mercado de los commodities
juega hoy un papel preponderante en el escenario fi-
nanciero no solo de las inversiones privadas de las
grandes multinacionales del sector primario, sino ade-
mas de la proyeccion de politica econdmica de las na-
ciones importadoras de materias primas provenientes
de mercados emergentes.

Como muestra de lo anterior, hoy los ojos de Europa
vislumbran paises como Colombia para consolidar
acuerdos comerciales que permitan diversificar la ca-
nasta exportadora de éste ultimo en materias primas
minerales como el oro. Precisamente el 1 de agosto del
2018 celebramos el 5° aniversario de la implementa-
cion del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unién
Europea, que deja entre los balances una reduccién de
casi el 30 por ciento en cuanto a la participacion de las
exportaciones minero-energéticas entre el 2013 y el
2017 desde Colombia.

De alli que el sector minero en nuestro pais sea uno
de los reglones econdmicos con mayor potencial en los
préximos afios, siendo la exportacion de oro uno de los
principales protagonistas para realzar el mercado de
commodities en plazas internacionales. Es precisamen-
te en este punto donde Antioquia ha de marcar un re-
ferente obligado en la consolidacion estructural de las
politicas macroeconémicas del sector, por una razon
inescrutable y es el erigirse como principal productor
de oro del pais, con casi la mitad de la produccion total
del territorio colombiano.

El 1 de enero del 2021 entrara en vigor en toda la Union
Europea una nueva legislacion: el Reglamento sobre los
minerales de zonas de conflicto, que pretende frenar el
comercio de cuatro minerales entre los que se encuen-
tra el oro, que en algunos escenarios es extraido recu-
rriendo al trabajo forzoso, a la financiacion de grupos
armados, a la violacién de derechos laborales, de segu-
ridad en el trabajo, de conservacién medioambiental,

etcétera. Después de esta fecha, los importadores eu-
ropeos tendran prohibido adquirir oro sin tener la de-
bida diligencia que les permita concluir que los mismos
son producto de mineria responsable.

¢Cémo queda la competitividad internacional del sec-
tor minero antioquefio si cerca del 80% del oro produ-
cido en el territorio proviene de mineria informal y de
extraccion ilicita de minerales? Esta claro el inmenso
reto que enfrentamos. Es por esto que el Plan de Desa-
rrollo Departamental 2016-2019 “Antioquia piensa en
grande”, se comprometi6 a poner orden en su territo-
rio minero, luchando ingentemente contra la informali-
dad del sector. Uno de los grandes proyectos previstos
para estos efectos, es el establecimiento de Zonas In-
dustriales Mineras -ZIMAS-, que pretende integrar bajo
la visién de un cluster empresarial, toda la cadena de
servicios institucionales, técnicos, comerciales y finan-
cieros que integran el ciclo de aprovechamiento del re-
curso aurifero extraido bajo premisas ambientalmente
sostenibles.

Para ser competitivos en el mercado mundial, el sector
minero colombiano debe dar un giro completo hacia la
legalidad desde todos los puntos de vista, siendo espe-
cialmente relevante la eliminacion del uso del mercurio
en la mineria y la formalizacién de los mineros artesa-
nales, quienes hoy reportan la produccion del 20% del
oro que se extrae a nivel mundial.

En conclusion, la mineria en Antioquia, y se alude en este
punto a la mineria bien hecha, aquella que hace méri-
to a la entrafiable tradicién de cientos de generaciones
que forjaron literalmente desde el subsuelo este depar-
tamento dorado que hoy tiene puestos sus 0jos en el
panorama internacional, gana dia a dia la batalla contra
la ilegalidad y la informalidad. Este gobierno estd com-
prometido, y asi lo ha demostrado, a enaltecer este no-
ble oficio de la mineria como uno de los motores que
dinamicen la economia nacional, haciendo brillar con
orgullo en las vitrinas internacionales el oro ético made
in Antioquia que todos los consumidores finales estaran
avidos por lucir y emplear en sus procesos productivos.

Dora Elena Balvin Agudelo
Secretaria de Minas de Antioquia



CONTEXTUALIZACION
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La actividad extractiva constituye un renglén impor-
tante dentro del sector primario de la economia de
paisy del departamento de Antioquia. En 2009, 2010
y 2011, el sector minero represento el 2,30%, 2,19%
y 2,21% del PIB nacional, respectivamente, mientras
que el PIB minero para el sector explotacion de mi-
nas y canteras oscilé entre el 2,30% y el 2,00%, en-
tre 2012y 2015. No obstante, el caracter estratégico
de la mineria para el pais es innegable, porque “El
sector minero tiene el potencial suficiente para in-
crementar significativamente su participaciéon en el
PIB de un modo sostenible.” (ARISI y otros, 2017); en
otras palabras, la prospectividad geol6gico-minera
de Colombia es un factor determinante en la pla-
neacion del desarrollo.

Los minerales se han valorado, histéricamente,
como la base sustancial de recursos naturales que
soportan la civilizacién y como importante fuente
de insumos materiales y energéticos indispensables
para la existencia del hombre. No se puede pensar
en calidad de vida y desarrollo econdmico, sin la
utilizacion extendida de recursos minerales y, por
tanto, sin la mineria. Los materiales derivados de la
industria extractiva son omnipresentes e indispen-
sables para la sociedad.

Sin embargo, la mineria y el beneficio mineral aso-
ciado soportan en la actualidad una profunda estig-
matizacion, derivada de practicas ajenas a larespon-
sabilidad social y ambiental, cuyos ejecutores han
legado a los territorios implicados un pesado fardo
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de pasivos ambientales sin doliente, cuya interven-
cion debera asumir la sociedad. En consecuencia,
“A pesar de que las sociedades actuales mantienen
una creciente demanday consumo de toda clase de
recursos minerales y energéticos como base de cali-
dad de vida, la actividad minera es paradéjicamente
vista como una actividad absolutamente depreda-
dora de las riquezas de la tierra a la par que respon-
sable de la mas absoluta e implacable destruccion
de recursos y emplazamientos naturales.” (HERRE-
RA'y CASTILLA, 2012:4).

De cara a la formalizacién del beneficio mineral y
otras actividades asociadas que competen a una
ZIMA, es importante traer a colacion que, el Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
(World Business Council for Sustainable Develop-
ment, WBCSD) define Responsabilidad Social Em-
presarial como el compromiso por el cual las em-
presas se dedican, con un comportamiento ético, a
contribuir positivamente al desarrollo para la me-
jora de la calidad de vida de las comunidades con
quienes colaboran y de la sociedad en general. De
igual forma, que el International Council on Mining
and Metals (ICMM) incluye como factor del desa-
rrollo sostenible para el sector de la mineria y los
metales, la inversiéon técnicamente adecuada, am-
bientalmente segura, financieramente rentable y
socialmente responsable.

Por lo anterior, el compromiso ambiental con las co-
munidades que pueden ser afectadas por las activi-
dades mineras debe ser prioritario al momento de
desarrollar un proyecto minero, de tal manera que,
respecto al componente social, impacte de manera
positiva a dichas comunidades, mediante genera-
cién de empleos y participacion en el desarrollo de
otras posibilidades econémicas para los habitantes
de las zonas afectadas. En cuanto a los componentes
biofisicos, es menester el compromiso de no deterio-
rar los recursos naturales, agua, suelo, aire y mitigar
al maximo los dafios que se puedan producir tanto
sobre estos recursos como sobre los ecosistemas.



En Colombia, el tema del desarrollo minero se en-
cuentra inmerso en total incertidumbre debido a la
problematica histérica de la informalidad minera,
asociada principalmente a la pequefia y mediana
mineria. Los recientes cambios normativos en el
sector denotan la intencionalidad estatal de poner
orden en el sector, comprometiendo la capacidad
de respuesta y ejecucion de las instituciones y auto-
ridades competentes, para darle solucién a la pro-
blematica que presenta el sector. Este se encuentra
afectado, en gran medida, por practicas informales
e ilegales, cuya implementacion se lleva a cabo al
margen de los canones de la responsabilidad am-
biental (que incluye la responsabilidad social y eco-
ndémica) por parte de quienes explotan los recursos
minerales, razén por la cual, los impactos y las ex-
ternalidades ambientales se descargan sobre las co-
munidades que habitan las regiones donde se con-
centran las explotaciones. Se resalta que los casos
de mayor gravedad ocurren en |os territorios donde
se explota y benefician materiales auriferos*.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecer las dina-
micas de formalizacion y legalizacion de la mineria
a pequefa escala en Antioquia y contribuir a la re-
cuperaciéon de areas degradadas por la operacion
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de las actividades extractivas, fortaleciendo los la-
zos entre la comunidad minera a pequefa escala,
los duefios de los titulos mineros y las autoridades
mineras, a través de una intervencion integral que
permita la implementacion de las ZIMAS, a partir de
la creacién de una zona industrial piloto, en torno a
la cual se articulen diferentes entes institucionales
que aporten en el ambito técnico, ambiental, social
y econdmico, que incluya una estrategia planifica-
da de capacitacién técnico demostrativa en un area
adecuada de la localidad a intervenir, de acuerdo
a los lineamientos y aptitudes de la misma, acorde
con las pautas de ordenamiento del suelo consigna-
das en el PBOT/EOT del territorio implicado.

Es preciso tener en cuenta que la propuesta de una
ZIMA en zonas histéricamente informales no se
debe entender como una simple normativa, sino
como un proceso que debe tener varias dimensio-
nes transversales, las cuales articulen la compleji-
dady diversidad del sector, el grado de informalidad
e ilegalidad en las localidades donde se desarrolla-
ra la zona industrial. Asimismo, es indispensable la
articulacién con las administraciones locales, de tal
forma que se permita impulsar el desarrollo de este
tipo de proyectos en las zonas de intervencion iden-
tificadas como viables.

*Fuente propia: Con datos de la ANM y DANE. Balance de masas de oro en Colombia, enero a junio de 2017.
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Las ZIMAS configuran una apuesta para la organizacién territorial a
partir de estrategias de sostenibilidad social, cultural, econémica, eco-
sistémica y de voluntad politica, con las cuales se busca un 6ptimo
aprovechamiento de de los recursos minerales y una maximizacion
del bienestar, tanto de los actores implicados en las labores de bene-
ficio minero como de los habitantes del territorio, en general.

El desarrollo de una ZIMA con criterios de sostenibilidad y responsa-
bilidad social se fundamenta en la aplicacién rigurosa de requisitos
de caracter normativo, técnico, ambiental, territorial, metodolégico y
estratégico, abordados bajo la figura de lineamientos generales. En el
siguiente se esquema se sintetiza la concepcion general de los linea-
mientos generales para la conformacién de una ZIMA.
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—— N. Territorial
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Desarrollo ZIMAS
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Estrategicos — B -
Formacién/Capacitaciéon
Sostenibilidad

Responsabilidades

Figura 1. Vista esquemdtica de los lineamientos generales para las ZIMAS




LINEAMIENTOS NORMATIVOS

La concepcion de una Zona Industrial Minera -ZIMAS- se rige por pautas derivadas del espectro nor-
mativo colombiano, dentro del cual revisten especial importancia los mandatos constitucionales y
legales referentes a los temas minero, ambiental y territorial, de cuya juiciosa aplicaciéon dimanan
sinergias que concurren en el propésito de avanzar en el logro de una mineria bien hecha.

Un compilado de la normatividad mas importante al respecto se presenta a continuacién.

Normatividad minera

El disefio, construccion, operacion y cierre de una ZIMA se enmarca
dentro de la normatividad vigente en torno a la explotacion, beneficio

y comercializacion de los materiales mineros y sus derivados, cuyos
decretos reglamentarios y resoluciones estan compilados en el De-
creto 1073 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Minas y Energia). En la siguiente tabla se presenta una sintesis de las
politicas, leyes y demas normas relevantes al respecto, referenciadas
segun su nomenclatura original (al margen del Decreto 1073 de 2015).
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Tabla 1. Compendio de normatividad minera bdsica

Cadigo de Minas

Norma

Cédigo de Minas

Ley 685 de 2001: Regula las relaciones juridicas entre el Estado y los particulares y
entre estos entre si, en el marco de la industria minera, en todas sus fases. Establece la
obligacién de formular y entregar ante la autoridad minera el Plan de Trabajos y Obras
(PTO), que incluye la planeacion de labores de explotacion, construccién y montajes,
reconfiguracion geomorfolégica-paisajistica-forestal y plan de cierre, asi como las
medidas de manejo ambiental pertinentes (manejo de aguas residuales y de escorren-
tia, control de emisiones atmosféricas, disefio y conformacién de presas de colas,
manejo de escombreras, entre otros), para todas las fases del proyecto minero, inclu-
yendo el post-cierre, todo ello con los correspondientes soportes cartograficos y plani-
métricos. Igualmente, lo relacionado con el Sistema de Gestién, Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST).

Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014

Ley 1450 de 2011: Establece lineamientos de formalizacion minera, prohibe en todo el
territorio nacional la utilizacién de maquinaria pesada en las actividades mineras sin
titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y da pautas para la elaboracién
del Plan de Ordenamiento Minero.

Politica Minera de
Colombia

Resolucion No. 40391 de 2016: Adopta la Politica Minera Nacional y define lineas de
accién para promover la regularizacion minera y que la actividad minera se desarrolle
en condiciones de formalidad legal, técnica, laboral, ambiental, econémica y social.

Politica Nacional para
la Formalizacién de la
Mineria en Colombia

Resolucion No. 90719 de 2014: En una clara apuesta por la superacién de la informali-
dad, establece que “En 2032 la mineria en Colombia se caracterizara por ser una indus-
tria totalmente formalizada en aspectos legales, técnicos, ambientales, econémicos,
tributarios, sociales y laborales, a través del apoyo del Estado mediante la ejecucion de
programas, proyectos y estrategias”, para que el desarrollo minero genere calidad de
vida y equidad. Dentro de las lineas estratégicas de la politica, se destacan: Formacion
para el trabajo minero; Inclusion diferencial y desarrollo social; Informacion (geologica,
técnica, estadistica, de fiscalizacion, de contratacion, econémica) para la formalizacion;
Fortalecimiento técnico, asociativo y empresarial; Recursos e incentivos para la forma-
lizacién; Mineria bajo el amparo de un titulo; Normatividad y lineamientos para la
formalizacién minera.

Plan Nacional de
Desarrollo Minero
2012-2014

Su objetivo es “orientar la formulacién de politicas de corto y mediano plazo que contri-
buyan al fortalecimiento de una industria minera sustentable apoyada por institucio-
nes y -funcionarios- comprometidas con el PND 2010-2014 donde se plantea que “el
Estado es quien despeja el camino - fija las reglas de juego y dirime los conflictos-, pero
el sector privado y la sociedad en general son quienes lo construyen y lo recorren”.

Inscripcién en el
RUCOM y licencia-
miento ambiental
para plantas de
beneficio

Decreto 1421 de 2016: Licencias ambientales para plantas de beneficio mineroy se
adoptan medidas relacionadas con el beneficio y comercializacién de minerales.

Mineria de
subsistencia

Resolucion 40103 de 2017: Fija los volimenes maximos de produccion en la mineria
de subsistencia para diferentes materiales.

Prohibicién del uso
del mercurio en
actividades de mine-
ria del oro a partir de
julio de 2018

Ley 1658 de 2013: Ley del Mercurio, que reglamenta la comercializacién y usos del
mercurio, incentivos para la reduccion y eliminacion, incentivos para la formalizacién,
subcontrato de formalizacion minera, devolucion de areas para la formalizacion
minera, beneficios para la formalizacion y establecimiento del sello minero ambiental
colombiano.
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Cadigo de Minas

Norma

Formalizacién minera

Decreto 480 de 2014: reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracién y
ejecucion de los subcontratos de formalizacién minera.

Decreto 933 de 2013: Establece disposiciones en materia de formalizacién minera,
incluyendo aspectos referentes al plan de manejo ambiental y a las actividades de
restauracién ambiental.

Resolucién 205 de 2013: Desarrolla el Articulo 31 (modificado) del Cédigo de Minas, al
establecer el procedimiento para el estudio de solicitudes de areas de reserva especial
y su declaratoria, delimitacién, y el otorgamiento de los contratos especiales de conce-
sion y las pautas para estudios geoldgico-mineros.

Control de explotacion
ilicita y lineamientos
de mineria sostenible

Ley 1753 de 2015: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, contempla al sector Mine-
ro-Energético como uno de los componentes de la estrategia de Competitividad e
infraestructura; mantiene la vigencia del articulo 106 “Control a la Explotacion llicita de
Minerales".

Decreto 2235 de 2012: Destruccidn maquinaria pesada en actividades ilegales.

Registro de
explotadores y
comercializadores
mineros

Decreto 0276 de 2015: Por el cual se adecua la implementacién del Registro Unico de
Comercializadores de Minerales- RUCOM, se dictan otras disposiciones y se adoptan
medidas relacionadas con el Registro Unico de Comercializadores -RUCOM-.

Certificados de
origen, compray
venta, transporte de
minerales, decomisos
y multas

Decreto 1073 de 2015: Articulo 2.2.5.6.1.1.4 Expedicion del Certificado de Origen.
Articulo 2.2.5.6.1.1.8 Casa compra y venta. Articulo 2.2.5.6.1.3.1 Requisitos para el
transporte de minerales. Articulo 2.2.5.6.1.4.2 Decomiso y Multa.

Clasificacién de la
mineria

Decreto 1666 de 2016: Define y clasifica la mineria en grande, mediana, pequefia y de
subsistencia y establece los criterios para su diferenciacion.

J

Normatividad ambiental

En la perspectiva de lo establecido por
la Corte Constitucional en la Sentencia
C-443-9 de 2009, “El medio ambiente no
soOlo es un derecho sino también un bien
juridico constitucionalmente protegido,
cuya preservacion debe procurarse no
so6lo mediante acciones aisladas estata-
les sino mediante el concurso de todas
las autoridades y el disefio de politicas
publicas ajustadas a tal objetivo”, el cum-
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plimiento de la normatividad ambiental en
el ciclo completo de una ZIMA es indispen-
sable. De igual manera, es fundamental el
respeto por los determinantes ambienta-
les implicitos en las disposiciones de usos
del suelo emanadas de las directrices de
ordenamiento ambiental del territorio es-
tablecidas por las autoridades ambienta-
les, que se traducen en zonas de exclusién
o de restriccidon para usos mineros.



En la siguiente tabla se compendian las normas ambientales mas
relevantes para las ZIMAS; se aclara que en el Decreto 1076 de 2015
(Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible)

se compilan decretos y resoluciones asociadas al tema, aunque aqui
se recurre a la norma original, por el grado de apropiacién de las
mismas por parte de los actores involucrados.

Tabla 2. Compendio de normatividad ambiental basica

Tema ambiental

Norma

Licencia ambiental

Decreto 2041 de 2014: Establece qué obras y actividades requieren licencia ambiental,
asi como la necesidad de elaborar el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo
Ambiental.

Ley 1658 de 2013 (Ley del mercurio): En el paragrafo del Articulo 9°, establece que las
nuevas plantas de beneficios de minerales preciosos, requeriran licencia ambiental.

Decreto 1421 de 2016: Adicidnese al articulo de la Seccion 2, del Capitulo3, del Titulo 1
de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, un nuevo numeral con el siguiente
texto: "23 la construccién y operacion de plantas de beneficio de oro." Adicidnese al
articulo 2.2.2.3.11.1. de la Seccién 11, del Capitulo 3, del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto 1076 2015, un nuevo paragrafo con el siguiente texto: "Paragrafo 4°. Para
el desarrollo de obras y actividades relacionadas con el funcionamiento de las plantas
de beneficio de oro, se requerira por parte de la autoridad ambiental competente la
respectiva licencia ambiental.

Concesién de aguas

Decreto-Ley 2811 de 1974: Articulo 51, sobre el derecho a acceder al uso de las aguas
y sus cauces, mediante concesion o permiso.

Decreto 1541 de 1978: Articulo 36, que contiene el protocolo para acceder, mediante
concesion, al derecho de aprovechamiento del agua para diferentes fines, como el uso
industrial y la explotacion minera y el tratamiento de minerales. En los articulos
54°-65° se establecen los pasos a seguir para solicitar la concesién. Adicionalmente,
para el caso de aguas subterraneas, aplican los articulos 146°-165°.

Ley 99 de 1993: Articulo 70°: Sobre el tramite de peticiones de intervencién.

Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema de Proteccion y Control de la
Calidad del Agua para Consumo Humano.

Ocupacién de cauces

Decreto-Ley 2811 de 1974.

Ley 99 de 1993

Decreto 1541 de 1978: En el Articulo 104 se establece que “La construccién de obras
que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacién ...".

Decreto 3930 de 2010: Articulo 48, numeral 14, sobre la autorizacién de ocupacién de

cauce para la infraestructura de entrega del vertimiento. )
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Tema ambiental

Norma

Permiso de
vertimientos

Ley 99 de 1993: Articulo 31°, numerales 12y 17, sobre funciones de evaluacién, control
y seguimiento ambiental, incluidos los vertimientos, como responsabilidad de las auto-
ridades ambientales.

Decreto-Ley 2811 de 1974: En el Capitulo VI se reglamenta lo concerniente a vertimientos.

Decreto 1541 de 1978: Capitulo I, Articulos 211° a 219° sobre control de vertimientos, en los
gue se establece el protocolo para la solicitud del permiso de vertimientos.

Decreto 3930 de 2010: Capitulos VI, VII, VIII, IX y X; se resaltan los Articulos 42° sobre los
requisitos para solicitar permiso de vertimientos, 45° sobre el procedimiento para solicitar
el permiso, 72°-79° que establecen normas de vertimientos; articulos 155, 156, 158, 1160 y
161, que regulan lo referente a métodos de analisis y toma de muestras, entre otros.

Decreto 4728 de 2010: Modifica el Articulo 28° del Decreto 3930 de 2010, sobre la fijacién
de la norma de vertimientos; el Articulo 34°, sobre el protocolo para el monitoreo de los
vertimientos a aguas superficiales y subterraneas; el Articulo 35°, sobre el plan de contin-
gencias para el manejo de derrames de hidrocarburos y sustancias nocivas; y los articulos
52°y 54°, sobre el Plan de Cumplimiento y plazos para su presentacion.

Resolucién 0631 de 2015: Establece los pardmetros y valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a los cuerpos de agua superficiales y a los sistemas de alcan-
tarillado publico.

Decreto 050 de 2018: Modifica el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente); entre otras modificaciones, adiciona el tema de vertimientos al suelo, el
cual se aborda en el Articulo 5°: Se adicionan los numerales 11, 12y 13 al articulo 2.2.3.3.4.3.
del Decreto 1076 de 2015. En general, establece los casos de prohibiciones de vertimientos
al suelo. Y en el Articulo 6°se establecen los requerimientos para los interesados en solicitar
permiso de vertimientos al suelo. También introduce cambios en los requisitos de la solici-
tud de permiso de vertimientos.

Permiso de emisiones
atmosféricas

Decreto-Ley 2811 de 1974.

Ley 99 de 1993

Decreto 948 de 1995: Reglamento de proteccion y control de la calidad del aire.

Resolucién 909 de 2008

Resolucién 2254 de 2017: Norma de calidad del aire.

Resolucion 627 de 2006: norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

Permiso de aprove-
chamiento forestal

Decreto 1791 de 1996: Articulos 5°, 12°, 13°,14° y15° (correspondientes al Decreto
1076 de 2015: Articulos 2.2.1.1.3.1; 2.2.1.1.5.1 2 2.2.1.1.5.4.

\_

Usos del suelo

Ley 388 de 1997: Acuerdo Municipal que adopta el POT/PBOT/EOT vigente en el municipio.
Decreto 1807 de 2014: Inclusion del andlisis de amenazas y riesgos en el POT.
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Tema ambiental Norma

Decreto-Ley 2811 de 1974y Ley 99 de 1993 en lo referente a Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

Normas de las autoridades ambientales declarando areas protegidas del Sistema
Regional de Areas Protegidas (SIRAP).

Normas municipales declarando areas del Sistema Local de Areas Protegidas (SILAP).
Actos administrativos de las autoridades ambientales para la delimitacion de paramos
y para la declaratoria de humedales RAMSAR, segln lo establecido en la Ley 1753 de
Ordenamiento 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018).

Ambiental Territorial Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC).

Areas declaradas como parte de la Estructura Ecolégica Principal en los POT/PBOT/EQT
de los municipios.

Actos administrativos de la autoridad ambiental para la adopciéon del POMCA de la
cuenca donde se emplazara la ZIMA, en lo que respecta a la zonificacion ambiental,
delimitacion de areas de especial importancia ambiental, zonas de amenaza y/o riesgo.
Decreto 2245 de 2017: Acotamiento de rondas hidricas, que pasan a ser areas de
proteccién.

Ley 1333 de 2009: Establece el procedimiento sancionatorio ambiental para casos de
violacién de la normatividad ambiental.

Ley 1453 de 2011: En su articulo 34° modifica el articulo332 del Cédigo Civil, sobre las
Sanciones sanciones por contaminacién ambiental asociadas a vertimientos, emisiones, ruido,
ambientales radiaciones, entre otras causas; el articulo 332A, en lo referente a sanciones por
manejo inadecuado de RESPEL. En el articulo 36° modifica el articulo 333 de dicho
codigo, en lo relacionado con las sanciones por contaminacién ambiental inducida por
actividades relacionadas con la actividad minera y la explotacién de hidrocarburos. D

\

Normatividad territorial

Las normas que orientan el ordenamiento del suelo segun horizontes de desarrollo terri-
torial, se sintetizan en la siguiente tabla. Se resalta que la normatividad al respecto esta
compilada en el Decreto 1077 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio), aunque aqui se hace referencia a las normas originales, en razén de la apro-
piacion generalizada de las mismas. Se destacan la aplicacién de las normas de superior
jerarquia en lo referente a determinantes de ordenamiento territorial, el tema de defini-
cion de areas de proteccion en suelo rural para la explotacién de recursos naturales no
renovables y la homologacién cartografica en torno al sistema MAGNA - SIRGAS.
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Tabla 3. Compendio de normatividad territorial bdsica

Tema territorial

Norma

Desarrollo territorial
con baseenla
clasificacion y
reglamentacién de
los usos del suelo en
cada municipio

Ley 388 de 1997: promueve el ordenamiento del territorio municipal, el uso equitativo
y racional del suelo, en funcién del cumplimiento de los determinantes de ordena-
miento territorial (articulo 10) referidos a: la preservacién y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural (incluyendo el patrimonio arqueoldgico) localizado en su dmbito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucién de acciones urbanisticas eficientes y establece las pautas para la formulacion
de los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 4002 de 2004: define usos incompatibles y establece las justificaciones para
abordar la revisién de los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 3600 de 2007: relativo a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y
al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacidon en este tipo de
suelo; establece pautas para usos agropecuarios, forestales y mineros en el suelo rural.

Decreto 4066 de 2008: Modifica algunos articulos del Decreto 3600 de 2007, sobre
ordenamiento del suelo rural, en particular respecto a directrices para las areas de
actividad industrial en suelo suburbano y no suburbano.

Decreto 3641 de 2009: Subroga el paragrafo transitorio del Articulo 1° del Decreto
3600 de 2007, en cuanto a la definicion de usos industriales con base en los impactos
ambientales y urbanisticos, ademas de establecer la compatibilidad en cuanto a los
usos permitidos.

Unidades de
Planificacion Rural
(UPR)

Decreto 1077 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio):
En los articulos 2.2.1.1 y 2.2.2.2.1.5 se expresa que las UPR, entendidas como instru-
mentos de planificacion de escala intermedia que desarrollan y complementan el
modelo de ocupacion del suelo rural, tienen como objetivo precisar las condiciones de
ordenamiento de areas especificas del suelo rural.

Competencia
municipal para
incorporar el
ordenamiento
agropecuario en los
instrumentos de
planificacién

Ley 1551 de 2012: Modernizacion de la organizacion y funcionamiento de los munici-
pios, en sus articulos 6° y 9° establece la obligacién de los municipios de formular los
planes de desarrollo y los POT teniendo en cuenta, entre otros, las directrices de la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el orde-
namiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfo-
que territorial; especificamente en lo relacionado con la reglamentacion de los usos del
suelo rural con miras a la optimizacién de los usos de la tierra, en armonia con las
politicas nacionales y departamentales.
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Ordenamiento
territorial

Ley 1454 de 2011: Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, cuyo objeto es:
“dictar normas organicas para la organizacion politico administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia
de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacién politico
administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordena-
miento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial;
definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las
entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer las normas generales
para la organizacion territorial.” En el Capitulo Il estipula que es competencia del
departamento establecer los lineamientos y directrices de ordenamiento y determinar
los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo del
ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofi-
sicos, econémicos y culturales. Y reitera la competencia municipal para reglamentar los
usos del suelo y formular y adoptar los POT. )




Tema territorial Norma

Resolucion 068 de 2005 (Instituto Geografico Agustin Codazzi): Adopta como Unico
datum oficial de Colombia Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, también deno-

Cartografia minado: MAGNA-SIRGAS, para evitar que se generen inconsistencias espaciales que
puedan ocasionar la superposicidn de titulos con ecosistemas estratégicos, en lo cual
deben coincidir las autoridades mineras, ambientales y territoriales.

Ley 388 de 1997: En el articulo 10, numeral 2, se establece que el patrimonio cultural
configura un determinante de ordenamiento territorial y por ello las normas orienta-
Proteccion del das a su proteccién son de mayor jerarquia.
patrimonio Ley 397 de 1997: Ley General de Cultura, que establece normas sobre la protecciény
arqueoldégico manejo del patrimonio cultural.
Decreto 833 de 2002 (ICANH): Establece pautas para la proteccion del patrimonio
arqueoldgico.

Ley 1448 de 2011: Ley de Restitucion de tierras y atencién a victimas del conflicto
Restitucion de tierras armado que, en su Articulo 72°, dictamina que el Estado adoptara las medidas requeri-
das para la restitucién juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados.

LINEAMIENTOS TERRITORIALES




Aptitud territorial

La seleccion de los territorios susceptibles de alo-
jar una ZIMA requiere de la previa determinacion
de su aptitud, o sea, de un reconocimiento de sus
potencialidades y restricciones con miras a la defini-
cién del mejor aprovechamiento para el desarrollo
territorial, y para hacerlo es necesario considerar
las demandas y restricciones actuales, como son los
usos del suelo especificados en los planes de orde-
namiento territorial y las restricciones derivadas de
los determinantes ambientales. Asimismo, el ana-
lisis de la aptitud del territorio permite definir las
potencialidades del suelo en cuanto a los recursos
naturales presentes, con miras a establecer zonas
industriales en areas que permitan el ejercicio de la
actividad minera con 6ptimos niveles de eficiencia y,
al mismo tiempo, un desarrollo econémico compati-
ble con la sostenibilidad ambiental (MOLINA, 2008).

Por lo anterior, un lineamiento importante para la ubicacién de una ZIMA consiste en la
evaluacion y comparacion de la aptitud de los territorios de interés, a partir de la carac-
terizaciéon de las zonas con prospectividad minera en el departamento, respecto a topicos
diversos como son los recursos mineros, caracteristicas mineralégicas y petrograficas de
los yacimientos, oferta territorial, infraestructura vial y de servicios publicos, entre otros,
con base en informacion secundaria y/o primaria.

Usos del suelo y ordenamiento territorial

La ubicacion de una ZIMA en un municipio o distrito
que presente la aptitud para el desarrollo del uso
minero, debe estar sujeta a la incorporacién armo-
niosa de lo estipulado por las distintas autoridades
de los niveles nacional (MINMINAS), departamental
(Secretaria de Minas, con funciones de autoridad
minera, por delegacion y Departamento Adminis-
trativo de Planeacion); ambiental (Corantioquia,
Cornare, Corpourabd y/o Area Metropolitana del
Valle de Aburra, en condicién de autoridades am-
bientales) y local (alcaldias y concejos municipales)
(MINAMBIENTE, 2005).
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De acuerdo con la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011), los municipios son
los entes competentes en materia de organizaciéon
espacial y equilibrio territorial, por lo cual son los
llamados a incorporar la variable minera a la fun-
cién publica del ordenamiento del territorio local,
a través de los Planes, Planes Basicos o Esquemas
Bésicos de Ordenamiento Territorial (POT/ PBOT/
EOT). Lo anterior se debe realizar a través de los si-
guientes lineamientos, de acuerdo con la Ley 388 de
1997:




a) La identificacién de areas aptas para el emplaza-
miento de una ZIMA, segun lo dispuesto en el Decre-
to 3600 de 2007, debe considerar las zonas de usos
mineros (referidas como categoria de proteccion en
suelo rural y correspondiente a las areas para la ex-
plotacion de recursos naturales no renovables) o mi-
nero-industriales (asociadas a las areas de actividad
industrial en suelo rural no suburbano) definidas en
los POT. Es importante resaltar que la variable mine-
ra o minero-industrial determina criterios de exclu-
sién, al generar incompatibilidades de uso respecto
a los suelos urbanos, de expansién urbana, centros
poblados rurales, de proteccion por riesgos y ame-
nazas geoldgicas y/o hidrolégicas, suelos de protec-
cién asociados a los determinantes ambientales de
ordenamiento territorial, entre otros.

La incorporacion de la variable minera o minero-in-
dustrial a los POT implica realizar cambios en el
contenido estructural del componente general del
plan, debido a que impone la incorporacion de es-
trategias territoriales de mediano y largo plazo para
el manejo territorial y el desarrollo municipal o dis-
trital; de politicas para la ocupacion y manejo del
suelo y del conjunto de recursos naturales, cambios
en la clasificacién de los usos del suelo en el com-
ponente rural del plan, y la adecuada dotacion de
infraestructura y equipamientos.

* Urge que los municipios con prospectividad minera
actualicen sus POT de tal manera que se profundice
y contextualice el componente rural a las realidades
de la oferta territorial, dejando atras los enfoques
genéricos de los POT de primera o segunda gene-
racion.

* En la actualizacién de los POT, la profundizaciéon
del componente rural debe hacerse con apego a
lo establecido en el Decreto 3600 de 2007, el cual,
como determinante de ordenamiento territorial, es-
tablece directrices en lo referente a las categorias
de proteccion del suelo rural (articulo 4°), introdu-
ciendo la figura de areas para la produccion agricola
y ganadera y de explotacion de recursos naturales,
y por ende, los suelos de proteccion implicados en
dichas areas de produccion, deben ser mantenidos
y preservados por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de los recur-
sos naturales. En otras palabras: la identificacién y
delimitacion de areas para la explotacion de recur-
sos naturales no renovables es indispensable en la
definicion de suelos de proteccion en zona rural.

b) La identificacion y exclusion de las areas pertene-
cientes a servidumbres de infraestructuras relativas
a la red vial; sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia; asi como de
cuerpos de agua, entre otros.

¢) La identificacion de zonas con caracteristicas to-
pograficas aptas a la ubicacion de actividades mine-
ras (Ley 388/1997).

d) La identificacién de vias de acceso o la factibilidad
de promover el acceso a las areas que tengan la po-
tencialidad de ser ocupadas, salvo las excluidas en
los items anteriores.

A partir de la revisién de la normati-
va existente y de la lectura de los POT
de los municipios de interésy, a tono

con miradas criticas del ejercicio del
ordenamiento territorial en el pais
(Instituto de Estudios Urbanos, 2017),
emergen los siguientes lineamientos:

« También es imperativa la aplicacién de lo estable-
cido en los articulos 14° y 17° del Decreto 3600 de
2007 (modificado por el Decreto 4066 de 2008), res-
pecto a los usos industriales en suelo rural subur-
bano y no suburbano, respectivamente, en los que
tendria cabida el tema de las ZIMAS.

* En la actualizacion de los POT es necesaria la forzo-
sa compatibilizacion entre la designacién de areas de
produccién agricola y ganadera y areas de explota-
cion de recursos naturales no renovables, como paso
previo al emplazamiento de una ZIMA, teniendo en
cuenta que la categoria de suelo rural de produccion
agricola o pecuaria configura un criterio de exclusion
para la conformacion de una ZIMA.

* En la actualizacion de los POT, con énfasis en el
componente rural, urge la articulacion de la infor-
macion por medio de mecanismos de integracién y
georreferenciacion.
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Territorios étnicos

En Colombia, los grupos étnicos mayoritarios son
los indigenas y los afrodescendientes, los cuales ha-
cen presencia en Antioquia y, en particular, en algu-
nas zonas de riqueza minera.

La Constitucion Politica de 1991 reconoce como in-
alienables, imprescriptibles e inembargables las tie-
rras comunales de los grupos étnicos y las tierras de
los resguardos indigenas, ademas de reconocer de-
rechos especiales sobre el patrimonio cultural a los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueolodgica. También desarrolla el concepto de
“territorios indigenas” a los que otorga el estatus de
entidad territorial, gobernada por Consejos. Enigual
sentido, mediante la Ley 70 de 1993, se reconoce
a las comunidades negras como grupo étnico y su
propiedad colectiva sobre las tierras baldias rurales
y riberefias que han ocupado desde siglos atras.

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT se esta-
blece el mecanismo de consulta previa, como cami-
no para consultar a los grupos étnicos, respecto a
su postura frente al desarrollo de proyectos, obras
o actividades dentro de sus territorios. La Ley 21 de
1991 retoma el concepto consignado en dicho con-
venio y establece que la consulta previa es el dere-
cho de las comunidades étnicas a ser consultadas
con antelacion acerca de la adopcién de medidas
legislativas o administrativas que los afecten.

Posteriormente, la consulta previa es elevada a la
categoria de derecho fundamental y tramite obliga-
torio que debe ejecutarse de acuerdo con los usos 'y
costumbres de cada etnia, como versa la Sentencia
T-382 de 2006 de la Corte Constitucional.

Por lo anterior, la consulta previa debe realizarse en
el caso de una ZIMA localizada en territorios étnicos.
Aplica en el tramite de licenciamiento ambiental
para las ZIMAS asociadas al beneficio y transforma-
cion de materiales auriferos que, de acuerdo con la
ley del mercurio, requieren licencia ambiental. En
los demas casos, se supedita al proceso de aproba-
cion del Plan de Manejo Ambiental.

Cabe resaltar que, desde la misma normatividad, el
concepto de consulta previa no es monolitico ni uni-
voCco respecto a su enfoque, procedimiento y pro-
posito, razén por la cual su implementacién puede
seguir un camino tan incierto que puede tornar de-
masiado largo el proceso.

En consecuencia, la existencia de territorios étnicos
en areas de eventual interés para las ZIMAS confi-
gura un criterio de exclusién; en otras palabras, los
territorios con prospectividad en términos de recur-
Sos mineros, si a la vez son territorios étnicos, no se
consideran como de interés para una ZIMA, salvo
que se manifieste de manera expresa el interés por
parte de las comunidades étnicas.

Potencialidad economica de los territorios

La lectura de la informacion secundaria acopiada
evidencia que en el departamento no existe un ni-
vel adecuado de profundizacion en los estudios re-
ferentes a la evaluacion de recursos y calculo ade-
cuado de reservas minerales.

Ademas, la institucionalizaciéon del Formato Basico
Minero, como instrumento de registro de informa-
cién acerca de los volumenes producidos semestral
y anualmente, no ha sido la esperada y por tanto,
persisten las inconsistencias y vacios de informa-
cién. No se dispone de estudios geoldgico-mineros
que aporten datos cuantitativos para el calculo de
las reservas de los minerales de interés (oro, calca-
reos, carbén, arcillas-caolin y materiales de cons-

truccién), que permitan un conocimiento mas certe-
ro de la potencialidad econémica.

Ante esta realidad y habida cuenta de los compro-
misos de Colombia como integrante del Comité In-
ternacional para el Reporte de Recursos y Reservas
-CRIRSCO-, es una necesidad asumir el compromiso
con la investigacion encaminada a la profundizacion
del conocimiento respecto al tema de recursosy re-
servas minerales.

Por lo anterior, la potencialidad econémica de los ma-
teriales mineros existentes en Antioquia debe consoli-
darse a partir de estudios de mayor profundidad y de-
talle, que consideren las siguientes pautas y analisis*.

*Algunas consideraciones tomadas de “Mineria: potencial para iniciativas clister en Antioquia”. 2010.
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-Analisis de las tendencias de comercio internacio-
nal en relaciéon con los minerales con mayor impac-
to econdmico en el departamento.

-Estudio de la evolucion histérica de los minerales y
sus derivados en cuanto a volumen de produccién,
precio en el mercado nacional e internacional.

-Revisién detallada de la informacién econdmica y
empresarial de la actividad minera en el departa-
mento, diferenciada para los minerales de interés,
con miras a la conformacion de una ZIMA.

-Caracterizacion de la pequefia y mediana mineria
para los minerales de interés y en las diferentes
subregiones seleccionadas en relacién con la capa-
cidad de acogida del territorio para alojar una ZIMA,
mediante levantamiento de informacion primaria,
con el fin de conocer su base organizacional y su
aporte a la economia local y regional.

-ldentificacién y caracterizacion de las empresas del
sector minero y empresas de derivados minerales
que puedan ser parte de un futuro cluster industrial
para el sector.

-Andlisis detallado de los Programa de Trabajos y
Obras -PTO- elaborados por los titulares mineros
versus la produccion real de los minerales de interés.

-Estudio de la cadena productiva de los minerales
de interés con el fin de identificar sus productos y
estructurar las capacidades competitivas que debe
tener la ZIMA alrededor de su operacion para deter-
minado mineral.

-Articulacion de la informacién institucional con las
investigaciones e intervenciones previas realizadas
en el sector para conocer la potencialidad econdmi-
ca con mayor grado de certeza para cada mineral
de interés.

-ldentificacién de las oportunidades empresariales que
tendria la ZIMA en el marco nacional e internacional.

-Estudio de la oferta y la demanda de los minerales de
interés a escala nacional e internacional, si es el caso.

-ldentificacién de factores criticos desde el punto de
vista de negocio en la creacién de una ZIMA para
determinados minerales de interés.

-ldentificacién de los minerales con mayor potencia-
lidad econémica desde el analisis de variables eco-
ndémicas y mineras.

Conflictos y seguridad

El conflicto es un constructo social que requiere de ciertas condiciones
sociales, asi como de procesos cognitivos diferenciados. Todo conflic-
to es conflicto social. Generalmente, los conflictos se dan por una per-
cepcidn de desigualdad, opresion, injusticia, subordinacion, malestar,
detrimento de la calidad de vida y de las oportunidades de las perso-
nas, entre otras variables. Por lo tanto, un conflicto de corte ambiental
y territorial se puede originar por las valoraciones diferenciadas que
se tienen acerca de la relacidn sociedad-cultura-naturaleza, sobre los
usos del territorio, asi como sobre los procesos identitarios, que en la
literatura se denominan la territorialidad.
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o Conflicto ambiental

En los conflictos ambientales (o socioambientales)
se generan tensiones en las formas de apropiar,
producir, distribuir y gestionar el patrimonio natu-
ral. Se pone en cuestion la relacion de quién puede
acceder y quiénes quedan excluidos en la toma de
decisiones respecto a la apropiacion y uso de servi-
cios ecosistémicos y recursos naturales no renova-
bles. Por tanto, se trata de una tensién, oposicion y
disputa, donde se ponen en evidencia situaciones
sociales, econdmicas y culturales desatendidas a lo
largo del tiempo, por parte del Estado.

En consecuencia, en los conflictos ambientales se
expresan las contradicciones entre el espacio eco-
némico y el espacio de la vida.

Existen cuatro grandes grupos de temas/proble-
mas ambientales que se interrelacionan: uso/des-
uso/sobreuso, manejo y valorizacion de bienes
naturales, como base material de procesos pro-
ductivos actuales; calidad de diferentes ambientes
contaminados; proteccién y conservacion de es-
pecies, ambientes y/o funciones ambientales para
usos y procesos productivos futuros; y peligrosida-
des, exposicion y vulnerabilidades sociales, como
componentes del riesgo ambiental, y su transfor-
macion en catastrofes.

e Conflicto ambiental y zonas industriales mineras

La existencia de conflictos ambientales por el usoy
aprovechamiento de los bienes y servicios ecosis-
témicos puede llegar a constituir un factor restric-
tivo para la seleccion de un territorio minero como
ZIMA, en consideracion de las dificultades que en-
trafian los procesos de negociacion y concertacion
para llegar a consensos.

o Conflicto armado territorial

El territorio ha sido histéricamente un eje vertebrador
de la construccién de la sociedad, del Estado y de la co-
munidad. En Colombia, la conflictividad inherente a este
proceso no se ha podido o no se ha sabido resolver por
parte de las élites locales y nacionales, lo que ha estruc-
turado, en todo el territorio, diversas expresiones de las
geografias de la guerra. Por otro lado, el despliegue po-
litico-militar a través de todo el territorio nacional, se ha
convertido en una via para acumular riquezas, y concretar
lo que algunos tedricos llaman “acumulacion por despojo,
desposesién o robo”. Todo esto implica que la guerra no
se ha llevado a cabo solo para que las fuerzas se posicio-
nen estratégicamente, sino para acumular riquezas.

El territorio antioquefio ha sido uno de los mas afecta-
das por el conflicto armado territorial, con incidencia de
distintas violencias y distintos actores, desde la década
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Para la conformacién de una ZIMA es menester
disponer, previamente, de un diagndéstico de la
conflictividad ambiental en los territorios de inte-
rés, y ademas, llevar a cabo un mapeo de actores.

de 1950. En los ultimos treinta afios, las subregiones de
interés para las ZIMAS, donde el conflicto armado ha al-
canzado un mayor escalamiento, corresponden al Bajo
Cauca, Nordeste, Magdalena Medio y Uraba. De ahi que
la lectura del tema del conflicto en municipios preselec-
cionados para acoger una ZIMA, como Caceres, Taraza,
Caucasia, Segovia, Remedios, El Bagre, Zaragoza, Puerto
Triunfo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Necocli, Carepa, Apar-
tadd y Turbo, deba hacerse teniendo en cuenta las dina-
micas histoéricas de la violencia armada en los mismos, asi
como la condicion actual, ampliamente documentada por
la prensa escrita colombiana.

En especial para el Bajo Cauca, Nordeste y Urab3,
donde se registra una exacerbacion de las violencias
que, en primera instancia, se esta documentando
desde el ejercicio periodistico.



e Hibridacion de los conflictos armados,

territoriales y ambientales

Es importante sefialar cdmo, histéricamente, en
Colombia se ha tenido mas territorio que Estado.
Esto ha conllevado a una profunda fragilidad y de-
bilidad institucional, asi como a una marcada logica
de exclusion que ha caracterizado al Estado y al po-
der politico en Colombia, lo que ha generado am-
plias brechas de desigualdad.

Entonces, los conflictos armado, ambiental y te-
rritorial son asuntos que se hibridan y que hacen
necesaria su comprension desde la perspectiva de
su complejidad, para entender como el patrimonio
natural ha sido objeto de disputas y ha sido el com-
bustible para el conflicto armado en Colombia.

En el cometido de seleccionar las ZIMAS para el de-
partamento de Antioquia se hace necesario garan-
tizar el acceso de los habitantes a la informacion, e
incluirlos en el disefio colectivo del uso y destino de
sus territorios.

e Convivencia y seguridad

En el cometido de seleccionar los territorios id6-
neos para alojar una ZIMA se hace necesario ga-
rantizar condiciones 6ptimas de convivencia y
seguridad, lo que requiere la articulacion interins-
titucional, la construccion de confianzay el respal-
do institucional para la resolucién de las proble-
maticas de las comunidades. Para ello, no basta
con el cumplimiento de las normas, sino que se
requiere del estimulo de procesos participativos,
para que los ciudadanos se integren a la vida poli-
tica y civil y a la planeacion municipal.

Por otro lado, se requiere de la puesta en marcha de
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana (PISCC), en articulacién con la Politica Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) y
los planes de desarrollo, que permitan crear un am-
biente de corresponsabilidad en el territorio local.

Los procesos de ordenamiento territorial deben
propiciar espacios de participacidon reales y efecti-
vos, donde se puedan construir de manera colectiva
las alternativas sobre el uso del territorio, fomentar
los dialogos de saberes entre los diversos 6rdenes
territoriales, y entre los técnicos encargados de la
planeacién y quienes habitan los lugares.

Solo de esta manera podra tramitarse el conflicto,
no para su solucién, sino para su transformacion
efectiva en aras de la convivencia y el bienestar de
las poblaciones asentadas.

Enigual sentido, es preciso profundizar y fortalecer
la participacion ambiental mediante el despliegue
de una sustantiva estrategia participativa en los pro-
cesos de licenciamiento ambiental para las ZIMAS
de territorios auriferos y de adopcion de los PMA
para otros tipos de materiales minerales objeto de
transformacion en una ZIMA.
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LINEAMIENTOS AMBIENTALES

Areas protegidas

El establecimiento de una zona industrial minera
implica afectaciones a los ecosistemas cercanos
y, por tanto, la presencia de areas protegidas de
las diversas categorias de los niveles nacional (SI-
NAP), departamental (SIDAP), municipal (SILAP) o
local (reservas de la sociedad civil) configura un
criterio de exclusion para la identificacion y selec-
cion de los territorios de interés para la confor-
macion de una ZIMA.

Las areas protegidas pueden ser de diversos ti-
pos, los cuales responden al nivel de biodiversi-
dad de los ecosistemas que protegen, a su estado
de conservacién, al tipo de gobernanza, a las ac-
tividades que en ellas se permitan desarrollary a
la escala de gestion. Dentro del conjunto de areas
protegidas, se incluyen:
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-Las establecidas en el Decreto 2372 de 2010.

-Las definidas nacional, regional o localmente, que
dan lugar a su clasificacion como areas protegidas
del SINAP, del SIRAP o del SILAP, respectivamente.

-Las reservas forestales establecidas mediante la
Ley 2° de 1959.

-Las delimitadas por el Sistema Departamental de
Areas Protegidas -SIDAP-.

-Las zonas de paramo definidas con base en la Ley
1753 de 2015.

-Las establecidas a partir de Convenios de Biodiver-
sidad Biologica, de Humedales de Importancia In-
ternacional Ramsar y de Cambio Climatico.

-Las destinadas a restauracién ecoldgica en el Plan
Nacional de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion
y Recuperacién de Areas Degradadas (PNR).




Pasivos Ambientales Mineros (PAM)

Los pasivos ambientales se entienden como un
“Impacto ambiental negativo que se encuentra ubi-
cado y delimitado geograficamente y que persiste
después de finalizado el proyecto o las actividades
antropicas que lo ocasionaron, generando riesgos
para la salud humana, la vida o el ambiente” (MADS,
2017). El pais carece de un marco normativo para
la intervencion de esta problematica. Los PAM re-
miten a “un area donde existe la necesidad de res-
tauracion, mitigacion o compensacién por un dafio
ambiental o impacto no gestionado, producido por
actividades mineras inactivas o abandonadas que
pone en riesgo la salud, calidad de vida o bienes pu-
blicos o privados” (Arango y Olaya, 2012).

En Colombia, como en el mundo en general, el
tradicional desarrollo de las actividades mineras
se ha realizado al margen de la gestiéon ambiental
y, por ende, sin implementar medidas de manejo
orientadas a la prevencién, correccion, mitigaciéon
0 compensacion de los impactos ambientales ad-
versos inducidos por las mismas sobre los terri-
torios implicados. De ahi que un lineamiento am-
biental importante para el desarrollo de una ZIMA
se asocie a la implementacién rigurosa de las me-
didas de manejo ambiental orientadas al control

Impacto ambiental

El impacto ambiental se entiende como cual-
quier alteracién sobre el ambiente (medios
abidtico, bidtico y socioecondémico), sea ad-
verso o beneficioso, total o parcial, que pue-
da ser atribuido al desarrollo de un proyecto,
obra o actividad (MINAMBIENTE, 2015).

Dentro de los lineamientos ambientales cabe
precisar que la identificacion y valoracion del
impacto ambiental es un insumo fundamen-
tal para la aplicacion de la metodologia de
las matrices impacto-aptitud, funcional en la

de los impactos derivados de las actividades de
beneficio y transformacién de los materiales mi-
neros, como estrategia para la prevencion de la
generacion de pasivos ambientales mineros.

Para el caso de la mineria aurifera en Antioquia, la
forzosa articulacién entre la profusion de entables
para el beneficio minero, la dinamica de abandono
de los mismos en relacién con el comportamiento
del mercado y los pasivos ambientales mineros ge-
nerados, deriva en que, en aras de prevenir la in-
duccién de un mayor niumero de deudas ambien-
tales, el tema de los PAM ligados a la profusién de
entables es un criterio obligado en la seleccion de
las ZIMAS. De igual modo, la mineria superficial
desarrollada en depdsitos auriferos de aluvién ha
dado lugar a extensas areas degradadas en Antio-
quia, en particular en la zona del Bajo cauca, los
cuales pueden presentar problemas de contamina-
cion. En este sentido y con el proposito de minimi-
zar el impacto ambiental de una ZIMA, esta podria
emplazarse en areas de degradacion de suelos por
mineria, siempre cuando presenten condiciones de
estabilidad geotécnica y estén libres de amenazas
por remocion en masa o por inundacion.

evaluacién de la capacidad de acogida de un
territorio para desarrollar obras, proyectos o
actividades, en general, y en particular, para
alojar una ZIMA. Por otra parte, es indispen-
sable la evaluacién de los impactos ambien-
tales negativos derivados de las actividades
asociadas a las diferentes fases de desarro-
Ilo de una ZIMA porque con base en ello se
realiza la identificacién y disefio de las medi-
das de manejo ambiental orientadas al con-
trol de dichos impactos, que se plasman en el
Plan de Manejo Ambiental -PMA-.
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Area de influencia

El area de influencia se define como el “area en la
cual se manifiestan de manera objetiva y en lo po-
sible cuantificable, los impactos ambientales oca-
sionados por la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad, sobre los medios abiético, bidtico y so-
cioecondmico” (MINAMBIENTE y ANLA, 2016). Por
tanto, su evaluacion debe hacerse por componente,
grupo de componentes o medio y debe plantearse
en funcién de unidades de analisis como cuencas
hidrograficas, ecosistemas o unidades territoriales.

El reconocimiento del area de influencia de una
ZIMA debe hacerse teniendo en cuenta que es inse-
parable de la evaluacion de los impactos identifica-
dosy que estas configuran proyectos concentrados.
Ademas, se debe tener en cuenta que las medidas
de manejo ambiental son aplicables en el area de
influencia de la ZIMA.

Accesibilidad

Para la seleccién de un municipio como territorio ZIMA, la accesibilidad es fundamental,
ya que es determinante de la operatividad de la misma. La accesibilidad se lee en térmi-
nos de conectividad, desde la perspectiva de la garantia de un agil y adecuado transpor-
te de insumos y productos entre la ZIMA, las areas de explotacién y los sitios demanda.
Desde la perspectiva ambiental, una buena accesibilidad es garantia de minimizacién de
los impactos de las ZIMAS, toda vez que se hace innecesaria la apertura de vias. Por otra
parte, la existencia de vias u otros medios de arribo a la zona de interés, se traduce en
economias para la ZIMA, dado que se minimiza o no se hace necesaria la inversion de
recursos en la apertura de vias.

En sintesis, la pobre accesibilidad configura un criterio de exclusién para la seleccién de
territorios con potencialidad para albergar una ZIMA, desde el punto de vista ambiental.
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LINEAMIENTOS TECNICOS

Legales

Uno de los lineamientos base, contempla la formali-
zacion del sector desde una perspectiva mas amplia
al ambito juridico, entendiendo las dinamicas actua-
les del sector con su diversificacion. Para ello se de-
ben tener en cuenta varios aspectos que se enfocan
en la intervencion de las causas de los problemas
diagnosticados para el sector (Veiga*, 2014), de ma-
nera que sea un proceso diferenciado frente a los
ya realizados**,

Algunos de dichos aspectos son: Desarrollo mine-
ro responsable, Eficacia en la organizacion de la
informalidad de la pequefia mineria, Analisis del
entorno socio-econémico, ambiental y juridico, Re-

conocimiento de quienes desarrollan la pequefa
mineria como actores importantes dentro de la
cadena productiva de la mineria de metalicos y no
metalicos, Implementacion de un modelo justo de
comercializacién con los pequefios y medianos pro-
ductores, diferenciaciéon de los actores involucrados
en la mineria de metales, como actores importantes
en lo extractivo, procesamiento y comercializacién,
Implementacion de tecnologias limpias y eficien-
tes en el procesamiento de minerales con el apoyo
técnico que requieren los actores, Conformacion
de alianzas con los sectores politicos y estructuras
democraticas o directoras del sector a escala local,
regional y nacional en el cumplimiento de la nor-
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matividad ambiental y minera del sector, haciendo
énfasis en realizar apoyo y acompafiamiento en el
desarrollo de las buenas practicas mineras, Equi-
dad en la implementacién de normas incluyentes
del sector, Diferenciacion clara de la mineria infor-
mal y la mineria ilegal, Integracion justa y equitativa
entre productores y comercializadores, apoyo a las
plataformas tecnolégicas que mejoren la trazabili-
dad en el comercio legal y formal de los minerales,
Legalizacion gradual que no desconozca el contexto
historico, econémico y social de la mineria en la re-
gidén, Consenso minero entre pequefios, medianos
y grandes productores con apoyo y veeduria impar-
cial por organizaciones internacionales con capaci-
dad técnica para dicho objetivo, Diferenciacion en-
tre el area geografica de extraccion y la de beneficio
y transformacion de minerales.

En este sentido, los aspectos legales se inscriben
dentro de un componente de enfoque mas am-
plio, asociados a una estrategia de formalizacion
del sector que involucra las dimensiones socia-
les, ambientales, laborales, de salud y seguridad,
econdmicas, comerciales, de género, organiza-
cionales y técnicas. Todos estos tépicos deben
ser tenidos en cuenta en la formulacién de politi-
cas publicas que propicien mejoras en el sector,
de tal manera que los diferentes actores involu-
crados en la mineria antioquefia puedan operar,
crecer y progresar dentro de una zona industrial
minera con alcances para el mediano y largo pla-
zo como una actividad estable y sostenible***,

*Formalization of artisanal miners: Stop the train, we need to get off. Bruce G. Marshall, Marcello M. Veiga. 2014.
**Guia de legalizacion de la mineria artesanal y de pequeiia escala. Alianza por la Mineria Responsable. Borrador

para discusion. 2011.

***poljtica Nacional de Formalizacion Minera. Ministerio de Minas. 2014.

Tipo de mineria

De acuerdo con las dindmicas del sector, es conoci-
do que, segun el tipo de mineriay el tipo de mineral,
metal o material que se extrae, se conocen niveles
de formalizacibn mayor o menor que, en gran me-
dida estan determinados por el tipo de material.
Sin embargo, la seleccion de las ZIMAS implica en-
tender que es necesario dar una mirada global a la
clasificacién de los recursos minerales presentes en
el departamento y enunciar algunos criterios de se-
leccion para establecer una zona industrial.

En primera instancia, se hace necesario establecer
y, hasta donde sea posible, cuantificar los recursos
mineros disponibles en el departamento, con base
en la informacion secundaria disponible y la aporta-
da por los actores del sector, incluidas las empresas
mineras que explotan los distintos yacimientos. El
cruce de informacién respecto a las variables clave
puede indicar cual de estas sea mas apropiado prio-
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rizar de acuerdo a otras variables no excluyentes,
como son las referentes a los aspectos ambientales,
sociales y econdmicos a través de analisis de matri-
ces que integren las variables relacionadas.

También es necesario analizar la coexistencia de los
diferentes tipos de mineria como fuente de abasteci-
miento para una ZIMA, entendiéndose como medida
de organizacion (pequefia o mediana mineria, o mi-
neria de subsistencia) y el mineral que se procesara.

Abordar estos analisis implica integrar no solo el tipo
de mineria sino también articular un modelo que
aporte informacion de diferentes modulos concebi-
dos para la viabilizacion de la produccién de ciertos
minerales, metales y materiales a partir de los aspec-
tos macro-econdémicos, financieros, sociales y am-
bientales caracteristicos de las areas de interés y que
sean de utilidad para la seleccién de las ZIMAS.



Este topico realimenta lo relacionado con la poten-
cialidad econémica de los materiales geologicos de
interés minero, razén por la cual, otros aspectos
importantes que se deben tener en cuenta por su
aporte a la determinacion del potencial de un terri-
torio para alojar una ZIMA, son:

-Tiempo de explotacién de un recurso (sea por pe-
quefia o mediana mineria).

-Exploracion de areas.

-Calculo (en su defecto, estimacién) de reservas a
partir del recurso minero de acuerdo a lineamientos
establecidos para el contexto geoldgico-minero del
departamento.

-Capacidad de produccién para determinado mine-
ral junto con el tiempo de ajuste de capacidad de
acuerdo a los volumenes de extraccion o capacidad
de exploracion y hallazgo de nuevos recursos.

Desarrollo de una ZIMA

e Valoracion

Durante las décadas pasadas y con mayor énfasis
en afios recientes, se ha visto un aumento de la de-
manda de minerales alrededor del mundo, jalonada
por la innovacién y el desarrollo tecnolégico actual.
No obstante, para el caso colombiano la actividad
minera se ha desarrollado, en gran medida, con
base en conocimientos empiricos y bajo nivel de
tecnificacién, lo cual es evidenciable en muchos de
los territorios mineros del pais y de la region. Esta
situacién obedece, principalmente, a los altos indi-
ces de informalidad e ilegalidad caracteristicos del
sector. La falta de inversion en las diferentes etapas
de los procesos de valoracion de los recursos mi-
nerales, de tal manera que se acceda al momento
de estimacién de reservas minerales con un nivel
adecuado de conocimientos, incrementa la brecha
de incertidumbres para realizar proyectos mineros
responsables, lo cual redunda en la implementacién
de explotaciones sin soporte de factibilidad técnica
y econdmica que no contribuyen al desarrollo de
proyectos mineros sostenibles.

-Tiempo de depuracién natural de los contaminan-
tes dejados por un tipo de mineria.

-Inventario de entables. De forma predominante, en
territorios auriferos de tradicion minera, donde la
proliferacion de entables para el beneficio del metal
en sitios no acondicionados ni aptos para ello, como
son las zonas urbanas, ha generado un serio pro-
blema de salud publica que es preciso intervenir.
En esta Optica, el mayor numero de entables, sobre
todo si estan localizados en zona urbana, configura
un importante criterio a tener en cuenta en la selec-
cion de los territorios ZIMAS.

-Percepcion del dafio ambiental.

Estos temas se pueden correlacionar en el anali-
sis de matrices impacto-aptitud que convergen en
la determinacion de qué tan apropiada es un area
para ser seleccionada como una ZIMA.

En este contexto y sin desconocer la cantidad de
variables y factores que afectan la situacion de la
mineria en Antioquia, es indispensable que el de-
sarrollo de una ZIMA tenga como fundamento una
estrategia de realizacion de las etapas previas de va-
loraciéon, tanto de los recursos minerales como de
otros items asociados a consideraciones mineras,
de procesamiento, metallrgicas, econémicas, lega-
les, de mercado, ambientales y de infraestructura,
entre otras.

Con el reciente ingreso de Colombia al Comité In-
ternacional para el Reporte de Recursos y Reservas
(CRIRSCO, por su sigla en inglés), el cual es un or-
ganismo internacional reconocido a nivel mundial
y avalado por el Consejo Internacional de Mineria
y Metales como la entidad que representa a la in-
dustria minera en los asuntos relacionados con la
clasificacién y reporte de activos minerales, se hace
necesario el cumplimiento de los compromisos re-
feridos a la valoracion de los recursos minerales.
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Es necesario, entonces, seguir los lineamientos que
define el comité internacional y los que adopte el
comité nacional en materia de valoracién de los re-
cursos minerales, de manera que la creacién de una
ZIMA contemple criterios responsables que hagan
de esta una estrategia seria hacia la mejora de la
competitividad del sector como industria.

Valga la pena resaltar que la articulacion entre la va-
loracion de los recursos mineros y el desarrollo de
proyectos industriales favorece en gran medida la
competitividad del sector y de sus concesionarios a
nivel internacional y coadyuva al desarrollo sosteni-
ble del sector, entre un sin nUmero de beneficios so-
ciales, ambientales y econdmicos para las regiones
mineras que implementen este tipo de estrategias,
las cuales deben ser incluidas en las estrategias de
formalizacion con el debido acompafiamiento gu-
bernamental.

Es preciso tener claro que la valoracién de los recur-
sos minerales y el calculo de reservas minerales, de
acuerdo a los estandares internacionales estableci-
dos, difiere en gran medida de la valoracion econo-
mica asociada a un tipo de negocio convencional.
Los parametros o directrices establecidas para la
valoracion de los recursos minerales son aplicables
a la pequefa, mediana y gran mineria colombiana,
por lo que su uso no limita o distingue las escalas
mencionadas y, por el contrario, debe ser un so-
porte de factibilidad técnico econémico de posibles
proyectos responsables en materia minera. Asi, des-
de la concepcidn técnica es preciso tener en cuenta
que todo yacimiento minero tiene recursos limita-
dos, los cuales son explotables en un lapso que pue-
de ser de meses, afios o décadas, tiempo después
del cual se agotan, porque no hay yacimientos con
recursos infinitos.

De esta manera, la valoracion de los recursos mine-
rales demanda el andlisis detallado de varios tépi-
cos asociados a la extraccion, explotacion y natura-
leza de dichos recursos, a saber:

-El contexto geografico donde se encuentra el ya-
cimiento, considerando las problematicas legales,
politicas, econdmicas, ambientales y sociales.

-El agotamiento de los recursos minerales de acuer-
do a la actividad extractiva desarrollada.

-La dependencia de la cantidad, calidad, disposicion
y variabilidad del yacimiento minero explotable.

-El aumento de los costos de operacién en el tiem-
po, a medida que se avanza en la extraccion. Es de-
cir, a medida que aumentan las distancias y profun-
didades de la extraccién del mineral.

En esta perspectiva, es indispensable que para la
conformaciéon de una ZIMA en los territorios con ca-
pacidad de acogida para alojarla, se establezcan es-
trategias que conlleven a dar mayor soporte técnico
y econémico a la sostenibilidad de las operaciones
qgue sevan allevar a cabo en ella, como por ejemplo,
establecer un porcentaje de la rentabilidad de las
operaciones llevadas a cabo en la ZIMA, para la in-
version en estudios de exploracion que conlleven a
tener mayor certeza sobre los recursos explotables
en los yacimientos que surten la ZIMA o en otros
aledafios que puedan garantizar su sostenibilidad
en el tiempo, para disminuir asi la brecha que existe
actualmente, en lo relacionado con la valoracién de
recursos y reservas en el departamento.




e Explotabilidad

En el marco de la construccién de los lineamientos
generales para la creacion de una ZIMA se aborda
el concepto de explotabilidad en términos de la va-
loracién de la facilidad que presenta un yacimiento
para la extraccion del recurso mineral, en funcién
de caracteristicas como la profundidad (relacion de
descapote), estabilidad (nivel freatico y estructuras
del macizo rocoso) y topografia (pendiente del te-
rreno), entre otros.

Lo anterior, sumado al hecho que un recurso es ex-
plotable cuando su concentracion en los depositos
minerales de interés es muy superior a su concen-
tracion media en la naturaleza (conforme a lo esta-
blecido en la tabla de Clark), lleva a pensar la com-
plejidad de la evaluacién de la explotabilidad desde
un enfoque de desarrollo sostenible. A medida que
se van agotando los recursos minerales “faciles de
extraer y beneficiar” se potencian las posibilidades
de incrementar el impacto sobre el territorio que
alberga dicho recurso, por efecto de los cambios
en las condiciones de explotabilidad, sobre todo si

e Dimensionamiento

El dimensionamiento en una ZIMA es la proyecciéon
de la magnitud de las maquinas, equipos e instala-
ciones requeridas tanto para el beneficio del mate-
rial en cuestion (metalico, no metalico, energético,
entre otros.) como para el apoyo del proceso pro-
ductivo (procesos ambientales, comerciales, logis-
ticos), mediante las construcciones auxiliares que
deberan apoyar dicho proceso. En términos gene-
rales, se deben tener en cuenta factores cruciales
tales como:

-Rendimiento de la planta de beneficio que hace
parte de la ZIMA.

-Facilidad de ampliacion y escalonamiento a una po-
blacion mayor, si se diera el caso.

-Facilidad de ampliacion para beneficiar otras ofer-
tas de material o mineral, segun sea el caso.

no se tienen en cuenta los adelantos tecnologicos
como respuestas inteligentes aplicables para desa-
rrollar una mineria responsable, o sea, una mineria
bien hecha.

En general, el desarrollo minero en Antioquia se ha
realizado al margen de las mejores practicas de ex-
plotabilidad, debido a la informalidad e ilegalidad
de la actividad en varias zonas del departamento,
trayendo consigo pasivos ambientales y estigmati-
zaciones de la actividad minera.

Es por ello que la explotabilidad es un factor impor-
tante en la ubicacion de una ZIMA en el territorio, ya
que se convierte en un eslabén del proceso minero
que contribuye a minimizar sus impactos, al tiem-
po que contribuye a la sostenibilidad de las ZIMAS.
Unos atributos adecuados de explotabilidad permi-
ten replicar protocolos de buenas practicas produc-
tivas para la maximizacién del recurso mineral y mi-
nimizacion de los impactos ambientales.

-Adaptabilidad de nuevas tecnologias para minimi-
zar los impactos ambientales y maximizar la recupe-
racién de minerales marginales.

-Facilidad de usar y gestionar.

Para iniciar el dimensionamiento se debe entender
que el negocio minero de interés para una ZIMA
(beneficio de minerales) estd cambiando a la par
que cambian la forma en que la gente piensa, las
percepciones de las unidades productivas, las ne-
cesidades de ser compatibles con el territorio y la
sostenibilidad en el tiempo de las plantas de bene-
ficio. Para ello se deben tener en cuenta criterios de
eficiencia, eficacia y seguridad.
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Enfoque economico

La actividad econdmica del sector minero en An-
tioquia es volatil. Las proyecciones a ser considera-
das para el establecimiento de una ZIMA tienen un
margen de confianza limitada. Se hacen necesarios
estudios técnicos al detalle para estimar los costos
de prospeccion, exploracién y explotacién. Funda-
mentalmente, es necesario considerar estudios de
suelo y subsuelo a fin de tener informacion de re-
servas minerales.

Las ZIMAS deben ser consideradas como una
apuesta econémica para el desarrollo local. Es de-
cir, a través de ellas deben conjugarse diversidad
de factores implicados en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de los territorios
de interés. Las ZIMAS, entonces, no solo deben ser
concebidas en términos de la infraestructura, sino
también como la posibilidad de hacer de la trans-
formacién mineral en Antioquia un ejemplo de be-
neficio minero sostenible y un motor de desarrollo

e Desarrollo economico

Si bien es cierto que el crecimiento productivo del
sector es un indicador necesario para observar la
evoluciéon econémica de los municipios mineros,
no debe constituirse en el referente Unico. Es decir,
el crecimiento per se sélo es favorable al desarrollo
en la medida en que consiga trasmitir los benefi-
cios econdmicos, de manera amplia, a la sociedad.

En este contexto, se destaca que los municipios
con mayor produccion en el sector extractivo pre-
sentan los mayores indicadores de pobreza, des-
igualdad, conflicto, crimen y la ilegalidad, lo cual
evidencia que la riqueza minera generada en los
territorios no se redistribuye, en términos de equi-
dad, al conjunto de la poblacién. Por ello, se hace
necesario evaluar en el tiempo la estructura pro-
ductiva industrial, para tomar los correctivos re-
queridos para evitar que las ZIMAS generen efec-
tos adversos como la “enfermedad holandesa”,
referida a la desindustrializacion.
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para los municipios. Una ZIMA debe propender por
la integracion de los pequefios productores, gene-
rar estrategias de asociatividad, formalizacion y
legalidad. Adicionalmente, puede convertirse en el
epicentro de la innovacion y el conocimiento para
el beneficio de los minerales explotados.

El desarrollo de las ZIMAS se considera también
una estrategia de negocio basada en informacién
de mercado, de los flujos de caja y de los costos
asociados a la construccién. Las consideraciones
expuestas pretenden mostrar todas las variables
gue estan sujetas a analisis una vez se decida la
inversion en el proyecto en una zona especifica.

A modo general, los lineamientos econdmicos para
el establecimiento de una ZIMA se pueden resumir
en cuatro dimensiones: desarrollo econémico, en-
torno macroecondémico, aspectos microeconomi-
cos y ambiente institucional.

Las estrategias asociadas a los lineamientos eco-
némicos para una ZIMA deben apuntar también a
la creacion de spillovers de innovacién, conocimien-
to y transferencia tecnoldgica intersectorial. Inclu-
so, se hace relevante armonizar la politica publica
propuesta para las ZIMA con la politica social del
Estado, a nivel territorial, para que se tenga una
oferta amplia de bienes publicos y evitar asi que
las ZIMAS se reconozcan como una economia de
enclave.

El papel del Estado en el marco del establecimiento
de una ZIMA se materializa en la promocion de las
dinamicas de participacion ciudadana, garantia a
los derechos de propiedad, expedicion de legisla-
cién clara e imparcial y la moderacion del juego re-
lacional entre los diferentes actores involucrados.



e Entorno macroeconomico

La economia antioquefia se ha caracterizado en los ultimos afios por una predominan-
cia del sector de servicios financieros e inmobiliarios, industrial y de la construccién. Sin
restar importancia al sector minero, se reconocen sus aportes al total de la produccién,
aunque se tiene claro que este sector econdmico es el mas volatil en el tiempo, por lo
que debe tenerse especial cuidado a la hora de hacer proyecciones.

Es asi como Antioquia ocupa el séptimo lugar en la extracciéon de carbon, carbén lignitico
y turba con un valor total de la produccién de 11 mil millones que representa menos del
1% de la produccion del pais. En Colombia, la extraccién de minerales metaliferos pre-
sent6 un valor cercano a los 2.034 mil millones de pesos en 2016, de los cuales la mayor
participacion la tuvo Cordoba, con el 50% del total y, en segundo lugar, Antioquia con
el 19%. En particular y desde una mirada retrospectiva mas abarcadora, Antioquia es el
segundo departamento en la extracciéon de materiales no metalicos, después de Bogota,
aunque la variabilidad de los precios de mercado de commodities afecta la economia y
las proyecciones para el sector extractivo. En este contexto, se reitera la importancia de
Antioquia como principal territorio aurifero del pais (UPME, 2015), segun compilado de
la produccion de oro en los municipios del departamento para el periodo 2001-2014,
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4. Municipios antioqueios con mayor produccién de oro

( Municipio Producciéon (Ton) %
Segovia 4,48 7,93%
El Bagre 4,44 7,87%
Taraza 3,80 6,74%
Remedios 2,88 511%
Caucasia 2,58 4,57%
Maceo 2,42 4,28%
Caceres 2,41 4,28%
Zaragoza 1,53 2,71%
Nechi 1,03 1,83%
Vegachi 0,77 1,36%
\ Cafasgordas 0,68 1,20%
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Adicionalmente, en la toma de decision sobre la
conformaciéon de una ZIMA, también son importan-
tes los estudios de precios al productor y al consu-
midor, los andlisis de empleabilidad y disponibilidad
de mano de obra especializada y de comercio inter-
nacional para evaluar los principales mercados, so-
bretodo, de exportacion.

Por tanto, la viabilidad de una ZIMA depende del
ambiente macroecondémico, la legislacion, la tribu-
tacion, la regulacion mineray ambiental, ademas de
la gestion institucional, sin dejar de lado que, des-
de la perspectiva macroecondmica, los analisis de
factibilidad de una ZIMA se dificultan por la incerti-
dumbre derivada de la volatibilidad de los precios
de mercado de los commodities de origen mineral.

En el ambito macroeconémico también revisten es-
pecial importancia los encadenamientos producti-
vos, valorados como un elemento esencial de la pro-
mocion de la actividad econdmica local. Entender la
cadena de valor de los productos permite identificar
en cual fase del eslabén productivo se desempefia
y qué nivel de integracion horizontal puede asumir-
se. Este tipo de estrategia de desarrollo va de abajo

e Aspectos microeconémicos

hacia arriba, es decir, de lo local a lo regional. Aspec-
tos como el conocimiento, la experiencia técnica, la
cultura, las expectativas y el capital social construi-
do son fundamentales. Todas esas variables deben
ser incorporadas en el analisis de un proyecto de
inversién tipo ZIMA. Es decir, el debate democratico
y la interaccién del sector privado y publico son el
sustento del éxito del proyecto. Bajo este escenario,
se resalta que la ZIMA hace las veces de eslabdn en-
tre el proceso minero de explotacién y otro tipo de
industrias que tienen como insumos base los pro-
ductos generados en aquella.

En el contexto de los encadenamientos productivos
es de especial relevancia la Unidad de Produccion
Minera -UPM-, concepto abordado en la Politica Mi-
nera de Colombia (2016) como “un conjunto de la-
bores, con instalaciones, operaciones y/o equipos,
que conforman una infraestructura econémica y
administrativa, dedicada a la explotacion de minera-
les” (Minminas, 2016) y, que, como centro operativo,
también puede englobar las plantas de beneficio”
(UPME y Universidad Nacional de Colombia-Sede
Medellin, 2017).

En este componente se hace necesario analizar, seguir y proyectar
los precios de los materiales mineros objeto de exploracién, explo-
tacion y transformacion. De igual modo, se precisa reconocer los
costos directos asociados a los factores de produccion, los estudios
técnicos del suelo e infraestructurales. Por otro lado, los costos in-
directos relacionados con los costos de transaccion, alternativas y
el costo de oportunidad de la inversion, ademas de los costos de
implementacion de las medidas de manejo ambiental.

Definir el modelo de negocio en la fase de prospeccién implica tener
informacion sobre la estructura gerencial, la viabilidad econémica
basada en datos de reservas probadas, los costos ambientales y de
construccién. Finalmente, el enfoque microeconémico debe incluir
un analisis de mercado y, en este sentido, los estudios necesarios
deben basarse en informacién primaria y secundaria contextualiza-
da de la oferta y la demanda del bien que va explotarse en la ZIMA.

Se pone de presente que, para precisar los aspectos microeconémi-
cos de una ZIMA, ademas de lo anterior, es indispensable el cono-
cimiento del territorio donde se va a emplazar y el tipo de material
objeto de transformacion y comercializacion.
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Las politicas publicas, como materializacién de la accién del Estado y
vinculo entre el gobierno y la ciudadania, responden a necesidades,
expresan propoésitos comunes que pueden lograrse por la via de la
construccién de consensos e implican el fomento de la participacién
ciudadana en el proceso de formulacion.

La informalidad, la baja competitividad y el inadecuado manejo de im-
pactos ambientales asociados al beneficio minero en Antioquia, po-
nen de relieve la conveniencia de las ZIMAS. El beneficio responsable
es uno de los pilares de la mineria bien hecha y por tanto, la estrategia
de las ZIMAS se inscribe en un horizonte de futuro que deniega mira-
das cortoplacistas, enfocadas en vigencias de un periodo de gobierno.
Emerge entonces la pertinencia de las ZIMAS como politica publica
que, a partir de intervenciones integrales proyectadas para el largo
plazo, contribuya a la sostenibilidad de los territorios mineros.

En el cometido de seleccionar las

ZIMAS vy de intencionarlas como
politica de Estado, es requisito
el fortalecimiento de lo publico a
partir del didlogo, la negociaciony
la promocion de los mecanismos
de participacién ciudadana, para
que los recursos estatales inver-
tidos en los municipios donde las
ZIMAS se instalen se destinen de
forma eficiente, impacten y solu-
cionen el mayor nimero de nece-
sidades de los territorios mineros
y contribuyan al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.
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La participacion es un proceso social y un fenéme-
no esencialmente politico. Corresponde a la accién
de individuos o grupos con metas especificas, inte-
reses diversos de clase, género o generacion y da
cuenta de tramas concretas en las relaciones de po-
der. Puede ser ejercida de manera directa, o a tra-
vés de representantes para mantener, reformar o
transformar la vida social, asi como el orden social
y politico. También cuenta con diferentes niveles o
escalas que van desde obtener informacién, emitir
una opinion, tener iniciativas, concertar o negociar,
asi como fiscalizar la gestion de lo publico (Velas-
quez y Gonzalez, 2003).

Por mandato constitucional, en Colombia, la partici-
pacion es un derecho y un deber, que para el caso
de las ZIMAS, entronca con lo establecido en la le-
gislacién respecto a la participacién en asuntos am-
bientales y mineros. A tono con dichos mandatos,

“Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) se
han promovido a nivel mundial como la solu-
cion para que los Estados puedan suplir nece-
sidades de infraestructura y servicios publicos
con la participacién del sector privado” (Estra-
da, 2017).

En Colombia, a partir de la Ley 1508 de 2012,
se adoptan como “instrumento de vinculacién
de capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una perso-
na natural o juridica de derecho privado, para
la provision de bienes publicos y de sus servi-
cios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y me-
canismos de pago, relacionados con la disponi-
bilidad y el nivel de servicio de la infraestructu-
ra y/o servicio” (Congreso de Colombia, 2012).
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los gobiernos local y departamental tienen la obli-
gacion de incentivar la participacion para la imple-
mentacion de las ZIMAS, asi como para la planea-
cion colectiva del territorio y de este modo, prevenir
posibles conflictos socioambientales que podrian
suscitarse.

El desarrollo de una ZIMA demanda de una estrate-
gia participativa que materialice el derecho de todos
los actores involucrados a incidir en las decisiones
que los afecten. Los actores deben involucrarse de
manera voluntaria en los procesos de informacion,
consulta, toma de decisiones, seguimiento y eva-
luacion: ser receptores activos de las estrategias de
divulgacién de informacion, hacer parte de las acti-
vidades de diagndstico y formulacion en la fase de
planeacién, involucrarse con criterios de vigilancia
en la fase de implementacion y estar presentes en
las tareas de control.

Sin embargo, con el fin de incentivar la inver-
sién privada en las APP, los ajustes y regla-
mentacion de dicha ley se han traducido en la
asuncion innecesaria de riesgos por parte del
Estado, con lo cual gran cantidad de recursos
publicos, destinados a suplir necesidades ba-
sicas de la poblacién, se transfieren a socios
privados, lo cual desemboca en incremento de
los costos de los proyectos desarrollados bajo
el esquema de las APP.

Por otra partey, en aras de la gobernabilidad, es
fundamental lo relacionado con la publicidad,
la informacion y la consulta a las comunidades
que puedan verse afectadas de manera directa
o indirecta por obras desarrolladas bajo el es-
quema de APP, aunque la legislacion colombia-
na no incorpora orientaciones al respecto.



Por lo anterior, en la toma de decision
acerca de la conveniencia o inconve-
niencia de la aplicacion de esquemas
de APP para la conformaciéon de una
ZIMA, se precisan analisis profundos
en lo que respecta al tema de asigna-

cion objetiva de riesgos, analisis cos-
to-beneficio desde una perspectiva
ambiental que incluya el componente
social y al disefio y despliegue de una
estrategia de consulta a las comunida-
des afectadas.

La sostenibilidad de una ZIMA se fundamenta en
el paradigma de territorios sostenibles e inteli-
gentes, enfocado al desarrollo rural y al uso mine-
ro o minero-industrial del suelo, con base en pro-
cesos de gestion participativa. La comprension de
los conceptos asociados al enfoque de sostenibi-
lidad permite su aplicacion desde una escala te-
rritorial y de paisaje hasta una escala localizada,
correspondiente a la ZIMA, propiamente. Al res-
pecto, importa el compromiso con el uso racional
de los bienes y servicios ecosistémicos, de tal ma-
nera que se respeten las tasas de regeneracion
bioldgica, en aras de equilibrar el desarrollo eco-
noémico, la conservacion ambiental y el bienestar
social, segun las pautas de la “Triple Vertiente de
la Sostenibilidad” (FAO, Plataforma de Territorios
Inteligentes, s.f.) que deben ser referente obliga-
do dentro de las politicas y planes de desarrollo
de un pais.

La sostenibilidad de las ZIMAS va aparejada con
su buen desempefio ambiental, en el sentido de
aplicar practicas efectivas para el manejo adecua-
do de los impactos derivados de las actividades
de beneficio y transformacion de los materiales
mineros objeto de procesamiento. De igual ma-
nera, en la perspectiva de la equidad social y del
desarrollo estratégico, una ZIMA debe contribuir
al equilibrio de la economia municipal, a partir de
una identificacién participativa de las prioridades
locales de inversién, que involucre a las comuni-
dades rurales y a las comunidades mineras rura-
les en la toma de decisién, mediante el despliegue
de diagnosticos participativos en los procesos de
planeacion y gestidn territorial, asi como en lo re-
lacionado con las decisiones en torno al beneficio
y transformacién mineral.

El territorio inteligente asociado al desarrollo de
una ZIMA requiere de innovacion y uso de tecno-
logias apropiadas, tanto para la transformacion
ambientalmente amigable de los minerales como
para acortar las distancias entre municipalidad y
ciudadanos, facilitar el acceso a la informacién y
fortalecer la transparencia en el uso de los recur-
sos publicos.

Por otra parte, la sostenibilidad de las ZIMAS tam-
bién se nutre de su adecuada insercion en el te-
rritorio local, a través de procesos participativos y
de estrategias de control territorial para evitar la
conformacién de asentamientos informales ale-
dafios. En este sentido, la ubicacién de una ZIMA
en un sitio especifico del municipio, que cuente
con la aptitud para el desarrollo del uso mine-
ro-industrial, ademas de seguir los lineamientos
de territorios sostenibles e inteligentes, debe cir-
cunscribirse a pautas de compatibilidad de usos
del suelo e insertarse en el paisaje de la manera
menos impactante posible, en armonia con los
determinantes de ordenamiento territorial.
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La situacion de informalidad minera afecta el
sector extractivo en su conjunto, toda vez que
“abarca, ademas del componente juridico de ti-
tulacién, el incumplimiento de aspectos técni-
cos, ambientales, econémicos, laborales, socia-
les, de salud publica y fiscales”. Para intervenir
esta realidad, la Politica Nacional de Formali-
zacién Minera (2014) apuesta por la mineria
formal, entendida como aquella actividad cu-
yas unidades productivas desarrollan las labo-
res mineras bajo el amparo de titulo mineroy
cumplen con los parametros técnicos (mineros
y ambientales), econédmicos, laborales y socia-
les de la industria, definidos por la legislacion
vigente en cada uno de estos aspectos (Contra-
loria General de la Republica, 2016).

En el contexto del presente documento, la pre-
misa fundamental de este lineamiento consis-
te en la valoracién de las acciones educativas
como la via mas expedita para superar la infor-
malidad y pasar a condiciones de formalizacion
en lo relacionado con el beneficio minero, foco
de interés para las ZIMAS. En general, la im-
portancia de la educacién en la formalizacion
minera es reconocida por todos los actores y
configura un valioso aporte para respaldar los
lineamientos generales para una ZIMA, en lo re-
ferente a las acciones de formacién y capacita-
cion. En esta perspectiva, la informacién acer-
ca del bajo nivel de escolaridad de los actores
involucrados en el beneficio minero, sumada a
los diagnodsticos sobre aspectos culturales y de
conflictividad caracteristicos de los territorios
de interés, ponen a la orden del dia las estrate-
gias educativas para una ZIMA.

Por ello, la pertinencia de la inclusion de orien-
taciones sobre procesos formativos y de capa-
citacién para la formalizacion del beneficio mi-
nero en una ZIMA, que bien pueden incluirse
dentro de los paradigmas de la educacion per-
manente y de la formacion integral, enfocados
en la educacion para personas adultas, en don-
de estas son agentes de su propia educacion.
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El componente formativo para una ZIMA se
orienta a la construccion de una cultura del
trabajo colaborativo, de la solidaridad y de la
confianza, como pilares para el logro de apren-
dizajes 6ptimos que se traduzcan en buenas
practicas de beneficio de minerales, coadyu-
vantes, ademas, a la formalizacion del benefi-
cio minero. En este contexto adquiere validez
la recomendacion expertos: “asumir procesos
educativos bajo el lema de “ensefiar para pro-
ducir y producir para ensefar”.

El componente de capacitacion es mas especifi-
co y contempla una serie de tdpicos importan-
tes que seran objeto de precision y matizacion,
segun el territorio y el tipo de material de in-
terés para el proceso de beneficio minero. Los
topicos propuestos son genéricos y, por tanto,
en relacion con cada ZIMA y el territorio aso-
ciado, se deben desglosar en las tematicas re-
queridas. En principio, el componente de capa-
citacién se aborda bajo la figura de diplomados
de 80 horas, servidos por universidades o ins-
titutos técnicos o tecnoldgicos con experiencia
en el area minera y/o de beneficio minero. En
la siguiente tabla se desglosan algunos de los
temas propuestos.



Tabla 5. Topicos propuestos para la estrategia de capacitacion en una ZIMA

Normatividad minera, ambiental y laboral.

Cultura de la legalidad (regularizacion y
formalizacién mineras).

RUCOM y pago de regalias.
RUCOM y pago de regalias.
Participacion y gestion territorial participativa.

Resolucién negociada de conflictos.
Formalizacién minera.
Zonas Industriales Mineras como estrategia

de formalizacién del beneficio minero.

Encadenamientos productivos y clUster para
el beneficio de minerales.

Asociatividad para el beneficio minero.

Conocimiento geolégico en la definicion de
recursosy reservas como base para la
proyeccién de una ZIMA.

Responsabilidad social empresarial.
Comunicacion y divulgacion de informacion.
Infraestructura para el beneficio minero.

Infraestructura para el beneficio minero.

Licencia ambiental para las ZIMA de oro.

Buenas practicas de beneficio minero, produccion

mas limpia y control ambiental.

Eficiencia tecnolégica y optimizacion de la
productividad en una ZIMA.

Sostenibilidad ambiental y pasivos
ambientales mineros.

Plan de Manejo Ambiental y proceso de
cierre de zonas industriales mineras.

Gestion de la seguridad y la salud en el trabajo
en el marco de las labores de beneficio y trans-
formacioén de minerales.

Comercializacion de la produccién minera
de una ZIMA.
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

La seleccién de los territorios idoneos para alojar una ZIMA se fundamenta en la
consulta de informacion secundaria y en el analisis territorial.

Incluye los siguientes pasos:

Preseleccion de territorios de interés para una ZIMA

La tradicién minera del departamento, el recono-
cimiento de economias mineras en varias de sus
subregiones, la informacion del catastro minero
nacional y el conocimiento geoldgico aportado
por Ingeominas (hoy Servicio Geoldgico Colom-
biano) son referentes basicos para una primera
aproximacion a los territorios con prospectivi-
dad para albergar una ZIMA. En concordancia
con el tipo depdsitos minerales explotados en las
subregiones, se da relevancia especial a la mine-
ria de oro y preciosos, calcareos, materiales de
construccién, carbén y arcilla-caolin.
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De igual modo, los mapas de areas protegidas
declaradas como tales por las autoridades am-
bientales o territoriales, la presencia de estrellas
fluviales, paramos, humedales RAMSAR, entre
otras, ademas de la informacion sobre la conecti-
vidad vial y la existencia de territorios étnicos en
el departamento, son determinantes en la iden-
tificacion preliminar de las zonas de interés para
una ZIMA. En la siguiente tabla se consignan los
resultados de esta preseleccion.



Tabla 6. Territorios preseleccionados para alojar una ZIMA por tipo de mineral

( Territorio Tipo de mineral )
1) Segovia Oro y metales preciosos

2) Remedios Oro y metales preciosos

3) El Bagre, Nechi, Zaragoza Oro y metales preciosos

4) Caceres, Taraza, Caucasia Oro y metales preciosos

5) Buritica, Santa Fe de Antioquia, Anza Oro y metales preciosos

6) Valle de Aburra: Barbosa, Girardota, Copacabana Materiales de construccién

7) Puerto Berrio, Puerto Triunfo, Puerto Nare Materiales de construccién (calcareos) y oro

8) Amaga, Angeldpolis, Titiribi Carbon

9) Amaga: Zona Sinifana y Santa Fe de Antioquia Materiales de construccién

10) La Unién, Carmen de Viboral, La Ceja Arcillas y caolin

11) Turbo, Necocli, Apartad6, Carepa Materiales de construccion

12) Abejorral, Argelia, Narifio Oroy metales preciosos

QB) Bricefio Oro y metales preciosos )

Caracterizacion de los territorios de interés
para alojar una ZIMA

La caracterizacion de los municipios que integran los 13 territorios preselecciona-
dos por su prospectividad para albergar una ZIMA se hace con base en informacion
secundaria proveniente de distintas fuentes, aunque priman las fichas municipales
publicadas en el aplicativo TerriData del Departamento Nacional de Planeacién, los
POT, el Estudio Nacional del Agua y los indicadores de mineria en Colombia. Para
subsanar los vacios de informacién se recurre a la consulta a actores clave, mediante
estrategias del grupo focal y la entrevista a expertos. Como producto se tienen 31
fichas municipales, en las cuales se basan, en gran medida, los analisis posteriores.

45



Aplicacion de herramientas SIG: analisis
geografico de titulos mineros

La base de datos del catastro minero de Antio-
quia es el insumo principal para realizar estos
analisis, con los cuales se busca validar la prese-
leccion de los 13 territorios de la tabla anterior.
Dado el interés en la mediana y pequefia mineria,
se opta por los resultados arrojados por el ana-

lisis basado en el numero de titulos mineros por
municipio, los cuales validan, en gran medida, la
preseleccion de la tabla anterior. En la siguiente
figura se muestran los territorios preselecciona-
dos en relaciéon con los titulos mineros vigentes
en el departamento.

Figura 2. Vista integrada de los territorios mineros preseleccionados
para una ZIMA y la titulacion minera en Antioquia
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Apropiacion del concepto de capacidad

de acogida

La capacidad de acogida expresa la relacion del
medio con las actividades humanas en términos de
vocaciéon, compatibilidad o incompatibilidad, u otros
calificativos; el respeto a la capacidad de acogida vie-
ne a representar la concertacién de dos puntos de
vista que se suponen dialécticamente contrapues-
tos: el del “conservacionista” y el del “promotor”; el
primero mira la relacién actividad-entorno desde éste
ultimo, en términos de impacto, mientras el promotor
la percibe desde la actividad, en términos de aptitud o
potencial del medio: tiende a poner el entorno al servi-
cio de aquellay a ignorar las alteraciones indeseables
-externalidades negativas- que pueden surgir, a no ser
que afecten el propio funcionamiento de la actividad
prevista (Gémez Orea, 2007). Se entiende como el

Matrices Impacto-Aptitud

En el marco del andlisis territorial orientado a la iden-
tificacion de la capacidad de acogida de una zona de-
terminada para albergar actividades econémicas espe-
cificas, las matrices de Impacto-Aptitud (I-A) han sido
ampliamente utilizadas y los resultados obtenidos han
sido adecuados para la toma de decisiones al respecto.
De ahi la importancia de estas matrices en la seleccion
de los territorios ZIMA, pues la evaluacion de la aptitud
se orienta a una valoracion de las oportunidades que
el medio ofrece al desarrollo de estas, en tanto que el
analisis de impactos opera a la luz de los preceptos de
la protecciéon ambiental y se enfoca a la valoracién de
la fragilidad del entorno frente a las actividades asocia-
das a la ZIMA.

A partir de los resultados de la valoracion de la capaci-
dad de acogida para cada uno de los territorios pre-se-
leccionados es posible identificar los territorios de ma-
yor aptitud y menor fragilidad frente a la conformacion
de las zonas industriales mineras, para lo cual se reco-
rre a la informacion secundaria y primaria levantada y
consignada en las fichas municipales.

“grado de idoneidad” o la cabida del territorio para
una determinada actividad, considerando la medida
en que el territorio cubre los requerimientos locati-
vos de la actividad (capacidad) y los efectos de esta
sobre el medio (impacto o vulnerabilidad).

La capacidad de acogida para labores extractivas es
definida como “la idoneidad del territorio con res-
pecto a la mineria, integrando variables como los
impactos generados por ella, los factores que de-
terminan la aptitud del medio para la mineria y las
restricciones del territorio para que se lleve a cabo
esta actividad” (Soto y otros, 2015).

La determinacion de la capacidad de acogida de los
territorios para alojar una ZIMA con base en la matriz
I-A, precisa la definicion de los atributos que integran la
aptitud (medida en la cual un territorio cubre los requi-
sitos que exige la localizacion de una actividad huma-
nay comprende el conjunto de recursos que coexisten
en espacio dado, para que alli pueda desarrollarse la
actividad de interés) y el impacto (medida de la fragili-
dad del territorio, vista como el cambio neto que este
experimenta por efecto del desarrollo de actividades
humanas, como el emplazamiento de una ZIMA y se
manifiesta sobre los medios fisico, bidtico y antrépico
del ambiente), para lo cual se identifican los compo-
nentes y subcomponentes de uno y otro.

Seguidamente, es preciso integrar dichos atributos en
un instrumento que permita la posterior valoracion de
impacto y aptitud, segun las técnicas al uso que inclu-
yen la asignacién de ponderaciones a componentes y
subcomponentes, asi como la calificacion de cada sub-
componente en funcion de la caracterizacion territorial.
Las siguientes tablas dan cuenta de dichos arreglos.
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Tabla 7. Componentes y subcomponentes de la aptitud

item APTITUD
Camponentes Recurso m nero Potencia I":fm Oferta del territorio Comercializacidn
del beneficio
Cantidad Caractenzaciun Usas del suelo Accesibilidad
del maternal
calidad Mérodo de Risponibilidad Disponibilidad de
Subcomponentes procesamiento de agua servicios plblicos
Explotabilidad Relacidn ganga-util Conflicto armado Demanda

Complejidad del

beneficio Mano de obra

Tabla 8. Componentes y subcomponentes del impacto

. )
Item IMPACTO
Componentes Medio Fisico Medio biético Medio antrépico
Aire Ecosistemas Econémico
terrestres
Agua (faunay flora) Social
Subcomponentes - —
Suelo Ecosistemas acuaticos cultural
(faunay flora)
Paisaje Politico
\ J

* Representacion grafica de las matrices
Impacto-Actitud

El disefio de la grafica Impacto-Aptitud (I-A) se realiza con base en las siguientes con-
sideraciones: a) el impacto se califica entre (-5y -1) y (+1+5), segln que sea negativo o
positivo, respectivamente; el impacto negativo mas desfavorable corresponde a -5y el
impacto positivo mas favorable corresponde a +5; b) la aptitud se califica0y 5, donde 5
corresponde a la mejor condicion; c) los valores limite de aptitud e impacto que determi-
nan distintas categorias de capacidad de acogida son definidos por acuerdos técnicos;
d) una paralela al eje X trazada por la ordenada 2,5 delimita la viabilidad de la ZIMA en
términos de aptitud; e) una paralela al eje Y trazada por la abscisa 0 delimita la viabilidad
de la ZIMA en términos de impacto.

48



De esta manera, en el plano cartesiano se identifican
varios ambitos: el ideal, cuando hay media a alta ap-
titud y regulares a altos impactos positivos; el viable,
cuando hay mediana a alta aptitud e impactos ne-
gativos bajos a regulares; viable con restricciones,
cuando hay mediana a alta aptitud e impactos nega-
tivos regulares a altos; el no viable, correspondiente

4.5

VIABLE CON

a5 RESTRICCIONES

R

Aptitud

a condiciones de baja aptitud e impactos negativos
regulares a altos; y finalmente, el viable ambiental-
mente, cuando hay impactos positivos bajos a altos
y la aptitud es baja. En la siguiente figura se muestra
la grafica I-A utilizada.

Impacto

Figura 3. Grdfica Impacto-Aptitud
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Resultados de la aplicacion
de la Matriz Impacto-Aptitud

Diligenciamiento de Matrices Impacto-Aptitud

El diligenciamiento de las matrices I-A por municipio y tipo de recurso mineral permite concluir que todos
los territorios preseleccionados presentan condiciones de viabilidad para el emplazamiento y operacion
de una ZIMA en su area rural. En las siguientes tablas se muestran las calificaciones obtenidas para Reme-
dios (oro), Turbo (materiales de construccion) y Amaga (carbon).




Tabla 9. Remedios: matriz Impacto-Aptitud

Territorio Analizado

Material

Remedios Oroy metales preciosos
Aptitud Impacto Capacidad de Acogida
3.54 -1.15 Viable
Componente Calificacion Subcomponente Calificacion

(antidad 4.27

= Recurso minero 4.3 (alidad 4.67

'§ Explotabilidad 3.88

= Carac terizacion del material 3.63

E Potencialidad 135 Métodos de procesamiento 4.00

2 del beneficio ' Relacién ganga-(til 1.00

= Complejidad del beneficio 4,00

S Usos del suelo 2.42

§ Oferta del 739 Disponibilidad del recurso hidrico 2.05

[ territorio ' Conflicto y seguridad 1.82

- Mano de obra 3.88

Disponibilidad de servicios publicos 2.63

Comercializacién 4.10 Accesibilidad 4.00

Demanda 5.00

Componente Calificacion Subcomponente Calificacion

[ Recurso hidrico -3.63
|9}

o

S Paisaje 3.03

S o Social 3.98

‘_u;: Antropico 31 Econdmico 330

Flora -3.48

Bidtico -3.40 o R
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Tabla 10. Amagad: matriz Impacto-Aptitud

Territorio Analizado Material
Amaga Carbon
Aptitud Impacto Capacidad de Acogida
3.20 -0.81 Viable
Componente Calificacion Subcomponente Calificacion

(antidad 3.28

= Recurso minero 3.08 (alidad 2.92

'§ Explotabilidad 297

= Carac terizacion del material 433

E Potencialidad 304 Métodos de procesamiento 430

2 del beneficio ' Relacién ganga-(til 2.50

= Complejidad del beneficio 4,00

S Usos del suelo 4.08

§ Oferta del 591 Disponibilidad del recurso hidrico 218

[ territorio ' Conflicto y seguridad 258

- Mano de obra 373

Disponibilidad de servicios publicos 3.57

Comercializacién 3.25 Accesibilidad 2.60

Demanda 3.53

Componente Calificacion Subcomponente Calificacion

e Recurso hidrico -2.55
19}

2

S Paisaje 2.5

© Sodial 3.20

‘_:;:‘ Antropico 2l Econdmico 312

Flora -3.38

Bidtico -3.29 o Y5




Tabla 11. Turbo: matriz Impacto-Aptitud

Territorio Analizado

Material

Turbo Materiales de construccion
Aptitud Impacto Capacidad de Acogida
3.17 -1.26 Viable
Componente Calificacion Subcomponente Calificacion

(antidad 3.62

= Recurso minero 3.65 (alidad 3.08

'§ Explotabilidad 4.07

= Carac terizacion del material 4.20

E Potencialidad 114 Métodos de procesamiento 372

2 del beneficio ' Relacién ganga-(til 4.00

= Complejidad del beneficio 450

S Usos del suelo 1.40

§ Oferta del 168 Disponibilidad del recurso hidrico 1.57

[ territorio ' Conflicto y seguridad 1.02

- Mano de obra 3.50

Disponibilidad de servicios publicos 2.35

Comercializacién 3.57 Accesibilidad 3.60

Demanda 4.25

Componente Calificacion Subcomponente Calificacion

e Recurso hidrico -3.92
19}

S Paisaje 2.8

© Sodial 2.52

‘_:;:‘ Antropico 24 Econdmico 233

Flora -3.02

Bidtico -2.97 o o0
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Tabla 12. Puerto Nare: matriz Impacto-Aptitud

Territorio Analizado

Material

Puerto Nare

Materiales calcareos

Aptitud Impacto Capacidad de Acogida
-4.00 -4.00 Viable
Componente Calificacion Subcomponente Calificacion
(antidad 3.15
= Recurso minero 3.50 (alidad 3.67
'§ Explotabilidad 378
= Carac terizacion del material 3.93
E Potencialidad 147 Métodos de procesamiento 4.03
2 del beneficio ' Relacién ganga-(til 1.00
= Complejidad del beneficio 4.03
S Usos del suelo 3.80
§ Oferta del 207 Disponibilidad del recurso hidrico 353
[ territorio ' Conflicto y seguridad 127
- Mano de obra 3.3
Disponibilidad de servicios publicos 4.00
Comercializacién 4.06 Accesibilidad 2.77
Demanda 5.00
Componente Calificacion Subcomponente Calificacion
[ Recurso hidrico -3.82
19}
=
S Paisaje 3.2
e o Social 3.02
‘_u;: Antropico o Econdmico 3.03
Flora -3.77
Bidtico -3.74 o =7




" CAPACIDAD DE ACOGIDA PARA
/s UNA ZIMA DE LOS TERRITORIOS =
% p,RE;ELEctmNAnos '

R - Los resultados del diligenciamiento de la matriz I-A
5 para cada municipio se plasman:luego en la grafica IO
- g diseiiada a tal efecto, la cual muestra que todos los > "
& territorios preseleccionados son viables para alo- =~ %

jar una ZIMA, en virtud de su capacidad de acogida,
como se observa en la siguiente figura.




Capacidad de Acogida del Territorio

® Segovia

® Remedios
4.5 ® Zaragoza
® Nechi

® E| Bagre
® Caucasia
4 (] ® Taraza

® Caceres

([}
VIABLE CON VILBLE IDEAL Amags C
[ ]

RESTRICCIONES Amagé -MP

° Angelopolis

® Titiribi

® Barbosa

® Gjrardota

® o ® Copacabana

® | a Unidn

® La Ceja

® Carmen de Viboral

® Puerto Berrio -AU
Puerto Berrio -CaC03

2 Puerto Triunfo -CaC03

Puerto Nare -CaC03

Narifio

15 Argelia

Bricefio

NO VIABLE VIABLE AMBIENTALMENTE ® Abejorral

® Apartadd

1 ® Necocli

® Carepa

® Turbo

05 ® Santa Fe de Antioquia -Au

Santa Fe de Antioquia -MP

Buritica

Anza

3.5

2.5

Aptitud

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Impacto

Figura 4. Consolidado de capacidad de acogida territorial para una ZIMA

Seleccion de los territorios susceptibles
de albergar una ZIMA

Los resultados asi obtenidos se filtran a la luz de algunas de las re-
comendaciones surgidas en la consulta a expertos con miras a defi-
nir los siete territorios susceptibles de alojar una ZIMA. De ahi que
se prescinda de una ZIMA para arcillas-caolines y el cupo liberado se
asigne a un territorio aurifero. Por otra parte, pese a las recomenda-
ciones de algunos expertos, en lo referente a las bondades de unas
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ZIMA de oro para varios municipios desde la perspectiva de las economias de escala, los
analisis del equipo técnico se decantan por una ZIMA por municipio, dadas las diferen-
cias culturales y politicas entre los actores involucrados identificadas, sobre todo para
el caso de Segovia y de Remedios. En la siguiente tabla se presentan los siete territorios
con capacidad de acogida para albergar una ZIMA seleccionados.

Tabla 13. Territorios seleccionados para alojar una ZIMA

T I R A
L R S S
ST R S R

CONCLUSIONES




* Los atributos geoldgico-mineros del departamen-
to son el referente fundamental para la identifica-
cion de los territorios susceptibles de alojar una
ZIMA,

* Las ZIMAS., como estrategia de formalizacion del
sector, se enfocan en la mineria pequefia, mediana
y de subsistencia.

* El analisis del catastro minero departamental, so-
bre todo en lo referente al niumero de titulos por
municipio, es util para la identificacién, preselec-
cion y/o refrendacion de los territorios con poten-
cialidad para alojar un ZIMA.

* La definicion de criterios de exclusion es determi-
nante en la identificacién y preseleccion de territo-
rios susceptibles de albergar una ZIMA.

* Los criterios de exclusién para la preseleccion de
territorios susceptibles de alojar una ZIMA, son: a)
ambientales (areas protegidas del SINAP, SIRAP y
SILAP, zonas de especial importancia ecosistémica
como paramos, subparamos, estrellas hidricas, hu-
medales Ramsar, rondas hidricas, zonas de recar-
ga de acuiferos, areas definidas como parte de la
estructura ecoldgica principal en los POT munici-
pales); b) territoriales (existencia de territorios ét-
nicos, en razéon de lo tortuoso y prolongados que
se tornan los procesos de consulta previa; suelos
urbanos y de expansion urbana); c) de accesibili-
dad (inexistencia de vias de acceso terrestre).

* El desarrollo de una ZIMA se inscribe en un marco
normativo que enfatiza el cumplimiento de las dispo-
siciones de caracter minero, ambiental y territorial.

* La conformacién de una ZIMA requiere la previa
obtenciéon de autorizaciones ambientales (conce-
sion de aguas, permiso de vertimientos, permiso
de emisiones atmosféricas, permiso de ocupaciéon
de cauces, permiso de aprovechamiento forestal,
entre otros) expedidas por la autoridad ambiental
competente.

* Las ZIMAS para beneficio y transformacion de oro
y metales preciosos requieren licencia ambiental ex-
pedida por la autoridad ambiental competentey, por
ende, antes de su conformacién se precisan gestio-
nes procedentes para recibir orientaciones genera-
les sobre los estudios ambientales requeridos.
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* Una ZIMA se emplaza en areas para la explota-
cién de recursos naturales, dentro de los suelos
de proteccion rural o en areas destinadas a usos
industriales-mineros en suelo rural no suburbano,
definidos en el POT municipal, en la perspectiva de
las directrices del Decreto 3600 de 2007.

* Metodolégicamente, la adaptacién de la matriz
impacto-aptitud como instrumento de analisis, es
funcional para la identificacién y seleccién de los
municipios con mejor capacidad de acogida para
albergar una ZIMA.

* Las ZIMAS, como via para la formalizacién mine-
ra, son una estrategia de larguisimo plazoy, por lo
mismo, deben tener caracter de politica publica, de
tal manera que trasciendan el estrecho marco de
un periodo de gobierno.

« Desde la perspectiva del desarrollo econémico,
las ZIMAS, mas que UPM enfocadas en el beneficio
y la comercializacion de minerales, son una estra-
tegia de desarrollo local, motor de la transforma-
ciéon de la actividad productiva municipal con miras
a generar mayor valor agregado e impulsoras de
procesos de cualificacion del saber técnico asocia-
do a su operatividad.

* Conforme a las dinamicas del mercado mundial de
commodities, el entorno macroecondmico del pais y
de Antioquia muestra una significativa volatibilidad
para el sector minero (que comprende basicamente
las exportaciones de oro, ferroniquel, carbén y esme-
raldas), lo cual implica margenes limitados de confiabi-
lidad para las proyecciones econdémicas respecto a la
conformacion, operacion y sostenibilidad de una ZIMA.

* Segun los indicadores macroeconémicos, la econo-
mia colombiana se ha ajustado de manera satisfacto-
ria a los shocks generados por la caida de los precios
de las materias primas y, particularmente, Antioquia
muestra un crecimiento moderado pero positivo, aun-
que cabe resaltar que el subsector de “Minas y cante-
ras” ha tenido un desempefio con tendencia negativa
y ha decrecido mas que cualquier otro subsector de la
economia.

* Antioquia crecié 1.7% en 2017 y el subsector de “Mi-
nas y canteras” decreci6 -4.3%: este sector representa
para el departamento el 2% de todo el valor de la pro-
duccién. La produccidn en este subsector se caracte-
riza por una mayor volatilidad y representa mayores
riesgos de inversion.



* En lo concerniente a los aspectos microeconémi-
cos, la informacién geolégico-mineraldgica elabo-
rada en las etapas de prospecciéon y exploraciéon
del proceso geoldgico-minero que determina la
explotacién, aunque no hacen parte del proceso
de beneficio y transformacion de interés para una
ZIMA, son fundamentales para la seleccién de los
territorios susceptibles de alojarlas, dado que son
determinantes del recurso minero, su valoracién y
su explotabilidad, items importantes para definir la
viabilidad técnica del negocio.

* La determinacion de la rentabilidad de una ZIMA
trasciende el criterio econémico tradicional, toda
vez que los beneficios ambientales (ecosistémicos
y sociales) son valorables en términos econémicos
y aportan a dicha rentabilidad.

* En el proceso de seleccién, ubicacion, planeacion,
conformacién y operacion de una ZIMA es indis-
pensable una sélida estrategia participativa que,
ademas de vincular de manera efectiva a los diver-
sos actores involucrados en la toma de decisiones
acerca del beneficio, transformacion y comerciali-
zacion de los materiales mineros, coadyuve en la
cualificacion ciudadana de los involucrados y forta-
lezca la gobernabilidad en los territorios de interés.

* Una ZIMA sostenible se avizora para periodos no
inferiores a 12 anos.

* La sostenibilidad de una ZIMA se fundamenta en
estrategias educativas que, mediante procesos for-
mativos fortalezcan a los asociados, tanto en los
aspectos del ser como del saber, el hacery el convi-
vir: de ahi la pertinencia de la formacién y la capa-
citaciéon permanentes orientadas a la construccion
de confianza, al trabajo colaborativo y a la cualifica-
cién de competencias laborales.

* La informacién secundaria sobre el tema de re-
cursos y reservas de minerales disponible carece
de la actualidad y confiabilidad requerida para la
caracterizacion de los municipios en términos de
la cantidad y calidad de sus recursos minerales,
razén por la cual se recurre a otras estrategias de
levantamiento de informacion, como la consulta a
expertos, quienes validan el diagnostico de falta de
informacion publica sobre recursos y reservas, y
recomiendan recurrir a “supuestos”.

* La mayoria de los 31 municipios preselecciona-
dos para alojar una ZIMA esta en mora de actuali-
zar los POT y los pocos que lo han hecho, no han
definido dentro de las categorias de suelo rural, las
areas de proteccion referidas a los suelos para la
explotacién de recursos naturales no renovables
y/o las areas de actividad industrial en suelo rural
no suburbano, dentro de los cuales se inscriben las
ZIMA,

* Los vacios de los POT, en lo que respecta a la de-
finicion de categorias del suelo rural donde se pue-
de emplazar una ZIMA, ponen de manifiesto que
hasta cuando no se tengan actualizados dichos
planes con lainclusion de areas de proteccion para
la explotacion de recursos naturales no renovables
y/o de areas de actividad industrial en suelos no
suburbanos, no se puede conformar ni operar una
ZIMA en ninguno de los municipios de interés.

* Las caracteristicas del conflicto y la seguridad son
criterios restrictivos a la hora de seleccionar los
municipios con mejor capacidad de acogida para
alojar una ZIMA y por ello, municipios como Cace-
res, Taraza, Segovia, Remedios y Caucasia, donde
las condiciones actuales de recrudecimiento del
conflicto por la accion de actores armados tipo BA-
CRIM, muestran una capacidad de acogida menos
atractiva que otras localidades donde esta situa-
cién no se presenta.

* Los siete territorios que ofrecen mejor capacidad
de acogida para la conformacién de una ZIMA en
Antioquia, son: El Bagre, Caucasia, Remedios y Se-
govia (oro y metales preciosos); Puerto Nare (ma-
teriales calcareos); Turbo y Amaga (materiales de
construccion) y Amaga (carbon).
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* El empefio de desarrollar una mineria bien hecha debe
cobijar la totalidad del proceso implicado en la planea-
cién, operacion y cierre de una ZIMA y, por ende, el
cumplimiento de la normatividad minera, ambiental y
territorial, asi como lo referente a seguridad y salud en
el trabajo.

* La construccion, funcionamiento y cierre de una ZIMA
debe contar con la licencia ambiental (para el caso de
oro) o con los permisos pertinentes, otorgados por la au-
toridad ambiental competente.

* La ejecucion rigurosa del Plan de Manejo Ambiental
(PMA) asociado a una ZIMA, incluyendo la fase de cierre,
es indispensable para evitar el incremento de los Pasivos
Ambientales Mineros (PAM) en los territorios donde se
instalen las ZIMAS.

* Las ZIMAS deben asumirse como estrategias de desa-
rrollo local, en la medida en que favorecen el arraigo de
instituciones inclusivas y democraticas, promueven la
mineria responsable mediante implementacion de tec-
nologias limpias e incentivan el fortalecimiento del capi-
tal humano.

* Las ZIMAS deben concebirse como un camino para
fortalecer la capacidad infraestructural del Estado, toda
vez que en ellas se articulan procesos productivos que
pueden generar spillovers de conocimiento e innovacion.

* Para su despliegue en las distintas fases de una ZIMA,
se recomienda el disefio de estrategias participativas
particulares para cada territorio, en funcion de la carac-
terizacion social, econdmica, politica y cultural de los ac-
tores involucrados.

* La Gobernacion de Antioquia debe adoptar la estrate-
gia de formalizacion minera como una politica publica,
de tal manera que su implementacion trascienda un
periodo de gobierno y tenga una vigencia minima de 12
afnos, para garantizar la sostenibilidad de las ZIMAS.

* Es recomendable que la conformacion y operacion de
una ZIMA esté acompafiada de estrategias de formacion
y capacitacion, con miras a la cualificacién de actores y a
la construccién de gobernabilidad.
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* La adopcién de estrategias de Asociaciones Publico -
Privadas para la constitucion de una ZIMA debe ser ob-
jeto de rigurosos andlisis de riesgos y de costo-beneficio,
de tal manera que se garantice que no se incurrira en
onerosas transferencias de recursos publicos a los acto-
res privados, en detrimento de lo publico.

* Es urgente que, desde las dependencias competentes
de la Gobernacién de Antioquia, se promueva la actuali-
zacion de los POT de los siete municipios seleccionados
por su potencialidad para albergar una ZIMA (El Bagre,
Caucasia, Segovia, Remedios, Amaga, Puerto Nare y
Turbo), de acuerdo con las directrices establecidas en el
Decreto 3600 de 2007, respecto a la definicion de areas
de explotacion de los recursos naturales no renovables
dentro de los suelos de proteccion rural y/o de areas
destinadas a actividades industriales en suelo rural no
suburbano, donde se pueda instalar una ZIMA.

+ Dado que en los siete municipios con potencialidad
para alojar una ZIMA no se cuenta con POT actualizados
y que Remedios es el municipio que esta mas cercano
a contar con este instrumento de ordenacion del suelo
actualizado, se recomienda gestionar la conformacion
de una ZIMA piloto en este municipio, siempre y cuando
su EOT se haya actualizado a la luz de las directrices del
Decreto 3600 de 2007, en lo que atafie al ordenamiento
del suelo rural.

* La conformacion de una ZIMA en un territorio determi-
nado debe basarse en la previa evaluacion de su soste-
nibilidad, a partir de analisis de los aspectos econémicos,
sociales y ecologicos determinantes de una funciona-
lidad que contribuya al mejoramiento de la calidad de
vida de los actores involucrados sin inducir dafios ecosis-
témicos graves.

* Respecto al enfoque microeconémico, la estrategia de
mercado debe contemplar la definicion del alcance del
proyecto, el establecimientoy el disefio del proceso, ana-
lisis de mercado, andlisis de riesgos y conformacion del
modelo financiero, incorporando la valoracién econémi-
ca ambiental, tanto de los impactos evitados como del
EIAy laimplementacion del PMA.



LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LAS
ZONAS INDUSTRIALES MINERAS -ZIMAS-

Los lineamientos especificos se enfocan en el programa de necesidades de una ZIMA
(componentes de una ZIMA) y en las pautas de manejo ambiental para las mismas.

Planteamiento del programa de

necesidades de una ZIMA

En el programa de necesidades se definen los usos,
a partir de un listado de requerimientos que servi-
ran para definir la logistica y el dimensionamiento
de los espacios.

A continuacién, se presenta un planteamiento preli-
minar de un programa de necesidades de una ZIMA
genérica, que puede servir de base para un trabajo
mas detallado en el cual hay que tener en conside-
raciéon las necesidades técnicas de un disefio de pro-
yecto de detalle, relacionadas con el tipo de mineral
o material minero objeto de transformaciéony con la

cantidad de material a beneficiar. En este contexto,
es del caso resaltar que los requerimientos de area
para una ZIMA varian entre un minimo de 2 Hay un
maximo de 10 Ha (para el caso de una ZIMA para el
beneficio de oro y metales preciosos).

A partir de estos aspectos se podra definir la me-
jor logistica para cada tipo de planta y la dimensién
de los flujos de los procesos implicados (Integral,
2015), asi como la cantidad de empleados que po-
drian laborar en la planta.
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cQuée integra una ZIMA?

De modo general, la distribucion de una ZIMA (in-
dependientemente del tipo de mineral que se vaya
procesar y beneficiar) comprende la organizacion
espacial de sus usos en cuatro grandes grupos: a)
Area de produccién (procesos y beneficios); b) Areas
de depdsitos; ¢) Area de servicios varios; d) Logisti-
ca, energia y manejo de residuos, como se observa
en los siguientes esquemas.

Espacio Area
abierto comercial

Acceso y control

Operaciones unitarias

, W Procesos de lavado
ekl W Procesos de separacién
depdsitos P
B Procesos de molienda
W Procesos de trituracion
Edificacion Procesos de mezcla y homogenizacion
B Procesos de clasificacidon
B Procesos de concentracion
[ . Logistica
Espacio Area engr iav o o er
biert ial gla'y Procesos unitarios (transformacion fisico-
Sataa comercia residuos - :
quimica de los minerales)
B Procesos hidrometaldrgicos
Acceso y control B Procesos plrometalurglcos
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Area de produccion

y beneficio
Edificacion
5 ] : Logistica,
spacio Area energiay
abierto comercial residuos

Acceso y control

Area de produccién

Areas de
depositos

y beneficio
T ] A Logistica,
ipatilo 22l I energia y
abierto comercia residuos

Acceso y control

Areas de
depdsitos
Area de produccion
y beneficio
Edificacion
Espacio Area
abierto comercial

Acceso y control

| Patios de acopio
W Escombreras

W Secretaria/Recepcién

m Oficinas

| Sala de reuniones/conferencias

| Auditorios

W Laboratorios

W Sistemas de servicios sanitarios

W Vestuarios

W Casino (cocina, comedor, sala de descanso)

| Captacion (toma de agua)

B Sitios de mantenimiento

| Subestacion de energia

B Sitio almacenamiento vegetal
B Sistema de bascula

B Manejo de residuos

B PTAR (doméstica/industrial)
B Piscina de re-circulacién

W Bunker

B Helipuerto
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Acceso y control

@ Locales proveedores
@ Compraventa

4 Jardines y arborizacién
d Vias'y caminos

-1 Parqueaderos
1 Paradero buses
-1 Porteria

1 Cerramiento




Manejo ambiental en una ZIMA

De acuerdo con la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas - la actividad mi-
nera en el pais cuenta con un objetivo fundamental, relacionado con la
sostenibilidad, del cual se deriva el deber de manejar adecuadamente
los recursos naturales renovables y la integridad y disfrute de un am-
biente sano, lo cual es compatible y concurrente con la necesidad de
fomentar el aprovechamiento racional de los recursos mineros como
componentes basicos de la economia nacional y el bienestar social.

Los proyectos de tipo minero generan impactos ambientales durante
sus distintas etapas, los cuales afectan elementos del ambiente, de
manera directa o indirecta, por lo cual se requiere de un manejo am-
biental adecuado para las ZIMA, con el fin de vincular las actividades
que hacen parte del beneficio de minerales con estrategias que pre-
vengan, mitiguen y corrijan los impactos negativos significativos.

Evaluacion del impacto ambiental en una ZIMA

Para definir la ubicacion de una ZIMA, sera fun-
damental la determinacion del impacto ambien-
tal inducido por la misma, incluida la fase de cie-
rre. De ahi la importancia de la caracterizacion
ambiental del entorno sin proyecto, para definir
una linea base ambiental, como referencia para
contrastar los resultados de los monitoreos del
seguimiento.

El beneficio de minerales comprende los proce-
samientos que se pueden realizar sobre el mi-
neral extraido para obtener productos utiles o
valiosos (Ministerio de Minas y Energia - Minis-
terio del Medio Ambiente, 2002). En la siguien-
te figura se plasman las actividades generales
para realizar el beneficio de minerales como el
carbon, oro, arcillas, caolines, calcareos y mate-
riales de construccién.

La realizacién de las diversas actividades reque-
ridas para la puesta en marcha de una ZIMA,
como cualquier accion humana, genera interac-
ciones con el ambiente. Con base en esto, en
la siguiente tabla se relacionan de forma glo-
bal los impactos potenciales sobre los compo-
nentes ambientales correspondientes al factor
fisico, biotico y social susceptibles de ser afec-
tados por las actividades realizadas durante el
beneficio de minerales. La matriz causa-efecto
correspondiente a la siguiente tabla constituye
un referente general que debe particularse en
cada region con capacidad de acogida favorable
para una ZIMA.
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Actividades gene
Materiales de construccion m

Molienda: Trituracion primaria: Proceso hiimedo
Molino de bolas Trituradora de mandibulas
Molienda: Trituracidon secundaria: Clasificacion
Molino trapecio Trituradora de impacto hidraulica
Molienda: Trituracion fina: Separacion por
Molino ultrafino Trituradora de cono flotacion
Seleccidén: Floculacién
Criba vibratoria selectiva
Separacion
magneética
Procesos
quimicos
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rales de beneficio

Proceso seco

Trituracion:
Trituradora de cono

Molienda:
Molino Raymond

Clasificacion
hidraulica

|

Calcareos

Trituradora de
mandibulas

Molienda:
Molino trapecio

Cinta
transportadora

Seleccién:
Criba vibratoria

!

Aluvial
Lavado del . .,
) Trituracion
mineral

Sedimentacion

, Molienda
(canalén)
Cianuracion Cianuracion
L, Lavado de
Fundicion
arenas

Precipitacion
del oro

Fundicién de
precipitados

Figura 5. Actividades generales de beneficio asociadas a las ZIMAS
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Tabla 14. Matriz causa-efecto de las actividades generales
realizadas durante el beneficio de minerales

T _

UNIVERSIDAD . . .
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Emisién de material particulado

Emision de gases

Alteracion de los niveles de presion sonora

Alteracion de la disponibilidad de recurso hidrico

Cambios en la calidad fisicoquimica del agua

Fisico

Pérdida de estabilidad geotécnica

Pérdida de suelo organico

Alteracion de las geoformas

Deterioro del entorno paisajistico

Generacion de residuos sélidos peligrosos

Remocién y pérdida de cobertura vegetal

Componente ambiental

Biodtico

Afectacién sobre comunidades faunisticas

Alteracion de la demanda de servicios publicos

Aumento en el uso de bienes y servicios

Alteracion de la dindmica econdémica local

Social

Cambios en las finanzas municipales

Cambios de condiciones de vida

Fuente: Elaboracion propia

La instalacion de las ZIMAS debe estar sujeta a la incorporacidon de estrategias
técnicas para la mitigacién de los impactos derivados de sus labores particu-
lares; por tanto, se debe implementar un Plan de Manejo Ambiental -PMA- en
funcion de los resultados del Estudio de Impacto Ambiental - EIA. Para el mane-
jo de los impactos ambientales inducidos por las actividades desarrolladas en
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las distintas fases de la vida util de una ZIMA,
se deben generar fichas de manejo para los
componentes ambientales afectados, en las
cuales se describan las acciones a desarro-
llar, las cuales seran precisadas de acuerdo
con las condiciones de la zona a intervenir,
el tipo de mineral a beneficiar y sus impactos
particulares asociados, asi como la distribu-
cion espacial de la zona industrial minera.

Tener en cuenta las siguientes consideraciones:

-Garantizar un adecuado manejo del recurso hi-
drico desde su captacion hasta su vertimiento en
cuerpos de agua.

-Establecer un programa de Calidad del Aire.
-Promover un buen manejo de residuos sélidos.
-Fomentar las interacciones con la comunidad.
-Presentar informes de avance y cumplimiento ante
las autoridades ambientales.

-Minimizacion de la huella minera.

Programa de Seguimiento y Monitoreo

Mediante el Programa de Seguimiento y Monitoreo se pretende di-
sefiar y establecer herramientas que permitan verificar el estado de
cumplimiento de los programas propuestos en el Plan de Manejo Am-
biental, analizar las tendencias de la calidad del medio en el que se
desarrolla el proyecto, validar la prevision de impactos ambientales
y verificar la efectividad de las medidas ambientales, lo que permitira
determinar la necesidad de ajustarlos, de ser necesario, a las nuevas
condiciones que se planteen durante el desarrollo de las obras de la

zona industrial minera.

Plan de Cierre y Abandono

El beneficio y transformacion de los recursos mi-
nerales promueve el desarrollo de la economia
y la sociedad, aunque también genera grandes
cantidades de residuos sélidos y peligrosos (es-
tériles, colas, sedimentos, entre otros) que pue-
den contaminar seriamente el ambiente cuando
su gestion y disposicion no son adecuadas. Ade-
mas, con la conformacién y posterior desmante-
lamiento de la ZIMA se generan zonas desnudas
o degradadas que es preciso intervenir mediante
acciones de restauracion ecologica.

El aprovechamiento integral de los residuos mi-
neros, incluidas las colas resultantes de la explo-
tacion y beneficio de minerales se debe abordar

desde el disefio de los circuitos de beneficio y
transformacion y la caracterizacién previa de los
minerales, metales y materiales a explotar, de
manera que los procesos puedan clasificar los
recursos secundarios susceptibles de recupera-
cion integral en razén de su utilidad para otras
industrias. Otra de las formas posibles es que el
circuito permita utilizar directamente material
estéril secundario, previa evaluaciéon y/o trata-
miento, como mineral metalico y no metalico.
Con base en lo anterior, se debe seleccionar una
de estas dos estrategias o una combinacion de
ambas, si se pretende lograr su aprovechamien-
to pleno en las ZIMAS.
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