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Resumen

Mi problema de investigacion se centra en explorar las formas de actuacion del Estado ante
el fendmeno de las inundaciones, esto para llamar la atencion sobre la responsabilidad del Estado,
conocer sus formas de actuacion, lo que ha hecho y ha dejado de hacer, pero también, para valorar
los esfuerzos que ha realizado la poblacion, las formas en que han desafiado este fenémeno natural
y avizorar nuevas formas de gobernar este fendmeno en las que las instituciones publicas, las no
publicas, los actores publicos y privados, los pobladores, participen y cooperen en la formulacion
y aplicacion de la politica y las politicas publicas. Estos elementos son los que hacen pertinente
este estudio para la Ciencia Politica y llevan a que la investigacion se concrete en la siguiente
pregunta: ¢De qué manera la intervencion del Estado frente a las inundaciones en la Mojana de
Ayapel incidio en las acciones que emprendieron los pobladores para contrarrestar este fenémeno
natural entre 2010 y 20227

Palabras claves: inundaciones, acciones, practicas de gobierno, territorio, riesgo, desastre

y mitigacion



Abstract

My research problem focuses on exploring the actions of the State in response to the
phenomenon of floods. This is done to draw attention to the responsibility of the State, to
understand its actions, what it has done and has failed to do. Additionally, it aims to assess the
efforts made by the population, the ways in which they have confronted this natural phenomenon,
and to envision new ways of governing this phenomenon where public and non-public institutions,
public and private actors, and residents participate and cooperate in the formulation and
implementation of policy and public policies. These elements make this study relevant to Political
Science and lead to the following research question: ¢ In what ways did the State's intervention in
addressing floods in the Mojana de Ayapel impact the actions undertaken by the residents to

counteract this natural phenomenon between 2010 and 20227

Keywords: floods, actions, governance practices, territory, risk, disaster, and mitigation



Introduccion

“La ciénaga hermosa me tendio sus brazos. Me

interné en su jungla de himedas olas. Navegué en su
vientre y al sentirla sola me envolvio la paz que hay en
su regazo”. Fragmento del poema En mi viejo Ayapel.

Luis Carlos Garnica Marquez, (2010).

La Mojana es una subregion geografica del pais que se caracteriza por su ubicacion

sobre las cuencas de tres de los principales rios de Colombia: el Magdalena, el San

Jorge y el Cauca. Los afluentes desembocan directamente en una depresion cenagosa,

conocida como la Depresion Momposina. Esta zona es muy conocida por su enorme

rigueza en biodiversidad, es un ecosistema propicio para la existencia de habitats de muchisimas
especies de fauna y flora. La topografia es plana y debido a esto, el paisaje estd dominado por la
presencia de ciénagas interconectadas por medio de cafios con zonas cuya inundacion es fluctuante.
La subregion comprende 11 municipios pertenecientes a los departamentos de Sucre, Bolivar,
Antioquia y Cordoba. A los pobladores de La Mojana se les ha denominado anfibios, por las
capacidades que tienen para adaptarse a las condiciones del entorno, en las cuales pueden estar

sometidos tanto a los vaivenes de las crecientes de los rios, como a sus sequias.

En el extremo occidental de La Mojana, en jurisdiccion del departamento de Cérdoba, se
ubica el municipio de Ayapel que limita con los departamentos de Sucre, Bolivar y Antioquia.
Segun el DANE (2005) es un municipio pequefio, con una poblacion de 56.082 habitantes, pero
junto con Magangué, albergan el mayor numero de poblacion en la subregion de la Mojana
(OCHA, 2016).

Ayapel esta bafiado por las aguas del rio San Jorge y la Ciénaga de Ayapel, un sistema
hidrico con un enorme valor ambiental y econdmico, “ya que sus recursos haturales suministran
alimentos y su paisaje es atractivo para los amantes del turismo ecoldgico, la pesca, los deportes

nauticos y la natacion” (Aguilera, 2009. p.4).
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En el indice de pobreza multidimensional del DANE del afio 2018, Ayapel quedo6 ubicado
con el 62,4% como el segundo municipio con mayor indice de pobreza del Departamento de
Cordoba, tan solo por debajo del municipio de San José de Uré. En el municipio de Ayapel, las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion estadn asociadas a: el alto grado de necesidades
béasicas insatisfechas, los cambios en las dinamicas productivas, la débil presencia y capacidad de
respuesta institucional, la falta de titulacion de la tierra, y la falta de oportunidades laborales
formales. Ademés, enfrenta los problemas estructurales que presenta la educacién en el
departamento, creando mayores desigualdades e incrementando el riesgo de vinculacion y uso de

la poblacion por parte de los actores armados. (OCHA, 2016. p.2)

La ciénaga para el municipio es fundamental, puesto que gran parte de la comunidad se
sustenta de todo lo que este sistema cenagoso provee, como el pescado que es el principal producto
alimenticio de la poblacion. Sin embargo, las caracteristicas de este sistema hidrico y las funciones

econdmicas y ambientales que cumple, se han deteriorado debido a multiples factores:

La deforestacion, la degradacion de los suelos, la contaminacion del agua, el manejo
inadecuado de los recursos naturales de las especies de fauna y pesca, las practicas
culturales para acondicionar las areas inundables para agricultura temporal, la mineria, los
usos y las adecuaciones que se han hecho en el territorio para actividades turistica
(Aguilera, 2009. P. 6).

Estos factores y los eventos climaticos de El Nifio y La Nifia han afectado el equilibrio de
esta zona natural y han agravado el fendmeno de las inundaciones. Las inundaciones tienen un
antecedente historico en Ayapel, las afectaciones mas fuertes por este fendmeno se registraron en
el municipio en los afios 1984, 1994, 2000, 2010, 2021 y 2022. En 1994 se inundé el 30% del
territorio, afectando aproximadamente a cinco mil familias. En el afio 2010 el desbordamiento de
los rios Cauca y San Jorge, generd grandes pérdidas de cultivos, afect6 las actividades productivas,
y ocasiond graves riesgos en la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion. En el 2010 se
inund6 el 86% del territorio, y un 50% se mantuvo en esta situacion durante cuatro afios,
prolongando la vulnerabilidad de la poblacion, ain con el acompafiamiento de diferentes
organismos humanitarios (OCHA, 2016. p.2). Las inundaciones han afectado la poblacion vy el
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territorio, pues el ecosistema recibe una fuerte carga de componentes que alteran y modifican las

dindmicas naturales de este entorno.

La inundacion maés reciente en Ayapel se produjo en el 2022, pero sus antecedentes
empezaron desde el 2021 cuando, entre los meses de agosto y septiembre, se efectuaron dos
eventos de inundacion que segin el Registro Unico Nacional de Damnificados (RUD), dejaron un
saldo de 3.564 familias afectadas y 1,474 viviendas no habitables por los dafios sufridos con la
inclemencia de las crecientes. En mayo del 2022 se registraron 1,167 familias afectadas (Registro
Unico de Damnificados, 2022).

Si bien las inundaciones son un fendmeno natural caracteristico de este territorio, y los
pobladores sobre todo de la zona rural han adaptado algunas de sus préacticas y formas de vida a
estos eventos naturales, también coinciden en sefialar que, las emergencias por este fendmeno

aumentan en la actualidad, y sus efectos son mas intensos, frecuentes y devastadores.

Las inundaciones en muchos casos han provocado la migracion de la poblacion, pero una
migracion temporal, porque apenas cesa el fendbmeno natural, la mayoria de los pobladores
retornan al territorio. La migracion pareciera ser una de las tantas formas de respuesta de los
pobladores rurales en Ayapel, pero no la Unica, algunos habitantes optan por quedarse y re
estructurar sus viviendas para cuidar de sus animales y pertenencias. Los campesinos, en gran
medida, son quienes emprenden la tarea de mitigar y prevenir. Sin embargo, poco se conoce sobre
esas estrategias de supervivencia y adaptacion, mucho menos sobre la actuacién del Estado y las
maneras en que ha intervenido para prevenir y hacerle frente a las inundaciones. Histéricamente
la atencion que ha recibido esta zona ha sido precaria, distintas organizaciones y dependencias
como OCHA asi lo han planteado, “en esta zona se evidencia una violacion sistematica de los
derechos fundamentales, abandono por parte de los gobiernos local, departamental y nacional,
agravado por tener una base comunitaria débil y bajo nivel de incidencia. La debilidad institucional
que acompana la poblacion de la Mojana en Ayapel, es notoria” (OCHA, 2016, p.2).

Tampoco se conocen estudios que relacionen las intervenciones del Estado con las acciones

que emprende la poblacién en la Mojana de Ayapel para contrarrestar las inundaciones. En este
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contexto, se considerd importante investigar ¢ De qué manera las intervenciones del Estado frente
a las inundaciones en la Mojana de Ayapel influyeron en las acciones que emprendieron los
pobladores para contrarrestar este fendmeno natural entre 2010 y 2022? Por eso el propdsito
general es analizar las maneras de intervencion del Estado frente a las inundaciones ocurridas en
la Mojana de Ayapel y su influencia en las acciones emprendidas por los pobladores para
contrarrestar este fendmeno natural en el periodo sefialado.

Para lograr este objetivo general, se considerd necesario: a) caracterizar el territorio anfibio
de la Mojana de Ayapel, y los contextos en los que ocurrieron las inundaciones entre el 2010 y
2022. b) identificar las maneras de intervencion del Estado, frente a los fendmenos de inundacion
entre el 2010 y 2022, c) analizar las acciones emprendidas por los pobladores de la Mojana de
Avyapel, frente al fendmeno de las inundaciones entre el 2010 y 2022 y, por altimo, d) relacionar
las acciones emprendidas por los pobladores con las intervenciones del Estado frente a las

inundaciones ocurridas en el periodo de interés.

Las inundaciones en La Mojana son continuas y por las mismas dindmicas naturales de
esta subregidn, no es posible que desaparezcan por completo. Por eso es fundamental explorar las
formas de actuacion del Estado ante este fendmeno para llamar la atencion sobre la responsabilidad
que adquiere en el tratamiento de las inundaciones y en la garantia de derechos a la poblacién que
habita este territorio, conocer sus formas de actuacion, lo que ha hecho, ha permitido y ha dejado
de hacer. También es importante conocer las formas de actuacion de la poblacién para valorar los
esfuerzos que ha realizado; los dafios que le ha causado al ecosistema a través de sus practicas; las

formas en que ha desafiado este fendmeno natural o ha huido de él.

La hipotesis es que las formas de actuacion del Estado han influido en las formas de
actuacién de la poblacion y que el Estado ha buscado construir una imagen fuerte de la gestion del
riesgo de inundaciones organizada sobre la ley y el derecho, pero en la practica, ha mostrado su
caracter conflictivo a traves de formas de operar discontinuas, fragmentadas, fraccionadas,
descargadas, descoordinadas. Eso ha debilitado la imagen del Estado y ha llevado a que la
poblacién asuma roles mas protagdnicos en la gestion del riesgo para garantizar su sobrevivencia
y ha aumentado la desconfianza en la idoneidad del Estado para gestionar este problema Por eso

también el interés con esta investigacion es avizorar estrategias que permitan fortalecer las
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practicas de gobierno que contribuyan a una gestion y prevencion mas efectiva, coordinada y
articulada del riesgo de inundaciones en La Mojana. Estos elementos hacen pertinente este estudio
para la Ciencia Politica y se espera con los resultados aportar en el diagnostico del problema y

alternativas para mejorar su gestion y prevencion.

La investigacion se desarroll6 desde el enfoque cualitativo, con la consciencia de que lo
cualitativo consiste mas que en un conjunto de técnicas para recoger datos, para (Galeano, 2018)
“es un modo de encarar el mundo de la interioridad de los sujetos sociales y de las relaciones que
establecen con los contextos y con otros actores sociales” (p.70). Una forma de acercarse a la
realidad a partir de las légicas de sus protagonistas. Se optd por la estrategia de estudio de caso,
porque permite analizar con mayor profundidad ciertos fendmenos. Puntualmente, Eisenhart
(1989), citado en Martinez (2006), sefiala que el estudio de caso es un método de investigacion
dirigido a comprender las dinamicas presentes en contextos singulares” (p. 174). El tipo de estudio
de caso seleccionado para la investigacion fue el instrumental, porque el propdsito fue “analizar
para obtener una mayor claridad sobre un tema o aspecto teérico” (Galeano, 2018, p.74). Asi, el
caso se convierte en el instrumento para mostrar la aplicacion de la teoria, “para proveer ideas en
torno a un problema o refinar una teoria (...). El caso facilita el entendimiento de algun problema”
(Solano, 2016). Sin embargo, no hay una linea clara que distinga el tipo de caso instrumental del
tipo de caso intrinseco, porque, para que el caso brinde mayor claridad sobre un aspecto teérico es
necesario entender el caso en particular, su naturaleza y eso hace que el estudio de caso también
sea intrinseco. En consecuencia, lo que define el caso es el espacio geografico, La Mojana de
Ayapel y la temporalidad, 2010-2022.

Para el desarrollo de la investigacion se realizaron dieciocho entrevistas semiestructuradas,
un poco menos de las que estaban planeadas, por las limitaciones que la inclemencia del clima le
puso al trabajo de campo. Fueron entrevistados habitantes de las Veredas: Sincelejito, La Lucha,
Cecilia, Seheve y El Cuchillo. También funcionarios de la actual administracion local, entre los
que estan el secretario de gobierno, la coordinadora de la oficina de atencién al riesgo y un asesor
de la oficina de planeacion municipal. Ademas, fue entrevistado un ex contratista que trabajo con

la administracion local en el 2010, un ex alcalde del municipio, un concejal y finalmente, dos
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expertos en el tema de las inundaciones. Cabe mencionar que, ser oriunda del municipio, facilito

el acceso al territorio y el contacto con las personas que participaron en la investigacion.

De igual forma, se hizo una revision de documentos institucionales de los distintos
gobiernos (local, departamental y nacional) para identificar las politicas a través de las cuales el
Estado ha buscado gestionar el riesgo de esta problematica; se revisaron Planes de Desarrollo,
Planes de Ordenamiento Territorial y planes de gestion del riesgo de los distintos niveles de
gobierno. Ademas, se reviso la normativa vigente nacional que direcciona la gestion del riesgo,
los proyectos y las inversiones hechas por la Unidad Nacional de Atencion al riesgo de Desastres
y los proyectos del Fondo de Adaptacion. Asimismo, se identificaron algunos periddicos
nacionales y regionales, como El Espectador, EI Tiempo y El Heraldo, que documentaron las
emergencias por las inundaciones en la temporalidad establecida para la investigacion de este

proyecto.

Como herramienta tedrica para el andlisis, se utilizd la ecologia politica trabajada con base
en autores como Robbins, (2019) y Leff, (2006). También se procur6 un acercamiento a la teoria
del Estado en Sociedad de Joel Migdal, poniendo especial énfasis en las normas y las politicas que
proyectan la ficcion de que hay una soberania Unica y todopoderosa sobre el territorio y las
practicas que son lo que en efecto hace el Estado para ejercer gobernabilidad en la sociedad. Y
como el énfasis del trabajo estd puesto en el gobierno de las inundaciones se realizé un
acercamiento al concepto de gobierno y a la accion de gobernar. Ademas, se abordaron los
conceptos de accion y territorio a partir de autores como Arendt (1997) y Cerrillo, (2005) entre

otros.

Asi pues, los referentes y hallazgos de la investigacion se recogen en este documento
estructurado en tres capitulos. En el primero se presenta el Estado del arte, los referentes teéricos
y metodoldgicos de la investigacion. En el segundo se presentan los hallazgos: la caracterizacion
del contexto de La Mojana de Ayapel, las maneras de intervencion del Estado y las acciones
emprendidas por los pobladores frente al fendmeno de las inundaciones entre 2010 y 2022.
Finalmente, en el tercer capitulo se analizan los hallazgos, se muestra la relacion entre las acciones

de los pobladores y las maneras de intervencion del Estado y se reflexiona sobre el gobierno de las
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inundaciones. Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones.

La investigacion permitio constatar que en el caso de las inundaciones, el Estado ha
construido y difundido una imagen sustentada en la existencia de normas y politicas nacionales
gue muestran un Estado aparentemente organizado, que tiene definidas estrategias claras para la
gestion del riesgo de inundaciones y proyecta la ficcion de que hay una soberania Gnica o una
colaboracion armoénica entre los niveles de gobierno para la efectiva gestion de ese problema,
incluso, se hace creer a la poblacion que es posible la participacion en esas estrategias. Sin
embargo, lo que se observa en lo que en efecto hace el Estado, son précticas de gobierno
desordenadas y descoordinadas porque no hay sinergia entre los distintos niveles del gobierno para

atender de manera oportuna este fendmeno. En ese orden de ideas, lo que se encuentran son:

v’ Précticas de gobierno que se descargan, porque son las organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales las que adgquieren mayor protagonismo en la atencion.

v' Practicas de gobierno mediadas por la corrupcién porque se encuentra que los recursos que
se destinan no se ejecutan con transparencia y se sefialan funcionarios publicos
involucrados en actos de corrupcion.

v' Précticas de gobierno que no responden de manera coherente ante el fendmeno porque son
coyunturales y se espera que pase la emergencia para atender el problema con soluciones
superficiales que resultan mas costosas que prevenir el riesgo de manera temprana.

v' Précticas de gobierno que desconocen los saberes y las necesidades de las comunidades en

la construccidn de planes conjuntos.

Esas précticas no solo han ido en detrimento y en contradiccion con la imagen, sino que han
afectado la legitimidad del Estado. Ademas, han llevado a que la poblacion juegue un papel
protagdénico gobernando las inundaciones; administrando el problema con sus conocimientos y
recursos. También logra mostrarse en la investigacion que en las inundaciones de 2010 y 2020 no
se evidencian diferencias entre los marcos de actuacion del Estado y la poblacion, la intervencion
del Estado en ambas emergencias fue coyuntural, y los habitantes respondieron haciendo uso de

sus conocimiento y recursos para mitigar o hacerle frente a la emergencia.
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En este contexto, es importante tener normas para transformar, atender y prevenir el
problema de las inundaciones, pero esas normas deben tener aplicacion en la practica, deben ser
observables en el desempefio cotidiano de los organismos y actores del Estado, debe constituirse
una mirada territorial concreta mas clara que involucre a las comunidades, con mayores recursos,
formas de veeduria que velen por el uso correcto de los recursos, que recuperen los saberes
ancestrales para identificar aquellos que puedan aportar a la gestion del problema, para construir
formas de gestion mas equilibradas que ayuden a la recuperacion de este ecosistema tan importante

para el pais.

De igual forma, es necesario revisar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial y trabajar
en la consolidacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias. Ademas, los planes
de desarrollo de los gobiernos del municipio deben incluir acciones que apunten a las causas que
estan agudizando el problema, armonizar y articular las acciones con el gobierno nacional y brindar
garantias a la poblacion para permanecer en el territorio con el menor riesgo posible. Asimismo,
velar por un uso transparente de los recursos, y para eso, trabajar en la formacién de ciudadanos
activos, ciudadanias ambientales consciente de las potencias de este ecosistema y de los dafios.
Las practicas de gobierno de las inundaciones, deben enmarcarse en la prevencion, no en la

improvisacion y la atencion coyuntural del problema.



1. Estado del arte, referentes tedricos y metodoldgicos

E n este capitulo se presenta el balance de la produccion académica respecto al tema de
investigacion, asi como también, los referentes tedricos y conceptuales que sirvieron
de herramienta para el andlisis de la informacion, ademas, el enfoque y disefio metodoldgico que

oriento la recoleccion y sistematizacion de la informacion.
1.1 Estado del Arte

Este estado del arte se elabor6 a partir de la revision de 70 textos, entre ellos articulos de
investigacion, libros, capitulos de libros, tesis de pregrado y Maestria. Para la busqueda de la
informacion se utilizaron repositorios digitales y bases de datos tales como SciELO, Redalyc,
Dialnet, entre otras.

Entre los textos, se encontraron producciones académicas desde el Derecho, la
Antropologia, la Sociologia y el mayor nimero de producciones se encontrd en la Ingenieria, la
Arquitectura y la Biologia. La produccién respecto al tema se organizé a partir de tres énfasis
tematicos: i) los textos que se refieren a la singularidad de La Mojana ayapelense como un territorio
anfibio, ii) los que hacen mayor énfasis en las intervenciones del Estado frente a los fenémenos de
las inundaciones y aquellos que, iii) centran su interés en las acciones que emprenden los
pobladores frente a las inundaciones. Se encontraron pocas investigaciones que tuvieran como
objeto la pregunta por las formas en gque se gobiernan las inundaciones. Sin embargo, fue posible
encontrar trabajos muy interesantes sobre contextos inundables en otros territorios, al respecto, se
destaca la produccién de autores como Alejandro Camargo, Juana Camacho y Diana Bocarejo.
Tambien se encontré mucha informacion académica sobre el sistema cenagoso, la diversidad de
fauna y floray la importancia ecosistémica de este complejo de humedales, ademas, trabajos sobre
la contaminacion y el deterioro ambiental de La Mojana de Ayapel. En su mayoria, proyectos

enmarcados desde las Ciencias Naturales.

De los 70 textos, veinticuatro hacen aportes importantes en lo que respecta a la singularidad

de la Mojana ayapelense como territorio anfibio. El texto del profesor Orlando Fals Borda es quiza


https://scielo.org/es/

uno de los mas emblematicos. En el texto el profesor utiliza el término cultura anfibia para referirse
a los modos de vida de los habitantes de laderas, caserios y pueblos de los rios, ciénagas, cafos,
playones y bosques de la depresién Momposina. Otros autores que realizan aportes son: Sierra
(2015), Martinez (2020), Vergara (2017), Ortega (2019), Rodriguez-Castafieda (2019), los cuales
tienen en comun, la caracterizacion que hacen de este territorio a través del concepto de lo anfibio,
gran parte de estas investigaciones se sitan geograficamente en toda la Mojana, incluyendo a
Ayapel donde recalcan las condiciones de vida de los pobladores, y cdmo estos generan estrategias
de adaptabilidad al medio, lo que les permite coexistir con los fendbmenos que les presenta la
naturaleza, destacando de manera importante, el vinculo de las personas con el territorio que
habitan. Estas producciones son en Ciencias Sociales desde la perspectiva disciplinar de la

Antropologia, en la mayoria de ellas se utiliza el método etnogréafico.

En este eje tematico, tambiéen se ubica una investigacién del Instituto Von Humboldt del
afio 2018, elaborada por Andrea Martinez y Claudia Céardenas que, a diferencia de las
investigaciones anteriores, sitla el andlisis de su investigacion desde el enfoque cuantitativo, su
principal interés es conocer la relacién que tienen los mojaneros con el entorno y viceversa, esto
con el fin de contribuir a mejorar las condiciones de adaptacion frente al riesgo y la vulnerabilidad.
Un resultado importante de este trabajo fue clasificar las especies de fauna y flora segun la

percepcion de disminucién o aumento en el ecosistema.

Otras investigaciones en este énfasis tematico han sido elaboradas por El grupo de
investigacion, GeoLimna, de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Antioquia. Este grupo
ha realizado varias investigaciones en las que reconocen La Mojana de Ayapel, como un
ecosistema de gran importancia local y regional, y patrimonio natural del pais y del mundo, puesto
que, la Mojana posee especies endémicas propias y Unicas de esta region. Fruto de estas

investigaciones, se logré incluir la ciénaga de Ayapel como humedal Ramsar?,

! La Convencidn sobre Humedales, conocida como la Convencién de Ramsar, es un tratado ambiental intergubernamental
establecido en 1971 por la UNESCO, que entrd en vigor en 1975. Proporciona la base para la accién nacional y cooperacion
internacional con respecto a la conservacion de humedales y el uso racional y sostenible de sus recursos. Ramsar.org homepage.
Accessed 06.01.2023.


https://es.wikipedia.org/wiki/Conservaci%C3%B3n_(%C3%A9tica)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sostenibilidad

Es asi como desde la Ingenieria ambiental, la biologia, la arquitectura y la Ingenieria civil
se han realizado aportes importantes para caracterizar este territorio y su singularidad. Las
preocupaciones de estas investigaciones han girado en torno a disefiar proyectos de vivienda y
prototipos de modelacién que le permitan a la poblacion cohabitar con la naturaleza, atenuando el
impacto que puedan traer consigo los fendmenos naturales como las inundaciones. Al respecto, se
encuentran estudios realizados por Pefia (2011), Carpintero (2013), Villegas et al. (2017), Aponte
(2018), Rojas (2015), Caicedo-Péaez (2017), Montenegro-Quintero & Gutiérrez-Tejedor (2013),
Holguin-Moreno & Martinez-Barreto (2013), Urquijo & Vargas (2013). Todos los investigadores
coinciden en que este territorio esta lleno de particularidades y caracteristicas propias, que fluctian
en los modos de vida de sus habitantes; no obstante, es una cultura que cada vez enfrenta mayores
amenazas para su permanencia en el territorio, puesto que las condiciones de vida se ven afectadas

por las variaciones que ha traido consigo el cambio climético (Riveros, 2012).

Las producciones académicas en las que se soporta este primer eje tematico abordan el
tema de las inundaciones como un fendmeno caracteristico de la Mojana, desde sus intereses
disciplinares, profundizaron gradualmente en este aspecto. Los trabajos relacionados o
enmarcados en la Ingenieria ambiental y la biologia, desarrollaron el tema como un elemento
consecuente de las dindmicas naturales de este ecosistema. Sin embargo, sostienen que los efectos
de estos eventos se agravan cada vez mas, producto de las acciones antrdpicas del hombre, con

drésticas consecuencias sobre el ecosistema y las especies que viven en este medio.

Por otro lado, los trabajos realizados desde la arquitectura y la ingenieria civil, desarrollan
el fendmeno de las inundaciones como categoria central de sus problemas, en dichas
investigaciones se proponen proyectos de infraestructura que se adecuan a las condiciones de este
entorno. De igual manera, estas investigaciones no profundizan en las acciones del Estado frente
al fendbmeno de las inundaciones en Ayapel, Cérdoba, algunas de ellas se acercan a proponer
iniciativas que contemplan la inversion en infraestructura, pero la forma en que se gobiernan las
inundaciones no se consolida como el objeto de estudio de estos trabajos, en este aspecto se alejan
de este tema. No obstante, en ellos se encuentran insumos importantes para entender la relevancia
de la singularidad del territorio de la Mojana en Ayapel, y como resultado de ello, se pudo

evidenciar en las investigaciones, como los elementos caracteristicos de este territorio, permean



fundamentalmente en las précticas y acciones que llevan a cabo los pobladores para poder vivir en

este espacio geografico.

En el segundo énfasis temético, se encontraron veintidos estudios que abordan las
intervenciones del Estado colombiano frente a los fendmenos naturales, en su mayoria elaborados
desde la Ingenieria Ambiental y Civil que enfocan su objeto de estudio en la necesidad de tener en
cuenta los riesgos naturales como ejes articuladores de las politicas publicas de los Gobiernos, a
esto se refieren Quintero & et al. (2018), Sanchez (2011), Gonzélez (2014), ldarraga (2010),
Dominguez-Calle, Lozano-Béez, S. (2014), Valencia (2019), Narvaez et al. (2009), Ardila &
Obando (2013), Rubio (2014), Merlinsk & Tobias (2016), Sevillano (2012), Hortua (2004), Varon
& Vargas (2019) y Nygren (2019). Estos autores centran su anélisis en la valoracion de los riesgos
y el impacto que produce sobre los territorios el fenémeno de las inundaciones. Por ello, establecen
la necesidad de la prevencion y la mitigacion de los mismos, mencionan el Estado como un actor
clave en el direccionamiento de esas estrategias, pero ninguna de estas investigaciones se
desarrolla en la Mojana de Ayapel, son producciones internacionales, entre las cuales se pueden
encontrar estudios de caso en Buenos Aires, México y Chile.

También hacen parte de este énfasis tematico las investigaciones realizadas por Gomez et
al. (2018), Rodriguez (2013), Sanchez (2014), Godoy & G6mez, (2019), Avila & et al. (2016) y
Barberis & Fontana (2017). En estas investigaciones los autores lograron un mayor acercamiento
a las acciones del Estado frente a la ocurrencia de las inundaciones, evallan la responsabilidad de
los Gobiernos frente a las emergencias que lidian las poblaciones, producto de las politicas
ineficaces que se ejecutan con relacion a la atencidn de estos sucesos, en el antes, durante y después
de la emergencia. La mayor produccion sobre este tema se encuentra en los informes de las
distintas entidades del Gobierno para la atencion, planeacion y prevencion de los fendmenos
naturales. Estas investigaciones evidencian una carente apropiacién de las politicas publicas como
herramienta de planeacion territorial y desarrollo comunitario por parte de la institucionalidad,
baja participacion de organismos municipales y escasa integracion de la comunidad. (Avila & et
al., 2016 y PNUD, 2013).



Una disciplina que se ha preocupado por escribir sobre este énfasis tematico en especial ha
sido el Derecho, San Martin (2019) y Rojas (2013) en sus investigaciones evaltan las condiciones
de vulnerabilidad que hacen posible la produccién del desastre. En consecuencia, el analisis de
responsabilidad en materia de gestion del riesgo debe partir necesariamente de la nocion de
desastre, ellas tienen en comun la necesidad imprescindible de entender que, éste es el resultado
de la amenaza y la vulnerabilidad, si esto no se tiene en mente se seguira creyendo que el desastre
es sindnimo de evento natural y que al Estado se le sale de su Orbita de accion, evitarlo. En
consecuencia, siempre que esas condiciones de vulnerabilidad sean generadas por la accion o la
omision de las autoridades competentes frente a los deberes de la gestion del riesgo, habra

responsabilidad del Estado.

Como conclusion, en este segundo eje tematico las investigaciones encontradas, analizan
y evaltan los riesgos eventuales que traen los fendmenos naturales como las inundaciones y
plantean recomendaciones operativas para atender de forma efectiva estas emergencias, para los
autores consultados en este tdpico, los gobiernos tienen un papel crucial en la gestion de las
emergencias por inundaciones, y deben tomar medidas efectivas para minimizar el impacto de las
inundaciones y garantizar la seguridad de la poblacion, entre las medidas que sefialan estos autores

Se encuentran:

v’ Establecer planes de emergencia para inundaciones: con el objetivo de minimizar
el impacto de estas situaciones. Estos planes deben incluir medidas de prevencion,
como la identificacion de zonas de riesgo y la implementacion de medidas de
mitigacion. También deben contener un protocolo claro de actuacion en caso de
emergencia, con el fin de garantizar una respuesta rapida y efectiva.

v" Monitorear los niveles de agua: hacerlo constantemente en las regiones propensas
a inundaciones. Esto permitira una deteccién temprana de posibles inundaciones'y,
por lo tanto, una respuesta mas rapida y efectiva.

v’ Establecer sistemas de alerta temprana: para notificar a la poblacién sobre el riesgo
de inundaciones. Estos sistemas pueden incluir alertas por SMS, sirenas o0 mensajes
en los medios de comunicacién. Es importante que estos sistemas estén bien

coordinados y sean accesibles para toda la poblacion.



v Implementar medidas de evacuacion: hacerlo cuando se identifica una situacion de
riesgo para garantizar la seguridad de la poblacion. Las medidas deben ser
coordinadas y deben establecerse albergues temporales para aquellos que deban ser
evacuados.

v Garantizar la seguridad de las infraestructuras: puentes, carreteras y hospitales, en
caso de inundaciones. Esto incluye la construccion de infraestructuras resistentes a
las inundaciones y la implementacion de planes de contingencia para minimizar los
dafos en caso de que estas infraestructuras se vean afectadas.

v Coordinar la respuesta: es esencial que los gobiernos coordinen la respuesta a las
emergencias por inundaciones entre las diferentes entidades gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil. Esto permitira una respuesta mas réapida y
efectiva y minimizara la duplicacion de esfuerzos.

v’ Evaluar los dafios y establecer medidas de recuperacion: después de la emergencia,
los gobiernos deben evaluar los dafios causados por las inundaciones y establecer
medidas de recuperacion para las comunidades afectadas. Esto puede incluir la
reparacion de infraestructuras dafiadas, la distribucion de suministros de
emergencia y la implementacion de programas de ayuda para la recuperacion

econdmica de las comunidades afectadas.

Otras investigaciones son mas explicitas al referirse al accionar del Estado como directo
responsable de ejecutar politicas publicas que mitiguen y prevengan potenciales desastres. Estas
Gltimas investigaciones midieron y analizaron la estrategia del Gobierno Nacional para atende la
ola invernal a través de las instituciones encargadas de la gestion del riesgo, sobre todo en la
segunda década de los dos mil. Los autores evaltan la efectividad y sefialan las falencias en la
atencion, la cual califican como mas reaccionaria que preventiva. En estos estudios, no se

mencionan las acciones de respuesta de la poblacion ante la situacidén de emergencia.

Las investigaciones que se agrupan en este énfasis tematico se acercan a esta investigacion,
puesto que, centran su objeto de estudio en las intervenciones, o el papel que juegan los gobiernos
en medio de estos contextos. La medicion gradual del impacto que hacen estos trabajos de las

emergencias, permiten discernir, que las poblaciones en condiciones de absoluta vulnerabilidad



social, son quienes sufren en mayor medida el rigor de estos eventos. Cabe sefialar que la
produccidn sobre este tema en especifico no es abundante, en ese sentido, sobre la intervencion
del Estado en La Mojana de Ayapel y la forma en que se gobiernan las inundaciones, no fue posible
encontrar produccion académica. Quienes han documentado més estas emergencias son los
periodistas, las entidades de gestion del riesgo del mismo Estado y la oficina de la ONU para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Sin embargo, hay autores que han trabajado fuertemente
el tema de la gobernanza del agua, Bocarejo (2019) propone llevar a cabo la gestion del agua a
través del entrelazamiento integral de todos los agentes que intervienen en las dindmicas de la
misma, para la autora, la gobernanza del agua implica la participacion de diferentes actores, como
gobiernos, organizaciones no gubernamentales, empresas, comunidades locales y usuarios del
agua, en la toma de decisiones y la implementacion de medidas para gestionar los recursos hidricos

de manera sostenible y equitativa.

De igual manera, Camargo & Camacho (2019) hablan sobre la convivencia con el agua, y
en sus trabajos investigativos plantean las relaciones de dependencia que tenemos con ella,
asimismo. nos recuerdan lo fragiles que somos frente a la imponencia de la naturaleza, sin
embargo, resaltan que las inundaciones no pueden ser analizadas desde Opticas que las reducen
solo al desastre y la catastrofe, para los autores, este fendmeno va mas alla de esas implicaciones,
ven en estas, una parte fundamental de los paisajes de muchas sociedades, donde sus habitantes

aprenden a vivir con el agua y la convierten en parte esencial de sus modos de vida.

Otro aspecto a considerar sobre las inundaciones, segun los autores, corresponde a que este
tipo de fendémenos se convierten en asuntos politicos, porque movilizan la critica y evidencian las
practicas negligentes o de corrupcion de los gobiernos para dar respuesta a las problematicas que
aquejan a quienes sufren el impacto de los desastres. De igual forma, para Camargo & Camacho
(2019), es importante precisar que, la gravedad de las inundaciones, no siempre obedece al cambio
climatico, es también consecuencia de la accion antropica y las modificaciones que se hacen de
estos entornos, acarreando complicaciones en un proceso que es natural y propio de esos espacios
geograficos como lo son, por ejemplo, La Mojana. En muchos casos, el problema con el agua,
segun los autores, también ha resultado en el despojo de los campesinos y comunidades rurales de

sus tierras y fuentes de agua tradicionales, ya que las empresas agroindustriales, mineras,



ganaderos, entre otros actores privados buscan asegurar el acceso exclusivo a los recursos hidricos
para sus operaciones. A menudo, esto se hace a través de la compra de tierras y la privatizacion de
las fuentes de agua, lo que limita el acceso de los campesinos y las comunidades rurales a un
recurso vital para su supervivencia, y dejando desastres, las intervenciones del Estado, han estado
en ese sentido direccionadas a ejecutar acciones que se enmarcan en politicas capitalistas que poco
protegen y aseguran el bienestar de estos territorios.

Las investigaciones de estos autores?, ponen de manifiesto que, la politica de la vida
cotidiana en Colombia esta estrechamente relacionada con los conflictos histdricos por el control
de los recursos rurales, como la tierra y el agua. Y que dicha tensién ha incidido en el deseo de
ejercer poder sobre el recurso hidrico, aun cuando este nos ha demostrado histéricamente que
puede resultar en un hecho muy complejo que puede tener impactos negativos en el medio
ambiente y la biodiversidad. Frente a este eje tematico también se resaltan los trabajos de:

Erik Swyngedouw, este autor belga ha trabajado en la relacion entre el agua, la politica y el poder.
En su obra "Social Power and the Urbanization of Water: Flows of Power" (2004), Swyngedouw
explora como el agua se convierte en un objeto de poder en el contexto urbano y como las practicas
de gobierno del agua estan vinculadas a las relaciones sociales de poder, en la misma linea se cita
a Anthony Oliver-Smith el antropélogo estadounidense ha estudiado los desastres naturales desde
una perspectiva antropolégica y ha propuesto la nocion de "resiliencia” para entender cémo las
comunidades afectadas por los desastres pueden recuperarse y reconstruirse. En su obra
"Catastrophe and Culture: The Anthropology of Disaster" (1996), Oliver-Smith analiza los
procesos de gobierno de los desastres naturales y como estos estan relacionados con las estructuras
de poder y las desigualdades sociales. Finalmente, Cristobal Kay ha estudiado la gestion de los
recursos naturales en América Latina y ha propuesto la nocién de "gobernanza ambiental" para
entender como se pueden manejar de manera sostenible los recursos naturales en el contexto actual.
En su obra "Latin American Political Ecology: Theoretical and Empirical Contributions” (2009),
Kay aborda el tema del gobierno de las inundaciones y como las politicas publicas pueden

contribuir a prevenir y mitigar los efectos de las inundaciones.

2 Las investigaciones de estos y otros autores sobre la gestion del agua se encuentran en recopilacion del Vol. 55 Nim. 1
(2019) de la revista "Relaciones. Estudios de historia y sociedad" se titula "Antropologias del agua” y trata sobre diversas
perspectivas antropoldgicas en torno al tema del agua, su uso, su gestion, su gobernanza y su significado en diferentes contextos
culturales y geogréficos.



En el ultimo eje tematico, fue posible rastrear doce textos, en ellos se mencionaron acciones
de las poblaciones frente a las inundaciones, estos textos fueron: Bartolomé (2006), Quiguapumbo
& et. al. (2020), Cruz & et. al. (2020), Astelarra (2018), Villegas (2021), Sierra (2015), Marenco-
Escuderos (2018), Molina-Prieto (2016), Vargas & Hernandez (2014), Giiza (2012). En estas
investigaciones se evidencia la construccion de modelos y proyectos comunitarios, que parten
principalmente de los conocimientos tradicionales que tienen los habitantes, lo que les permite
entablar acciones efectivas para la mitigacion de la condicién de vulnerabilidad frente a los
fendmenos naturales. Las investigaciones resaltan la capacidad de adaptacion y transformacion del

medio por parte de los pobladores.

MacAdam (2012) por ejemplo, establece que otras acciones, son las migraciones
temporales, la autora ha investigado mucho sobre el tema del desplazamiento por eventos
asociados al cambio climatico, en su libro Climate Change, Forced Migration, and International
Law del afio 2012 y menciona que, si bien son las comunidades mas vulnerables las que resultan
maés afectadas por las catéstrofes, no son necesariamente las primeras en abandonar su lugar de
residencia habitual, la decision de salir de su territorio, es tomada en el caso mas extremo, como
consecuencia de la falta de garantias para permanecer en ellos. De lo anterior, se puede inferir que,
los desastres naturales, ni el cambio climatico son factores desencadenantes directos del
desplazamiento o de la movilidad humana, en el libro se insiste en la diferenciacion de los aspectos
que obligan a las personas a tener que trasladarse de un lugar a otro, entre esos elementos, se

destacan los problemas socioeconémicos, politicos, institucionales e infraestructurales.

La busqueda de este eje tematico, mostro, al igual que con las dos tematicas anteriores, que
la produccién de conocimiento alrededor del estudio de las inundaciones es realmente
significativa, una vez méas se destaca la labor realizada por los campos disciplinares como la
arquitectura y la ingenieria, quienes han trabajado en disefiar modelos de gestion del riesgo que
permitan a las poblaciones hacer frente a las inundaciones, en este apartado, tan solo dos textos
mencionan al territorio de la Mojana en general, pero sobre el contexto de Ayapel y las acciones
que emprenden los pobladores no se encontrd produccion académica. Sin embargo, con la

ilustracion de otros casos de estudios, por ejemplo, los de Valencia et al (2020) y Arango et al
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(2019) se logra evidenciar que la pregunta por las acciones que emprende la comunidad ante este
tipo de eventos naturales como lo son las inundaciones contindla muy presente, para ellos lo mas
importante es seguir potenciando la cultura de la prevencion para prepararse de la forma més

eficiente posible ante este fendmeno de la naturaleza.

A modo de conclusion, el ejercicio del estado de arte permitid reconocer una fuerte
produccion academica sobre el objeto de investigacion, a nivel nacional se reconoce el territorio
de La Mojana ayapelence, como un lugar singular y lleno de caracteristicas que lo hacen Unico y
especial en Colombia. Con relacion a las intervenciones del Estado en los territorios frente a las
emergencias por los fendmenos naturales, no es abundante la produccién como en el primer tema.
Sin embargo, los articulos encontrados son muy significativos y mencionan claramente la
responsabilidad del Estado frente a la deuda que tiene con el cumplimiento efectivo de las politicas

publicas para prevenir y mitigar el nivel de afectacion de las comunidades.

Los documentos hallados, cuestionan la capacidad estatal para enfrentar las emergencias,
pues se ha visto desbordada por mucho y la historia de las tragedias por eventos naturales, asi lo
han demostrado, por ejemplo, la tragedia de Armero, la explosion del Volcan Nevado del Ruiz y
la avalancha en Mocoa, Putumayo por el desbordamiento de un rio, sobre este ultimo desastre se
resalta la tesis de grado titulada Mocoa, Cronica de una tragedia anunciada Radiografia de la
imprevision estatal de Gonzalez et al (2019) y Uribe Garcia (2017) donde se sefala la
responsabilidad del Estado y sus instituciones de no cumplir con sus obligaciones y llevar a cabo
las actividades necesarias para prevenir y mitigar los riesgos y problemas que pudieran surgir en
Mocoa por la inadecuada organizacion territorial y los precarios planes de emergencias. Estas
investigaciones le sugieren al Estado tener una vision a largo plazo y priorizar el bienestar de la

sociedad sobre intereses particulares o politicos.

Sin embargo, no se encontré demasiado frente a la accion estatal en el territorio de La
Mojana de Ayapel, méas alla de lo que las entidades gubernamentales como la Unidad Nacional

para la Gestidn del Riesgo, entre otras, han elaborado.
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Finalmente, lo que se pudo encontrar con relacion a las acciones que emprende la
comunidad para enfrentar las emergencias naturales, fue realmente relevante, los trabajos
consultados muestran como el conocimiento ancestral de las comunidades posibilita el que los
habitantes potencien y conserven modelos claves para la gestion del riesgo en sus territorios.
También se resalta, en especial en La Mojana, las condiciones de adaptabilidad de la poblacién
para generar acciones que les permita coexistir en un entorno temporalmente inundado, esto
configura todas las précticas de cotidianidad, no obstante, sobre Ayapel no se especifica de forma
particular en los textos encontrados. En efecto, queda abierta la posibilidad para seguir
profundizando en el analisis de la responsabilidad estatal en el territorio de La Mojana de Ayapel,
y su incidencia en las acciones emprendidas por los pobladores ante las emergencias por las olas
invernales, teniendo en cuenta que, las mismas dindmicas naturales de este territorio ya han

alertado histéricamente sobre la alta incidencia del riesgo para inundaciones.

1.2 Referente Tedrico y Conceptual

En este apartado se exponen la teoria y el corpus de conceptos que sirvieron de herramienta
para aprehender la realidad. La investigacion se enmarcd en la Ecologia Politica como una
propuesta desde la teoria critica y la teoria del Estado en la sociedad de Joel S. Migdal. Esta
propuesta teorica se articulé con los conceptos de gobierno, accion y territorio. Con ellas, se
construyé un sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que permitieron

abordar el problema de investigacidn que aqui nos interesa.

Para empezar, se ha dicho de la Ecologia Politica que es un campo tedrico-practico en
construccion, al que le conciernen “no so6lo los conflictos de distribucion ecoldgica, sino el
explorar con nueva luz las relaciones de poder que se entretejen entre los mundos de vida de las
personas y el mundo globalizado” (Leff, 2003, p.18). La aparicion de la Ecologia Politica se sitla
en 1972, con la publicacion del articulo titulado Ownership and Political Ecology, del antropdlogo
austriaco estadounidense Eric Wolf. La posterior formulacion conceptual y el desarrollo del
campo, seria resultado del didlogo de saberes con otras areas como la economia politica, la
antropologia ecoldgica, el derecho ambiental, la sociologia politica, la historia ambiental, la

economia ecologica y el ecofeminismo, por mencionar algunas.
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En ese proceso continuo de construccion de este campo disciplinar, han sido prolificos los
aportes para tratar de comprender y solidificar epistemoldgicamente esta disciplina hibrida, por
ejemplo, para Nygren (2012), la ecologia politica se concibe como una ciencia hibrida y compleja

y ha tenido diversos objetos de estudio, desde esas diversas perspectivas es:

Para algunos: (...) un marco tedrico que une las dimensiones ecologicas con la economia
politica entendida en sentido amplio, también una orientacion tedrica que representa un
esfuerzo por desarrollar la comprension integral de cémo las fuerzas ambientales y
politicas interactian para producir un cambio social y ambiental y la ecologia politica ha
sido descrita como la economia politica de la naturaleza o como el analisis sociopolitico
de las relaciones entre medio ambiente y la sociedad (Nygren, 2012. p.32).

Como bien lo plantea Leff (2003) la Ecologia Politica emerge “de controversias derivadas
de formas diversas - y muchas veces antagonicas - de significacion de la naturaleza” (p.19) de las
ya mencionadas relaciones de poder en la relacion humano/naturaleza. En el camino por abonar el
terreno epistemologico de esta disciplina hibrida, es necesario mencionar que, esta teoria se nutre
sustancialmente del marxismo ecoldgico donde se contraponen la relacion entre acumulacion
capitalista con el medio ambiente (capital/naturaleza) (O'Connor, 2002) y la economia ambiental
a través de la cual se abordan las cuestiones de la relacion entre el “crecimiento econdémico” y los
"limites ecologicos" (Treacy, 2021). En este sentido, la ecologia politica se constituye en una
"lucha por la desnaturalizacion de la naturaleza: de las condiciones 'naturales' de existencia, de los
desastres 'naturales’, de la ecologizacion de las relaciones sociales™" (Leff, 2006, p. 26). De igual
manera, la ecologia politica propone cambios “ecoldgicamente necesarios en la manera de producir
y consumir para incentivar cambios normativamente deseables en el modo de vida y las relaciones
sociales” (Gorz, 1994, p. 40).

Entre esos cambios que propone Leff, encontramos como punto de partida la
descentralizacion de la naturaleza, es decir, esa forma de ver la naturaleza como una construccion
social y el como los desastres mal llamados “naturales”, no lo son tanto. Esta ha sido una idea
también defendida por autores como Straccia & Pizarro (2019), planteando ambos autores que esta

no es meramente una vision constructivista de la naturaleza, sino mas bien una perspectiva politica
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en donde se entiende que la concepcion de la naturaleza tiene que ver con las relaciones de poder

que le dan sentido a la relacion entre los seres humanos y la naturaleza.

La segunda perspectiva de Leff, versa sobre una conciencia de clase, conciencia ecologica
y conciencia de especie, en ella recalca “la significancia de la naturaleza que mueve a los actores
sociales en el campo de la ecologia politica no podria proceder ni fundarse en una conciencia
genérica de la especie humana” (Leff, 2006. p. 29), porque segun el contexto cultural y social, se
tiene una concepcion de la naturaleza que, aunque se quiera imponer una tnica forma de entenderla
bajo los intereses capitalistas, los asuntos especificos de la sociedad y la cultura, deben ser
igualmente tenidos en cuenta en los procesos de construccion de sentido acerca de las relaciones
humano/naturaleza, pues “estos procesos de hibridacién dan lugar a saberes ambientales que
construyen los agentes que participan en campos de lucha que estdn en permanente cambio”
(Straccia & Pizarro, 2019, sin p). El tercer aspecto de cambio que sefialan autores como Leff y
Straccia & Pizarro, gira en torno a la busqueda de la ética y la emancipacion, para ellos, la ecologia
politica, es una especie de campo de lucha en donde aparecen diferentes subjetividades y
perspectivas colectivas de movimientos sociales que van méas alld de la conservacion de la
biodiversidad e intentan resistir y sobreponerse a las perspectivas extractivistas y de las miradas
negativas que se ciernen sobre algunos territorios, para justificar el despojo y el sometimiento que

se da sobre las poblaciones de determinados territorios (Straccia & Pizarro, 2019).

En concordancia con lo anterior, otro autor que ha hecho aportes sustanciales a esta teoria,
ha sido Paul Robbins (2019), quien en su libro mas célebre “Political Ecology”, establece cuatro

tesis fundamentales sobre la ecologia politica. Estas tesis son:

En la primera hace referencia a la degradacion y a la marginacion y quiere explicar el
porqué y el cédmo se realiza el cambio ambiental. La segunda tesis se basa en la
conservacion y en el control de los recursos ambientales, explicando los fracasos de la
conservacion en términos de exclusion econémica y politica. La tercera de las tesis habla
de los conflictos generados alrededor del acceso a los recursos ambientales. La tesis explica
como los problemas ambientales se politizan cuando determinados grupos obtienen el
control de recursos colectivos y como conflictos existentes entre comunidades son
ecologizados por cambios en las politicas de gestion de los recursos. Finalmente, la cuarta
tesis se centra en la identidad ambiental y los movimientos sociales, argumentando el
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porqué, el quiény el como se producen fendmenos de agitacion social en torno a elementos
de caracter ambiental (Robbins, 2019, p. 150).

En ese orden de ideas, se puede discernir que, dentro de esta disciplina hibrida, existen
distintas miradas que nutren cada una de estas preocupaciones desde distintas concepciones.
Palacio (2006) por ejemplo, caracteriza vertientes que plantean algunos autores, entre los cuales

algunos Se concentran, en un primer momento:

Principalmente en los problemas rurales y campesinos, como en el caso de E. Wolf (1972)
que se enfoca en la degradacion del suelo en una mirada que busca explicar los cambios
sociales en términos de clases y grupos en relacion con los recursos de la tierra. ¢Otra
vertiente que puede tener como texto de referencia ain mas remoto es el de Cockburny
Ridgeway (1979) que examina los movimientos ambientales en Estados Unidos y Europa
y los malos manejos de las corporaciones y el Estado en relacion con los problemas
ambientales urbanos y rurales; se podria decir que incorpora los enfoques de los nuevos
movimientos sociales. En tercer lugar, la importancia de la ecologia politica marxista no
puede ser descartada y uno de los textos pioneros, poco mencionados en la literatura
anglosajona, que siempre viene a la mente es el del sociologo francés André Gorz (1980),
aungque una vision mas contemporanea puede ser la presentada en la coleccion mas reciente
de James O"Connor (1997) con una pregunta central sobre si el capitalismo es o puede ser
sostenible. No podria excluirse de estas referencias ilustres la propuesta de Joan Martinez
Allier (2005) y su “ecologismo de los pobres (p. 146).

No obstante, segun Palacio (2006), los enfoques anteriormente mencionados no ponen en
el centro a la politica como tal, sino a las fuentes del poder politico, es decir a la economia, o la
sociedad y sus clases y formas de organizacion. El autor menciona entonces, la necesidad de
construir una definicidn que ubique en el centro lo politico, sin dejar de reconocer e incorporar los

aportes de los trabajos referidos. En ese sentido, Palacio (2006) propone:

Un campo de discusion inter y transdisciplinario que reflexiona y discute las relaciones de
poder en torno de la naturaleza, en términos de su fabricacion social, apropiacién, y control
de ella o partes de ella, por distintos agentes sociopoliticos. Al referirse a relaciones de
poder, tomd una perspectiva de la politica en sentido amplio, que desborda lo estatal,
gubernamental o publico, de igual forma, la ecologia politica no piensa la politica sélo
como los asuntos ambientales de las politicas gubernamentales, sino de manera mas
amplia, las jerarquias y asimetrias de diferentes campos de relaciones de poder en torno de
la naturaleza, ya sean de clase, de género, étnicas o electorales; pueden ser también locales,
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regionales, nacionales, internacionales o basadas en otra categoria con relevancia o
implicaciones politicas. lgualmente, la ecologia politica discute los aspectos de la
fabricacion, construccion o sistematizacion social de la naturaleza no sélo en cuanto a los
asuntos “materiales”, como tales, sino a su construccion imaginaria o simbdlica (p.147).

Las nociones anteriormente abordadas, permiten comprender que, la ecologia politica es
un campo interdisciplinario en el cual se piensa y se discute sobre las relaciones de poder en torno
a la apropiacion, y el dominio de la naturaleza por parte de distintos agentes sociopoliticos. Por
consiguiente, la teoria critica de la ecologia politica, fue pertinente para esta investigacion, porque
permitié abordar las tensiones que se dan entre la sociedad y la naturaleza desde una lectura social
y politica. Este enfoque tiene como referente a diversos autores y concepciones que posibilitan
hacer un mejor analisis de los fendmenos ambientales y su incidencia en lo social y lo politico, asi
como las relaciones de poder, el Gobierno, la accion y el territorio, categorias propuestas en esta
investigacion. Por eso, para efectos de este trabajo y por la preocupacion propia de su objeto, se
vio en los aportes de Enrrique Leff a la ecologia politica, una potencial herramienta tedrica, que
permitiéo comprender y analizar los desastres naturales como el resultado de un largo proceso de

vulneracion, para este autor la ecologia politica es:

El terreno de una lucha por la desnaturalizacion de la naturaleza: de las condiciones
“naturales” de existencia, de los desastres “naturales”, de la ecologizacion de las relaciones
sociales. No se trata s6lo de adoptar una perspectiva constructivista de la naturaleza, sino
politica, donde las relaciones entre seres humanos entre ellos y con la naturaleza se
construyen a través de relaciones de poder (en el saber, en la produccidn, en la apropiacién
de la naturaleza) (Leff, 2006, p. 23).

En ese sentido, los desastres naturales se configuran como una construccién social, donde
hay una fuerte incidencia de los agentes sociopoliticos que lo constituyen, por lo que “se requiere
de un marco ecoldgico, politico y una estrategia analitica que incluya elementos ambientales,
procesos Yy recursos asociados con patrones de produccion, localizacion y diferenciacion interna
de una sociedad” (Oliver Smith, 1994, p. 29), lo anterior posibilita la fabricacion social del desastre

y el riesgo, al integrar el estudio de la relacion de los elementos sociedad y naturaleza.

Un concepto recurrente en la ecologia politica, es el de relaciones poder, este fundamenta
fuertemente el objeto de estudio de esta disciplina hibrida, para Straccia y Pizarro (2019)
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Aquello definido como “natural” es construido en un campo de fuerzas necesariamente
conflictivo, atravesado por desiguales relaciones de poder entre agentes sociales, en el que
se dirimen formas contrapuestas de apropiacion de la naturaleza, y se plantea que los
andlisis de las formas en que los grupos sociales se vinculan con sus lugares, preocupacion
central de la ecologia politica, deben operar a través de este supuesto para estudiar los
conflictos en los procesos de apropiacion de la naturaleza (sin p).

En consonancia con lo anterior, Leff (2006), afirma que desde la ecologia politica las
relaciones de poder son las précticas que cruzan el conocimiento, el saber, el ser y el hacer, que
atraviesan el campo socio-ambiental. Para Leff “la ecologia se vuelve politica a través de las

relaciones de poder que vienen a transformar la dinamica ecologica” (p. 143).

Finalmente, Martin y Larsimont (2016) definen en el marco de la ecologia politica las
relaciones de poder, como la apropiacion o “el establecimiento de practicas dominantes que
permiten proceder al acceso a recursos por parte de algunos actores, a la toma de decisiones sobre
su utilizacion o a la exclusion de su disponibilidad para otros” (p. 280). Es a través de estos
preceptos, como se construye conocimiento tedrico-practico en el seno de la ecologia politica sobre
cuestiones como los conflictos en torno al acceso, apropiacion, uso, gestion y valoracion de los
Ilamados recursos naturales, bienes comunes, conflictos ambientales, entre otros, el
reconocimiento de estos elementos, conlleva el reconocimiento de los actores o agentes socio

politicos inmersos en estas tensiones.

En el caso de las inundaciones en La Mojana, la ecologia politica puede ayudarnos a
entender como la distribucion desigual, la concentracion del poder politico y econémico han
contribuido a la degradacion ambiental y al establecimiento de relaciones de poder que atraviesan
profundamente a los actores que hacen parte de este contexto. Por un lado, la explotacion intensiva
de los recursos naturales, como la deforestacion, la ganaderia extensiva y la expansion de cultivos
agricolas, han contribuido a la degradacion ambiental de la regién, disminuyendo su capacidad de
regulacién hidrica y aumentando los riesgos de inundacién. Por el otro, la falta de politicas
adecuadas de manejo de riesgos y la desigualdad en el acceso a recursos y servicios publicos, como
la educacion, la salud y la infraestructura, han dejado a muchas comunidades vulnerables y

expuestas a los riesgos de inundacién. En este sentido, la ecologia politica puede ser til para
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identificar y analizar las relaciones de poder y las desigualdades sociales que subyacen a los
problemas ambientales y proponer soluciones mas justas y sostenibles que aborden las causas

subyacentes de los problemas.

El Estado ha sido reconocido por estos autores como un actor inmerso en esas relaciones
de poder y quienes asi lo han planteado, reconocen al Estado como ese actor fuerte, soberano, que
encarna la separacion de lo pablico y lo privado, que garantiza seguridad a cambio de obediencia.
Sin embargo, este presupuesto tedrico asumido como incuestionable ha limitado la comprension
del Estado realmente existente, porque ese imaginario de un Estado fuerte, no permite explicar
realidades como por ejemplo la colombiana, donde el Estado tiene que compartir y negociar el
orden, donde otros actores ejercen un poder territorial y social que no se puede desconocer. Aun
asi, en estos territorios el Estado esté vigente, se reconoce y acttia en muchos lugares del territorio,
desempefia un papel importante en la determinacion del orden, pero es fundamental promover otras

formas para su comprension.

Por eso interesa traer a colacion la teoria del Estado en la Sociedad de Joel Migdal (2011),
porgue en su propuesta el autor muestra que el Estado no es de ninguna manera un ente superior
gue se encuentra separado de la sociedad como se le ha mostrado desde las teorias modernas, para

Migdal el Estado es:

[...] un campo de poder marcado por el uso y la amenaza de violencia y conformado por
1) la imagen de una organizaciéon dominante coherente en un territorio, que es una
representacion de las personas que pertenecen a ese territorio, y 2) las practicas reales de
sus multiples partes (Migdal, 2011, p. 34).

De acuerdo con la definicion de Joel Migdal, el Estado es un campo de poder que se
caracteriza por el uso y la amenaza de la violencia, y que esta conformado por la imagen de una
organizacion dominante coherente en un territorio y las practicas reales de sus multiples partes. La
imagen de una organizacion dominante coherente en un territorio se refiere a la percepcion que
tienen los ciudadanos y los demas actores sociales acerca de la capacidad del Estado para ejercer
el control y la autoridad en un territorio determinado. Esta imagen puede estar basada en factores

como las instituciones del Estado. Las préacticas reales de las maltiples partes del Estado se refieren
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a las acciones y estrategias que utilizan los diversos actores dentro del Estado para mantener o
cambiar la distribucion del poder. Estas practicas pueden incluir la violencia, pero también pueden

incluir otras formas de influencia, como la persuasion o la manipulacion, es ese sentido el:

Estado no es un aparato compacto y homogéneo, no es ese actor absolutamente coherente
y sistémico que se postula en el enunciado “el Estado”, y que su proceso de formacion y
relacion con la sociedad depende de la manera en que se resuelven las relaciones
conflictivas con las distintas redes de poder que median entre ambos (Bolivar, 2003, p. 8).
Relaciones que operan por fuera de las clasicas antinomias y que presuponen un complejo
campo de negociacion, interaccion y choque entre mdltiples sistemas de reglas (Alonso,
2014, p. 13).

Para Migdal el Estado es esencialmente un campo de lucha, de disputa de poderes, un
espacio de relaciones de poder entre los actores, su principal caracteristica es el conflicto. Desde
esta teoria el Estado esta compuesto de dos elementos: la imagen y las practicas (Henao, 2015).

En palabras de Migdal:

La imagen ha tendido a ser homéloga de un Estado a otro, en especial la imagen del Estado
moderno que tiene sus origenes entre los siglos XV y XVII en el noroeste de Europa y que
Ilegd a abarcar el mundo entero en la tltima mitad del siglo XX. A la inversa, las practicas
han tendido a ser diversas y, aunque sin duda hay patrones comparativos reconocibles, no
es posible clasificarlas con precision (Migdal, 2011, p. 34-35).

Sin embargo, también sefiala que las practicas varian de diversas formas, y no es posible
clasificarlas con precision. Esto significa que, aunque el modelo del Estado moderno se ha
extendido ampliamente a nivel mundial, cada pais ha adaptado este modelo a su contexto particular
y ha desarrollado précticas y politicas especificas que se ajustan a su realidad social, politica y
cultural. Por lo tanto, aunque se pueden reconocer patrones comparativos entre diferentes paises,
no es posible clasificar con precision las practicas politicas en cada uno de ellos. Segin Henao
(2015):

La imagen del Estado debe mostrar que el Estado se encuentra organizado sobre la ley y el
derecho, asi como proyectar la ficcion de que hay una soberania unica y todopoderosa
sobre el territorio nacional y, por ultimo, debe hacer creer a los ciudadanos que es posible
la participacion en igualdad de condiciones en la vida social y politica de una comunidad
(Henao 2015, p.108).
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Por su parte, las practicas “son lo que en efecto el Estado hace para ejercer gobernabilidad
en la sociedad; es decir, son los métodos por los cuales el Estado ejerce y mantiene el dominio
sobre los individuos y la sociedad” (Henao, 2015). Lo que muestra Migdal es que las practicas
pueden ir en detrimento y contraposicion de lo que histéricamente se ha entendido como un Estado
moderno, porque las practicas pueden reforzar o debilitar la imagen del Estado. Comprender el
Estado a partir de estos dos elementos es importante segiin Migdal (2011) porque “las teorias que
no incorporan los lados del Estado paradodjico terminan, ya sea idealizando su capacidad de
convertir la retérica en una politica efectiva, o descartandolo como un batiburrillo de funcionarios

corruptos que solo ven por sus propios intereses” (p. 44).

El interés con esta investigacion no es exaltar la vision monolitica, homogenea e idealista
del Estado, por el contrario, es procurar comprender como se configura y opera para gestionar el
riesgo por inundaciones en la Mojana de Ayapel. En consecuencia, si se entiende el Estado
compuesto por imagen y practicas, para ver las intervenciones del Estado en un territorio local (La
Mojana de Ayapel) en un periodo especifico (2010-2022), fue necesario revisar las imagenes y
practicas en los distintos niveles de gobierno, local, departamental y nacional durante el tiempo de

interés.

Con relacion a ello, es que cobra pertinencia hablar de la accién de gobernar, con esta
palabra se designa el ejercicio de dirigir una nave o conducir cualquier cosa (Corominas, 1984).
Para Foucault, por ejemplo, la palabra gobernar abarca varias cosas; tiene un sentido material que
se refiere al asunto de “hacer avanzar” algo por una ruta o un camino (Foucault, 2008, p. 147),
pero también indica un campo moral, en la medida en que se conduce a alguien, se lo orienta con

un propdsito. Como explica Foucault (2008):

Gobernar abarca un dominio semantico muy amplio que se refiere al desplazamiento en el
espacio, al movimiento, que se refiere a la subsistencia material, la alimentacion, que se
refiere a los cuidados que pueden proporcionarse a un individuo y la salvacion que se le
puede asegurar, que se refiere asimismo al ejercicio de un mando, de una actividad
prescriptiva, a la vez incesante, afanosa, activa y siempre benévola. Alude al dominio que
se puede ejercer sobre uno mismo y los otros y sobre el cuerpo, pero también sobre el alma
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y la manera de obrar. Y, por ultimo, remite a un comercio, a un proceso circular o a un
proceso de intercambio que pasa de un individuo a otro. (p.149)

Por su parte, la palabra gobierno, se entiende como aquello que va orientado hacia el acto
de dirigir, de llevar hacia un lugar especifico de acuerdo a las necesidades que pueda llegar a tener

una poblacion.

La palabra gobierno proviene de la raiz griega dirigir, su traduccion mas cercana se refiere
al arte del timonel, en un sentido mas mecénico, como conducir un auto, maniobrar un bote
u operar un tablero de mando, es decir, una serie de toma de decisiones para que el trabajo
se resuelva de acuerdo al objetivo y funcionalidad de la méaquina. El gobierno nacional o
local, en la actualidad, propone una concepcion democratica y participativa, que va mas
alla de lo mecanico; y también se considera como un arte, uno que implica la concrecion
del Estado y la identificacion de las relaciones de poder que en este existen (Mafla, 2019,
p. 204).

El gobierno es entendido entonces como la forma a través de la cual se administra el Estado.
Para Bracamonte (2002), existen cuatro conceptos fundamentales a la hora de tratar de entender al
ser humano como ser social, los cuales son: la sociedad, la politica, el Estado y el gobierno. el
gobierno “se encarga a través de un grupo de personas, de la administracion del Estado, origina lo
que se denomina la administracioén publica y el desarrollo de una burocracia” (Bracamonte, 2002,

p. 78), advirtiendo igualmente que,

La administracién publica cuando se halla ligada y dependiente del poder politico, pierde
profesionalizacion, eficiencia, imparcialidad y transparencia, porque es manipulada por los
partidos politicos que estan ejerciendo el poder. El ideal es lograr una administracion
publica independiente del poder politico (p.78).

En concordancia con autores como Bracamonte (2002), Migdal (2011) y Mafla (2019), la
accion de gobernar debe ser entendida entonces como el proceso a través del cual un grupo de
personas encargado de la administracion del Estado, trata de buscar la manera de dar solucién a
las problematicas que afectan a la sociedad. Esto en un sentido ideal del asunto, aunque como ya
se ha mencionado, el tema también tiene que ver con unas practicas que no siempre permiten que
se dé cumplimiento a ese ideal y en donde inciden dinamicas relacionadas con los contextos

particulares. Se entiende entonces ese gobernar como la administracion de un Estado con una
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imagen que se mantiene a traves de unas practicas que convaliden la idea del Estado fuerte y que
realmente representa los intereses de su poblacién. EI gobierno se constituye en medio de estas
contradicciones. Sin embargo, hay practicas que legitiman el accionar del Estado, pero otras, en
cambio, que van en contravia de este, esto no necesariamente es malo. De hecho, los funcionarios
mas cercanos al ciudadano suelen tener practicas que no siempre coinciden con la imagen del

Estado, pero que suelen ser mas utiles que lo consagrado en la norma.

Ahora bien, como lo que nos interesa no es referirnos a cualquier cosa susceptible de ser
gobernada, sino del gobierno de las inundaciones, tiene sentido traer a colacién el trabajo de Erik
Swyngedouw en su obra "Social Power and the Urbanization of Water: Flows of Power" (2004).
Segln Swyngedouw el agua se convierte en un objeto de poder en el contexto urbano y las
practicas de gobierno del agua estan vinculadas a las relaciones sociales de poder. En ese sentido
Hidalgo (2018) dice que:

el destino del agua (agua potable, riego, industria, etc.) y los medios (politica pblica, leyes,
modelos de gobernanza, infraestructura/tecnologia, etc.) utilizados para captarla,
acumularla y distribuirla, estan profundamente influenciados por distintas propuestas de
configuracidn de la relacion entre agua (naturaleza), tecnologia y sociedad (p.129).

Hidalgo et al, (2018) citando a Baghel (2014) y Swyngedouw (2015), dice que los
gobiernos construyen discursos en torno a dos condiciones extremas relacionadas con el control y
acceso al agua para legitimar sus posturas. Segun lo anterior, el destino del agua y los medios
utilizados para su gestion estan influenciados por distintas propuestas de relacion entre la
naturaleza, la tecnologia y la sociedad. Ademas, sefiala que para legitimar estas posiciones se
construyen discursos en torno a la escasez y la abundancia del agua, es decir, las sequias y las
inundaciones. Estas condiciones extremas tienen un impacto significativo en el gobierno del agua

y en las politicas que se implementan para su gestion.

De cualquier forma, la gestion de los asuntos publicos no deberia reducirse al modo
jerarquico, no solo debe ser el gobierno politico y administrativo el que decida la forma en que
actua y previene las inundaciones. Existen propuestas 0 modos heterarquicos que muestran la

importancia del descentramiento de la politica y reconocen la pérdida del caracter autosufiente del



22

Estado. Autores como Bocarejo (2018) estan convencidos de la importancia de la gobernanza. La
autora sostiene que, la gobernanza del agua esta marcada por una complejidad de actores y
procesos, y que la participacion ciudadana y la construccion de consensos son fundamentales para
una gestion sostenible del agua. Ademas, plantea la necesidad de una gestion y gobernanza del
agua que incluya la participacion activa de la sociedad y que tenga en cuenta las complejas

relaciones sociales, politicas y economicas que influyen en el acceso y uso del agua en las ciudades.

El gobierno de las inundaciones implica diversas cuestiones y retos segun los autores y
enfoques que se aborden. Por ejemplo, para Swyngedouw (2009), implica una reflexion critica
sobre la relacion entre la naturaleza y la sociedad, asi como una comprension de las dindmicas
politicas, econdmicas y culturales que influyen en la gestién del agua y en la prevencion y
respuesta a las inundaciones. Asimismo, implica cuestionar los modelos de gobernanza y de
gestion del agua, asi como las asimetrias de poder existentes en la toma de decisiones y la

asignacion de recursos.

Por su parte, Molina (2016) destaca la importancia de considerar la vulnerabilidad
socioambiental en la gestion de las inundaciones, y sefiala la necesidad de promover un enfoque

de derechos humanos y de justicia social para abordar esta problematica.

En general, el gobierno de las inundaciones implica una comprensién integral de los
procesos sociales, politicos, econdmicos y ambientales que influyen en la gestion del aguay en la
prevencion y respuesta a las inundaciones, asi como un enfoque participativo y equitativo que

considere las necesidades y perspectivas de los diferentes actores involucrados.

Ahora bien, desde la ecologia politica se ha planteado que las cuestiones ambientales son
politicas porque, entre otras cosas, revelan contradicciones o podria decirse también, con quienes
se ven afectados por ellos o que indirecta o directamente se ven implicados en ellos. Por eso la

importancia de hablar de lo que significa la accion.

Es aqui en donde se hace necesario hablar de otro de los conceptos centrales como lo es el

de la accion. Hannah Arendt, en textos como “;Qué es la politica?” (1997) y “La condicién
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humana” (1993), va a plantear el problema de la accion dentro de lo humano. A este concepto lo
precede el de la labor y el trabajo, siendo el primero aquel que se refiere a la condicion biologica
por la cual llevamos a cabo determinadas labores que permiten la supervivencia humana, mientras
que el trabajo corresponde a las circunstancias que nos llevan a la produccidn de asuntos que sirven

para la mera utilidad.

La labor, el trabajo y la accién, son entonces conceptos centrales dentro del trabajo de
Hannah Arendt. La accion debe ser entendida a la par del propio concepto de natalidad, debido a
que en el trabajo de la mencionada autora la accion es entendida como la forma a través de la cual
el ser humano es introducido en el mundo, es casi como aquello por lo cual los humanos se
diferencian de los demaés seres. La accidn, en este sentido, es lo que permite al ser humano crear

el mundo a través del instrumento de la palabra.

Una vida sin accion ni discurso-y ésta es la unica forma de vida que en conciencia ha
renunciado a toda apariencia y vanidad en el sentido biblico de la palabra- esta literalmente
muerta para el mundo; ha dejado de ser una vida humana porgue ya no la viven los hombres
(Arendt, 1993, p. 201).

El discurso para Arendt, es la condicién por la cual la accion es posible, entendiendo que
es lo que permite que el ser humano, Unico en su individualidad, sea introducido en un mundo
desconocido a la hora de su nacimiento. Es por esto que la autora habla de la natalidad en relacion
con la accion, pues la entiende como un nuevo nacimiento en el que el ser humano se introduce en
el mundo a través de la palabra, “es gracias a la accion y a la palabra que el mundo se revela como

un espacio habitable” (Arendt, 1997, p. 18).

Es al mismo tiempo la accidn, acompafiada del discurso, un asunto colectivo. Es aqui donde
surge la especial relevancia que posee dicho concepto para el tema de interés y es que, para Arendt,
no hay accién (como si labor o trabajo), que se quede en lo netamente individual. Es la accion un
asunto colectivo, pues la accion viene siempre acompafiada de la necesidad de la articulacién con
el otro. “La accidon no puede tener lugar, pues, en el aislamiento, ya que quien empieza algo sélo
puede acabarlo cuando consigue que los otros “le ayuden”. Siempre actuamos en un mundo que

ya estaba antes y continuara después” (Arendt, 1997, p. 19). Es por esto que, tanto las acciones del
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Estado, como aquellas que son llevadas a cabo por instituciones no gubernamentales y, mas
importante, por parte de las comunidades, seran siempre acciones colectivas, en el sentido de gue,
tal y como lo plantea Arendt (1997), “los seres humanos interactian en una trama de relaciones,
donde toda accidn se convierte en una reaccion en cadena” (p. 23) y que solo se dan de esta manera
por la misma condicion humana del ser unicos, de la construccién colectiva en medio de la
diversidad que nos identifica, pues “si los hombres no fueran distintos, es decir, cada ser humano
diferenciado de cualquier otro que exista, haya existido o existira, no necesitarian el discurso ni la
accion para entenderse” (Arendt, 1993, p. 200).

Las acciones humanas se despliegan en el mundo, pero los humanos no son solo seres que
viven en el mundo, sino que lo habitan, lo convierten en un lugar especial a través de sus
actividades, por eso también la importancia de hacer alusién al territorio. Ya desde la ecologia
politica se ha identificado la necesidad de localizar los problemas en un contexto local y regional
y para lograrlo, se propone la denominada cadena de explicacion para entender mejor “no solo las
diferentes escalas en las que un problema socio-territorial se desarrolla, sino las redes de actores
que participan en cada una de estas” (Calderén-Contreras, 2013, p. 564), desde esta perspectiva es
necesario ademas identificar las dindmicas econdmicas y politicas que tienen repercusiones en la

degradacion local de los recursos y en consecuencia, es importante hablar del territorio.

Segtin Montaiez (2001) el territorio es “un concepto relacional que insinia un conjunto de
vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de apropiacion entre una porcién o la totalidad
del espacio geografico y un determinado sujeto individual y colectivo” (p.40) un espacio
geogréfico revestido de madaltiples dimensiones. Hablamos entonces de una concepcién del
territorio, que acentla su interés en una preocupacion desde lo politico. Escobar concibe desde la

ecologia politica al territorio

Como un espacio multidimensional fundamental para la creacion y recreacion de las
practicas ecoldgicas, econdmicas y culturales de las comunidades [...] Puede decirse que
en esta articulacion entre identidad cultural y apropiacion de un territorio subyace la
ecologia politica del movimiento social de comunidades. La demarcacion de territorios
colectivos ha llevado a los activistas a desarrollar una concepcion del territorio que enfatiza
articulaciones entre los patrones de asentamiento, los usos del espacio y las practicas de
usos-significados de los recursos (Escobar, 1999, p. 260).
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Otro autor que hace una importante acotacion sobre el concepto de territorio es Di Meo,

este expresa que:

El territorio estd compuesto de elementos objetivos y subjetivos, materiales e inmateriales,
que cada grupo social construye a partir de la proyeccion colectiva de todas las
construcciones mentales individuales. El territorio surge de la frecuentacion, vivencia y
utilizacion de los lugares por los sujetos sociales (individuo y grupos de actores sociales);
un territorio es, por tanto, mejor reconocido que las précticas sociales que le dan sentido
comun (Di Meo, 1991, p. 240).

En ese orden de ideas, Di Meo también entiende el territorio como el espacio vivido y
encarnado, lo representa como el molde donde se dan las interacciones socio espaciales, y donde
se abren paso las tensiones en las acciones y fuerzas de cada actor y grupo de actores sociales que
confluyen en él. No obstante, aclara que el territorio no es lo mismo que el espacio geografico.
Para Di Meo, este ultimo es tan solo la parte visible, y el territorio se comprende de este, mas la

construccién y el imaginario de todos los actores que yacen y se configuran en él.

El territorio se traduce dentro de las conciencias en iméagenes y paisajes familiares, vectores
de fuerte carga emocional. Pero resulta, sin embargo, de una lenta y paciente estructuracion
del espacio tiempo, con base en factores o escalas de orden econémico, geogréfico, politico
e ideoldgico. Raramente fijo, el territorio evoluciona permanentemente, al ritmo de las
modificaciones que experimentan sus elementos constitutivos (Di Meo,1991, p. 240).

Por consiguiente, para Di Meo el territorio se configura como un edificio donde se fusionan
tres tipos de estructuras: la infraestructura que corresponde a los cimientos, es decir, el espacio
fisico que incluye el componente humano y la esfera de las actividades econdmicas; y la
superestructura, la construccion como tal del territorio, que es representada por los campos
politico, ideoldgico y simbdlico. Ambas estructuras se interrelacionan, y producto de ello se

evidencian los vinculos establecidos entre el individuo y el espacio.

La caracterizacion de este concepto, se hara en el marco de las escalas o estructuras que
establece Di Meo (1991), estas parten de entender el territorio desde las distintas aristas que lo

constituyen, entre las que podemos mencionar que:
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La instancia econdmica hace referencia a una caracteristica del lugar, es decir, las fuerzas
productivas, los medios de produccion y las relaciones que se tejen entre estos. Por otro
lado, la instancia geografica se entiende como la disposicion de los lugares en el espacio,
se puede entender también como la parte visible. Sobre la instancia geogréfica se
materializan los elementos basicos para comprender el modelo de organizacion territorial
(viviendas, carreteras, puentes, plantaciones, aeropuertos, puertos, nucleos urbanos,
ciudades, etc.). Ciertamente, los espacios y los paisajes que resultan son el producto de la
economia, pero estas dos primeras instancias (la infraestructura), no son suficientes para
explicar su propio funcionamiento; éstas no se pueden explicar sin la consideracion de las
instancias ideoldgica y politica, es decir, sin los esquemas estructurales escondidos detras
de las representaciones, de la cultura, de los valores y de las ideas, que los hombres se
hacen de ellos mismos y de sus relaciones sociales y espaciales (Di Meo, 1991, p. 242).

En ese orden de ideas, el territorio esta cargado de significado y que la identidad de un
individuo esta estrechamente ligada a su espacio vivido. La nocién de espacio vivido se refiere a
la forma en que las personas experimentan, perciben y construyen su entorno fisico y social. El
espacio vivido es parte de la identidad individual y colectiva, y puede estar fuertemente arraigado
en la cultura, la historia y la memoria de una comunidad. En ese espacio geografico que se vuelve
habitable, resignificado, construido y dotado de sentido para las comunidades, es donde se dan
también, tensiones que son el resultado del propdsito de dominar los recursos que este provee. Es
alli donde las relaciones de poder también dan paso al establecimiento de acciones de resistencia,

de la que la ecologia politica hace eco.

1.3 Memoria Metodoldgica

La investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo, segin Sampieri (2018), en la
investigacion cualitativa, el investigador busca obtener datos detallados y ricos a través de técnicas
como la observacion participante, las entrevistas en profundidad y el andlisis de documentos y
artefactos culturales. El andlisis de estos datos se enfoca en identificar patrones, temas y
significados emergentes, y en interpretar y dar sentido a estos hallazgos.

De igual forma, para Sampieri (2018) el objetivo de la investigacion cualitativa es formar

creencias propias sobre el fendmeno estudiado, a traves de la comprension de las experiencias y
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perspectivas de los participantes. Esto implica un enfoque reflexivo y critico por parte del
investigador, que debe ser consciente de sus propias suposiciones y prejuicios, y estar dispuesto a
cuestionarlos y modificarlos en funcion de los datos y hallazgos de la investigacion. En ese sentido,
esta investigacion se inscribe en el paradigma sociocritico que busca comprender y analizar las
relaciones de poder, desigualdad y opresion en la sociedad. Se basa en la idea de que la realidad
social estd mediada por estructuras de poder y que estas estructuras afectan las experiencias de las
personas y las dindmicas sociales, se desarrolla a partir de los postulados de la teoria critica, que
cuestiona las desigualdades y la dominacion presentes en la sociedad. El paradigma sociocritico
busca analizar y desafiar las relaciones de poder y las formas de opresion en diferentes contextos
sociales.

Lo anterior, buscando un proceso de investigacion que, al mismo tiempo, sirviera como
sustento de una propuesta donde fuera posible el analisis de las realidades desde las diferentes
categorias conceptuales y desde las diferentes concepciones que tienen los sujetos que hacen parte

de la investigacion. En esa medida, facilitd el desarrollo de los objetivos.

Se opto por la estrategia de estudio de caso, porque permite analizar con mayor profundidad
ciertos fendmenos. Puntualmente, Eisenhart (1989), citado en Martinez (2006), sefiala que el
estudio de caso es un método de investigacion dirigido a comprender las dinamicas presentes en
contextos singulares” (p. 174). El tipo de estudio de caso seleccionado para la investigacion fue el
instrumental, porque el proposito fue “analizar para obtener una mayor claridad sobre un tema o
aspecto teorico” (Galeano, 2018. p.74). Asi, el caso se convierte en el instrumento para mostrar la
aplicacion de la teoria, “para proveer ideas en torno a un problema o refinar una teoria (...). El caso
facilita el entendimiento de algtin problema” (Solano, 2016). Sin embargo, no hay una linea clara
que distinga el tipo de caso instrumental del tipo de caso intrinseco, porque, para que el caso brinde
mayor claridad sobre un aspecto tedrico es necesario entender el caso en particular, su naturaleza

y €s0 hace que el estudio de caso también sea intrinseco.

El estudio de caso se centra en la particularidad “como una conquista creativa,
discursivamente estructurada, histéricamente contextualizada y socialmente producida,
reproducida y transmitida. Al centrarse en la particularidad, pretende construir un saber en torno a

ella, al tiempo que reconoce en la singularidad una perspectiva privilegiada para el conocimiento
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de lo social” (Galeano, 2018.p.71). Se llevd a cabo un estudio de caso etnografico, porque lo que
se busco fue captar “el punto de vista, el sentido, la motivacion, las intenciones y expectativas que
los actores sociales le otorgan a sus propias acciones sociales y proyectos personales o colectivos,
y del entorno sociocultural que los rodea” (Pineda, 1993 citado por Galeano, 2018. p.72). La
técnica fundamental en esta modalidad de investigacion - méas no la Unica - suele ser la observacion
participante. Sin embargo, para complementar la informacién se utilizaron como técnicas la

entrevista semiestructurada y la revisién documental.

La observacién participante se utiliz6 como herramienta para generar los datos. Segun
Hurtado (2010, p.459), la observacion participante constituye un proceso de atencion,
recopilacion, seleccion y registro de informacion, para el cual el investigador se apoya en sus
sentidos. Consiste en que el investigador “observe las practicas o “el hacer” que los agentes
sociales despliegan en los “escenarios naturales” en que acontecen, en las situaciones ordinarias
en que no son objeto de atencion o de reflexion por parte de estos mismos agentes (Labov 1976,
146; Marshall y Rossman 1989, 79), a la vez que participa en el desarrollo de esas practicas de
diferentes maneras y en distintos grados (Gold 1958; Junker 1960; Spradley 1980), que van desde
intervenir activamente en su ejecucion hasta simplemente estar presentes en esos escenarios
(Guber 2001)” (Jociles, 2016).

El trabajo de campo se desarrollé en cuatro veredas de La Mojana de Ayapel: Cecilia,
Sincelejito, Seheve y Boca Pinto con visitas realizadas entre abril y julio de 2022. Para registrar
los datos obtenidos a través de la observacion se utiliz6 un diario de campo con las categorias
centrales de la investigacion (Territorio, acciones del Estado, acciones de la poblacion). Es preciso
destacar que, por la gravedad de las inundaciones y las intensas lluvias mientras se realizo el

trabajo de campo, no fue posible seguir explorando otras veredas.

En el transcurso de la investigacion se presentaron varios obstaculos, uno de ellos fue
enfrentar los riesgos que conlleva el desplazamiento hasta las veredas por la distancia que habia
entre las mismas, y de ellas hasta el casco urbano y hacerlo en un momento en el que todo estaba
inundado. EI unico transporte disponible eran las canoas y por los largos trayectos que se debian

recorrer, empleaban mucho combustible, al tiempo que resultaba altamente costoso. De igual
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forma, la inclemencia de las lluvias y las alertas de no salida de las embarcaciones por el mal clima,
aumento significativamente los riesgos. Por otro lado, fue un desafio enorme encontrar
informacion detallada en las péginas de la Asamblea departamental y la del Concejo municipal de
Ayapel, donde no hubo un facil acceso a los documentos oficiales que dieran cuenta de coémo se
ha gobernado este problema. Para sortear estas dificultades se recurrio a la busqueda de
informacion a través de la revision de prensa y entrevistas a actores que tuvieron la experiencia
trabajando en los gobiernos locales, cabe destacar que, conocer a estas personas, me permitié
acceder a documentos y oficios que no se encontraban publicados en las paginas institucionales.

La técnica de la entrevista semiestructurada se utilizd, con la finalidad de conocer los
relatos de las personas sobre su cotidianidad en el territorio. Esta es una técnica de investigacion
que sirve para recoger informacion y tiene un fin distinto al hecho de conversar. Para Hurtado
(2010, p. 469), constituye una actividad mediante la cual dos (2) personas se situan frente a frente,
para que una de ellas haga preguntas y la otra responda. La entrevista permite obtener informacion
méas completa y profunda, ademas, mientras se realiza es posible aclarar dudas y asegurar
respuestas mas Utiles. Asimismo, Sampieri (2018) define la entrevista como una técnica de
investigacion que implica una reunion entre el entrevistador y el entrevistado, en la que se

intercambia informacion y se obtienen datos sobre un fendmeno o tema de interés.

La entrevista puede ser estructurada, en la que se sigue un conjunto predeterminado de
preguntas en un orden especifico, 0 semi estructurada, en la que se permite una mayor flexibilidad
en las preguntas y el orden en que se hacen. Ademas, como menciona la definicion, la entrevista
puede llevarse a cabo con un solo entrevistado o con un grupo pequefio de personas, Como una
pareja, una familia o un equipo de trabajo. En este Gltimo caso, la entrevista grupal puede ser Util
para obtener una vision mas amplia y diversa de un tema, al permitir la exploracién de diferentes

perspectivas y experiencias.

La entrevista es una técnica de investigacion ampliamente utilizada en la investigacion
cualitativa, ya que permite obtener informacidn detallada y rica sobre la experiencia y perspectivas

de los participantes. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la entrevista también puede
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estar influenciada por factores como el sesgo del entrevistador o la respuesta social deseable del

entrevistado, y, por lo tanto, se deben tomar medidas para minimizar estos efectos.

Asi pues, se utilizaron las entrevistas semiestructuradas porque permitieron un mayor
grado de flexibilidad, “debido a que parten de preguntas planeadas, que pueden ajustarse a los
entrevistados. Su ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos con enormes posibilidades
para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos”

(Diaz Bravo, et al, 2013. p. 30).

Las entrevistas fueron dirigidas a actores claves en esta investigacion, se realizaron 18
entrevistas, y para ello se construyd una guia de entrevista con preguntas agrupadas segun las
categorias de investigacion. Se realizaron diez entrevistas a habitantes de las Veredas de:
Sincelejito, La Lucha, Cecilia, Seheve y El Cuchillo, tres entrevistas a funcionarios de la actual
administracion local, entre los que estan, el secretario de gobierno municipal, la coordinadora de
la oficina de atencidn al riesgo de Ayapel y un asesor de la oficina de planeacion municipal, una
entrevista a un ex contratista de la administracion local, una entrevista a un ex alcalde del
municipio, una entrevista a un concejal y finalmente dos entrevistas a expertos en el tema de las

inundaciones.

También se nutri6 el ejercicio investigativo con la revision documental. A diferencia de la
observacion participante y de la entrevista, en la revisién documental se parte del hecho de que un
porcentaje significativo de la informacion esta escrita o ya ha sido producida, lo cual hace
necesario la elaboracion de un inventario de fuentes, con informacion sobre los sitios donde
reposan y la seleccion de documentos que se consideran importantes para la investigacion. Para
Hurtado (2010, p. 427), es una técnica en la cual se recurre a informacion escrita, ya sea bajo la
toma de datos que pueden haber sido producto de mediciones hechas por otros o como texto que
en si mismo constituyen los eventos de estudio. Los textos seleccionados fueron revisados teniendo
en cuenta las categorias principales de la investigacion. La informacion que en ellos se encontro,

fue sistematizada y registrada en Excel.
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Para esta investigacion se revisaron documentos institucionales de los distintos gobiernos
(local, departamental y nacional) para mirar como se ha efectuado la gestion por parte del Estado
de esta problematica, para ello se indagd en los planes de desarrollo de Ayapel de las
administraciones locales que estuvieron implicadas en la temporalidad que abarca esta
investigacion, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Ayapel, el Plan Departamental para
la Gestion del Riesgo de Cordoba, la normativa vigente nacional que direcciona la gestion del
riesgo, los proyectos y las inversiones hechas por la Unidad Nacional de Atencion al Riesgo de
Desastres y los proyectos del Fondo de Adaptacion. De igual forma, se identificaron algunos
peridédicos nacionales y regionales, como El Espectador, EI Tiempo y EI Heraldo, que
documentaron las emergencias por las inundaciones en la temporalidad establecida para este

proyecto.

Los datos recopilados fueron procesados y sistematizados en Excel, y tanto para el proceso
de recoleccion de informacion como para el andlisis, se organizo la informacion a partir de cuatro
grandes categorias: Territorio (dimensiones), gobierno (actores, acciones), habitantes (actores,
acciones), incidencia (con incidencia, sin incidencia, forma de incidencia, relacion entre las
acciones de los gobiernos y los habitantes). Ser oriunda del municipio facilité la planeacion y
puesta en marcha del trabajo de campo, a través de familiares y allegados de algunas veredas fue

posible concretar la observacion y las entrevistas con algunos pobladores.

Durante la investigacion, se disefid y aplicé un consentimiento informado como una forma
de salvaguardar los derechos de las personas que participaron. En el documento se les dio a conocer
a los participantes el proposito de la investigacion, el uso de la informacion recolectada, se
expusieron los riesgos o beneficios que podia tener el decidir participar, asimismo, se buscé que
cada entrevista fuera respetuosa y cordial para que se sintieran tranquilos y espontaneos a la hora

de expresar sus sentires durante la investigacion, especialmente durante las entrevistas.

Finalmente, debo decir que, ser investigadora del lugar en el que naci, implica tener un
conocimiento previo y una conexion personal con el entorno y sus habitantes. En ese orden de
ideas, nunca los vi meramente como mi objeto de estudio o pretendi instrumentalizarlos, por el

contrario, esta investigacion materializé el suefio que tuve de estudiante de recoger las voces de
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los pobladores de mi territorio, mostrarle a la comunidad académica los problemas que atraviesan
el municipio de Ayapel, y las muchas formas en las que los habitantes se reinventan y salen
adelante. Sin embargo, también existieron desafios por mi cercania al objeto, ello me exigio6
establecer distancias emocionales necesarias para analizar los datos de manera critica y escuchar
de forma objetiva cada uno de los actores que hicieron parte fundamental de este trabajo

investigativo para evitar sesgos.
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2. Hallazgos de la investigacion

En este capitulo se recopilan los principales hallazgos de la investigacion, dando
cumplimiento a los objetivos especificos. El capitulo se estructura en tres apartados:
i) el contexto: la Mojana un territorio singular y altamente inundable; ii) la
intervencion del Estado frente a los fendmenos de inundacion en La Mojana de
Ayapel y finalmente, iii) las acciones emprendidas por los habitantes frente a las inundaciones en
La Mojana de Ayapel.

1.1 EIl Contexto: La Mojana un Territorio Singular y Altamente Inundable

A continuacién, se presentan los hallazgos del primer objetivo especifico de la
investigacion, orientado a “caracterizar el territorio anfibio de la Mojana de Ayapel, y los contextos
en los que ocurrieron las inundaciones entre el 2010 y 2022”. Aqui se presentan los aspectos que
explican las particularidades del territorio de La Mojana ayapelence, haciendo énfasis en aquellos
que, dan cuenta de un contexto altamente inundable, de su poblacién anfibia y de otros elementos
de tipo ambiental y econdmico que configuran los usos y la apropiacion de este territorio por parte

de quienes lo habitan.

Lo que se conoce como la Mojana es una subregiéon de la costa caribe colombiana,
caracterizada por ser una zona de humedales productivos que pertenecen a la Depresion
Momposina®. Esta parte del territorio actiia como regulador de tres grandes rios: el Magdalena, el
Cauca y el San Jorge y sus humedales son “fundamentales en la amortiguacion de inundaciones,
pues facilitan la decantacién y la acumulacion de sedimentos, que son funciones indispensables en
la regulacion ambiental y equilibrio ecoldgico para la Costa Caribe y el pais” (Aguilera, 2009,
p.20).

3 “La Depresion Momposina es una zona situada en la parte més baja de los departamentos de Bolivar, Cesar, Cérdoba,
Magdalena y Sucre, formada por los deshordamientos de los rios Magdalena, Cauca, San Jorge y Cesar. Esta comprendida por la
Isla Margarita, formada por los Brazos de Loba y Mompox del rio Magdalena, y las poblaciones de Achi, Ayapel, Barranco de
Loba, Caimito, Chimichagua, EI Banco, Guamal, Magangué, Majagual, Margarita, Mompox, Pinillos, San Benito de Abad, Santa
Ana y Tamalameque” (Aguilera, 2009. p.21).
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En la Mojana se encuentra gran diversidad de faunay flora, un gran potencial agropecuario
y pesquero. Ademas, sus areas cenagosas ofrecen atractivos paisajisticos. La Mojana esta
localizada en jurisdiccion de los departamentos de Sucre, Bolivar, Cordoba y Antioquia y esta
conformada por 28 municipios, entre ellos Ayapel. En ese orden de ideas:

El municipio de Ayapel estd conformado por un cuerpo de agua principal, la ciénaga de
Ayapel y por cuerpos de agua menores. De acuerdo con la Corporacion Autdnoma Regional de los
Valles del SinG y del San Jorge (CVS):

“hidrolégicamente la ciénaga se ubica en la porcion media inferior de la cuenca del
rio San Jorge, cuya extension total es de aproximadamente 17400 km?; la cuenca propia de
la ciénaga tiene una extension de 1504 km?, situada entre altitudes de 150 y 20 m.s.n.m.,
en términos generales, ademas de un cuerpo de agua principal, situado en inmediacion de
la cabecera municipal de Ayapel, el sistema incluye varios cuerpos menores y zonas de
zapales* o bafiados, conectados a través de una compleja red de cafios de diversa
magnitud”. (CVS,2007, p. 41).

Imagen 1. Ecosistemas estratégicos en la region de La Mojana.

Cubetfas o ciénagas: retienen grandes cantidades de agua, regulan caudales de
rios, maximizan los procesos de decantacion y depodsitos de materiales. Se produce
la reoxigenacion de las aguas. Sirven como albergue de variedades de especies de
flora y fauna, brindando refugio, alimento y proteccién de especies migratorias de
peces y aves.

* Playones: fundamentales para el mantenimiento de habitats para la fauna silvestre
y de peces en particular. La inundacion para la pesca genera una produccion de
37,5 kg hafafio (Mojica y Galvis, 1998), la zona inundable estaria en la capacidad
de producir 7.357,16 t/afio.

* Rios y cafios: principal camino para el agua y para los organismos acuaticos,
conformados como corredores bioldgicos que unen el sistema entre si y con el
exterior.

. Zapal” o bosque inundado: actiian como retenedores de sedimentos provenientes
de los rios San Jorge y Cauca y como productores y exportadores de materia
organica hacia los sistemas acuaticos. Importante eslabdn de la cadena trofica,
dado que brinda soporte a organismos de importancia para la dieta de los peces.
Ademas de refugio a especies de fauna silvestre (anfibios, reptiles, aves y
L= = | mamiferos).

=
=
-
=
=

e

Tomado de: Programa de Desarrollo Sostenible de la Regién de La Mojana, 2003

4 Zapal: ecosistema de humedal con una estructura vegetal especializada de arboles y matorrales, adaptados a soportar
largos periodos de inundacién. Funcionan como importantes refugios faunisticos, de proteccion de los litorales, suministro de
excedentes hacia habitat acuaticos y oferta de alimento para los pobladores.
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Imagen 2. Ubicacion geografica de La subregion de La Mojana.
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Tomado de: Macro Proyecto de La Mojana del Fondo de Adaptacién. 2013.

La configuracion bioldgica de este entorno es sorprendente, no solo por todos los cuerpos
de agua que se interconectan y permiten todas las formas de vida que coexisten en este territorio,
como lo son la multiplicidad de especies de flora y fauna y los servicios ambientales que ofrece,
gue se constituyen como capital natural de la region y del pais, sino también, una estructura

poblacional y cultural que ha tratado de adaptarse a este entorno.

Fals Borda califico a los habitantes de esta region como “cercanos a una existencia
“anfibia”, por sus rasgos naturales (escasez de vellos y grosor de sus cabellos), asi como por su
capacidad para adaptarse a la humedad, con lo cual, decia, «sufren muy poco» (Striffler 1875
citado por Roa, 2012). La existencia anfibia o lo que se ha llamado la cultura anfibia “se relaciona
mas estrechamente con los productos, beneficios y relaciones que proporciona el agua y sus

dinamicas” (Roa, 2012). Para Fals Borda:

La cultura anfibia contiene elementos ideoldgicos y articula expresiones psicosociales,
actitudes, prejuicios, supersticiones y leyendas que tienen que ver con los rios, cafos,
barrancos, laderas, playones, ciénagas y selvas pluviales; incluye instituciones afectadas
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por la estructura ecoldgica y la base econdémica del tropico, como el poblamiento lineal por
las corrientes de agua, las formas y medios de explotacion de los recursos naturales, y
algunas pautas especiales de tenencia de tierras (...). La cultura anfibia explica el
poblamiento lineal de las laderas, caserios y muchos pueblos riberefios, asi como su
persistencia: son aldeas en linea construidas en los barrancos secos y estrechos que bordean
las corrientes fluviales (Fals Borda, 1979, p. 21).

Desde el siglo XIX el pueblo zent que habitd estas tierras, “entendid que los pantanos y
las ciénagas tienen una estrecha relacion con la dindmica fluvial e inundaciones periédicas, asi que
Ilevaron a cabo la construccién de obras hidraulicas que actuaban como verdaderos sistemas de
amortiguacion y almacenamiento de los excedentes caudales y lluvias locales” (Roa, 2012).
Construyeron canales, diques y terraplenes para controlar las aguas y las inundaciones y sacar el
maximo provecho de los sedimentos almacenados cuando las aguas retroceden. Los zenues fueron
el prototipo del “hombre anfibio” que aprovecho la riqueza de la fauna acuética y la fertilidad de
los suelos, sufrieron los altos niveles del agua y los cambios ambientales, pero lograron sostener

el estilo de vida anfibia gracias al sistema hidraulico que se ingeniaron.

El concepto de lo anfibio hace referencia en este contexto a; la peculiaridad territorial que
delinea los rasgos del hombre anfibio que emerge del escenario uliginoso en donde el habitante
ayapelense, al igual que todos los de la regidn del San Jorge, encarna una presencia con un estilo
de vida propio y sobreviviente en el tiempo con las particularidades tipicas de una costumbre
semiacudtica evidenciada en el vinculo directo y el arraigo de sus préacticas cotidianas a partir de
la relacion que ellos tienen con el agua, y que se ha transmitido de generacion en generacion. Pero,
a la vez, melancdlica ante la realidad temerosa de gque su valoracion se diluya con el transcurrir de
cada momento de su existencia por esas transformaciones del paisaje producidas por las
ocurrencias bruscas de los inviernos y veranos que generan mutaciones en su geografia y en sus

costumbres.

Ahora bien, en este estudio no podria afirmarse con certeza que hoy en territorios como La
Mojana Ayapelense se conservan los aspectos que caracterizan al “hombre anfibio” o la cultura
anfibia, tal como la vivid y la describid en su momento el profesor Fals Borda, han pasado muchos
afios, se han vivido muchas transformaciones, seguro sera necesario investigaciones en el campo

de la antropologia que muestren las particularidades de las relaciones entre los seres humanos que
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habitan estos territorios inundables y su entorno®. Este propésito excede los alcances de esta
investigacion. Tampoco podria decirse con certeza si los habitantes de la Mojana hoy conservan
la herencia de sus ancestros Zenues, su legado en el manejo de los sistemas hidricos y sus

tecnologias agricolas.

Lo cierto es que en La Mojana Ayapelense como en general en las zonas de humedales
inundables, no hay limites definidos entre el fin del agua y el inicio de la tierra y vivir con el agua
ha llevado a los habitantes a adaptar sus practicas y formas de habitar el territorio, a adquirir
conocimientos sobre las dinamicas ciclicas de las inundaciones y han puesto en marcha acciones
para verse menos afectadas por ellas y aprovecharlas. En este sentido, podria decirse que
considerarse que tiene vigencia hoy el concepto de cultura anfibia propuesto por Fals Borda, no
solo porque persisten practicas de adaptacién humana a las zonas inundables, sino porque también,
los multiples actores que habitan el territorio han contribuido a la modificacion del paisaje del

humedal.

En el contexto ayepelense por ejemplo, los habitantes han asumido unas estrategias
adaptativas para construir su territorio, han elevado con tierra y a través de columnas altas los
terrenos de su vivienda para mantenerlas sobre el nivel del agua cuando llega la inundacién. Han
hecho tambos; plataformas de madera que ponen dentro de las casas para subir la altura del piso a
medida que el agua sube y mientras el caudal del rio desciende de manera natural, para poder
mantener sus enseres secos. Han adaptado sus actividades econdémicas alternando las labores
agricolas y pecuarias en el mismo habitat segun sus necesidades, por ejemplo, en el verano
aprovechan para cultivar y en tiempo de invierno, sobreviven de la pesca principalmente. Han
dotado de significado este territorio porque los provee de todo para vivir “en el campo el patio es
la dispensa, donde se cultiva la comida para la familia” (Entrevista a habitante de la vereda Cecilia
N°1. Afio 2022).

5 Un esfuerzo interesante se observa en la publicacion de: https:/revistas.icanh.gov.co/index.php/rca/issue/view/41. El
Vol. 55 Nim. 1 (2019) de la revista "Relaciones. Estudios de historia y sociedad" se titula "Antropologias del agua" y trata sobre
diversas perspectivas antropoldgicas en torno al tema del agua, su uso, su gestion, su gobernanza y su significado en diferentes
contextos culturales y geogréaficos.
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La gran mayoria de campesinos poseen minifundios y en sus pequefias parcelas crian
animales y siembran cultivos de pancoger, que garantizan su seguridad alimentaria. El campesino
anfibio es un sujeto, que mantiene una estrecha relacion con la tierra y con el agua, es justamente
eso lo que le da sentido a su subjetividad anfibia, las practicas que compone su cotidianidad son

principalmente agricolas y acuiferas, asi lo relata una mujer entrevistada:

cuando no hay inundaciones, tiene uno trabajito, en 2 0 3 afios siembra uno su matica de
platano y come de eso. Alla los campesinos se dedican a sembrar sus cultivos y criar sus
animales (el puerco, la gallina), de eso se vive, uno vende el puerquecito, vende la gallina.
De las vacas hace uno el suero para vender y la leche también. EI que no tiene nada vive
de la pesca, vive pescando (Entrevista a habitante de la vereda Cecilia N°2, 2022).

No obstante, vivir con las inundaciones no es una experiencia exenta de complicaciones,
si bien la Mojana es todo para la gente que vive en ella, tal como lo afirma uno de los entrevistados
“el territorio imaginese, eso es muy bueno para uno, jpero aja! si viene el agua y le quita todo,
queda uno en nada... Hace uno el cultivo de tomate, de la patilla que también es buen negocio...
El tomate y la berenjena eso lo recoge usted y lo vende jpero aja! el Cauca viene y se lleva todo
eso, queda usted sin nada”. (Entrevista a habitante de la vereda Cecilia N°1, 2022). Ademas,
porque el agua no solo trae sedimentos ricos para los suelos agricolas, sino que arrastra basura,
elementos tdxicos, serpientes, bacterias, entre otros, y como en algunas ocasiones el drenaje es
deficiente, las inundaciones no siempre se retiran en su totalidad y el estancamiento de agua se
convierte en un fendmeno recurrente generando enfermedades y una alteracion significativa del

equilibrio de estos ecosistemas.

En el marco del proyecto "Reduccion de Riesgo y Vulnerabilidad al Cambio Climatico en
la Region de la Depresion Momposina de Colombia”, financiado por el Fondo de Adaptacion del
Protocolo de Kioto (AF -Adaptation Fund) y dirigido e implementado para Colombia por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en alianza con las comunidades locales, el Instituto Humboldt y otras
entidades caracterizaron los “modos de vida” de los habitantes de este territorio en cuatro tipos,

los cuales son:
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Imagen 3. Modo 1 de subsistencia del habitante de La Mojana.

Cazador de subsistencia

ia babilla (zapal). el pato
ngo (ciénaga). Una

Tomado de: Recuperar modos de vida, para rehabilitar ecosistemas: rehabilitacién del socio-ecosistema anfibio en la
Mojana. En Moreno, L. A, Andrade, G. I. y Goméz, M.F. (Eds.). 2019. Biodiversidad 2018. Estado y tendencias de la
biodiversidad continental de Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

En la imagen se puede apreciar, el modo de vida de caceria por subsistencia, en él
se puede apreciar como el habitante hace uso de la caza de determinadas especies como
armadillos, hicoteas, patos, babillas, entre otros. Los habitantes suelen utilizar trampas para
capturar a los animales, pero también utilizan técnicas ancestrales como la caza con arco y
flecha. En La Mojana esta actividad se realiza principalmente en las zonas de matorrales,
zapales y playones.

Imagen 4. Modo 2 de subsistencia del habitante de La Mojana.

M Pescador

Este modo de vida les permite acceder al consumo peces
como el bocachico, dentén, moncholo, bagre. Los
pescadores recorren los humedales desde la madrugada
utilizando para pescar atarrayas. trasmayos y chinchorros.

= Video

Tomado de: Recuperar modos de vida, para rehabilitar ecosistemas: rehabilitacion del socio-ecosistema anfibio en la
Mojana. En Moreno, L. A, Andrade, G. |. y Goméz, M.F. (Eds.). 2019. Biodiversidad 2018. Estado y tendencias de la biodiversidad
continental de Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

La ilustracion anterior, nos muestra el modo de vida que corresponde al del pescador; un
tipico pescador en La Mojana suele madrugar para salir en su canoa temprano en la mafiana.
Algunos van solos, mientras que otros se organizan en grupos de trabajo para pescar. La pesca se
realiza con redes de diferentes tamafios y formas, anzuelos y trampas, dependiendo de la especie
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que se busca capturar. Durante la jornada de pesca, el pescador se desplaza en la canoa rio arriba
0 abajo, deteniéndose en diferentes lugares donde hay indicios de presencia de peces. La actividad
de pesca puede durar varias horas, hasta que el pescador tiene suficiente captura o hasta que se
hace de noche y es necesario regresar a casa.

Una vez que llega a la orilla, el pescador descarga la captura y la lleva a su casa o al
mercado local para venderla. Si la pesca ha sido abundante, puede congelarse para su posterior
venta. El pescador también realiza labores de mantenimiento y reparacion de sus redes y equipo
de pesca, en preparacién para la siguiente jornada. Cabe destacar que, la pesca en La Mojana se
ha visto afectada en los ultimos afios debido a factores como la sobrepesca, la contaminacion y la

degradacion de los ecosistemas acuaticos.

Imagen 5. Modo 3 de subsistencia del habitante de La Mojana.

versos tratan sobre historias tradiclonales de La Mojana
que son cantadas con algo de humor o nostalgia.

\ [ @ Video ]
% i o - Tomado de:
Recuperar modos de vida, para rehabilitar ecosistemas: rehabilitacion del socio-ecosistema anfibio en la Mojana. En
Moreno, et al. (Eds.). 2019. Biodiversidad 2018. Estado y tendencias de la biodiversidad continental de
Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt.

El modo de vida ganadero en La Mojana se enfoca en la cria y cuidado del ganado bovino
y porcino. La rutina de un ganadero en La Mojana puede variar dependiendo del tamafio de su
finca y la cantidad de ganado que tenga, pero en general, su rutina diaria puede incluir las
siguientes actividades:

v Levantarse temprano para realizar labores de cuidado del ganado, como dar de comer y
beber a los animales.

v Revisar el estado de los corrales, cercas y pastizales para asegurarse de que estén en buenas
condiciones.
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v Realizar labores de limpieza y mantenimiento de los corrales y establos.
v Realizar actividades de ordefio y cuidado de las vacas lecheras, si es que tiene.
v" Llevar a pastar al ganado en los pastizales de la finca o en las areas comunes de pastoreo.
En tiempos de inundaciones, es necesario el traslado de las reses hacia lugares secos y con
pasto, el desplazamiento lo realizan personas con experiencia en lo que ellos denominan la
“vaqueria”, que son la entonacion de cantos que facilitan, segin los relatos, el traslado de los

animales, una préctica cultural y propia de este territorio anfibio.

Imagen 6. Modo 4 de subsistencia del habitante de La Mojana.

adera para la
olectan lefa y
reco En La Mojana, la
actividad productiva esta determinada por los suelos. las
lluvias, la dinamica fluvial o la temperatura. Aunque los
campesinos saben qué cultivar y en qué época, esto ha

variado en los Gltimos afos debido a los efectos del
cambio climatico.

Tomado de: Recuperar modos de vida, para rehabilitar ecosistemas: rehabilitacion del socio-ecosistema anfibio en la
Mojana. En Moreno, L. A, Andrade, G. I. y Goméz, M.F. (Eds.). 2019. Biodiversidad 2018. Estado y tendencias de la biodiversidad
continental de Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

Finalmente, el modo de vida agricultor se enfoca en la produccion de cultivos en pequefias
parcelas de tierra. La agricultura en La Mojana se practica principalmente en las zonas altas de la
regién, donde el suelo es mas fértil y se encuentra menos afectado por las inundaciones. Sin
embargo, las familias suelen cultivar en sus patios cultivos de pan coger entre los que se pueden
incluir arroz, maiz, frijoles, yuca, platanos, fiame, hortalizas, arboles frutales, entre otros. Cabe
mencionar que, las cosechas son vendidas en el mercado local y se utilizan para el autoconsumo y

la alimentacion de las familias.

La cotidianidad de los habitantes de la Mojana pasa por la ejecucion de practicas que estan
vinculadas con el territorio que habitan. En general, la cotidianidad del sujeto anfibio en La Mojana
estd estrechamente relacionada con los ecosistemas acuéaticos de la region, y su subsistencia y

bienestar dependen en gran medida de la conservacidn de estos ecosistemas. Sin embargo, la region
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ha enfrentado retos importantes en términos de deforestacion, contaminacion y cambio climatico,

lo que ha afectado la calidad de vida de las comunidades del sujeto anfibio.

Para Moreno, et al (2019) las comunidades de la etnia Zend que habitaron La Mojana
sobrevivieron haciendo uso de un conocimiento profundo del medio ambiente y de las especies
que lo habitaban, su cultura incluyo practicas que promovian la conservacion de la biodiversidad.
Por lo tanto, es importante trabajar en la recuperacion de esas précticas para la rehabilitacion de

los ecosistemas anfibios, dicen los autores.

Ahora bien, puede que algunas costumbres y tradiciones ancestrales de estos modos de
vida del pueblo indigena Zenu las conserve la Comunidad Indigena de Aguas Claras, una vereda
de Ayapel. Sin embargo, sobre esto no se tiene conocimiento. Lo cierto es que esa comunidad
indigena representa solo el 4,49% del total de la poblacién del municipio segun el censo realizado
por el DANE en el 2005. El 24,18% son afrodescendientes y el 71,01% no se reconoce con ningun
grupo étnico. De acuerdo con las zonas, la poblacion afrodescendiente se encuentra concentrada
en la cabecera o0 zona urbana y los indigenas en la zona rural dispersa. (Aguilera, 2009)

Quienes habitan la zona rural dependen directa o indirectamente del funcionamiento y los
servicios que presta el sistema cenagoso de Ayapel y en general el sistema cenagoso es importante
porque permite ofertar un habitat propicio para la diversidad biolégica y configurar un ambiente
de servicios para los habitantes. Sin embargo, el aprovechamiento indiscriminado de los recursos
lo ha convertido en un ecosistema altamente amenazado por la forma en que se desarrollan las
actividades econdmicas como la pesca, la ganaderia, la agricultura, el turismo, la mineria y la
economia informal. El aprovechamiento de los recursos naturales tiene este ecosistema en una

presion constante, volviendo insostenible su desarrollo econdmico, social y ambiental®.

Pero el deterioro ambiental en La Mojana también esta asociado a los cambios climaticos

en el planeta y el aumento de la temperatura global. Este desequilibrio ambiental se ve reflejado

6 La identificacion de este riesgo llevé a alcanzar la proteccion internacional como humedal RAMSAR. La Convencidn
Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional fue adoptada en 1971 y tiene por objetivo promover acciones nacionales y
la cooperacidn internacional para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos. Es el Gnico tratado global
relativo al medio ambiente que se ocupa de un tipo de ecosistema en particular.
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en largos periodos de lluvia superiores a los promedios regulares. Estos periodos de lluvia han
generado en los ultimos afios graves inundaciones en la region, las cuales estan afectando
gravemente a las poblaciones. En cuanto al anélisis de las amenazas naturales, las Gltimas olas
invernales han generado problemas de inundaciones en la regién produciendo dafios
socioecondémicos y variacion en las condiciones ambientales del territorio. El rio Cauca, los
altimos afios ha presentado niveles por encima de la cota de inundacion, solo en la inundacion del
2010 se generd un aumento de los cuerpos de agua en el 50,37% de su &rea total. La ola invernal
del 2010, segun registros de IDEAM, fue la temporada invernal mas catastrofica de los dltimos 60
afios. Las lluvias generaron desbordamientos en los principales rios del pais. (Montenegro-
Quintero & Gutiérrez-Tejedor ,2013)

En este contexto, las inundaciones, aunque han sido comunes en este territorio han
experimentado niveles superiores en tiempo y cantidad, lo cual ha terminado afectando gravemente
a la poblacion méas vulnerable. Han trastocado evidentemente sus rutinas y los ha obligado a

reinventarse para poder sobrevivir. Asi lo expresa uno de los entrevistados:

yo tengo 52 afios, naci aqui y me crie aqui, yo por mi parte me quedé en una casita, porque
uno ya esta acostumbrado a las inundaciones y si uno se va para el pueblo alla no hay nada
que hacer, alla no le dan nada uno. Siquiera aqui uno tiene la canoa, tiene trasmallo’, se
coge 8, 10, 15 pescados, vende un poquito para comprar la manteca, el azucar y el jabon,
y lo demas lo coge uno pa la liga pa comer. Porque aqui uno no tiene trabajo, uno aqui
sobrevive con la canoa”. (Entrevista a habitante de la vereda Cecilia N°1, 2022).

El arraigo y la dependencia de este territorio se evidencia claramente, en el siguiente relato

de un entrevistado:

Desde que no haya inundacion usted es feliz, no nos hace falta nada porque para eso uno
produce, produce uno las tierras, las tierras son muy productivas. Pero viene el agua y nos
acaba. Si luego llega la circunstancia que esa agua la eviten, uno sigue otra vez, enseguida
corre uno a sembrar, inclusive yo tengo ahi la semilla para sembrar, jpero aja! ;Donde la
echo? si enseguida... La otra vez iba sembrar y me dijeron que no la siembre porque viene

7 Arte de pesca formado por tres redes, mas tupida la central que las exteriores superpuestas. Cabe destacar que
el trasmallo es un arte de enmalle fijo al fondo de forma rectangular, el cual esta constituido por una o varias piezas unidas entre
si. Cada pieza esta formada por tres pafios de red superpuestos, las cuales se arman conjuntamente entre dos trallas. (Diccionario
de la Real Academia Espafiola,2023)



44

el agua otra vez y viene, asi fue. Ahi la tengo, apenas baje uno va a producir y ahi porque
esas tierras son muy fertiles, muy buenas pal cultivo, pa lo que sea, pa la ganaderia es muy
buena, jpero aja! cuando llega esa agua, usted tiene que coger sus vaquitas y embarcarlas
y llevérselas a otra parte donde haya tierra seca, porque usted no las puede dejar ahi.
(Entrevista a habitante de la vereda Cecilia N°1, 2022).

Las variaciones en el comportamiento de estos fendmenos naturales son evidentes, si bien
las inundaciones hacen parte de las dindmicas naturales de este territorio, no se puede desconocer
que por diversos factores han elevado drasticamente su magnitud de afectacién, en especial las
ocurridas entre el afio 2010 y el 2022.

Entre los posibles factores del deterioro ecoldgico de La Mojana podemos encontrar varias
probleméticas que se reconocen en este entorno natural, entre ellas se pueden mencionar: la
mineria, la cual se ha convertido en una fuente de empleo informal para los habitantes del
municipio, y una de las principales causas del dafio ambiental y de la gravedad de las inundaciones,
es asi porque, para la extraccion del oro a cielo abierto se utiliza una técnica que implica la
utilizacion de mercurio en grandes cantidades que conlleva a la destruccion y debilitacion de los
ecosistemas. Las aguas tienen un alto porcentaje de contaminacién. De igual forma, la extraccién
del oro por beta genera que las aguas de los rios desciendan lodosas, sefial distintiva de erosion en
sus cabeceras y riberas, produciendo grandes cantidades de sedimentos que afectan los cauces
naturales de los rios y a los peces que presentan grandes cantidades de este metal, lo que ha

desencadenado enfermedades graves en la poblacion que los consume. (Urquijo & Vargas, 2013).

También son problematicas el inadecuado manejo de las aguas residuales, la ganaderia
extensiva, los monocultivos extensivos, la deforestacion, la privatizacion de predios de la ciénaga®,

el taponamiento de los cafios® y la manipulacion de los cauces naturales de los rios!°. Con relacion

8 Los ganaderos de las sabanas quisieron tener fincas en las tierras altas y bajas, esto para asegurar terreno para sus reses
y mantenerlas a salvo de las sequias y las inundaciones, y por ambicion han cercado y han privatizado porciones de la ciénaga y
playones excluyendo del acceso a los campesinos e indigenas. Para ello no solo recurrieron al alambre de pUa sino a la compra a
bajo precio, el engafio, el pago de jueces, el clientelismo, la corrupcion, la violacion de la legislacion agraria, la intimidacion y la
violencia (Reyes, 1978).

9 Los caflos son los canales naturales, generalmente meandriformes y furcados, de conexion entre un rio y las ciénagas
de la planicie. Los cafios se taponan por la gran cantidad de sedimentos que traen las inundaciones, ello implica que el agua no
pueda fluir y quede represada. De igual modo, el sedimento compacta el canal y en tiempo de sequia no permite la navegabilidad
por los mismos.

10 El rio Cauca perdi6 su capacidad hidraulica gracias a: Primero por el aporte de sedimento, segundo porque a lo largo
del rio habia unos cuerpos inundables donde el rio aliviaba la presion de las descargas de agua, estos se han ido perdiendo cuando
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a este ultimo elemento, cabe resaltar la construccion de megaproyectos hidroeléctricos como, por
ejemplo, Hidroituango, que tienen una incidencia en los cambios que sufren las dindmicas
naturales de este territorio y en el peor de los escenarios, si la presa falla, se estima un alto numero
de personas (185.258) y viviendas (59.024) afectadas en los municipios de La Mojana (Cruz Roja
Colombiana-Empresas Publicas de Medellin, 2019, p.18). Finalmente, la débil educacion

ambiental también juega un papel crucial en el deterioro de este territorio.

La afectacion ambiental de la region, lleva a que las diferentes actividades agricolas con la
que los habitantes subsisten se vean afectadas y asi mismo, aumente el nivel de desempleo y los
niveles de pobreza en la region, ya que los suelos se empobrecen, hay mayores y mas prolongados
ciclos de inundaciones, el acceso a la tierra productiva es limitado. Ademas de los problemas
generados en la agricultura, se han generado fendmenos de variabilidad climética, acentuando los
niveles de inundaciones, generando ciclos de lluvias superiores a los promedios regulares y a su
vez, produciendo periodos de sequias mucho mas amplios, generando gran vulnerabilidad en las
poblaciones y exponiéndolos a fendmenos naturales. Cabe destacar que al verse expuesta la
poblacion ante estos fendmenos, se estan exponiendo a consecuentes deterioros o pérdidas de
viviendas, de infraestructura, de servicios y limitaciones para el transporte, la movilidad y a un

alto numero de enfermedades (Montenegro & Gutiérrez. 2013)

Con relacion a este ultimo aspecto, “son diez las patologias que mas se presentan con estas
emergencias en la poblacion. Maria Acevedo, funcionaria del area de estadistica del hospital local
San Jorge, indico que la primera causa es la infeccion respiratoria de vias superiores; le siguen la
micosis y dermatitis, enfermedad de tracto urinario, anemia, Enfermedad Diarreica Aguda (EDA),

hipertension, parasitosis intestinal, vaginitis, Otitis y faringitis”. (El Heraldo, 2021).

Ahora bien, para entender, por qué este es un territorio altamente vulnerable a las
inundaciones, es menester recordar la confluencia de afluentes hidricos que se encuentran
conectados en lo que se conoce como la Depresion Momposina. En influencia del municipio de

Avyapel se encuentran principalmente los rios San Jorge y el Cauca, las altas temporadas de lluvias

los ganaderos y finqueros empezaron a hacer jarillones en las riberas del rio para convertir los humedales en predios productivos
que dieron como resultado la intubacion del rio. (Entrevista a ex funcionario y experto en el tema N°4, 2022).
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provoca una elevacion en los niveles de los mismos, lo que termina repercutiendo en que estos se
desborden y generen las inundaciones. Al respecto, Ricardo Torregrosa (2022) exfuncionario de

la alcaldia, expresa que:

Histdricamente el rio Cauca siempre se ha metido, sin embargo, el fendmeno azota con
mayor intensidad a La Mojana desde el afio 2010 hacia aca, nosotros estamos con respecto
al rio Cauca a unos 14-17 metros de diferencia de niveles, por eso La Mojana se ha
considerado como una olla en una mal llamada depresion, es una olla la Mojana. Entonces
el rio Cauca desborda sus aguas naturalmente hacia los niveles mas bajos de la Ciénaga de
Ayapel por los cafios, actualmente el punto roto en el dique se Ilama Caregato, el rio hace
una presion muy fuerte en este punto de manera natural modificando su cauce normal, y
ademas la extraccién minera ha hecho que se aumente los sedimentos, que conlleva a que
se formen pequefias islas mermando la capacidad hidraulica del rio (Entrevista a ex
funcionario y experto en el tema N°4, 2022).

En el siguiente mapa se puede apreciar el punto conocido como Caregato, ubicado en
jurisdiccién del Municipio de San Jacinto del Cauca, es por este lugar donde rompié el dique, y se
gener0 la emergencia por el desbordamiento del rio Cauca que tiene inundada toda la regién de La
Mojana desde el 2021.

Imagen 7. Datos de la emergencia invernal 2021.
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En el siguiente mapa se puede observar el dique construido para mitigar el impacto del rio
cauca, los puntos sefialados en el mapa corresponden a puntos criticos por donde suele romper el

rio hacia La Mojana.

Imagen 8. Dique de contencidn para el Rio Cauca, puntos de rompimiento del rio.
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Tomado de: plan de accidn para la reduccion del riesgo de inundaciones y la adaptacion al cambio climético
en La Mojana afio 2021.

En el afio 2010 el fendmeno de La Nifia'! aumentd los niveles de lluvias, lo que conllevo
a el recurrente desbordamiento de los rios Sind, San Jorge. La gravedad de los desbordamientos
de los rios Magdalena y Cauca y la saturacion hidrica de las zonas de ciénaga y humedales, hicieron
crisis en la zona geoldgica de la Depresion Momposina y la region de la Mojana afectando 41
municipios de Cordoba, Sucre, Bolivar, Antioquia. (Torres & Carmona, 2012). La temporada
invernal de los afios 2010 y 2011 fue catalogada como la mas catastréfica de los Gltimos 60 afios,
las lluvias aumentaron en un 300%. El desbordamiento del rio Cauca mantuvo inundado al
municipio de Ayapel afectando al menos 3.800 familias, cerca de 18.000 personas. Como si fuera
poco, en el afio 2011 en la primera temporada invernal, sin haberse recuperado de la primera

muchas veredas y corregimientos volvieron a ser afectados por la creciente de ciénagas y

11 El ciclo conocido como "el Nifio" y su fase opuesta "la Nifia" son la causa de la mayor sefial de variabilidad climética
en la franja tropical del océano Pacifico, en la escala interanual. Son las componentes oceanicas del ENOS (Oscilacion del Sur)
que corresponde a la aparicién, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente mas célidas (El Nifio) o mas frias (La
Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente a las costas del norte de Per(, Ecuador y sur de Colombia.
(IDEAM, 2011)
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quebradas de las cuencas de los rios Cauca y San Jorge, inundacion que se prolongdé hasta el afio
2015.

La inundacion en La Mojana ayapelence tuvo una duracion de aproximadamente cinco
afios. El diario el Tiempo reporto el 25 de junio de 2014 los cuatros afios de la inundacién de la

Mojana, iniciada en 2010 de la siguiente manera:

La situacion se agudizo el 18 de junio de 2010. Ese dia, la fuerte corriente del Cauca abrid
tres ‘bocas’, a orillas del rio, conocidas como Nuevo Mundo, Santa Anita y Pedro Ignacio.
Por cinco afos entonces, el agua, acompafada de lodo y desechos naturales, escapd por las
tres salidas anegando siempre la poblacién. Los dafios fueron incontables, cerca del 70%
de Ayapel se habia inundado completamente (El Tiempo, 2013).

Por otro lado, el alcalde de aquel entonces Saul Llanos Cerra, le expreso a el periddico El

Universal en el afio 2011 que:

Las aguas desbordadas de la ciénaga que recibe el torrente del incontrolable rio Cauca,
llegaron hasta su casa, la terminal y la plaza de mercado. En el casco urbano se dispusieron
dos albergues para “acomodar” a los centenares de campesinos que no tuvieron mas
remedio que abandonar sus ranchos en zona rural porque el agua los sac6 para ocuparlos
(Cardona, 2011).

En el siguiente mapa se puede apreciar las aberturas de los tres puntos por donde ingreso
el rio Cauca hacia La Mojana de Ayapel, adicional a ello, el rio San Jorge también se desbordé

sumando mas caudal de agua en este territorio.

Imagen 9. Puntos de rompimiento de los rios San Jorge y Cauca, aguas abajo Ayapel en afio
2010.
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Rio San Jorge

Rio Cauca

Tomado de: Gallo-Sanchez, et al. (2009). Zooplancton (rotifera y microcrustacea) y su relacion con los cambios del nivel
del agua en la ciénaga de Ayapel, Cérdoba, Colombia.

El panorama fue desolador y los dafios fueron incalculables. EI Fondo de Adaptacion en el
afio 2016 realizé un balance de las pérdidas de las inundaciones del afio 2010, de estas destacan:
180.569 personas afectadas, 19 centros de salud destruidos, 180 sedes educativas por reconstruir,
9.395 viviendas destruidas, 316.641 hectareas afectadas (Fondo de Adaptacion, 2013). Se
suspendieron las actividades educativas, se perdieron cultivos, animales, colapsaron las vias, se

presentaron deslizamientos y derrumbes que bloquearon las vias.

Las poblaciones rurales mas afectadas fueron los corregimientos de Alfonso Ldpez,
Sincelejito, Cecilia y las veredas y caserios de Barandilla, Mufioz, Boca de Pinto, Pinto y
en lo urbano, todos los barrios cercanos a la ciénaga. En las poblaciones rurales los
establecimientos educativos se han visto obligados a suspender las actividades porque
también estan anegados (EI Universal, 2011).

De igual forma, el alcalde en aquel entonces expresé que los damnificados de la zona rural
prefirieron construir improvisados cambuches en las partes altas y no venirse a la zona urbana,
toda vez que esto empeoraria la situacion ante la falta de albergues. Lo que deja en evidencia, la
falta de implementacion de planes operativos mas eficientes para atender esta problematica, La
construccion de estos cambuches puede ser una estrategia de supervivencia ante la falta de
albergues o refugios temporales en la zona urbana. Los damnificados pueden sentir que es mas
seguro permanecer en la zona rural, aunque esto signifique vivir en condiciones precarias y con

MEeNOoSs acceso a Servicios basicos.
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Imagen 10. Inundaciones en La Mojana de Ayapel, afio 2010.
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Tomado de: El Universal, 2011.

Como se veia venir, en el afio 2021 volvid a ocurrir otra emergencia anunciada, segin datos
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre, para noviembre de 2021 ya eran
1.646 familias damnificadas por inundaciones en Ayapel, la apertura del digue esta vez, fue por el

punto conocido como Caregato, y con una proporcién mayor de dafios.

De acuerdo con el reporte de las autoridades de gestion del riesgo en Cordoba, solo en el
municipio de Ayapel, la inundacion ocasionada por las crecidas del rio Cauca han dejado
hasta inicios de 2022, mas de 4 mil familias damnificadas, cerca de 1.900 hectéreas de
arroz arrasadas y mas tres mil reses muertas, porque no hay pasto ni alimentos para los
animales un informe de El Heraldo publicado en septiembre de 2021,Segun cifras
entregadas por las distintas gobernaciones, Ayapel es el municipio mas afectado por la
presente ola invernal al contabilizar, al menos, 5.290 personas damnificadas y més de 8.000
hectéreas bajo el agua, un nimero que podria ser mucho mayor cuando la ciénaga sea
incapaz de contener las aguas del rio Cauca que son conducidas por el Cafio Barro, que ya
empezaron a llegar con mucha mas fuerza. Adicional a eso, los cientos de fincas de esta
zona ya estan bajo el agua por el desbordamiento del rio San Jorge (El Heraldo, 2021).

Se establecié que las zonas mas afectadas en Ayapel en estas nuevas inundaciones fueron:
Cafio Barro, corregimiento Playa Blanca, La Gusanera, Barba de Mono, el cafio San Matias, aguas

abajo pasando por las veredas Las Marias, Barcelona y Los Negritos (El Universal. 2021).
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Imagen 11. Inundaciones en La Mojana de Ayapel 2022.

Iméagenes tomadas del archivo personal, inundaciones en La Mojana de Ayapel 2022

Ahora bien, las inundaciones no son la Gnica problematica con la que lidia el municipio de

Ayapel, pero es un factor que complejiza y agrava los demas problemas diagnosticados. De manera

consecuente, el Plan de Desarrollo (2020-2023) reconoce como las principales problematicas:
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El bajo porcentaje de la poblacion formalmente ocupada.

Bajo porcentaje de mujeres vinculadas al Sistema de Seguridad Social con respecto a los
hombres el cual se encuentra por debajo del promedio nacional.

Escasas fuentes de empleo para la poblacion econémicamente activa.

Excesivo incremento de la economia informal.

Baja produccion para emprendimientos especialmente en los jovenes.

Fragil desempefio en las cadenas productivas de los productores agropecuarios.

Incipiente infraestructura municipal dedicada a procesos productivos agropecuarios o a la
transformacion de productos agropecuarios.

Baja competitividad de los productores agropecuarios

Alto nimero de explotacion agropecuaria con procesos de degradacion del medio
ambiente. Falta de sistema de alcantarillado, no disponibles sistemas de recoleccion y
disposicion de residuos solidos

Baja cobertura del acceso a agua potable tanto en la zona urbana como en zona rural.
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v’ Baja cobertura rural del servicio de energia eléctrica y deficiente servicio de alumbrado
publico, insuficiente atencion integral al adulto mayor.

v"Insuficiente atencion integral a la poblacion con discapacidad, falta de acceso a programas
dirigidos a la mujer.

v’ Escasa atencion y oferta de servicios a la poblacion LGBTI, bajo acceso de la poblacion
étnica a programas que permitan acceder a mejores condiciones de vida.

v Mala calidad de conectividad de la zona rural con la cabecera municipal.

v Baja competitividad del sector productivo rural por falta de vias para transporte de carga.
Dificultades de movilidad de los habitantes de la zona rural hacia la zona urbana y
viceversa, deficiente servicio de la red vial terrestre y fluvial, baja organizacion de la
movilidad urbana, insuficiente infraestructura al servicio de la movilidad construida y

limitados instrumentos de control y ordenamiento de la movilidad

En cuanto al sector de la salud y educacion, el Plan de Desarrollo (2020-2023) de Ayapel
recalca las siguientes problematicas:

v’ Falta infraestructura de salud en la zona rural, hacen falta campafas de salud
publica, aumento de enfermedades asociadas a factores ambientales, prestacion
insuficiente del servicio en la ESE Hospital San Jorge.

v Bajo acceso a formacion en la tecnologia de la informacién y la comunicacion de
la poblacidn, insuficiente acceso a soluciones de conectividad en instituciones
publicas del municipio, nula operacion de los Kioscos Vive Digital.

v Baja penetracion de banda ancha, débil aprovechamiento de las TIC’s en procesos

de emprendimiento, deficiente uso de las TIC’s por parte del sector comercial.

En ese orden de ideas, La Mojana enfrenta serios desafios en el aspecto educativo, segun
datos publicados en el Plan de Desarrollo (2020) existe una elevada tasa de analfabetismo, que es
mucho mas significativa en la zona rural del municipio, esto se explica por las inundaciones que
afectan la regularidad de las clases, que se ven obligadas a parar de manera indefinida por la
necesidad de migrar de la poblacidn rural al casco urbano. No obstante, también se sefiala por parte

de la alcaldia otros factores como, la baja cobertura en educacion superior y baja cobertura en
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educacion basica y media, ademas, deficiente infraestructura educativa en el municipio e

insuficiente dotacion de los establecimientos educativos.

Otro renglon sensible es el referido al sector de la salud, las estadisticas del Ministerio de
Salud y Proteccion Social del afio 2018, muestran que alrededor del 90% de la poblacién en Ayapel
se encuentra en el régimen subsidiado, y el porcentaje restante en el régimen contributivo. El
hospital tiene una infraestructura deficiente, no cuenta con la dotacion requerida para atender
emergencias vitales. La situacién es mucho més compleja en la zona rural, la distancia que existe
entre estos y la cabecera urbana es considerable en algunos de ellos, y no cuentan con centros de
atencion de urgencias. Lo que supone una duracion en el recorrido para llegar a recibir atencion

cualificada.

El Plan de Desarrollo (2020), concibe y reconoce estas problematicas, y suma otras dos
como lo son, la falta de campafias de salud publica y aumento de enfermedades asociadas a factores
ambientales, esta Gltima estrechamente asociada al fendmeno de las inundaciones, puesto que, con
este fendmeno se efectla una emergencia sanitaria que desencadena cuadros patol6gicos por
ingerir agua contaminada, alimentos en mal estado, anemias, desnutricion y aumento en la

transmisién de virus e infecciones.

Consecuentemente, las condiciones de vida de la poblacion mojanera de Ayapel son
bastantes complejas, en lo que concierne al acceso a servicios publicos de calidad, encontramos
investigaciones como las de Aguilera (2009), que citando a Hidrogeocol Ltda (2004, p.25), dice
que en la zona urbana del municipio de Ayapel, el acueducto, ademas de que no tiene gran
cobertura, presta un servicio deficiente con agua que capta directamente de la ciénaga, la cual es
sometida a decantacion y cloracion, siendo el suministro intermitente con largos periodo de no
abastecimiento, lo que lleva a que la poblacion se surta de aguas subterraneas que captan de
aljibes'? y pozos poco profundos. En la zona rural dispersa la cobertura de acueducto es minima
(1,53%), el abastecimiento también proviene de aguas subterraneas, sin ningun tipo de tratamiento,

y es utilizada para consumo, uso doméstico y ganaderia.

12 Una cisterna, aljibe o tinaco es un sistema de almacenamiento de agua que permite guardar el de lluvia o procedente
de un rio 0 manantial
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Otros dos problemas latentes en este contexto, corresponden a la vivienda y pobreza. El
Plan de Desarrollo resalta que las inundaciones del 2010 ocasionaron, en primer lugar, una
disminucion importante de la ocupacion y tenencia de vivienda rural, y, en segundo lugar, un
incremento masivo de asentamientos en el area urbana. Un periddico regional registré las

invasiones y los desalojos producidos por las autoridades, asi.

En la mafiana de este lunes, uniformados del Escuadron Movil Antidisturbios Esmad de la
Policia desalojaron a cerca de 700 familias que desde hacia dos semanas se encontraban
invadiendo tres predios ubicados en inmediaciones de los barrios Lleras, 7 de agosto y
Alicante (Panorama del San Jorge, 2017).

No obstante, a la fecha se presentan nuevas invasiones, que a su vez incrementd
sustancialmente el cordén de pobreza en el municipio. Con la llegada de la poblacion a los

asentamientos urbanos aumento la presion de los grupos armados ilegales.

En Ayapel hay una fuerte presencia de bandas criminales que surgieron principalmente
como consecuencia del conflicto armado colombiano que ha afectado al pais durante varias
décadas, estos grupos han emergido principalmente en el marco del control territorial para la
produccién y trafico de drogas, asi como también por el control de otras actividades ilicitas como
la mineria ilegal, la extorsion y el secuestro. Estas bandas encuentran atractivos los accidentes
geogréaficos del municipio, como las serranias de Abibe, San Jeronimo y Ayapel y todo el contexto
geogréfico, tanto al interior como al exterior del Nudo de Paramillo, le dan un valor estratégico
por su funcion como corredor ilegal, ya que, como se menciono antes, este sistema de humedales
esta fuertemente interconectado con otros afluentes, que a su vez, se convierten en fronteras
naturales con otros entes territoriales, lo que les permite a estos grupos armados ilegales operar y
moverse con cierta facilidad. De igual manera, estos grupos armados ilegales tienen una fuerte
incidencia en las actividades econdmicas del municipio, los mismos autores sefialan el problema
de la extorsién a la poblacién civil como una de las mayores fuentes de financiacion para estos

grupos. (Godoy et al. 2020).
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Sin duda, pueden existir otros aspectos sociales, politicos, econémicos, culturales,
ambientales, indispensables para caracterizar el contexto de este territorio. Sin embargo, los
alcances de la investigacion no permiten agotar, ni abordar todos los aspectos con la profundidad

que requieren.

2.2 La Intervencién del Estado

Este apartado responde al segundo objetivo de la investigacion, orientado a “identificar las
maneras en las que ha intervenido el Estado, frente a los fendmenos de inundacion ocurridos entre
el 2010 y 2022”. Para desarrollarlo, se revisaron algunos documentos oficiales y se habia previsto
realizar entrevistas a distintos servidores publicos de la Alcaldia de Ayapel, el Departamento de
Cordoba o de las entidades nacionales encargadas de implementar las politicas de gestion del
riesgo de desastres. Sin embargo, solo se lograron realizar dos entrevistas a servidores publicos,
una a un ex funcionario de la alcaldia en el periodo que corresponde al 2010, y una a un concejal

del periodo vigente, esto por cuestiones de tiempo y de disponibilidad de los actores convocados.

De igual forma, debe reconocerse que la informacion oficial sobre la atencidn y prevencion
del riesgo de inundacién y de las inundaciones en los distintos entes de gobierno es muy precaria,
se encuentra una carencia significativa en la informacion consignada en las paginas institucionales,
tanto del Concejo Municipal de Ayapel, como de la Asamblea Departamental, también carencia
en la informacion impresa que pueda reposar en las oficinas sobre las acciones emprendidas para
gobernar las inundaciones y el seguimiento que se le deben de dar a las mismas. Lo mismo ocurre
con la informacion sobre los planes de atencion de emergencias a nivel municipal que debe tener
la alcaldia, cabe destacar que, tanto a nivel local, como departamental se identifico cierta reserva
o recelo para compartir la informacién que deberia ser pablica, segun lo planteado en la Ley 1712
de 2014.

Ahora bien, con las limitaciones en la informacion recolectada, fue posible estructurar este
capitulo a partir de lo que dice el Estado que hace frente a las inundaciones con base en informacion
que reposa en prensa, documentos oficiales y entrevistas. EI Estado, no visto como un ente

monolitico y homogéneo, sino entendido como précticas de gobierno en lo local, departamental y
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nacional. En esa medida, en este apartado podra verse la politica disefiada por el Estado para
gestionar el riesgo de desastres en Colombia y los instrumentos que la componen (la imagen), pero
también se logra un acercamiento a lo que dice el gobierno nacional sobre las formas en que
intervino las inundaciones de 2010 y 2022, lo que dice el gobierno departamental sobre las formas
en que intervino esas mismas inundaciones y lo que dice el gobierno local. En dltimas, podran
verse algunas similitudes en esas practicas de gobierno, pero también distancias, criticas y
disputas, es decir, podra verse que todas las partes del Estado no trabajan en perfecta armonia. Para
complementar, también podré conocerse la percepcion en la que coinciden algunos pobladores de

Ayapel sobre las intervenciones que llevaron a cabo esos entes de gobierno (las practicas).

Como el interés en este apartado es identificar las formas en que ha intervenido el Estado
las inundaciones, podra encontrarse aqui que el Estado ha intervenido las inundaciones a través de
una imagen: un marco juridico y politico y a través de acciones que podrian clasificarse en:
Macroproyectos, obras de infraestructura y mitigacion del riesgo, acciones de atencion
humanitaria, medidas administrativas, la valoracion sobre las practicas. Asi mismo, se encuentra
que los distintos niveles de gobierno tienen percepciones sobre las formas de intervencién o las
practicas de los otros niveles de gobierno y es importante conocerlas para ver la imperfeccion del
Estado, la operacion disimil y descoordinada en muchas ocasiones, para ver lo que se dice sobre

las précticas.

En ese orden de ideas, este capitulo trata de mostrar lo que se encontr6 con relacion a:
1. La imagen: lo que ha establecido el Estado para la gestion del riesgo (leyes, politicas)
2. Las practicas: las acciones que dicen los gobiernos que implementan para la gestion
del riesgo de inundaciones.
3. La valoracion sobre las préacticas: lo que dicen los distintos niveles de gobierno sobre
las précticas de los demas. Lo que dicen los habitantes sobre lo que hacen los gobiernos,
lo que dicen los medios sobre las practicas de los gobiernos y sus practicas mediadas por

la corrupcion.

2.2.1. Marco juridico y politico para la gestion del riesgo de desastres
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Aunque en Colombia ya existian avances en los sistemas de monitoreo y alerta temprana,
asi como en la organizacion de entidades nacionales y locales para la respuesta a las emergencia,
como se puede apreciar en el anexo sobre la normativa historica del riesgo, los esfuerzos realizados
por contribuir a la seguridad territorial, al bienestar social y a la sostenibilidad ambiental no fueron
suficientemente efectivos para intervenir la exposicion y vulnerabilidad de las poblaciones ante
los maltiples riesgos de desastre, eso se evidencié en las grandes pérdidas sufridas por la ocurrencia
del fendbmeno de La Nifia entre 2010-2011. Esto lo reconoce el Banco Mundial (2013) en el

Anadlisis de gestion del riesgo de desastres en Colombia, pero también las poblaciones.

En Colombia ha venido aumentando el riesgo de desastres y en eso no solo tiene que ver
el cambio climatico, sino, tal como lo planted el Banco Mundial “la inadecuada gestion territorial,
sectorial y privada”. El analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia realizado por el
Banco Mundial puso en evidencia que no existia una politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y que, hasta ese momento, las acciones del Estado en la materia habian sido direccionadas
por instrumentos de planeacion como el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
(PNPAD) y algunos documentos Conpes. Pero las directrices y contenidos de esos instrumentos

alcanzaban bajos niveles de implementacion.

Ahora bien, la politica de gestion del riesgo en Colombia se remonta formalmente al afio
1974 con el Decreto de ley 2811. En este se dictaminé el codigo de los recursos naturales, de ahi
en adelante se fijo y tomé forma el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
que posteriormente incorporaria cambios y modificaciones, hasta llegar a la ley 1523 del afio 2012
por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Para conocer mejor la historia de la

normativa que ha regido al pais en materia de gestién del riesgo, puede remitirse al anexo uno.

En Colombia existe un marco juridico-politico para la gestion del riesgo de desastres, que
tiene por objeto la reduccion del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion y la
atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion
ante riesgos de desastres. La gestion del riesgo en Colombia se encuentra reglamentada

constitucionalmente, de acuerdo con la ley 1523 del 2012. La Gestion del Riesgo de Desastres en
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adelante Gestion del Riesgo, corresponde al proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de
una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, (rehabilitacion y reconstruccion), y asi contribuir a la seguridad, el bienestar y

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Asi se crea entonces el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo como un sistema abierto,

publico, privado y comunitario.

Imagen 12. Organizacion de la politica de atencion al riesgo en Colombia.
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Comité de Comité de Reduccion Comité de Manejo de
Conocimiento del Riesgo Desastres

GOBERNADOR

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reduccién y Maneio

ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reduccion y Manejo

Tomado de: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estructura.aspx

El Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, es la instancia superior encargada de
orientar, dirigir y planificar el Sistema Nacional, bajo la direccion del Presidente de la Republica.

(Ley Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, 2012. p 8).

La ley 1523 del 2012 se encuentra organizada de la siguiente manera: En el capitulo uno,
la ley menciona de manera detallada la gestion del riesgo, al respecto enfatiza sobre la
responsabilidad y principios del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. En el
capitulo dos se precisa la estructura: organizacion, direccion y coordinacion del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte en el capitulo tres, se describen los Instrumentos
de planificacion del riesgo a nivel nacional. En el capitulo cuatro se dispone lo referente a los

sistemas de informacion. Finalmente, en los capitulos 5, 6 y 7, se estipulan los mecanismos de
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Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, la Declaratoria de Desastre, Calamidad
Pablica y Normalidad, Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica. Por

ualtimo, la ley establece las disposiciones finales.

Partiendo de la legislacion establecida, se estructura el Sistema Nacional de Gestion de
Desastres, en cuanto a Direccion, Coordinacion y Operacion en la ejecucion de las acciones para
manejar las emergencias producidas por los desastres. Sin embargo, se enfatiza en el elemento
territorial a través de los municipios y departamentos, entregandoles facultades a los alcaldes y
gobernadores, asi como a los concejos y asambleas, para intervenir en materia de calamidad
publica. Contrario a lo que ocurre en el Sistema de la anterior Ley 919 de 1989, las entidades
locales tienen la autonomia de declarar su propia calamidad publica y reglamentar a través de sus
corporaciones territoriales el régimen que regira, y concordante es el retorno a la normalidad. Por
su parte y concordante con el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucion Politica que dispone: las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos, libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (Ley Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, 2012).

Cuando se presenten situaciones de emergencias que impliguen una magnitud de desastre
a nivel nacional, el Presidente de la Republica declarard mediante decreto la existencia de las
situaciones de desastre y pondra en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para
situaciones de desastre. Los gobernadores y alcaldes podran declarar la situacion de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion. Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y
activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de
accion especifico para la rehabilitacion y reconstruccidén de las areas afectadas, que serd de

obligatorio cumplimiento.

En esa logica, en el &ambito de actuacion departamental, quien se encarga de la gestion del
riesgo es la Secretaria de Gestion del riesgo y desarrollo Ambiental, ahora bien, para la

temporalidad definida para esta investigacion, se indago por las propuestas contempladas de
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quienes direccionaron el gobierno en sus distintos niveles en los periodos en los que transcurrieron
las inundaciones que tienen por objeto de estudio este trabajo, con base a ello, se revisaron los
planes de desarrollo de las siguientes administraciones, ya que no fue posible acceder a los planes

de emergencia de las primeras administraciones.

Pensar en el aparato estatal, conlleva a pensar en lo que Max Weber, uno de los principales
tedricos de la sociologia y la ciencia politica, propone como una teoria sobre la burocracia y el
aparato estatal en su obra "Economia y Sociedad". Segin Weber, el aparato estatal se caracteriza
por su organizacion jerarquica y su capacidad para ejercer el poder a través de la administracion
publica. Sin embargo, Weber también sefiala que esta aparente jerarquia y organizacion del aparato
estatal puede ocultar una realidad mucho méas compleja y dindmica. Segun él, las diferentes partes
del aparato estatal, como los ministerios, las agencias gubernamentales y los organismos

reguladores, no siempre actian de manera coordinada y en linea con los objetivos del Estado.

Es justamente, esa relacion entre las diferentes escalas del gobierno lo que se pretende
analizar con relacién al gobernar las inundaciones, por ejemplo, en el caso de la ex gobernadora
de Cordoba Marta Saenz 2008-2011, se pudo evidenciar que en el plan de desarrollo se reconoce
que las caracteristicas naturales de territorios como el de Ayapel, tienen una alta carga de
vulnerabilidad al riesgo de las inundaciones, se tiene en cuenta la recurrencia de las inundaciones
como factor de mayor presencia e impacto, la poblacién mas vulnerable son las ubicadas
directamente sobre los valles de los rios Sinu y San Jorge, Ciénagas de Ayapel y de Lorica, y las
otras cuencas hidrograficas presentes en el departamento. Los modos de vida de estas poblaciones
las hace més vulnerables al impacto de las inundaciones, asi mismo las costumbres culturales y
economicas, que hacen que pobladores en un alto nimero se ubiquen en las zonas mediatas e

inmediatas a las zonas hidrogréaficas.

De dicho componente del plan, mencionan el programa de prevencion, reduccion del riesgo
y atencion a emergencias, cuyo rubro destinado fue de 5.118.371 millones de pesos. De igual
forma, en el presupuesto también se refleja otro monto de 200.000 millones de pesos destinado a

la gestion de riesgos para atencion a emergencias. Esto es todo lo que se menciona en el plan de
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desarrollo con relacion a la atencion del riesgo de desastres. Sin embargo, la ejecucion de acciones

frente a las inundaciones del afio 2010, fueron meramente reaccionarias a la coyuntura.

Por otro lado, en el plan de desarrollo del ex gobernador Alejandro Lyons (2012-2015), el
componente de Emergencias y Desastres, cuenta con cuatro sub ejes programaticos: Gestion para
la identificacion y priorizacién de los riesgos para emergencias y desastres, acciones de
articulacion intersectorial para el desarrollo de los planes preventivos de mitigacion y superacion
de las emergencias y desastres, fortalecimiento institucional para la respuesta territorial ante las
situaciones de emergencias y desastres y fortalecimiento de la red de urgencias y el Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias CRUE, de los cuales se desprenden las actividades que se
desarrollan para dar cumplimiento a la normatividad, acciones que son coordinadas por el Area de
Desarrollo de Servicios, de acuerdo con lo contemplado en el Plan Operativo Anual y el Plan de

Desarrollo de la Secretaria de Desarrollo de la Salud.

El plan contempla los riesgos que presenta el Departamento, entre estos destaca las
inundaciones, deslizamientos, mar de leva, desplazamientos, incendios estructurales, incendios
forestales, vendavales, entre otros, eventos que ameritan de una gran atencion en el componente
de prevencion y atencion de desastres, sumando la situacién especial que tiene el Departamento
ocasionada por fenémenos como el narcotréfico, grupos armados ilegales, guerrilla'y delincuencia
comun. Sin embargo, no se da mayores detalles del como se realizaria la materializacion del
programa en los municipios del departamento, sobre todo en aquellos que son altamente

vulnerables a riesgos de inundacion.

En la administracion departamental actual 2019-2023, el plan departamental para la
gestion del riesgo del departamento que se tenia vigente, si bien contemplaba el riesgo de
inundaciones como alto nivel de prioridad, no se evidencio6 en el documento mayor despliegue de
acciones que estuvieran encaminadas a contrarrestar los efectos de este fendmeno. Teniendo en
cuenta que, el Plan departamental de Gestion del Riesgo le faltaba mayor abordaje sobre el alto
riesgo de inundaciones en todos los municipios que hacen parte del departamento, se emprendid
por parte de la gobernacion de Cérdoba a la cabeza del gobernador Orlando Benitez Mora, la

actualizacion del Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres 2023-2024, al que



62

han sumado nuevas amenazas y riesgos en el departamento. Sin embargo, no son notorias las
acciones que den cuenta de la planificacion y la ordenacion del territorio con base a la preparacion

y la prevencion del riesgo, que atenta el impacto de las inundaciones en Ayapel.

A nivel municipal, existe la oficina de atencion al riesgo, la cual es la encargada de
direccionar en el municipio las acciones que permiten hacer frente a todos los eventos que
impliquen un riesgo significativo para la poblacion. Se le pregunto a la coordinadora de la oficina
del riesgo de la administracion 2020-2023 por la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias (EMRE)®, a lo que respondié “el plan municipal de gestion de riesgo, y seria la
EMRE, es como la respuesta a la emergencia. Lo tenemos, pero en estos momentos esta
desactualizado, estamos en pro de actualizarlo. Estamos actualizando, se actualiza cada 4 afios”.

(Entrevista a coordinadora de Gestion de Riesgos y Desastres de Ayapel N°5, 2022).

En la pagina institucional de la alcaldia, no se especifica mucho sobre la organizacion
formal de la secretaria del riesgo. Sin embargo, se precisa que es la encargada de gestionar las
acciones concretas a tomar frente a las situaciones que pueden representar riesgos, vulnerabilidad,
amenaza, y eventuales desastres como los son los incendios, inundaciones entre otros. No fue
posible rastrear informacion en la pagina del Concejo municipal sobre la actuacion de la entidad
frente las inundaciones, no obstante, en la pagina de la alcaldia, se pudieron encontrar noticias
relacionadas con la atencion de las emergencias, sobre todo video columnas informativas donde el
alcalde actual, Isidro Vergara, socializa a la comunidad las reuniones del Comité Municipal de
Gestion de Riesgo donde se adoptaron medidas para analizar el impacto de las inundaciones y para
realizar las debidas gestiones con la Unidad Nacional de Riesgo. De igual forma, cabe mencionar
que, a diferencia de las inundaciones del afio 2010, en las del 2021, fue a través de las redes sociales
por donde de manera constante el alcalde llama la atencién al gobierno nacional, sobre la
importancia de ejecutar las obras de manera temprana, y luego de ocurrida la inundacién, fue por

estos medios que denuncid la negligencia de los contratistas encargados de las respectivas obras.

13 La EMRE (Estrategia de Respuesta Municipal a Emergencias) es un plan de accion y gestion de riesgos que tiene como
objetivo proteger a la poblacion en situaciones de emergencias o desastres naturales. Se trata de un conjunto de acciones
planificadas que deben ser realizadas por las autoridades municipales para minimizar los efectos de los desastres y garantizar la
seguridad de los ciudadanos.
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En ese sentido, es a través de la revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Ayapel (2015), que se pudo rastrear elementos para la comprension de como el gobierno local
planed actuar frente a los riesgos, y en especial frente al riesgo de inundaciones. El Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial presenta una buena descripcion de los contextos, y problemaéticas
existentes, de igual forma, tiene en cuenta las amenazas y riesgos como variables importantes para
tomar decisiones sobre el territorio, no obstante, existe una contraste entre lo que se plantea y lo
que se ejecuta para la organizacion del territorio, puesto que no hay una cultura de prevencion del
riesgo y prueba de ello es que el municipio no ha consolidado un plan de atencion a emergencias,

cuando este es un territorio altamente vulnerable al riesgo de inundaciones.

La administracion del afio 2010 fue insistente en solicitar al gobierno nacional la atencion
urgente para prevenir las consecuencias de una eventual inundaciéon por intervenciones
inadecuadas sobre un tramo del dique. Posteriormente por este tramo del dique entrarian las aguas
del rio Cauca y lo inundaria todo. Esta fue una tragedia que se pudo evitar y en su momento en el
oficio enviado por el alcalde Sadl Llanos Cerra al ex presidente Alvaro Uribe Vélez, expresaba lo

siguiente:

En el segundo tramo, Nechi — San Jacinto a la altura del km 7.3, que coincide con las
viviendas de la hacienda Santa Anita, se construyd una alcantarilla, que como se predijo,
era la entrada del rio Cauca, efectivamente, el rio partié el dique, arrastré con toda y
alcantarilla, ya que con esta obra se interrumpi0 la estructura del terraplén y el rio socavo
la estructura en el punto de corte entre el terraplén y la alcantarilla. Hoy vemos y
lamentamos como esta obra que construy6 el Instituto Nacional de Vias -INVIAS vy el
municipio de Nechi con el Unico proposito de satisfacer la peticion del propietario de la
finca Santa Anita, ha generado un problema de orden socio econémico en toda la region
afectada, todo los municipios de la Mojana, Ayapel, San Marcos, Sucre, San Benito de
Abad entre otros; esta situacion se pudo evitar si las autoridades competentes, hubiesen
acatado las solicitudes que en su momento se hicieron (oficio enviado por la alcaldia
municipal de Ayapel al expresidente Uribe Vélez, 2010).

Imagen 13. Alcantarilla causante de la inundacion del Rio Cauca tramo Nechi Antioquia.
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Tomado de: Foto tomada del oficio enviado por la alcaldia municipal de Ayapel al expresidente Uribe Vélez, 2010.

Por otro lado, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge
CVS, que es la que tiene jurisdiccion en el Departamento de Cordoba, en su plan de accion estipula
la necesidad de emplear acciones que permitan avanzar en la proteccion de este ecosistema
estratégico de cara a los eventos de las inundaciones, por ello destacan el acompafiamiento de la
Corporacion a municipios de alto riesgo para la elaboracion de planes de prevencién y mitigacion
del impacto de estos fendmenos. De igual forma, mencionan que desarrollaron proyectos de

plantaciones forestales y proyectos ecolégicos en la Ciénaga de Ayapel.

Este enfoque destaca la importancia de tomar medidas preventivas para proteger el medio
ambiente y reducir el impacto de los desastres naturales. Los proyectos de plantaciones forestales
y proyectos ecoldgicos en la Ciénaga de Ayapel también son una forma de promover la
restauracion y conservacion del medio ambiente, lo que es esencial para mantener el equilibrio
ecoldgico de la regidn y garantizar su sostenibilidad a largo plazo. Sin embargo, estas medidas se
quedan cortas frente las complejas relaciones de poder entre las corporaciones autbnomas y los
gobiernos, que a menudo estan sujetas a tensiones e intereses divergentes.

Por un lado, las corporaciones autdbnomas, como entidades encargadas de la gestion y

conservacion del medio ambiente, pueden tener una agenda clara y una orientacion hacia la



65

proteccion de los recursos naturales y la promocion del desarrollo sostenible. Sin embargo, los
gobiernos pueden tener una agenda politica y econdémica diferente, en la que la proteccion del

medio ambiente no sea una prioridad.

Ademas, los gobiernos tienen un papel importante en la asignacion de recursos y la toma
de decisiones que afectan a las corporaciones autdnomas, ya sea a través del presupuesto o a través
de la regulacion y la politica ambiental. Si los gobiernos no brindan el apoyo necesario 0 no
respetan la autonomia de las corporaciones, estas pueden verse limitadas en su capacidad para

cumplir con su mision.

En algunos casos, también puede haber conflictos entre las corporaciones auténomas y los
gobiernos locales, en particular en relacion con la planificacion urbana, la ocupacion del territorio
y el uso del suelo. Esto puede generar tensiones y enfrentamientos que requieren de una gestién
cuidadosa y una negociacion entre las partes involucradas. En ese orden de ideas, las relaciones de
poder entre las corporaciones autonomas y los gobiernos pueden ser complejas y sujetas a
tensiones, pero es importante que ambas partes trabajen juntas en colaboracion y respetando sus
respectivas competencias y responsabilidades para lograr una gestion ambiental efectiva y

sostenible.

Imagen 14. Acciones emprendidas de la CVS en Ayapel.

Para disminuir la poblacién en riesgo afe
1. Ndmero de municipios con

inclusion del riesgo en sus 10 municipios con inclusion de riesgos-  100% de los municipios
POT a partir de los Existe plan de manejo integral de con inclusién del
determinantes ambientales inundaciones. 14 municipios con components de riesgos
generados por la zonificacion de amenazas on los POT

Riesgos Corporacidn.

naturales/ 20 municipios: Tierraita, Valencia, San

2. Nomero de municipios Carlos, Ayapel, Puerto Libertador,
asesorados por la Montelibano, La Apartada, Pueblo 100% de los municipios
Corporacion en formulacién Muevo, Los Cérdobas, Puerto ::'Tz"{’:rf_’n"glgcabfi’ad"s
de planes de prevencidn y Escondido, Cereté, San Pelayo, segu ,m,cn';'o d; p,;mg
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L1. Planificacién
ambiental en la
gestion territorial

Tomado de: pégina institucional de la Corporacién Auténoma Regional de los valles del Sind y del San Jorge CVS
2008).
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Con la politica del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre, adoptada por el
Gobierno Nacional, se quiere transmitir una imagen de coordinacion y adecuada planificacion del
riesgo en Colombia. El principal objetivo de dicha norma es llevar a cabo el proceso social de la
gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano,
mejorar la seguridad, el bienestar, la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible. En esa
legislacion especial, para los tres niveles de gobierno, se especifican planes de gestion del riesgo
para priorizar, programar y ejecutar acciones, por parte de las entidades del sistema nacional, como
parte de la planificacion territorial y del desarrollo. En ese sentido, se asignan responsabilidades a
los distintos entes territoriales para que se encarguen de direccionar acciones que permitan un
adecuado manejo del riesgo. La ley le recalca a alcaldes y gobernadores incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres, acorde con la complejidad y costo del proyecto
en cuestion. En ese orden de ideas, el Estado ha ejecutado formas desde lo juridico para gobernar
las inundaciones, ha puesto en marcha macro proyectos y ayuda asistencial humanitaria para la

poblacion afectada.

Del mismo modo opera la imagen que proyectan los gobiernos local y departamental, han
ordenado las inundaciones a través de propuestas y proyectos, que en la realidad no logran
coordinarse, los gobiernos departamental y local responsabilizan al Estado y delegan al gobierno
nacional la solucién estructural del problema en una posicion defensiva constante, repiten el
mensaje que son objeto de la inaccion del primer nivel del Gobierno, omitiendo que ellos también

representan a ese Estado.

2.2.2. Las acciones de los gobiernos

Ahora bien, los gobiernos han intervenido en las inundaciones a través de distintos tipos
de acciones. Aqui se mostraran algunas de las acciones que ellos dicen que hacen para atender las
inundaciones, los macroproyectos son un tipo de accion, pero quiza las que aparecen con mas

frecuencia son obras de infraestructura, las ayudas humanitarias y las medidas administrativas.

2.2.2.1. Macro proyectos



67

Los macroproyectos en este caso, son acciones promovidas generalmente por instituciones
del gobierno nacional y tienen unas aspiraciones mas integrales en el abordaje del problema. En el
periodo de interés se identificd el macroproyecto de Intervencion Integral para la Reduccion del
Riesgo de Inundaciones en la Region de La Mojana cuyo objetivo es desarrollar acciones que
conduzcan a una mejor adaptacion de sus habitantes a las condiciones ambientales e

hidrometeoroldgicas, asi como a las caracteristicas sociales y econdmicas de la region.

A raiz de las emergencias por las inundaciones del afio 2010 por el fendmeno de La Nifia
se creo el Fondo de Adaptacion, una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito publico
del Gobierno Colombiano que fue creado para atender la construccion, reconstruccion,
recuperacion y reactivacion econdmica y social de las zonas afectadas por los eventos derivados

del fenébmeno de La Nifia de los afios 2010 y 2011.

El Fondo de Adaptacion fue creado en Colombia mediante la Ley 1450 de 2011, con el
objetivo de financiar proyectos y programas para la prevencion y atencion de desastres naturales
y la adaptacion al cambio climético en el pais. Sin embargo, la Ley 1753 de 2015 introdujo algunas
modificaciones importantes en el funcionamiento del Fondo de Adaptacion. En particular, la ley
amplié la capacidad del Fondo para contratar y ejecutar proyectos, lo que permitié acelerar la

implementacion de medidas de adaptacion al cambio climéatico en Colombia.

El Fondo tiene la facultad de ejecutar proyectos integrales de gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico con un enfoque multisectorial y regional, ademéas de los
relacionados con el fendmeno de La Nifia. Dicha facultad le permitird utilizar su experiencia y
conocimiento en la ejecucién de proyectos enfocados a generar transformaciones estructurales en
el desarrollo territorial para reducir los riesgos asociados a los cambios ambientales globales que
estamos viviendo, de tal manera que el pais esté mejor adaptado a sus condiciones climaticas. Lo
anterior permitira fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las politicas
ambientales y de gestion del cambio climatico. (Fondo de Adaptacion, 2023)

En ese sentido, ha sido esta entidad la que ha dirigido y direccionado macroproyectos

encaminados a gestionar la vulnerabilidad y los riesgos que implican los fendmenos naturales en
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el pais, haciendo énfasis en la adaptacion de los territorios a las condiciones que impone el cambio
climatico. En el caso de La Mojana es el Fondo de Adaptacion el que lidera el proyecto de
Intervencion Integral para la Reduccién del Riesgo de Inundaciones en la Region de La Mojana,
y este tiene como objetivo desarrollar acciones que conduzcan a una mejor adaptacion de sus
habitantes a las condiciones ambientales e hidro-metereoldgicas, asi como a las caracteristicas

sociales y economicas de la region.

En el afio 2014 iniciaron un conjunto de proyectos de caracter urbanisticos y sociales que
hacen parte de la ejecucion y operacion a gran escala del macro proyecto de La Mojana. Los datos
estiman una inversion de $224,484,800,574.00 hasta la fecha de corte del veinte de noviembre de
dos mil veintidés. EI macro proyecto se encuentra disefiado en dos fases, la primera fase se
compone de once propuestas, y segln los datos del Fondo de Adaptacion se encuentra ejecutada
en el 100 %, y la ultima fase estd en un estado de avance del 93%, como consta en la imagen

anterior tomada de la pagina institucional del Fondo de Adaptacion.

Imagen 15. Presupuesto asignado al Macroproyecto de La Mojana.
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Tomado de: https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/programas-y-proyectos/avances-de-proyectos.html
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Los recursos invertidos por el Fondo de Adaptacion correspondientes al Macroproyecto de

la Mojana se invirtieron de la siguiente manera:

Imagen 16. Avances del Macroproyecto La Mojana.

Avances Macroproyecto La Mojana

3.997 viviendas Centro Regional de
entregadas Pronés tico v Alertas
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n - obras de manejo
ili

| hidraulico

@

Escenarios de amenaza por
inundacién y
escenarios de riesgo en
1.100.000 ha

390 ha de restauracidn incorporando
activa de humedales riesgo cli

S Fondo Adaptacién

Tomado de: https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/programas-y-proyectos/avances-de-proyectos.html”

Las iniciativas contempladas en el Macroproyecto constan de una fase temprana que hace
especial énfasis en la recuperacion ambiental del territorio y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes de la Mojana, para ello el Fondo de Adaptacidn trabaja de la mano con
programas internacionales, que en ese sentido apuntalan no solo a las inundaciones, si no también

a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de estas comunidades, asi lo mencionan:

Con apoyo del Programa Mojana Clima y Vida implementado por el Fondo Adaptacion, el
Ministerio de Ambiente y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en alianza
con gobiernos locales y comunidades de 11 municipios de la Mojana, hoy 7 de las 25
familias cuentan con un sistema de cosecha y almacenamiento de aguas lluvias que ha sido
fundamental en medio de las inundaciones. Los sistemas de cosecha y almacenamiento de
aguas lluvias son una de las medidas de adaptacion que implementa el Programa Mojana
Clima y Vida para que las comunidades tengan mas herramientas para enfrentar los
impactos del cambio climatico. Hasta ahora se han construido 61 sistemas en 8
comunidades de Ayapel (Mojana: Climay Vida, 2021)

Imagen 17. Sistema de almacenamiento de agua, Programa Mojana Clima y Vida implementado
por el Fondo Adaptacion, el Ministerio de Ambiente y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en La Mojana de Ayapel.
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Tomado de: Archivo personal. Corregimiento de Sincelejito afio 2022.

Imagen 18. Acciones en ejecucion del Macroproyecto La Mojana.
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Tomado de: https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/programas-y-proyectos/avances-de-proyectos.html

Sin duda el objetivo del macroproyecto de La Mojana contemplaba la reduccién

significativa del riesgo, haciendo una apuesta por la prevencion y la educacién de las personas que
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habitan el territorio a través de acciones que condujeran a una mejor adaptacion de sus habitantes
a las condiciones ambientales e hidrometeorologicas, asi como a las caracteristicas sociales y
econdmicas de la region. Entre las actividades que fueron previstas en el macroproyecto se
encuentran la construccion de obras de infraestructura acorde a las necesidades del contexto
inundable y otras que permitieran el control de inundaciones, la promocién de la agricultura
sostenible y la reactivacion econdmica de la region a través de actividades que respetaran la
conservacion de este entorno natural. Todo ello, de la mano con programas de la comunidad

internacional.

El macroproyecto contempla elementos importantes para gobernar las inundaciones, en la
observacién de campo se pudo constatar que algunas de las viviendas o obras de infraestructura
que resistieron el embate de las inundaciones fueron aquellas que logré adelantar el
macroproyecto. Sin embargo, este macroproyecto se vio afectado por el inadecuado manejo de los

recursos destinados para la ejecucion de las obras y eso termind alterando los resultados.

2.2.2.2. Obras de infraestructura y mitigacion del riesgo.

Otra forma de operar de los gobiernos ante las inundaciones se da a través de las obras de
infraestructura porque se supone que son acciones estructurales que pueden permitir de manera
mas efectiva, reducir el impacto y el nivel de vulnerabilidad de las comunidades ante las

inundaciones.

Como se menciono en el capitulo anterior, las inundaciones han representado para el pais
un constante riesgo, en particular las inundaciones del 2010 y del 2021 en el marco de los efectos
del fendmeno de La Nifia han dejado pérdidas cuantiosas. Segun las fuentes consultadas, la obra
mas grande para mitigar el riesgo de desbordamiento del rio Cauca en la region de La Mojana se
realiz6 durante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe en el afio 2006, “este resolvio construir,
a un costo de 240.000 millones de pesos, un terraplén elevado, que los técnicos Ilamaron con
elegancia “dique marginal” y que se extiende desde Caucasia y Nechi, en los confines de

Antioquia, hasta Achi, en los limites de Sucre. Ingenieros internacionales advirtieron que, en vez



72

de aquietar las aguas, aquella muralla acabaria por volver su cauce mas angosto y, en consecuencia,

mas tempestuoso”. (Gossain, 2013).

La obra anterior es un antecedente claro de lo que se ha intentado hacer para contrarrestar
las inundaciones en La Mojana, no obstante, cuatro afios después llegaria una de las inundaciones

maés catastroficas que viviria este territorio, lo que hizo el gobierno nacional al respecto fue:

En la fase de recuperacion temprana se contemplaron las obras de cierre de chorros en la
region de la Mojana, sectores Santa Anita' y Nuevo Mundo, a fin de controlar los efectos de
las inundaciones ocasionadas por las crecientes de los rios Cauca y San Jorge que afectaron
los municipios de Ayapel en Cérdoba, Guaranda y Majagual, en Sucre, y San Jacinto del
Cauca y Achi, en Bolivar. Para éstas obras se destinaron recursos por valor de $51.747
millones, con un avance fisico y financiero del 100%. Adicionalmente se esta desarrollando
una obra de construccion de estructuras de recuperacion de orilla en el sector rompedero
Nuevo Mundo, para la cual se adjudicaron recursos por valor de $17.372 millones, proyecto
que tiene un avance fisico de 31,71% y un avance financiero del 23,03% (UNGRD, 2010.
p.40).

Sin embargo, en el afio 2021 volveria la tragedia, y el gobierno de Ivan Duque a través de
la Unidad Nacional de Atencién al Riesgo, inicié una obra de mitigacion que tenia como objetivo
el control de eventos de inundacion y erosion que permitieran la proteccién de la orilla de los
sectores afectados en la margen izquierda del rio Cauca, con una inversion total de
$20.898.191.089, incluida su interventoria, y un avance del 32 %. (UNGRD, 2021).
Lastimosamente los trabajos no se terminaron a tiempo, y las consecuencias de la emergencia
aumentaron draméaticamente. El nuevo gobierno tom6 medidas con relacion a la ejecucién de las
obras respectivas en La Mojana, la primera fue cambiar al Fondo de Adaptacién como responsable
de las mismas, puesto que, hasta el momento habia logrado en La Mojana luego de 10 afios de

haber recibido el proyecto de contingencia, evitar que se volviera a inundar.

De 2011 a 2018 solamente se hicieron estudios. Concluyeron que ejecutar todas las obras
para arreglar los problemas de La Mojana tendria un costo cercano a los 3.4 billones de
pesos. Tras los estudios, la cifra subid a los 4.4 billones de pesos porque se invirtieron un
bill6n en estudios y en algunas obras como centros de salud, viviendas y escuelas, pero las
obras prioritarias que eran necesarias para evitar nuevas inundaciones aun no se han
ejecutado (La W radio, afio 2021).
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Por otro lado, la administracion municipal de Ayapel, gestiond obras de mitigacion para
prevenir el riesgo de inundaciones en la Vereda de Seheve, que es altamente vulnerable a este
riesgo por su cercania al rio San Jorge, quien si se encuentra en jurisdiccion de Ayapel y que hace
parte del complejo cenagoso del municipio. Para ello se celebr6 un contrato en el afio 2021 para la

construccién de un muro de contencién, como consta en la siguiente imagen.

Imagen 19. Contrato de construccion del muro de contencion del rio San Jorge, Vereda Seheve.

Detalle del Proceso Nimero: UM-MA-001-2021
CORDOBA - ALCALDIA MUNICIPIO DE AVAPEL

Informacién General del Proceso

Contratacién Directa {Ley 1150 de 2007)

=al de Contratacién
Régimen ds Gontratacion
Grupo

Segmento

Familia
Clase [721015]

OBRAS DE A L CONTROL DE INUNDACIONES EN SITIOS
CRITICOS LOCALIZADOS EM LA VIA QUE CONDUCE DE LAS MUCURAS HACIA LA
Detalle y Cantidad del Objeto a Cantratar VEREDA SEHEVE MUNICIPIO DE AVAPEL, CORDOBA

4

Cuantia a Confratar S 66,580,902
Moneda de Pago Peso Colombiane
Tipo de Contrato Obra

Fuente Ofro Recurso walor
Otros recursos SGR-LINV 566,580,902

Presupuestal al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Ntmero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal
coP D2021-00256 S 66.550,903

Tomado de: https://www.licitacionescolombia.co/dv/9e54617c-6fbb-46b6-aale-
da9e72d9ee50?isLimitedTenderView=&showAllKey=&user=&favToken=

De igual manera, la actual administracion de Isidro Vergara, lidera trabajos de recuperacion
en la via que sirve de evacuacion a la poblacion de Seheve en tiempos de emergencia invernal.
Estas obras, y las que iniciaron en la via a Pueblo Nuevo-Popales, se realizan con horas maquina

provistas por la Unidad Nacional de Atencion al Riesgo.

2.2.2.3. Acciones de atencién humanitaria de emergencia

Es el tipo de accidn que mas se encuentra resefiada cuando se pregunta a los gobiernos lo
que hicieron ante las inundaciones, ello se explica a partir de las practicas coyunturales que llevan
a cabo dichos gobiernos para dar respuesta a la emergencia, la accion humanitaria se refiere a la

asistencia bésica de la poblacion con mercados, evacuacion, ubicacion de albergues temporales,


https://www.licitacionescolombia.co/dv/9e54617c-6fbb-46b6-aa0e-da9e72d9ee50?isLimitedTenderView=&showAllKey=&user=&favToken=
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brigadas de salud, entrega de materiales de construccion, entrega de utensilios, vestimenta,
implementos de aseo e higiene, entre otros. No hay evento de inundacion donde este tipo de accién

no se promueva, ni gobiernos que digan que no han brindado atencion humanitaria de emergencia.

La gobernacion en las inundaciones del afio 2011 y 2022, seglin datos aportados por
funcionarios de la alcaldia de Ayapel, asistio con kits de ayuda humanitaria a la poblacion afectada
de Ayapel, pero también de otros municipios de Cordoba que sufrieron el rigor de las inundaciones
por los desbordamientos de los rios Sinu y San Jorge, y que no entran en la subregion de La
Mojana. Ademas de los trabajos, entregaron ayudas a las familias damnificadas, lo que se
contabiliza con 1.390 Kits de alimentacion; 2.660 Kits de aseo; 2.280, de cocina; 1.069 colchones,
5.100 toldillos, 5.700 frazadas y 70 caballetes de vivienda rural (El Heraldo, 2022).

Segun las estimaciones del registro, hay 38.729 familias damnificadas, asimismo, se
dispusieron seis funcionarios de la UNGRD como equipo técnico y operativo en la zona, se
establecieron 51 albergues con capacidad para 3.342 familias, de las cuales se encuentran en estos
sitios 325, finalmente destacan la ejecucion de 2.760 horas de maquinaria en San Jacinto del Cauca,
Bolivar, para control de extremos del rompimiento del jarillén y taponamiento del dique de control
de inundaciones en el sector de Guaranda, obra de emergencia para el cierre del jarillon en Care
de gato: mas de $20.898 millones y la instalacion de 6.505 mega bolsas de 14m3 para el cierre del
jarillon. A la fecha se ha instalado el 44.24% de las mega bolsas, lo que significa 2.768 en ambas
puntas. La inversion total fue de $11.748'523.108, que se distribuyeron en una operacion de tres
fases en la que ejecutaron obras de infraestructura y entrega de ayuda humanitaria, de esta ultima
fase se destaca la entrega de kits de alimentos, kits de aseo, kits de cocina, toldillo, frazadas
hamacas, colchonetas carpas, sacos de polipropileno, laminas de zinc y rollos de plastico de 4x100

metros.

En el afio 2010, la asistencia humanitaria enviada a la zona esta representada en 11 mil 500
kits de aseo y 11 mil 500 kits de cocina, por un valor de 847 millones de pesos; 11 mil 500
mercados en los que se invirtieron 977 millones y 75 millones que se destinaron para el envio de
giros directos. De igual forma, se invirtieron 125 millones de pesos en la adquisicion de 710 mil

sacos terreros y 75 rollos plasticos, elementos que son utilizados para contener inundaciones,
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ademas de 2 mil 500 pares de botas pantaneras por un valor de 50 millones de pesos (UNGRD,
2010).

Todas las administraciones locales y departamentales que estuvieron al mando en estos
periodos de emergencias por inundaciones, tienen en comun que la respuesta al fenémeno estuvo
basada en una atencion coyuntural, mas no preventiva. Las acciones mas caracteristicas son las
asistencialistas, entre las que encontramos: organizar albergues temporales, repartir mercados,
donar combustible, dar pequefios subsidios econémicos a las familias, brigadas de salud, entre
otras. Entre las acciones mas comunes en este sentido se encuentran la organizacion de albergues
temporales, la distribucion de ayuda humanitaria (como alimentos, medicinas y ropa), la
asignacion de pequefios subsidios econémicos y la prestacion de servicios de salud y atencion

médica.

Sin embargo, es importante destacar que la respuesta coyuntural a las inundaciones es
insuficiente para abordar de manera efectiva la problemética, ya que no se dirige a las causas
subyacentes de la misma ni promueve la adaptacion al cambio climatico. En este sentido, es
fundamental que las administraciones locales y departamentales adopten un enfoque preventivo
en la gestion de las inundaciones, que se base en la implementacion de medidas estructurales y no
estructurales para reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante los eventos climaticos
extremos.

Entre las medidas preventivas que se pueden adoptar se encuentran la implementacién de
planes de ordenamiento territorial que tengan en cuenta los riesgos asociados a las inundaciones,
la construccion de infraestructura hidraulica adecuada para el control de inundaciones, la
promocion de précticas agricolas sostenibles y la educaciéon y concientizacion de la poblacion

sobre los riesgos asociados a los eventos climaticos extremos.

En ese orden de ideas, en el marco de la emergencia invernal del afio 2010, la alcaldia puso
en marcha la ejecucion de acciones para atender la problematica. Precisamente la habilitacion de
albergues fue una de las acciones citadas por el gobierno local, justamente en el 2010 muchas

familias decidieron migrar al casco urbano en busca de refugio, el albergue mas grande que puso
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a disposicion la alcaldia fue la antigua bodega del IDEMA®, este lugar albergd a 5.600 familias
aproximadamente (Avendafio, 2013). 12 afios despues muchas familias siguen en este sitio,
construyeron sus viviendas y esperan que el Estado les reconozca titulos de propiedad sobre lo que
antes fue el viejo IDEMA.

Se implementaron ayudas como repartir mercados, censar a la poblacion afectada, ayudar
esporadicamente con ayuda econdémica, brigadas de salud, donacion de combustible, habilitacion
de albergues, implement6 subsidios a créditos bancarios, entrega de mercados y material de
construccién para adecuar las viviendas. No obstante, un concejal entrevistado reconoce que estas
medidas no son suficientes, puesto que, no componen una solucion estructural al problema que por

tantos afos aquejado a la comunidad, asi lo expresa:

Estos son tan solo pafos de agua tibia para un problema tan grande (...) las intervenciones
del Estado en esta regién han sido bastante tardias e inefectivas, se han hecho obras de
mitigacion, pero no han sido la solucion definitiva al problema. En la actual emergencia
que enfrentamos, se les habia notificado a la Unidad Nacional de Atencién al Riesgo de la
urgencia de hacer los correctivos en los dafios que tenia el dique de Caregato, pero no se
escucharon a tiempo los llamados de auxilio, y el resultado es toda la calamidad publica
que una vez mas estamos enfrentando (Entrevista a concejal de Ayapel N°7, 2022)

Desde la secretaria de Riesgos y Desastres de la alcaldia de Ayapel, la coordinadora

describe como ruta o protocolo de respuesta a la emergencia las siguientes acciones:

Se les presta atencidn psicosocial, si las personas se trasladan hasta el municipio se les
brinda un albergue, la atencion que necesita un albergue, se trata de adecuar el sitio lo mas
pronto posible para que lleguen las familias evacuadas al albergue. No contamos con casas
para albergar gente, entonces casi siempre adecuamos instituciones educativas, pero a
veces se generan impedimento porque esta la prioridad que es la educacién de los nifios,
no podemos interrumpirla. Entonces ahora tenemos una institucion educativa abandonada
que adecuamos, se llama colegio Santa Inés, ahora mismo tenemos seis familias y vamos
a tener 17. Les estamos suministrando los alimentos (Entrevista a coordinadora de Gestion
de Riesgos y Desastres de Ayapel N°8, 2022).

14«E] Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) fue una institucién publica que regulaba el mercado de productos
agropecuarios mediante la venta, compra y el almacenamiento. En Ayapel, funciond una oficina de la institucion y una bodega
grande donde se almacenaba arroz, desde 1984 a 2002. De alli se comercializaba a distintas partes de la region” (Martinez, 2020,
p.57)
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De igual forma, la administracion local dispuso de embarcaciones y el cuerpo de bomberos
y la Defensa Civil fueron dispuestos para evacuar a la poblacion, asi lo expreso el alcalde de
Ayapel Isidro Vergara al periddico El Espectador (2022). Esta es una accion recurrente en la

atencion de las inundaciones por parte de las administraciones municipales.

Imagen 20. Entrega de kits humanitarios a familias afectadas en La Vereda Seheve.

2.2.2.4. Medidas administrativas

Este tipo de acciones son menos comunes, pero también se presentan. Se refiere a las
medidas adoptadas por los gobiernos para responder ante las emergencias, y en caso de La Mojana
de Ayapel se encontrd que la principal medida tomada en la temporalidad de esta investigacion
fue el decretar la calamidad pablica para hacer uso de los recursos. En ese orden de ideas, Segun
un informe del afio 2014 de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre, frente a
esta emergencia el Gobierno Nacional emprendi6 acciones encaminadas a lidiar con el impacto de

la emergencia invernal para ello:

Los recursos destinados por EI Ministerio del Interior y de Justicia a traves de la Direccion
de Gestion del Riesgo, informa que a la fecha el Gobierno Nacional fueron en total de 2 mil
624 millones de pesos, para atender la emergencia que se presenta en la region de La
Mojana, donde 158 mil personas han resultado afectadas por el invierno (UNGRD, 2010.
p. 45)
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Sin embargo, pese a las acciones sefialadas por el Estado, en el afio 2021 llegd un nuevo
desastre por inundaciones, las lecciones por el evento anterior no fueron aprendidas, esta vez la
fuerza del Rio Cauca gener6 el rompimiento sobre la margen izquierda del afluente del jarillon
ubicado en el sector de Caregato en el municipio de San Jacinto del Cauca departamento de
Bolivar, evento que se produce en la subregiéon de La Mojana y que impacta a 11 municipios de

esta zona del pais.

Un informe publicado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
dice que: Frente a los hechos, el Gobierno Nacional a través de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres — UNGRD, activo un despliegue operacional para apoyar de manera
complementaria y subsidiaria a los municipios y departamentos afectados por este rompimiento, a
través de las lineas de respuesta basica y obras de emergencia para poder subsanar la situacion y
generar un proceso de estabilizacion en la zona (UNGRD, 2021), las acciones de respuesta de
establecidas por la UNGRD fueron: activacion de los Consejos de Gestidn del Riesgo municipales
y departamentales de la subregion de La Mojana, activacion del Registro Unico de Damnificados-
RUD vy de la Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (UNGRD, 2021).

En ese sentido El Espectador pudo conocer que tras ese encuentro entre mandatarios locales

y el Gobierno que:

El proyecto para solucionar los problemas de inundaciones en La Mojana sera declarado
como estratégico a escala nacional, para hacer una gran intervencién. Ademas, se pacto
una modificacién de la Ley de Regalias regional para que los departamentos puedan hacer
uso de ese dinero para esta subregion. La Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter)
sera la ejecutora de las construcciones, que empezarian en diciembre de 2021, es asi como
el proyecto que en 2011 se le habia entregado al Fondo Adaptacion le seré retirado. A partir
de ahora, el encargado de ejecutarlo serad Findeter (El Espectador, 2021).

Cabe sefialar que tanto en las paginas de la Asamblea Departamental de Cérdoba como en
la de la Secretaria de Gestion del Riesgo del departamento, no fue posible identificar
documentacion concreta sobre el asunto de las inundaciones, mas alla de los boletines de prensa
que informan sobre la gestion del presidente de la Asamblea en el 2019, quien busco gestionar las

obras para cerrar las aberturas en el dique que habia quedado posterior a las inundaciones del afio
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2010 en la finca Santa Anita. Para el 2022, el diario El Heraldo relata en una entrevista hecha al
gobernador de Cordoba Orlado Benitez Mora agregd que “se aprobaron $800 millones de pesos
que seran transferidos directamente al municipio de Lorica con el fin de atender la calamidad
publica. En este sentido, se trabaja arduamente para adquirir las ayudas y recursos necesarios para

dar apoyo a las familias damnificadas”. (El Heraldo, 2021).

Durante la emergencia del afio 2021, la administracion departamental ha gestionado
recursos que suman $146.744 millones de pesos destinados a obras que permitan el control de

inundaciones. El Gobernador explico que:

Los proyectos son presentados por los municipios y aprobados por la Unidad de Gestion
del Riesgo departamental; 3 ya fueron finalizados, 8 mas estan en proceso de contratacion
y otros 5 se estdn ejecutando impactando a una poblacion de casi 112 mil
personas. Adicionalmente, a la fecha se han atendiendo todas las situaciones de
emergencia en los territorios afectados por los efectos del invierno, con la intervencion de
maquinaria (EI Heraldo, 2021).

El director actual de la Gestion del Riesgo de Cordoba Aldrin Pinedo informd que el
proceso de manejo de desastres se le ha venido dando atencion inmediata a todas las calamidades
presentadas en los 28 municipios que se encuentran en declaratoria de calamidad publica por la
temporada de lluvias, gracias a la utilizacion de la herramienta del fondo financiero con la cual
cuenta el departamento. De esta forma, se han asignado recursos a los municipios para la respuesta
inmediata como son Lorica, Montelibano, Buenavista y Ayapel, los cuales estan presentando la
mayor concentracion de damnificados (Gobernacion de Cérdoba, 2022).

2.2.2.5. Algunas practicas de los gobiernos frente a las inundaciones.

Lo que dicen los gobiernos locales en Ayapel sobre las practicas de los gobiernos
nacionales, denota practicas mediadas por el desacuerdo, la dependencia y la descarga de
responsabilidad. En las acciones emprendidas que surgieron producto del didlogo en las entrevistas
con los funcionarios, se destaca que los alcaldes que han estado al frente de la alcaldia en distintos
periodos insistieron de manera vehemente al gobierno nacional sobre el riesgo inminente de otra

inundacion por el descuido en el mantenimiento del dique, y por otras obras adicionales que se
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construyeron, y que afectaron la estructura del mismo. Asi lo cuenta el funcionario Ricardo
Torregrosa, quien fue uno de los encargados de elaborar oficios y solicitudes con estudios técnicos
que demostraban el riesgo y la vulnerabilidad del municipio por un eventual desbordamiento, y asi
se materializo la tragedia, como una cronica anunciada titula uno de los oficios enviados por la

administracion del 2010, en que expresa:

Hoy nuevamente nos vemos en la obligacion de denunciar ésta situacién. Con estas
alcantarillas, literalmente, se le abrid las puertas al rio, entro e inundo y seguira inundando,
solo en el municipio de Ayapel, aproximadamente 250.000 hectareas y otras tantas en los
municipios que se encuentran aguas abajo, ocasionando el deceso econémico de toda esta
region (oficio de la alcaldia de Ayapel sobre las inundaciones, 2010).

El testimonio anterior hace parte de un informe que la alcaldia de Ayapel del 2010, envid

al gobierno nacional para alertar de la situacién de amenaza latente, el exfuncionario dice que:

En el 2010 en la segunda administracion de Sadl Llanos, yo era contratista del municipio
de Ayapel, se metio el rio Cauca por una finca que se llama Santa Anita por malos usos de
los diques y por lo de siempre, falta de atencién del gobierno central a los llamados y
peticiones que se hacen para que hagan las obras a tiempo para contener las inundaciones.
También se hizo una mala intervencidn, al hacerle una alcantarilla a un dique y por ahi el
rio Cauca rompié e inundo, en este proceso demoré inundado el municipio en el sector de
la Mojana de 4-5 afios. Entonces para mitigar se realizaron las barreras para tapar 5 bocas
del rio, la de Santa Anita, en otro punto llamado Pedro Ignacio, el Aredo, Nuevo Mundo y
Santillana. Por esos 5 chorros metia agua el rio Cauca hacia Ayapel y toda la region de la
Mojana (Entrevista ex funcionario de la administracion municipal N° 4, 2022).

Asimismo, la misma administracién resalta en un informe de gestion del afio 2010 sobre las
inundaciones las siguientes acciones, que denotan practicas mediadas por la corrupcion.

v El Alcalde en gestién administrativa en la ciudad de Bogota, consiguié una adicién por un
valor de $300.000.000 para poder terminar la construccion de la etapa del Cauca en Santa
Anita. Desafortunadamente, se fue como agua del Cauca, pero por un boguete mas grande,
la corrupcion.

v' Consiguio la renovacion del contrato del administrador de los asuntos de la Mojana, al
doctor Francisco GOmez. Parece que no sirvié de mucho.

v' También se consigui6 la orden para demoler las alcantarillas construidas en el tramo
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Colorado — Nechi y la reconformacion del dique en este punto, en Santa Anita y el

Brazuelo, orden que nunca se dio 0 no se cumplio.

De igual forma, se evidencian précticas de gobierno que entran en conflicto, no son

armonicas y son coyunturales, en el mismo informe sefiala que, segun sus facultades para atender

la emergencia respondieron con:

v

AN N NN Y VU N NN

Pago de alimentacion y refrigerios a personal voluntario.

Transporte de personal voluntario.

Compra de estacones de madera.

Compra de material como piedra.

Transporte de materiales.

Consecucidn de costales.

Medicinas varias

Alojamiento para el personal voluntario

Y permanente acompafiamiento personal y logistico.

Gestion ante las diferentes instancias. (Invias, presidencia, gobernacion, oficina de

atencion de desastres, etc.)

En ese sentido, el ex funcionario es claro y contundente al sefialar que:

Los gobiernos locales muy prestos y diligentes comunicaba al gobierno central para que le
entreguen los recursos suficientes para hacer la respectiva prevencion, pero solo les
entregan recursos cuando se requiere atender los desastres que se ocasionan, considero que
si se dispusiera los recursos en el tiempo adecuado para prevencién se gastaria menos
dinero. Ya que solo se tendria un gasto en obras (restituir barreras), no se gastaria en tener
que entregar mercados a las comunidades afectadas, movilizacion, desplazamientos y los
costos de los campesinos que pierden todos sus cultivos y ganado. Generando una
depresion econdmica en estas comunidades vulnerables (Entrevista ex funcionario N°,
2022).

El actual secretario de gobierno de la administracion afio 2022, también rememoro la

inundacion del 2010, conocié de lleno la situacion y explico que las acciones emprendidas por la

alcaldia siempre han respondido a sus limitadas capacidades para hacer frente a esta compleja
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problematica. Segun el entrevistado, la intervencion del gobierno local sobre el rio Cauca es nula,
puesto que no se encuentra en jurisdiccion del municipio. Por ello es que las acciones emprendidas
son de atender coyunturalmente la emergencia, ello se evidencia en las apreciaciones de los
entrevistados sobre las actuaciones del gobierno local frente al asunto de las inundaciones, al

respecto el funcionario de la alcaldia menciona:

Las intervenciones de la alcaldia de Ayapel, frente a estas inundaciones han sido conforme
a las capacidades de recursos con los que cuenta el municipio. Este problema nos sobrepasa
por mucho, por lo cual, solo podemos organizar albergues temporales, repartir mercados,
donar combustible, dar pequefios subsidios econdmicos a las familias, brigadas de salud,
entre otras. Las acciones macro recaen sobre el Gobierno nacional, ya que es la Unidad
Nacional de Atencidn al riesgo, la entidad encargada de ejecutar las respectivas obras de
mitigacion y contencion sobre el rio. Nunca ha sido habitual una cultura de la prevencion,
siempre se ha actuado de manera coyuntural. Ayapel no tiene como solucionar este
problema, se nos sale de las manos, no tenemos los recursos, ni la jurisdiccion sobre los
puntos criticos que nos afectan (Entrevista a Funcionario de la alcaldia, 2022).

Este tipo de préacticas se encuentran limitadas por las competencias, porque existen
dificultades para que los gobiernos locales inviertan recursos en otros territorios que no son de su

jurisdiccion.

Frente a las inundaciones del afio 2021, la alcaldia del municipio de Ayapel, decretd la
calamidad publica el 28 de agosto de 2021, se establecieron reuniones de coordinacion y la
administracion. La administracion local apela a que el problema de las inundaciones por el
desbordamiento del rio Cauca sobrepasa la capacidad de la alcaldia, y que el rio no se encuentra
en jurisdiccion del municipio, y ello no les permite generar una intervencion directa sobre el
problema. Sin embargo, al municipio también lo afecta el desbordamiento del rio San Jorge,
afluente que, si se encuentra en jurisdiccion de Ayapel, lo que posibilita que la alcaldia municipal,
si pueda incidir estructuralmente en la mitigacion del riesgo que representa el rio, no obstante, las
obras de infraestructura nunca se han podido terminar, y comunidades como la de Seheve se
encuentran en peligro inminente. En entrevista con el concejal Pinedo, este expresa que, en el
Concejo se aprobaron proyectos de construccion de muros de contencion en jurisdiccion del rio
San Jorge y se adelantan obras en corregimientos como Marrall, Palotal y Seheve. (Entrevista a
concejal de Ayapel N°7, 2022). No obstante, la ejecucion de las obras se desarrolla a paso lento.



83

Por otro lado, el gobierno local es constante en sus sefialamientos al gobierno nacional
sobre la responsabilidad de la gravedad de las emergencias, en otro oficio dirigido al entonces
presidente Juan Manuel Santos, la administracion local establecié como causas de las emergencias

los siguientes factores:

Corrupcion administrativa:

v" La desviacion de recursos destinados a la construccion de sistemas de proteccion,
origina que las especificaciones con que se disefian las obras para tal fin no se
respeten y se hagan con menores especificaciones a las sugeridas.

v La permisividad y la coparticipacion ante intervenciones puntuales sobre estas
obras de proteccion, como la construccion de alcantarillas y pasos de aguas, para
beneficiar propietarios de fincas, sin tener en cuenta el dafio que se hace al permear
las barreras. Por drenar unas pocas hectareas (4) permiten que con estas obras se

inunden 200.000 hectareas. Solo en el municipio de Ayapel.

La jurisdiccionalidad, la mala asignacion de los recursos:

v El municipio de Ayapel y algunos municipios de La Mojana se ven afectados por
la jurisdiccionalidad. Las inundaciones les llegan por territorios ajenos a sus
jurisdicciones, verbo y gracia por el municipio de Nechi, al que le llegan los
recursos, mas, como no son los directamente afectados, no son invertidos con la
eficiencia, eficacia y efectividad requerida para no hablar de la transparencia
correspondiente.

v’ Falta de una politica seria para el mantenimiento y proteccion de las barreras
construidas.

v Se construyen barreras como terraplenes, se hincan pilotes, se hacen tendidos de
bolsas con concreto y no se mantienen ni se protegen, son sometidos a desgastes
con el transito de semovientes y de maquinaria agricola o por el efecto erosivo de

la lluvia y de la corriente del rio, generando el deterioro de los mismos.
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v" No hay un ente, con fondos, que monitoree constantemente el estado de estas
barreras y precise unos diagnésticos oportunos, que identifique los puntos de

vulnerabilidad de estas protecciones.
2.2.3. Lo que dice el gobierno nacional sobre las préacticas del gobierno local.

La percepcion que tiene el gobierno nacional del local en cuanto a la gestion de las
inundaciones, es de una gestion poco eficiente. En la Gltima revision hecha por parte de distintas
entidades del Estado como el Fondo Adaptacion en convenio con otras instituciones
diagnosticaron®® frente a la gestion del riesgo del municipio de Ayapel en el afio 2017 los siguientes
elementos:

v Se establece una adecuada normatividad vinculada a estrategias para mitigar y
reducir los riesgos derivados de la posible ocurrencia de fenémenos asociados a los
riesgos y amenazas existentes en el municipio.

v' EI PBOT municipal es eficiente en establecer la existencia de riesgos y amenazas
en los &mbitos urbanos y rurales, ademas de reconocer la necesidad de generar
estudios detallados de riesgos y amenazas.

v" Una de las falencias identificadas en el municipio de Ayapel, en términos de
ordenamiento territorial, tiene que ver con el hecho de que no se hace una
identificacion de viviendas ubicadas en alto riesgo que deban ser reubicadas.

v Se contempla el analisis de riesgo en la referente a: evaluacion del riesgo por
inundacion, disefio y especificacion de medidas para la intervencion, y la
evaluacion del riesgo por amenaza y vulnerabilidad del Municipio.

v" Medidas especiales para la comunicacion del riesgo: creacion de la red para la
comunicacion del riesgo, activacion permanente del Consejo Territorial para la
Gestion del Riesgo, la responsabilidad y disposicion de cada miembro del Consejo

Territorial para la Gestidn del Riesgo.

15 Revision al Plan de Ordenamiento Territorial de Ayapel Contrato N°169 de 2016 celebrado entre el Fondo
Adaptacion y Geografia Urbana SAS, objeto “apoyar al Fondo Adaptacion en el acompafiamiento técnico que brindara
a los 11 municipios que componen la region de la Mojana en la actualizacion de sus POT conforme a la metodologia de
POT modernos desarrollada por DNP, de conformidad con los términos y condiciones contractuales y los documentos
que los conforman, los cuales junto con la propuesta del Consultor forman parte integral de este contrato y prevalecen,
para todos los efectos, sobre esta ultima”.
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Se contemplan medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de
riesgo, es decir, medidas correctivas compensatorias.

Se contemplan sistemas de monitoreo tales como: sistema de observacion,
instrumentacion para el monitoreo, alertas tempranas, canal de comunicacion e
interlocucion entre el Consejo Territorial para la Gestion del Riesgo, las

instituciones y la comunidad.

Entre las medidas para la recuperacion en el manejo de desastres se encuentran: mantener

los censos actualizados, evaluacion de pérdidas y dafios, disposicion de la gestion de recursos

econdmicos, capacitacion para la recuperacion por emergencia, la reforestacion de arboles frutales

y maderables.

v

Las areas previstas como de amenaza y/o riesgo dentro del PBOT, no se relacionan
de forma coherente con las previsiones en materia de estructura funcional,
socioecondémica y de servicios.

Las areas previstas como de amenaza y/o riesgo en el PBOT, no tienen continuidad
en el marco de una estructura regional de riesgo.

No se evidencian condiciones de vulnerabilidad del territorio y sus habitantes frente
a los riesgos.

Las areas previstas como de amenaza no tienen concordancia con las zonas
previstas por el Departamento.

Si bien se consagra la reubicacion de la poblacién no se estipula cuales ni cémo se
seguira el proceso, de igual manera se siguen ubicando viviendas, equipamientos y
comercio en sitios de amenazas.

No se implemento la gestion del riesgo dentro de la compilacion del PBOT.

AUn no se establece si existe 0 no un Plan de Gestidn del Riesgo en el Municipio.

La falta de un Plan de Gestion del Riesgo en el Municipio de Ayapel es un problema para

enfrentar las inundaciones y otras emergencias, ya que este instrumento es fundamental para

orientar las acciones preventivas y de respuesta ante situaciones de riesgo. La elaboracion y

ejecucién de un Plan de Gestion del Riesgo es responsabilidad de las autoridades locales, quienes

tienen la obligacion de identificar y evaluar los riesgos en su territorio, asi como de definir las
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medidas y estrategias necesarias para prevenirlos y reducir su impacto en la poblacién y en la

infraestructura.

La falta de un Plan de Gestion del Riesgo puede ser resultado de la negligencia de las
autoridades, quienes no han priorizado la gestion del riesgo y la implementacion de medidas
preventivas en sus agendas de gobierno. En este sentido, es fundamental que las autoridades
locales reconozcan la importancia de contar con un Plan de Gestion del Riesgo y que se
comprometan en su elaboracion y ejecucién. Ahora bien, la falta de un plan operativo como estos,
que es obligatorio por la normativa nacional de la gestion del riesgo, indica la desconexion que
existe entre las distintas escalas de los gobiernos, lo que repercute en el inadecuado manejo de las

emergencias.

2.2.4. Lo que dicen los habitantes de las préacticas de los gobiernos.

Las inundaciones se han convertido en eventos que suscitan en los habitantes de La Mojana
criticas y reflexiones en torno la gestion de los gobiernos frente a estas emergencias, en el marco
de la atencion a las coyunturas, afloran distintas problematicas que se complejizan por estos
fendmenos, para quienes habitan este territorio las practicas de los gobiernos no son eficientes, ni
eficaces, los habitantes sefialan que los gobiernos descargan sus responsabilidades en actores como
el PNUD entre otros. Mencionan también practicas mediadas por los intereses electorales,
practicas del gobierno local que los invisibiliza ante el gobierno nacional, practicas mediante las

cuales se alimentan intereses privados.

Hasta aqui, se han descrito las acciones tomadas por el Estado para hacer frente a las
inundaciones del 2010 y 2021, no obstante, la poblacion afectada tiene otra percepcion de lo que
han hecho los gobiernos para atender a las emergencias, los habitantes deslegitiman el papel del
Estado en su territorio, cuando se les interroga sobre las intervenciones de los gobiernos frente al
problema histdérico de las inundaciones, sostienen que, estos nunca nos han visto como una
prioridad, solo nos visitan en visperas de elecciones en blasqueda de recoger votos con las mismas

promesas. (Entrevista habitante Vereda Sincelejito.N°3, 2022).
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En ese sentido, el riesgo y las propias inundaciones se han convertido en un mecanismo de
captacion de posibles votantes. Para los habitantes, los politicos han utilizado las inundaciones
como una oportunidad para aumentar su popularidad y ganar capital politico. Esto puede suceder
cuando estos actores utilizan las situaciones de emergencia para promover su imagen, haciendo
publicidad de las medidas que han tomado o utilizando los recursos del Estado para entregar

ayudas y mercados con el fin de ganar el favor de los afectados.

Esta practica no es ética ya que desvia los recursos del Estado y puede generar
desigualdades en la atencion a la poblacién afectada. Ademas, puede contribuir a una cultura
politica clientelista, en la que los politicos utilizan la ayuda y los recursos del Estado como una
forma de controlar a la poblacion y ganar votos. Muchos de los que habitan el territorio,
manifiestan que, es a esto que se debe, que no se haya dado una politica efectiva de prevencion del
desastre, ya que estos fendmenos se convierten para el poder hegemonico en la oportunidad de
lucrarse de los recursos que se destinan para la atencion de la emergencia y para hacer politica con

la necesidad de los afectados.

En una entrevista al medio radial La W, el vocero de los ganaderos y agricultores de Ayapel
expreso que hubo un incumplimiento en el inicio de obras en los plazos acordados, y por ello fue
que no se pudo mitigar el impacto del desbordamiento del rio Cauca. La comunidad asegura que
los millonarios trabajos que adelanta la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres
no han servido. Recordemos que estos trabajos que constaban de un muro de contencién con
costales buscaban cerrar en este punto conocido como Caregato ubicado en el municipio de San
Jacinto Bolivar, dicho cierre estaba previsto para noviembre, el primer incumplimiento, luego se
prometio una segunda entrega para el 28 febrero de 2022 y tampoco se logro el objetivo. Asi lo

narré el entrevistado:

Hoy por hoy la plata, los 20 mil millones de pesos se perdieron se perdi6 porque el rio se
llevd lo que se habia hecho de las obras y los contratistas encargados aseguran que el
contrato se termino inclusive. El disefio que hicieron para tapar Cara de gato lo hicieron
mal, porgue habia que hacer una oreja fuera del rio a unos 100 o 200 metros, y ellos hicieron
el disefio muy cerca de la orilla del rio, y el rio Cauca es un rio que tiene mucha
sedimentacion y se fueron socavando las bolsas que habian puesto para tapar la abertura, y
las otras se las llevd la fuerza del rio (Entrevista de La W a lider ganadero de Ayapel 2022).
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Ante esta compleja situacion, los habitantes de La Mojana no reconocen como efectivas las
medidas que ha tomado el Estado, y le asignan a los organismos internacionales mayor presencia
asistencial, por ejemplo, resaltan el papel de El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD —, que los ha capacitado en temas agricolas y ha colaborado en programas de
adaptacion de viviendas y entrega de casas en el casco urbano a familias que han decidido
trasladarse de forma definitiva del territorio, al respecto Hibou (2020) hace una lectura interesante
bsobre los procesos de delegacion del Estado, en sus analisis, Hibou ha destacado el papel que
juegan las elites locales en la delegacion de funciones del Estado. Para Hibou, la delegacion de
funciones es una estrategia utilizada por las élites locales para mantener el control del poder en sus
manos y garantizar la reproduccion de sus intereses. La delegacion permite a las elites locales
mantener cierto grado de autonomia y control sobre los recursos estatales, y les permite mantener

su posicién de poder en las redes clientelares y patrimonialistas.

En el contexto de los procesos de gestion de las inundaciones en La Mojana de Ayapel, los
procesos de delegacion del Estado podrian estar relacionados con la forma en que los lideres
locales utilizan los recursos y las funciones del Estado para mantener su posicion de poder en la
region. Es posible que las élites locales hayan utilizado la gestion de las inundaciones como una
forma de consolidar su posicion en el territorio, controlando la distribucién de recursos y el acceso
a las ayudas del Estado. En este contexto, la falta de accion efectiva del Estado en la prevencion y
la atencién de las inundaciones podria estar relacionada con la forma en que las élites locales

utilizan la gestion de las inundaciones para mantener y establecer relaciones de poder.

De igual forma, otro elemento que resaltan los habitantes, es que:

teniamos casi 5 afios sin que nos censara el DANE, nosotros no aparecemaos aqui en ningdn
programa que tiene el gobierno, porque aqui el sefior alcalde no habia mandado a la gente
a censar, porque nunca habia plata para pagar canoa y mandar la gente del censo. Por eso
no alcanzamos ninguno de esos programas que tiene el gobierno, Ingreso Solidario, por
ejemplo, entonces nos tienen abandonados, por eso uno despues no vota porque siempre es
lo mismo, tenemos mas de 3 meses que nos trajeron un mercado de la alcaldia, pero eso no
alcanza para nada. Aqui el afio pasado vino el Plan Mundial de Alimentos, trajo 3 mercados
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y en febrero volvieron a traernos otro (Entrevista a habitante de la vereda Sincelejito. N°9,
2022).

Otro testimonio de los habitantes fue:

Cuando hay inundaciones, es el tiempo donde més ve usted por aqui gente dando pantalla,
esos mismos son los que quieren hacer fama, y después resultan como candidatos a la
alcaldia, siempre es los mismo, solo vienen por aqui con una ayudita, pero lo que en
realidad buscan son votos, y despues se olvidan de la gente y por aca no regresan mas, por
eso yo ya ni voto. No le creo a ninguno (Entrevista a habitante de la vereda Cecilia. N°2,
2022).

De igual forma, otro habitante expresa que:

no se reparten todas las ayudas a los que méas lo necesitan, muchas hamacas, colchones
inflables y alimentos terminan vendiéndose para el lucro de algunos particulares. O
también ocurre que gente del pueblo que no es damnificada por la inundacién, se censa
como afectado para recibir estas ayudas, entonces no hay un estricto control de las ayudas
que se suministran (Entrevista a habitante del corregimiento de Sincelejito. N°9, 2022).

Como se pudo notar, el malestar de la poblacion es alto, no respaldan la gestion de los
gobiernos en ninguno de sus niveles, de igual manera, existe una tension notable en el mismo
Estado con relacion a las responsabilidades respectivas en los distintos niveles para la atencion de
las inundaciones. Esta situacion evidencia una falta de coordinacion y cooperacién entre los
distintos niveles de gobierno y una falta de compromiso real por parte de las autoridades para

solucionar el problema.

Es importante que se establezcan canales de dialogo y colaboracion entre los diferentes
niveles de gobierno para abordar de manera efectiva el problema de las inundaciones en La Mojana
de Ayapel. Ademas, se debe fomentar la participacion activa de la comunidad en la toma de
decisiones y la implementacién de medidas preventivas y de mitigacién. La creacion de un plan
integral de gestion de riesgos que involucre a todas las partes interesadas es esencial para enfrentar

de manera sostenible y efectiva el problema de las inundaciones en la region.

2.2.5. Practicas de gobierno medidas por la corrupcion
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Segun Auyero & Swistn (2013), la corrupcién es un fenomeno social y politico que se
encuentra profundamente arraigado en la cultura y las practicas politicas de America Latina. Para
los autores, la corrupcién no es simplemente un problema de unos pocos "malos" individuos, sino
que es una préctica social y politica que se extiende a lo largo y ancho de la region, y que se

manifiesta de diferentes maneras y en diferentes niveles del poder politico.

Auyero & Swistn (2013), sostiene que la corrupcion en América Latina es en gran medida
un producto de las desigualdades socioeconémicas y de las relaciones clientelares que se
establecen entre los ciudadanos y sus lideres politicos. En este sentido, la corrupcion no es solo un
problema moral o ético, sino que es una consecuencia de las estructuras politicas y sociales que
permiten que el poder politico y econémico se concentre en manos de unos pocos. También destaca
que la corrupcion tiene importantes consecuencias para la calidad de vida de los ciudadanos, ya
que afecta negativamente el acceso a servicios publicos de calidad y perpetua las desigualdades

socioecondmicas y politicas.

En ese orden de ideas, la intervencion estatal frente a las inundaciones ha sido deficiente
en los distintos niveles del gobierno, medios de prensa han reportado incongruencias en las
contrataciones y muchas fallas en la ejecucién de las obras, la corrupcion ha sido entonces un
elemento presente en la gestion que ha hecho el gobierno en sus distintos niveles, “segun calculos
de la Contraloria, desde el 2018 hasta 2022 se han invertido alli mas de 3.3 billones de pesos, pero
no se ven los resultados, pues no solo La Mojana se sigue inundando sino que "mientras pagan por
reforestar 400 hectareas, se deforestan 600. También es Ilamativo un solo contrato por casi $40.000

millones para realizar 'capacitaciones' ", se lee en un comunicado (Ortiz, 2022).

Imagen 21. Titular del periédico El Tiempo, sobre irregularidades de contratos en La Mojana.
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La Mojana, ubicada sobre las cuencas de 10s rfos Magdalena, Cauca y San Jorge, lleva Inundada meses, FOTO: Fando de Adaptaciér

Contratistas sancionados y negocios a dedo son algunas de las presuntas irregularidades.

RELACIONADOS:  CONTRALORIA CONTRATACION ESTATAL EMILIO TAPIA CSUSCRIPTOR NOTICIAS ET

Tomado de: EI Tiempo, 2022.

Por otro lado, las administraciones departamentales también han estado en la mira por
irregularidades, en este caso la Fiscalia General de la Nacién, imputd cargos contra los ex
gobernadores de Cérdoba: Martha Séaenz Correa (2008 — 2011), Alejandro José Lyons Muskus
(2012 — 2015) y Edwin Jose Besaile Fayad (2016 — 2017).

Imagen 22. Investigacion judicial en contra de ex gobernadores de Cordoba.

3OANOS Flgss @

El Fiscal en Transparencia y Atencion y
los ~| Prensa ~| Contratacién ~ acceso a Servicios a la Participa
territorios informacién piblica Ciudadania

Denuncia
facil

Entidad ~ Planeaciény _

Estrategia

Decisiones judiciales contra exgobernadores de Cérdoba por
presuntos hechos de corrupcion en el departamento

unes, 12 de agosto de 2019 1218 pm  Bogetd Boletin 27894

Ante la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General de la Nacién presentd dos solicitudes distintas Carcel para ciudadano extranjero,
contra fres exgobernadores de Cordoba por hechos de presunta corrupcion que se habrian presentado quw’en habria abusado de la hija
en el departamento. de...

sdbado, 14 de enero de 2023 3:07 pm

@ oe

« |mputacién per remodelacién de escenario deportivo
A la carcel presunto responsable
La Fiscalia Octava ante la Corte Suprema de Justicia solicité audiencia de imputacién contra los del homicidio de un operario de...
exgobernadores de Cordoba: Martha Saenz Correa (2008 — 2011), Alejandro José Lyons Muskus (2012 sdbade, 14 de enero de 2023 12:18 pm 122
- 2015) y Edwin José Besaile Fayad (2016 — 2017).

Tomado de: Pagina institucional de la Fiscalia General de la Nacion, 2019.

Lo anterior evidencia, la falta de transparencia en la gestion publica de estos tres ex
funcionarios, que si bien, no se menciona que la malversacion de recursos haya sido directamente

del presupuesto para la atencion del riesgo, tampoco queda certeza de que los recursos fueran
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destinados de manera oportuna y eficiente para mitigar y prevenir el impacto de las inundaciones,

y con ello, proteger a las comunidades vulnerables.

De hecho, uno de los casos de corrupcion més sonados de Cordoba, fue precisamente el

del exgobernador Alejandro Lyons que:

“Durante su tiempo como méximo funcionario de dicho departamento fue protagonista y
coémplice de uno de los escandalos de corrupcion més grandes de la historia de esa region
del pais: el ‘Cartel de la hemofilia’, un entramado criminal que hizo pasar, incluso inventar,
pacientes como enfermos de dicha enfermedad rara para cobrarle al departamento su
atencion” (Revista Semana, 2022).

Imagen 23. Titular de la revista Semana, sobre la relacion entre ex gobernador y un cartel de

corrupcion.
Sabado, 14 enero 2023 ISSN 2745-2794 Semana Suscribirse Crear cuenta
amana TV Semana Play Economia Tecnologia Impresa Nacion Politica Galerias Especiales Mas

ticulo
Con Licencia Para Delinquir

Corrupcion en Cordoba: ;Cual es la relacion entre el
Cartel de la Toga v Alejandro Lyons, exgobernador del
departamento?

Luego de ser descubierto por su papel en el escandalo del ‘Cartel de hemofilia’, el exgobernador de Cordoba, Alejandro Lyons, huyé a Miami, Estados
Unidos. Ahi se convirtié en uno de los testigos de la justicia estadounidense en otro de los grandes escandalos de corrupcion del pais: el Cartel de la
Toga, un entramado de corrupcion que se encargo de pagar a fiscales y magistrados de la Corte Suprema de Justicia para retrasar investigaciones.

14/10/2022

Tomado de: Revista Semana, 2022.

Finalmente, luego de mirar estas tensiones, podemos ver como entre los niveles del
gobierno hay descontentos, disputas y diferencias. El Estado ha estado lleno de imperfecciones
para atender a las emergencias por las inundaciones en un territorio caracterizado naturalmente
por la tendencia a ellas. Partiendo de ello, es notorio que el Estado no esta integrado a las
necesidades de este contexto y la mayoria de las veces ha operado de manera descoordinada e

improvisada, mientras que los entes gubernamentales y los territoriales, se siguen echando la culpa
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los unos a los otros y no asumen sus responsabilidades en una tragedia que se sigue repitiendo, por

no aprender las debidas lecciones de manera temprana.

Es importante mencionar que este tipo de situaciones ponen en evidencia la falta de una
planificacion adecuada y la falta de atencion a largo plazo en el manejo de los riesgos de
inundaciones en la region. Ademas, resalta la necesidad de que los gobiernos trabajen en
coordinacion y en conjunto con las comunidades para desarrollar estrategias efectivas de
prevencion y respuesta a emergencias, y no solo enfocarse en medidas asistencialistas y
coyunturales. Es fundamental que se aborden las causas subyacentes de la vulnerabilidad, como la
exclusion socioeconomica y la degradacién ambiental, para reducir los riesgos y mejorar la

capacidad de resiliencia de las comunidades afectadas.

La descoordinacion entre las distintas escalas del gobierno en la gestion de las inundaciones
puede ser analizada desde una perspectiva de relaciones de poder. En este sentido, es importante
tener en cuenta que las diferentes escalas del gobierno (nacional, regional y local) tienen distintas
competencias y recursos para afrontar estas situaciones de emergencia. En muchos casos, se
pueden observar relaciones de poder asimétricas entre estas escalas. Por ejemplo, el gobierno
nacional puede tener un mayor poder politico y econémico que los gobiernos regionales y locales,
lo que puede llevar a que las decisiones y acciones del gobierno nacional sean prioritarias sobre
las de los gobiernos regionales y locales.

Ademas, las relaciones de poder pueden estar mediadas por intereses politicos y
econdmicos, en los que los gobiernos regionales y locales pueden estar sujetos a la influencia y
presion del gobierno nacional y de los grupos de poder econémico en sus respectivos territorios.
Esto puede llevar a que los gobiernos regionales y locales tengan menos autonomia para tomar
decisiones y gestionar las emergencias por inundaciones de manera efectiva. Las relaciones de
poder entre las distintas escalas del gobierno pueden ser un factor clave en la descoordinacion y la
falta de efectividad en la gestion de las inundaciones. Es importante tener en cuenta estas dindmicas
para poder entender las dificultades en la implementacion de politicas y acciones coordinadas entre

los distintos niveles del gobierno.
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Es de destacar también en este aspecto una practica que denota la descarga de
responsabilidades por parte del Estado, la presencia de otros actores que, debido a la presencia
diferenciada del Estado en este territorio, y a las precarias condiciones en las que vive gran parte
de la poblacion, sobre todo cuando hay inundaciones, es que han llegado organizaciones a trabajar
en La Mojana, por ejemplo Accion contra el Hambre ha sido la primera organizacién no
gubernamental en entrar al territorio, coordinando la respuesta con Oficina de Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios OCHA y la Secretaria de Gobierno de Ayapel,
Equipo Humanitario Pais y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, y a
nivel local se resalta el trabajo de CORPOAYAPEL. Las ayudas de estas organizaciones no
gubernamentales se centra en la atencion humanitaria a los afectados por las inundaciones, sin
embargo, el PNUD de la mano con el Fondo de Adaptacién han trabajado en proyectos en La
Mojana que hacen parte de las acciones que llevan a Colombia por una senda de desarrollo bajo
en carbono y resiliente al clima, que ademas esta acorde con los compromisos establecidos en el
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible como: el establecimiento de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Cabe aclarar que esto no es algo caracteristico de La Mojana
solamente. Es algo que viene atado al modelo neoliberal.

En el marco de estos programas han capacitado a la poblacion de La Mojana y han
mejorado las estructuras de las viviendas de muchas comunidades haciéndolas resistentes a estos
fendmenos naturales, asi como también, han reubicado en el casco urbano a otras familias, en ese
orden de ideas, en el territorio ha existido una presencia activa de organismos, sobre todo
internacionales, que incluso han llamado la atencién sobre la debilidad institucional y la falta de
politicas efectivas para combatir los problemas socio ambientales de La Mojana, ya que la solucién
al problema debe encaminarse desde distintos frentes estructurales.

Otro actor presente en el territorio ha sido la academia, la Escuela Ambiental de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad de Antioquia ha encabezado varios proyectos investigativos, que
posibilitaron en buena medida que la ciénaga de Ayapel alcanzara la importancia internacional
como humedal Ramsar. Seguro podran encontrarse mas actores y otras acciones que se hayan
realizado en la Mojana de Ayapel para contrarrestar las inundaciones, pero la identificacion de las

acciones de estos actores no era un proposito de esta investigacion, es por ello que los alcances de
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este trabajo no permiten profundizar en los mismos, este puede ser un tema en el que se profundice

en otras investigaciones.

Sin duda, se han dado practicas de gobierno ligadas a la delegacion en terceros o privados.
Esto es importante porque nos habla de una forma particular de actuacion del Estado para gobernar
0 no las inundaciones. Esta forma de actuacion del Estado puede estar motivada por razones

presupuestarias, de eficiencia, o de interés politico, entre otras.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la delegacion de responsabilidades en
terceros o privados también ha llevado a problemas de corrupcion, falta de transparencia y de
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones lo que ha agravado la vulnerabilidad de la
poblacion afectada.

Haciendo un balance general acerca de lo encontrado, se evidencia entonces que las formas
de actuacion del Estado que mas predominan frente a las inundaciones son mas de tipo coyuntural,
si bien por parte del gobierno nacional existe una politica clara de atencion y gestion del riesgo,

esta no se materializa en la practica de manera eficiente, por factores como la corrupcion.

Pasa lo mismo con el gobierno departamental, las medidas tomadas son reaccionarias y
contenciosas, Ayapel es el inico municipio de Cdrdoba que se encuentra inserto en La Mojana,
pero hay otros municipios que también tienen alto riesgo de inundaciones porque se encuentran
aledarios a rios como el Sinu, pero los planes de accion de la gobernacidén tampoco son muy claras
las formas de articular una politica que permita prevenir y mitigar el impacto de estas emergencias,
por ello, la mayoria de acciones son de tipo asistencial, que resultan mas costosas que gestionar de

manera temprana el riesgo, y que en ningun caso son la solucioén estructural al problema.

Finalmente a nivel local, las acciones que se encontraron también corresponden a
respuestas coyunturales, a nivel municipal es preocupante que no se encuentre consolidado un plan

de atencion a emergencias, o lo que formalmente la ley establece como La Estrategia Municipal
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para la Respuesta a Emergencias (EMRE)®, no se pudo hallar informacion precisa de como las
administraciones locales en los periodos de tiempo de las inundaciones se prepararon para
enfrentarlas, por ello es notable la poca cultura de prevencion que existe. En ese sentido las ayudas
fueron asistencialistas, ahora bien, en términos de obras de mitigacién, la alcaldia adelanta la
construccién de unas acciones de este tipo en la Vereda Seheve, una de las poblaciones mas

afectadas y en riesgo por la incidencia del rio San Jorge y Cauca sobre ella.

Cabe destacar que la asignacion presupuestal para la atencion del riesgo en los distintos
niveles del gobierno es significativa, no obstante, no hay una coherencia o un avance en lo que se
logra evidenciar en la ejecucion de dichos proyectos. A nivel local, se logra evidenciar una fuerte
dependencia del gobierno nacional, delegando la responsabilidad y el manejo de la gestién de la
mitigacion, al &ambito de lo nacional olvidando el compromiso de articular y trabajar por consolidar
planes operativos sinérgicos que posibiliten la adecuacion y la construccion de infraestructura en
los centros poblados de La Mojana de Ayapel para reducir el nivel de vulnerabilidad de estas

comunidades.

2.3 Acciones/las Formas en las que Responden los Habitantes Ante las Inundaciones

El tercer objetivo de la investigacion era “analizar las acciones emprendidas por los
pobladores de la Mojana de Ayapel, frente a las inundaciones entre el 2010 y 2022”. Este objetivo
se desarrolla en el presente apartado. Las diversas entrevistas, las fuentes documentales y el
ejercicio de observacién durante el trabajo de campo, permitieron identificar que las acciones de
los habitantes giraron en ambas inundaciones en torno a medidas adaptativas a las condiciones que
el entorno les impuso. Cabe aclarar que la respuesta de los habitantes a las inundaciones en los dos
periodos de inundaciones sefialados, no tuvo variaciones, la respuesta se encuentra en las acciones

descritas mas adelante en este capitulo.

16 La EMRE (Estrategia de Respuesta Municipal a Emergencias) es un plan de accién y gestion de riesgos que tiene
como objetivo proteger a la poblacion en situaciones de emergencias o desastres naturales. Se trata de un conjunto de acciones
planificadas que deben ser realizadas por las autoridades municipales para minimizar los efectos de los desastres y garantizar la
seguridad de los ciudadanos.
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Hace mas de 2000 afios al sur de la region caribe, los zenues se instalaron sobre la riqueza
de estos maravillosos, gigantescos y misteriosos terrufios, construyeron 5.000 hectareas de canales
artificiales para la pesca y la agricultura entre los rios San Jorge, Cauca y Magdalena, a este
territorio lo Ilamaron La Mojana o tierra del agua. La Mojana es una region productiva y prospera,
es una planicie habitada por sujetos que encuentran en este territorio su sustento, no obstante, es
la despensa también de muchas poblaciones que dependen de lo que producen estas tierras. Por
ejemplo, esta zona produce arroz, maiz, frutales y es propicia para el pastoreo de animales como
el ganado. Los pobladores de este territorio se sienten afortunados de habitar un territorio bafiado

de rios, muchas quebradas, ciénagas y humedales.

Para los pobladores, “La Mojana es una joya, hay momentos que nos da muchas victorias,
pero hay momentos que también nos lleva a la pérdida” (Entrevista a habitante de la Vereda Cecilia
N°2, 2022). Los habitantes son conscientes de los problemas que acarrean para ellos las
inundaciones en este territorio, a partir de ello han configurado sus practicas cotidianas adaptadas
a un entorno de contrastes, sin lugar a dudas, es el territorio quien determina en gran medida la
alternancia en esos modos de vivir que deben ejecutar los pobladores, es decir, en verano la
cotidianidad de estos sujetos es distinta a la que les trae la temporada invernal y en el caso mas

extremo, el de las inundaciones, al respecto, uno de los habitantes expresa que:

Somos una region que pasa el 70% del afio inundada, entonces para nosotros la palabra
Mojana significa; entre seco y mojado, asi pasamos todo el afio. Muchos departamentos y
muchos municipios quisieran tener lo que nosotros tenemos en cuanto a fuentes hidricas,
y es verdad que los rios nos hacen perjuicios, nos dafian, nos bafian y nos inundan, pero
también nos dan la sostenibilidad alimentaria (Entrevista a lider comunal de damnificados
N°12, 2022).

Lo anterior corresponde, a la definicion que aporta Montafiez (2001) sobre el territorio,
donde este es “un concepto relacional que insinta un conjunto de vinculos de dominio, de poder,
de pertenencia o de apropiacion entre una porcién o la totalidad del espacio geogréfico y un
determinado sujeto individual y colectivo” (p.40). Para Montafiez, el territorio no es un simple
espacio fisico, sino que se construye a través de las relaciones sociales que se establecen entre las
personas y su entorno, lo que implica la creacion de identidades, culturas y formas de vida

particulares en un lugar determinado. De esta manera, el territorio se convierte en un elemento
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fundamental para la comprension de las dinamicas sociales y politicas de una sociedad en relacion

con su entorno geografico.

La vida en La Mojana se aleja de las grandes urbes, e incluso de la ruralidad de terrenos
secos y aridos para darle paso a condiciones variables de inundacion y sequias. Durante cada afio,
entre los meses de agosto y de octubre las lluvias causan inundaciones que favorecen los suelos y
dan vida a la riqueza de fauna silvestre, también contribuye a la migracién reproductiva de peces
que se comercializan como el bagre y el bocachico lo que dinamiza la economia de la region. En

esa misma ldgica, uno de los habitantes manifiesta:

ser agricultor aqui en la Mojana, es luchar con las adversidades, no es facil mantenerse en
este territorio sabiendo que un cultivo hoy lo interviene el agua, y mafiana lo interviene las
sequias. Pero somos resilientes, estamos con las ganas de subsistir, con las ganas de vivir
y con las ganas de salir adelante y no renunciar a este territorio, porque es una region muy
préspera. Nosotros producimos lo que es el maiz, el arroz, el platano, la yuca, el fiame,
producimos verduras, por ejemplo, la berenjena, el tomate, el frijol y todo lo que concierne
con las legumbres, y también poseemos el rio y las ciénagas que nos dan los peces”.
(Entrevista a habitante de la Vereda La Lucha N°10, 2022).

Ahora bien, los pobladores saben y conocen los tiempos propicios para sus actividades de
sustento, saben, por ejemplo, que entre diciembre y abril las aguas disminuyen al punto en el que
aparecen los llamados playones, que son tierra fértil y es apta para cultivar yuca, fiame, platano,
arroz e impulsar la produccion de animales de especies menores como aves, peces, cerdos, entre

otros. Por otro lado, se encuentra la época de inundaciones, donde sefialan que:

Hay momentos que nos trae muchas dificultades, las inundaciones nos ahogan los cultivos
y todo se pierde. Emocionalmente estamos muy golpeados por estas inundaciones, todas
esas cosas lo decepcionan a uno del Gobierno que abandonan y que no hacen la gestién
para poder mitigar los impactos que nos hacen estas crecientes (Entrevista a habitante de
la Vereda La Lucha N°10, 2022).

Las inundaciones trastocan las practicas cotidianas de los habitantes de la Mojana, estos
eventos coyunturales los obligan a tomar medidas para sobrevivir en su territorio o para salir

buscando lugares en los que se sientan seguros. Ante las inundaciones, los pobladores emprenden
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distintas acciones. Este apartado no pretende agotar todas las formas de accion de la poblacién, ni
construir una lista taxativa que encasille las distintas estrategias, 1o que se busca es identificar
algunas de las formas de accion puestas en practica por la poblacion frente a las inundaciones de
2010y 2021, y, sin desconocer que los pobladores son afectados, mostrarlos también como sujetos
con agencia, con capacidad para emprender acciones que mitiguen, disminuyan o transformen los
efectos de este fendmeno, lo contengan, les permita adaptarse o resistir a €l, en algunos casos,
también sacar provecho de él. Mostrarlos como actores que se esfuerzan por gobernar las

inundaciones.

2.3.1 Lleg6 la inundacion, ¢y ahora qué?

Los habitantes han establecidos protocolos de actuacion frente a las emergencias
producidas por las inundaciones, estas formas de respuesta no corresponden a planes
institucionales, ni estan consignadas en documentos comunitarios, por o menos, no es asi en las
veredas que se visitaron. Las formas de respuesta o de accion ante las inundaciones obedecen a
practicas consuetudinarias que los pobladores adoptan, aceptan y repiten de forma espontanea y
forman parte intrinseca de su cotidianidad y su forma de vida, ante la inminencia de las
inundaciones. Es asi, porque han vivido la experiencia de las inundaciones, por ello, han
establecido unas formas de actuacion para reaccionar ante estos eventos. Dicen que un asunto
importante es comprar una canoa con buen motor y tener combustible, asi lo relata una de las
habitantes:

Todo el que tenga casa por alla tiene que ahorrar y comprar su canoa con un buen motor y
tener siempre combustible de provision para el dia que vengan las inundaciones salir de
inmediato. Porque acé nadie del gobierno lo viene a buscar a uno, ellos aqui no tienen que
ver con nadie. Se lo digo yo que tengo 72 afios, que naci y creci en esa tierra (Entrevista a
habitante del Corregimiento de Cecilia N°2, 2022).

De todas formas, quienes no la tienen, han contado en algunas ocasiones con el apoyo de
sus vecinos, el gobierno local y en algunos casos, con la cooperacion de propietarios de fincas de
recreo. En el 2021, por ejemplo, la prensa documento que la administracion local dispuso de
embarcaciones y el cuerpo de bomberos y la Defensa Civil fueron dispuestos para evacuar a la

poblacidn, asi lo expresé el alcalde de Ayapel Isidro Vergara al periddico El Espectador.
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Imagen 24. Recorte de prensa periddico EI Espectador.
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damnificadas por inundaciones

Este municipio ha sido uno de los mas afectados por el
desbordamiento de los rios Cauca y San Jorge. Alrededor de 2.500
familias deberan ser evacuadas.

f v ~ O [

‘Guardar

Redacclon Colombla

Tomado de: diario EI Espectador, evacuacion de pobladores de La Mojana de Ayapel, afio 2021.

Imagen 25. Evacuacion de la poblacion en La Mojana de Ayapel por las inundaciones.

Tomado de: El Espectador, evacuacién de pobladores de La Mojana de Ayapel, afio 2021.
La decisién de salir del territorio pasa por la gravedad de la inundacion y el nivel de
afectacion de la zona, debido a que, en algunas veredas el nivel de la creciente del agua, inclusive
era tan alto, que paso por sepultar y desaparecer viviendas del todo, en las inundaciones del afio

2010, por ejemplo:

Las poblaciones rurales mas afectadas fueron los corregimientos de Alfonso Lopez,
Sincelejito, Cecilia y las veredas y caserios de Barandilla, Mufioz, Boca de Pinto, Pinto y,
en lo urbano, todos los barrios cercanos a la ciénaga, hay casos donde algunas personas
pasaron la noche montadas en arboles hasta que fueron rescatadas la mafiana siguiente, en
aquella inundacion”. (Cardona, 2011)
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Ahora bien, también existe una forma particular a través de la cual se enteran de las

inundaciones y un tiempo promedio para reaccionar, tomar la decision de salir y mover los

animales. Asi lo relata una habitante del Corregimiento de Cecilia:

Segln |

Nosotros nos enteramos por radio, también vienen los vecinos y le avisan a uno “viene el
Cauca”. Por lo menos cuando rompid en Caregato, enseguida dijeron, viene el Cauca por
Caregato, lo escuchamos por radio y quedamos impactados. Teniamos unas vacas ahi, y
me dice mi hijo ¢y ahora qué hacemos?, nosotros teniamos que salir de aqui jve a ver!
iimaginate! Nos tenia inundado el San Jorge también, me dice hijo jaja estamos inundados!
¢y si viene el Cauca?, nosotros tenemos que salir de aqui, vamonos. Yo tenia un primo
hermano en Candelaria, me toco llamarlo para que me consiguiera pasto por alla y logré
llevar los animales antes de que viniera el Cauca (Entrevista a habitante del Corregimiento
de Cecilia N°1, 2022).

a habitante:

Rompe por cualquier punto y a los 3-4 dias esta en todas las veredas, ya comienza
a crecer. Usted desde que oiga decir viene el Cauca, no se ponga a pensar que se va,
jvayase!, busque para fuera porque después esos cafios se ponen corrientosos y se le lleva
el ganado a uno. Siempre ha sido la misma cosa prepararnos para la inundacion. Por lo
menos yo, cuando dura 3 afios que no rompe el rio, uno coge y se previene. De las veredas
toca irse a tierra alta, los que tenemos familias en los pueblos cercanos nos toca pedir
posada con los familiares, los que no, deben ir a los albergues que ofrece la alcaldia, claro
que en esas condiciones la gente no se queda mas de 15 dias, porque preferimos retornar a
la casa y luchar por rebuscarse la comida como sea” (Entrevista a habitante del
Corregimiento de Cecilia N°1, 2022).
Lo cierto es que no todos los integrantes de las familias salen, en muchas ocasiones solo se

desplazan las mujeres y los nifios pequefios y se quedan los hombres. Asi lo recuerda la funcionaria

dela A

Icaldia:

Cuando la magnitud de la inundacion es de proporciones mayores, se organizan para usar
sus canoas y empezar con la evacuacion de los habitantes de las veredas, cabe sefialar, que
no toda la familia se desplaza, solo lo hacen las mujeres y los nifios pequefios. Por su parte
los hombres se quedan a cuidar las pocas pertenecias materiales que logren salvarse del
agua, ellos logran refugiarse en lo alto del techo, donde cuelgan una hamaca y pueden
cuidar su casa. (Entrevista a coordinadora de la gestion de riesgos y de desastres de Ayapel
N©5, 2022).
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A medida que de forma gradual disminuye el caudal de la inundacion, las familias vuelven
a retornar. Eso evidencia que hay un conocimiento del territorio por parte de sus habitantes que es
importante destacar.

2.3.2. Acciones para la mitigacion del riesgo

El agua es un elemento fundamental en la vida de los habitantes de La Mojana, es un
aspecto central de la identidad y la cotidianidad de sus practicas, conviven con ella, no obstante,
la zozobra y la preocupacion llegan con las inundaciones, ese elemento ya ha sido reiterativo por
cada uno de los actores consultados, porque ello les significa el riesgo de perder sus animales y
sus cultivos. En ese sentido, se cuidan y tratan de mitigar artesanalmente el riesgo del agua, pero
de la que ingresa producto de los desbordamientos de los rios. Cabe resaltar que con las crecientes
también llega una elevacion significativa de pescados, el habitante de La Mojana es un sujeto
anfibio capaz de poder alternar dos maneras de vivir en un mismo hébitat, en consecuencia,
encontramos razones para que no todos los habitantes decidan salir, o al menos, no quedarse de
forma definitiva en el casco urbano de Ayapel o de los municipios cercanos, si es que tienen
familiares en otras zonas. No obstante, antes de la emergencia hay tiempo para emprender algunas

acciones de mitigacion del riesgo por las inundaciones, a continuacion, se relacionan las siguientes:

1) Terraplenes de costales - muros de contencion: los terraplenes funcionan como muros
de contencion y son una accién colectiva que vincula a las comunidades que integra cada vereda
que se encuentre en inminencia de riesgo de inundacion por los desbordamientos de los rios Cauca,
San Jorge o por ambos. Al respecto dice una de las entrevistadas “la misma comunidad se organiza
para colocar sacos de tierras que hagan las veces de muro de contencidn, que mitigue el impacto
y la fuerza de los rios”. (Entrevista a coordinadora de la gestion de riesgos y de desastres de Ayapel
N°5, 2022). Estos terraplenes se localizan en aquellas zonas que son neuralgicas, y que se pueden
convertir en puntos por donde puedan ingresar los rios hacia los cafios y la ciénaga, estos
vertederos o rompederos son los de Nuevo Mundo, Potrero Nuevo, Tenche, Las Brisas, Caimital,
Santa Anita, Santillana y Cara de Gato. Estos puntos se localizan por los lados del Rio Cauca y
Seheve por los lados del rio San Jorge.
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Los materiales para la realizacion de estos muros artesanales muchas veces los proveen los
gobiernos nacional y local, pero son los habitantes quienes méas gestionan la realizacion de las
obras. En el afio 2010 las personas colaboraron con su mano de obra, para tratar de contener el
agua del rio Cauca en el tramo Nechi — San Jacinto, sector Santa Anita, colaboraron en el
reforzamiento del terraplén artesanal. En el afio 2021, los moradores de La Mojana volvieron a
colaborar con estos mismos gobiernos locales, para contener esta vez, en el punto conocido como
Care Gato el desbordamiento del rio Cauca. Si bien estos puntos no se encuentran en jurisdiccion
del municipio de Ayapel, son varios los pobladores que unen esfuerzos con los habitantes

propiamente de las zonas de rompimiento en el rio Cauca, para intentar mitigar la tragedia.

En el caso de la Vereda Seheve, los habitantes de manera constante deben estar
supervisando el comportamiento del rio San Jorge, por los riesgos que trae para la comunidad.
Luego de la inundacién del afio 2010, la vereda qued6 altamente vulnerable, por ello esta
comunidad es una de las que mas recurre a esta accion, pues de ello depende mitigar el impacto de
la tragedia.

Imagen 26. Titular de noticia del periddico El Heraldo, sobre el impacto de las inundaciones en

la Vereda Seheve, afio 2018.

= [€)ORDOBA | EL. HERALDO O £ o meresan [ SUSCURRE

Renuente a salir comunidad de una vereda que debe
desalojarse por el invierno en Ayapel

Las autoridades han advertido que de seguir debilitdndose el camellén en Seheve, podria desaparecer la poblacién
de 116 familias.

Tomado de: Garcia, (2018)

Imagen 27. Tramo Nechi — San Jacinto, sector Sta Anita (Reconstruccion de la barrera sobre

terraplén artesanal.
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Tomado de: informe de gestion de la Alcaldia de Ayapel. Tramo Nechi — San Jacinto, sector Santa Anita

(Reconstruccién de la barrera sobre terraplén artesanal) afio 2010.

2) Adecuaciones a las viviendas: quizas una de las acciones de tipo familiar que
emprenden los habitantes antes de la emergencia, es la que concierne a adaptar sus viviendas a
futuras condiciones de inundacidn. Estas obras las adelantan en verano y toman en cuenta lecciones
aprendidas que hayan dejado pasadas emergencias. En ese sentido, la readecuacion de las casas
corre por cuenta de los recursos econdmicos que cada familia posea. Al respecto una habitante
sefiala:

yo vine a aterrar la casa mia con catapillal’ y no se me ahogan. Hice otra casa de
16x12 de ancho y con un muro de cemento, y ahi viene la creciente y no se moja,
la mandé¢ alzar. Hicieron una muralla alrededor de la casa... Ya algunos habitantes
hacen sus casas adecuadas para vivir con la inundacion, pero solo los que por sus
propios medios tienen como costear los trabajos, ya que el gobierno no brinda
ninguna ayuda para eso. Ni siquiera para hacer el pronto traslado de las personas
(Entrevista a habitante del Corregimiento de Cecilia N°2, 2022).

Imagen 28. Adecuacion de vivienda (realizacion de una pequefia muralla) para enfrentar las

inundaciones en el casco urbano de Ayapel, 2022.

17 Esta accion consiste en alquilar maquinaria pesada, con la finalidad de apilar una gran concentracion de tierra sobre la
cual ubicar la vivienda para que esta quede muy por encima del nivel del mar, de igual forma se construyen especies de murallas
que permitan aislar la vivienda de la creciente, cabe destacar que también construyen viviendas con cimientos o sobre columnas
significativamente altas para que el agua no ahogue completamente las casas.
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Tomado de: archivo personal, afio 2022.

Lo anterior también evidencia que no todas las familias tienen las mismas posibilidades
para adecuar sus viviendas y prevenir el impacto de las inundaciones, las que poseen un poco
mas de recursos economicos, logran adecuar estructuralmente mejor sus casas. En
corregimientos como Cecilia y Sinselejito se pueden apreciar otro tipo de viviendas que
resisten medianamente al embate de la inundacion, gracias a que sus habitantes lograron
realizar adecuaciones preventivas ante este fendmeno. En la foto anterior se puede ver como
las edificaciones se construyen muy por encima del méaximo nivel que los pobladores prevén
pueda alcanzar la creciente, para que, de esta manera, cuando llegue la inundacion, no se
ahogue completamente la vivienda. Otra modificacion a las viviendas se hace en medio de la
emergencia, y es que las familias a raiz de la creciente deben construir tambos, basicamente
subir el nivel del suelo para poder mantenerse secos y con los enseres medianamente a salvo,

la materia prima para esta obra, es la madera.
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Imagen 29. Casa entambada

Tomado de: Fotos del archivo personal, casa entambada Corregimiento de Sincelejito afio 2022.

3) Reubicacion auténoma temporal: esta es otra accion ejercida por algunos
pobladores de La Mojana de Ayapel, es una accion mas de tipo familiar y se evidencia mucho
en veredas como Cafio Pinto, Barandilla y Perud, puesto que, es mucho mas compleja la
situacion de las inundaciones en estas zonas. En la observacion de campo se puedo evidenciar
que estas viviendas son tapadas completamente por la creciente, y sus familias deben
desplazarse hacia lugares mas altos para improvisar carpas o casitas donde puedan estar a salvo
con sus familias. Es reubicacion porque no estd mediada por ninguna autoridad de gobierno,
porque se da dentro del mismo entorno de permanencia original, pero procurando estar alejados
de los riesgos. Es temporal, sin detrimento de las relaciones sociales y las actividades
cotidianas y porque las personas estaran alli hasta tanto disminuya la inundacién y puedan
retornar a sus viviendas o retornar gradualmente. Es autébnoma, porgue no es promovida, ni
incentivada, ni acompafiada por ningun ente gubernamental, ni por ninguna entidad privada o

mixta, es una decision personal o familiar.

Imagen 30. Reubicacion autonoma temporal de familias en La Mojana en lugares secos del

contexto inundado.
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Tomado de: Foto del archivo personal, Vereda Cafio Pinto, afio 2022

3) Migrar - los que se van y vuelven, los que se quedan en albergues o se van para las
invasiones: esta es una accion que emprenden los habitantes de La Mojana, cuando la magnitud
de la inundacion es proporcionalmente catastréfica, es una accion de tipo familiar, pues el
desplazamiento, en la mayoria de los casos, lo realizan en familias en las distintas veredas, rumbo
a los cascos urbanos de los municipios cercanos como el de Ayapel. La alerta que toman en cuenta
para decidir salir del territorio es el color del agua. Segun los habitantes, para ellos es facil
distinguir el agua del Rio Cauca y San Jorge, y el agua normal de los cafios, cuando el agua se
torna de un color mas claro, para ellos es indicio de que el agua de los rios estd aumentando el
caudal de los cafios, lo que es una sefial determinante para que salgan lo méas pronto posible para
el casco urbano, o que en su defecto, empiecen a resguardarse, trasladar y poner en un lugar seguro
sus animales, puesto que, en cuestion de horas, el desbordamiento total de los rios llega con tanta

fuerza que se lleva todo a su paso. Esto dicen al respecto:

uno sabe que viene la creciente, porque el agua es blanca y se ve atras, esa es agua caucana,
y va subiendo y uno se tiene que poner las pilas, porque si hoy esto esta seco, mafiana ya
amanece ahogado, el agua de los cafios es mas oscura que la de los rios, en la tierra baja la
gente se preocupa es cuando el agua del rio empieza a entrar, porque esa se lleva lo que
sea, por eso salimos, los mas tercos se quedan y les toca encaramarse en los palos hasta
que se calme el agua o pasen las canoas otra vez y se los lleven para el pueblo (Entrevista
a habitante de la Vereda El Cuchillo N°11, 2022).
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Imagen 31. Habitantes evacuados de las veredas de La Mojana de Ayapel llegando al casco

urbano del municipio.

Tomado de: El Heraldo de Barranquilla, Ayapel 2021.

Para los habitantes de la Vereda EIl Cuchillo del Corregimiento del Totumo, la inundacién
del afio 2010, ha sido la peor que les ha tocado vivir hasta ahora, en el momento que empezaron a

ver las alertas, decidieron salir, asi lo relataron:

Nosotros estabamos en el Cuchillo cuando se meti6 el rio y corrian los chorros llevandose
todo a su paso, salimos todos para Ayapel, nos embarcamos en las canoas que mando la
alcaldia en aquel entonces. Nosotros llegamos al albergue que el alcalde dispuso, éramos
como 400 familias, hasta el dia de hoy aqui sigo con mi familia en el antiguo IDEMA
(Entrevista a habitante de la Vereda EI Cuchillo N°11, 2022).

Imagen 32. Personas que no retornaron a las veredas en la inundacion del afio 2010. Adn viven

en el antiguo IDEMA, lugar que funcion6 como albergue temporal en aquellas inundaciones.

: archivo personal, Ayapel 2022.

P

Tomado de
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Migrar es entonces, una respuesta de la poblacion a las inundaciones, lo hacen en
primera medida como una forma de salvaguardar sus vidas y poner a salvo a sus familias,
algunos llegan donde familiares, aquellos que tengan la posibilidad de tener familia en el casco
urbano, otros se quedan en los albergues, y unos pocos se quedan en sus propias viviendas en
el pueblo, ya que, fueron beneficiados con programas de vivienda del Fondo de Adaptacion y

el Programa de las Naciones Unidas PNUD.

Quienes deciden retornar a La Mojana, lo hacen en un lapso no mayor a 15 dias,
dependiendo de como haya evolucionado la creciente. Cuando la creciente se encuentra un
poco mas calmada, se cree que estan dadas las condiciones para retornar, aunque inicialmente,
el retorno se da de manera gradual. Quienes deciden volver son también segun los testimonios
de los habitantes, quienes son duefios o propietarios de su tierra en La Mojana, por el contrario,
quienes decidieron quedarse en el casco urbano de Ayapel, fueron aquellos quienes estaban
bajo la figura de “cuidanderos” o trabajando en las parcelas, pero no poseian tierras alla. Al

respecto dice uno de los entrevistados:

De las 400 familias aproximadas que llegamos inicialmente a este albergue en las
inundaciones del afio 2010 ya solo quedamos 15, del resto, algunos se devolvieron para las
veredas, otros por el miedo a que nos desalojaran se fueron a coger lotes en la invasién de
Bonanza, a ellos ya les dieron escrituras de eso, aqui a nosotros no, los alcaldes que han
pasado no nos han sacado de aqui, pero nos dicen que no construyamos, pero usted ve que
ya hay casas lujosas, esas son de las mismas personas del casco urbano que nunca han sido
damnificados quienes se aprovecharon de la situacion y quedaron con lote”. (Entrevista a
habitante de la Vereda El Cuchillo N°11, 2022).

En ese sentido, se puede evidenciar que quienes optaron por quedarse en Ayapel, son
personas que no mantenian un vinculo mediado por el sentimiento de arraigo a ese territorio.
Sin embargo, reconocen que era su fuente de empleo directo y les aseguraba su subsistencia.
Luego de las inundaciones del 2010, volvieron a trabajar en los cultivos y en los oficios que

realizaban en las parcelas de las fincas que cuidaban, pero continuaron viviendo en el pueblo.

Cabe mencionar que, los animales como el ganado o los de corral, también deben ser

desplazados ante las condiciones del entorno, por ello quienes los poseen emprenden la ardua labor
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de buscar pasto o refugio en tierras altas. Con las gallinas, la particularidad es que, el corral también

debe ser entambado para mantenerlas a salvo.

Imagen 33. Traslado del ganado hacia aguas altas por inundacion en La Mojana de Ayapel.

Tomado de: El Heraldo 2021.

En lo corrido de las inundaciones del afio 2021, dice un reportaje del periédico El Heraldo
que:

Miles de animales han muerto ahogados y otros estan moribundos luego de ser afectados
por las aguas. Esto ha ocasionado que la mayoria de las cabezas de ganado se estan
rematando, mientras que las gallinas son ofrecidas por valores cercanos a los $4.000 y
$5.000. Por otro lado, distintos campesinos y organizaciones han denunciado que varios
agricultores, duefios de extensas fincas, se han aprovechado de la situacion para arrendar
sus parcelas a precios exagerados. Por cada vaca estan cobrando $35.000 en tierras altas.
Ademas, la demanda hizo que subieran los valores en las chalupas para transportar ganado
(El Heraldo, 2021).

Ello lo ratifica el testimonio de los habitantes, quienes, a partir de las dificiles condiciones,
se ven obligados a rematar sus animales, al tiempo que deben ceder ante los abusos de quienes se
aprovechan de la situacion. “Las gallinas, los novillos y los cerdos fueron vendidos, los rematamos
en el mercado para buscar dinero porque estdbamos apurados, pero la gente se aprovecha de la

ocasion”, dice Epifania Sudrez, promotora rural de la vereda La Lucha, en Ayapel 2022.
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4) Construccion de puentes o caminos de madera: es una accion mas colectiva para
beneficio de toda la comunidad. En la observacién de campo se pudo notar que ésta es
indispensable para el desplazamiento de los habitantes en sus propias veredas. Esta actividad la
realizan los mismos pobladores, en ocasiones el Gobierno local provee la madera necesaria para
ello, en otros casos, son los mismos habitantes que la gestionan. Este tipo de acciones son utilizadas
en el corregimiento de Sincelejito y Cecilia. La principal razon para construirlo es garantizar que
los chicos puedan ingresar a las escuelas, asimismo, sirve para conectar las viviendas, y para que,
quienes las habitan, puedan llegar a ellas o ser recogidos por las embarcaciones cuando deben

desplazarse hacia el casco urbano.

Imagen 34. Caminos de madera que actlan como puentes para conectar a la poblacién en época

de inundaciones.

Tomado del archivo personal, Ayapel 2022.

5) Intercambio de alimentos. esta es una accion comunitaria, que es recurrente en las
distintas veredas, con ella los habitantes recurren a practicas solidarias para ayudar a los vecinos
cuando estos carecen de comida. En el marco de esta accidn surgen también las famosas ollas
comunitarias que ayudan a la subsistencia de la poblacion y a la extension de la duracién de los
viveres que los campesinos logran conseguir, asi lo expresa un habitante del corregimiento de

Sincelejito:


https://d.docs.live.net/d76cdbb66fb257d8/Escritorio/Trabajo%20Vanessa/TESIS%20DE%20MAESTRIA%20EN%20CIENCIA%20POLITICA%202022%20documento%20para%20entregar%20definitivo.docx#_Toc124770195
https://d.docs.live.net/d76cdbb66fb257d8/Escritorio/Trabajo%20Vanessa/TESIS%20DE%20MAESTRIA%20EN%20CIENCIA%20POLITICA%202022%20documento%20para%20entregar%20definitivo.docx#_Toc124770195
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La gente de las veredas con lo poco que tenemos nos ayudamos entre nosotros para comer,
existe una empatia por el otro, cosa muy diferente como ocurren las dindmicas en el pueblo,
porque alla nadie te ayuda o no tiene como ayudarte, aqui si el uno tiene el pescado, el otro
el arroz, y asi se le va dando al otro que de pronto no tiene para comer nada (Entrevista a
habitante de la vereda Sincelejito. N°9, 2022).

6) Gestion a través de lideres de junta de accion comunal. Cada vereda posee junta de
accion comunal, y son los lideres los encargados de asumir la voceria de las comunidades ante el
Gobierno local, a través de estos se envian manifestaciones de necesidades prioritarias de la
poblacion en el marco de las inundaciones. Algunos habitantes con los que tuve la posibilidad de
conversar me expresaron que, también se genera una cierta desconfianza con los lideres, puesto
que, a veces solo van con el objetivo de representar sus propios intereses, y ceden ante el gobierno

en detrimento de sus propios paisanos (Entrevista a habitante de la vereda Sincelejito. N°9, 2022).

2.3.3. Organizacion para la accion

Las inundaciones trastocan las dindmicas cotidianas del sujeto que habita La Mojana y les
obliga a responder con una amplia variedad de acciones que pasan por la construccion de
terraplenes, puentes, en algunos casos los obliga a la migracién y a la reubicacion. Algunas de esas
acciones tienen un sello individual o familiar, pero la mayoria, tienen un fuerte componente

colectivo, son acciones en las que se ve involucrada la comunidad.

A diferencia de la inundacién del afio 2010, en la mas reciente se pudo ver como se ha
generado mayor presion al Gobierno Nacional, las redes sociales han jugado un papel crucial en
la movilizacién de la informacién y las denuncias por este problema. En noviembre de 2022 los
distintos gremios como ganaderos, campesinos, agricultores y hacendados de la Mojana
anunciaron un paro, que no se efectud porque los voceros lograron llegar a un acuerdo con el

Gobierno Nacional.

Paradojicamente en el 2022, gremios como los que ya se mencionaron hicieron anuncios
para la recoleccion de fondos destinados para invertir en obras de contencion, no obstante, un lider

comunal del barrio IDEMA, manifiesta que:
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Muchos de estos voceros estan haciendo fama a costa de la tragedia de los campesinos, en
las inundaciones pasadas no hicieron nada, ahora estdn pescando en rio revuelto para
aspirar a las préximas elecciones. De igual forma, asegura que las comunidades deben
empoderarse mas, y no delegar todo en mano de pocas personas, que a la larga se venden
por otros intereses, “ nos falta dejar de ser tan cortoplacistas y conformistas, por el vivir el
dia a dia es que la gran mayoria no ha tomado conciencia plena del problema de las
inundaciones, y por eso no se preparan bien para enfrentar la tragedia cuando llega, y para
colmo cuando llegan las elecciones seguimos votando por el que alivia la necesidad del
momento con cualquier 50mil pesos por el voto, lo que termina saliendo caro con estos
politiqueros de turno. (Entrevista a lider comunal de damnificados N°12, 2022).

Desafortunadamente las intensas lluvias y la gravedad de las inundaciones impidieron
hacer trabajo de campo en algunas veredas de La Mojana de Ayapel, en consecuencia, no podria
afirmarse que las acciones aqui enunciadas son las Unicas, 0 que no existan otras formas de
organizacion distintas a las de accién comunal, lo cierto es que, por lo menos en las veredas
visitadas no se referencian otras organizaciones distintas a las de accién comunal que ejercieran

una voceria de las comunidades afectadas ante los gobiernos.

Ahora, tal vez, la vereda con mayor actividad organizativa es la vereda Seheve, esto puede
ser asi por el riesgo que enfrenta a desaparecer debido a las crecientes del rio San Jorge. En la
vereda la comunidad pareciera mas consciente del riesgo que representan las inundaciones y se
muestran mas activas en el proceso de mitigacion. La poblacion vigila de cerca el estado del
terraplén que hace las veces de muro de contencion del rio, y lo refuerza, asi lo expreso el lider
comunal con el que tuve la posibilidad de dialogar. De igual forma, la comunidad es mas
demandante con el gobierno local y no delega en pocas voces las manifestaciones de sus

necesidades.

Estas son las acciones emprendidas por los habitantes de La Mojana entre 2010 y 2022
para hacer frente a las inundaciones, respuestas que se repiten ante la gravedad que represento esta
nueva emergencia. Finalmente, en este contexto, surge la pregunta por los hacendados, las
personas mas acaudaladas que poseen en La Mojana grandes extensiones de tierra que se dedican
a cultivar, y mayoritariamente a la crianza de la ganaderia extensiva, ¢realizan las mismas acciones

que los campesinos cuando llegan las inundaciones?, lo que se encontrd, es que no, si bien tienen
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que enfrentar las perdidas de los cultivos y en algunas ocasiones reses, estas personas no habitan
de forma permanente el territorio, en sus grandes fincas tienen trabajadores a los que el lider
comunal, los llama “cuidadores” o los “cuidanderos”, quienes son l0s que se ven obligados a salir
si los duefios de estas haciendas no realizan las adecuaciones pertinentes a las estructuras de estas.
En la medida que estos sujetos inviertan recursos econdémicos en prevenir el impacto de las
inundaciones, se veran menor 0 mayormente afectados por estas emergencias, el entrevistado
expresa, “‘estos son los mismos que ya tienen asegurado pastos en terrenos mas altos, y que luego
alquilan a costos excesivos a los campesinos con menos recursos, a ellos en el fondo las
emergencias por las inundaciones les trae beneficios econdmicos también.” (Entrevista a lider

comunal de damnificados N°12, 2022).
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3. Andlisis de hallazgos. Gobernar las inundaciones

En este apartado se presenta el andlisis de los resultados de esta investigacion haciendo
referencia a dos aspectos: i) la relacion de las intervenciones del Estado con las acciones de la

poblacién y ii) como se gobiernan las inundaciones.

3.1 Frente a la influencia de las intervenciones del Estado en las acciones de la poblacion.

En general, los estudiosos de las ciencias sociales han demostrado que los humanos no
estamos tan equipados para averiguar cuales son las causas necesarias o suficientes para producir
un resultado y mucho menos cuando se estudia sélo un caso (las inundaciones en el municipio de
Ayapel) en el que, ademas, confluyen tantas variables (politicas, sociales, econémicas, culturales,
ambientales). En esa medida, determinar si las intervenciones del Estado producen el tipo de
acciones que pone en marcha la poblacion, requiere descartar otro tipo de explicaciones, demostrar
que la incidencia se da por las intervenciones del Estado y no por otros factores. No tendria como
demostrarse que las intervenciones del Estado fueron el factor causal que modeld las acciones
emprendidas por la poblacién, ni como demostrar que otras formas de intervencion del Estado
pueden llevar a que cambien las acciones de la poblacion. Ademas, tendrian que aislarse las
intervenciones para saber qué efectos o cambios generan o como modifican la accion de la

poblacion y este esfuerzo no logré hacerse.

En esa medida, aunque no logra demostrarse que las intervenciones del Estado modelan las
acciones de la poblacién, se puede observar a través de las practicas, que las intervenciones
coyunturales de los gobiernos, tuvieron como correlato acciones de sobrevivencia por parte de la
poblacidn y eso no tiene por qué tener una explicacion légica, ya lo dijo Wittgenstein (1922. p. 83)
“el nexo causal no es nunca un hecho observable, sino inferido a partir de los datos disponibles y,
por tanto, sujeto a revision cuando nuevos datos contradicen o amplien la informacién a nuestro
alcance”. Asi las cosas, se supone que existe una relacion porque ambos actores — gobiernos y
poblacién — reaccionan frente a un fenémeno, pero no puede decirse si una accion influye sobre la
otra porque incluso pueden ser simultaneas, los pobladores no estan esperando ver como acttan

los gobiernos para ellos emprender acciones, por lo general actdan primero los pobladores y luego
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aparece la actuacion de los gobiernos frente a la emergencia. Tampoco se sabe si los gobiernos
con sus intervenciones buscan promover un tipo de acciones en la poblacion, lo cierto es que las
acciones ocurren y el proposito central es dar cuenta de ellas y de la forma como a través de ellas

se gobiernan las inundaciones.

Si bien esta investigacion no tiene el alcance de establecer plenamente una relacion
estrechamente causal entre las acciones del Estado y la poblacion frente a las inundaciones, si hay
algunos elementos consecuentes de la gestion del Estado que le ha implicado a la poblacion
trastocar su cotidianidad en el territorio cuando llegan emergencias por las inundaciones. Con base
en los hallazgos, puede decirse que, la gestion inadecuada del riesgo, ha acarreado que no se
consolide de manera integral una cultura de la prevencion y la mitigacion de las inundaciones,
debido a que el Estado no ha empleado de forma oportuna planes de operacion, entre los que se
encuentren adecuacion de viviendas en todos las veredas, muros de contencion, mantenimiento de
las obras ya hechas, supervision constante de terraplenes, vigilancia y control ambiental en el
territorio, entre otros. La gestion inadecuada de las inundaciones lleva a que el rigor de las
emergencias se recrudezca, y a su vez provoca la migracion de los pobladores que salen de su

territorio hacia el casco urbano para salvaguardar sus vidas y las de sus familias.

En ese sentido, las formas en que han operado los gobiernos le ha significado a la poblacion
de La Mojana de Ayapel pérdidas materiales, pero también, un golpe en lo animico por verse
obligados a desplazarse a albergues, e incluso, por tener que separarse de sus familiares, ya que,
alguien debe quedarse a cuidar de la vivienda en el contexto inundado. Es en esta légica, donde si
puede situarse una relacién entre las acciones del Estado y las de la poblacién que habita este
territorio. Si la poblacion contara con condiciones minimas, el impacto de las inundaciones no

seria tan fuerte, por consiguiente, no verian tan alterada su cotidianidad.

San Martin (2019) y Rojas (2013) en sus investigaciones evaluan las condiciones de
vulnerabilidad que hacen posible la produccion del desastre. En consecuencia, el anélisis de
responsabilidad en materia de gestion del riesgo debe partir necesariamente de la nocion de
desastre, ellas tienen en comun la necesidad imprescindible de entender que éste es el resultado de

la amenaza y la vulnerabilidad, si esto no se tiene en mente se seguira creyendo que el desastre es
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sinbnimo de evento natural y que al Estado se le sale de su drbita de accion, evitarlo. En
consecuencia, siempre que esas condiciones de vulnerabilidad sean generadas por la accion o la
omisiéon de las autoridades competentes frente a los deberes de la gestion del riesgo, habra
responsabilidad del Estado.

Si las acciones de los gobiernos estuvieran orientadas a prevenir, las acciones de los
pobladores podrian ser otras, como permanecer en el territorio de forma permanente y en

condiciones mas seguras.

3.2 Gobernar las inundaciones.

¢Por qué este problema de investigacion se relaciona con la ecologia politica? En el caso
de Ayapel se observa que la inundacion no es solo un fenémeno natural, es un fenémeno natural
que se agrava por los “conflictos que surgen del acceso, utilizacion, sobreexplotacion, apropiacion
y manejo de los recursos naturales disponibles” (Calderén-Contreras, 2013, p. 561) que aumentan
la sensibilidad a las consecuencias del cambio climético. Acudimos a un cambio ambiental que tal
como lo plantean los tedricos de la ecologia politica, esta correlacionado con procesos sociales y
politicos a diversas escalas, por eso para entender mejor cualquier problema ambiental es necesario
vincular su analisis con las relaciones sociales de produccién y la distribucion del poder. Y aunque
la investigacion no se centra en analizar todos los actores, ni las dindmicas econémicas y politicas
que tienen repercusiones en la degradacion local de los recursos, si busca contribuir al llamado
que se hace desde la ecologia politica a pensar en el sentido de lo que se hace, a pensar las
relaciones entre los seres humanos y las relaciones entre estos y su entorno y pensar las actividades
productivas humanas. Aportar en el reconocimiento de que como sociedad atravesamos por una
crisis social, ecoldgica y econémica y proponer alternativas para hacerle frente desde distintos

ambitos.

Es pertinente la ecologia politica para esta investigacion, porque en ella se toma una
perspectiva de la politica en sentido amplio que desborda lo estatal, gubernamental o pablico, no
circunscribe la politica s6lo a los asuntos ambientales de las politicas gubernamentales, sino que,

de manera mas amplia, se refiere a las jerarquias y asimetrias de diferentes campos de relaciones
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de poder en torno de la naturaleza, ya sean de clase, género, étnicas, electorales, sean locales,
nacionales, internacionales, regionales.

Otro aspecto importante que tiene en cuenta la ecologia politica son las relaciones de poder
que se entretejen en torno a la apropiacion, y el dominio de la naturaleza por parte de distintos

agentes sociopoliticos.

En La Mojana de Ayapel son varios los actores que emplean précticas de gobierno sobre
las inundaciones, a partir de los distintos intereses que los movilice, como, por ejemplo, los actores
privados, grupos al margen de la ley, terratenientes, entre otros. No obstante, esta investigacion
por su alcance, se centra de forma concreta en dos, ellos son: el Estado y los habitantes del

territorio.

Con base en los hallazgos, se encontré que las practicas de gobierno accionadas por el
Estado para atender las inundaciones, han partido de delegar, improvisar y sobre todo, han sido
respuestas de tipo coyuntural, pese a que se ha realizado una legislacion especial en Colombia para
atender y gestionar el riesgo de desastres, ain es notable la falta de voluntad politica para darle
mayor prioridad a la ejecucidn de proyectos que vayan directamente orientados a mitigar y reducir
el riesgo de desastres, esto se pudo evidenciar en la revision de las iniciativas que el Gobierno
Nacional ha emprendido para hacerle frente a este fendmeno natural, las cuales distan mucho de
lo que se ejecuta en el territorio. La imagen que proyectan o que quieren mostrar los gobiernos en
sus distintos niveles frente al problema de las inundaciones, es que les preocupa el problemay que
han establecido herramientas para atenderlo, pero en la practica, descargan sus responsabilidades
en terceros, aprovechan los recursos para promover practicas que irrumpen con el deber ser del
Estado, como las précticas mediadas por la corrupcion, practicas coyunturales que no responden
de manera coherente a la problematica, practicas que desconocen las necesidades y los saberes de
las comunidades y el territorio. Es notable que las politicas que se ejecutan con relacion a la

atencion de estos sucesos, en el antes, durante y despues de la emergencia, son ineficaces.

Las inundaciones se han convertido para el gobierno en sus distintos niveles en la
posibilidad de sacar provecho de los recursos econémicos que se destinan para las distintas obras.

En Ayapel incluso se ha dado cierta tendencia a capitalizar las inundaciones como el modo de



119

movilizar votantes. Partiendo de ello, se puede dilucidar que, son muchos los intereses que
confluyen para que este tipo de emergencias se perpetten en el territorio por largo tiempo, ademas,
el tema de la declaratoria de calamidad publica, les permite a los alcaldes locales movilizar
recursos que muchas veces no cuentan con la debida supervision, el tema de la corrupcién ha sido

evidente en esta problematica.

Asi aparece el Estado como practicas que, desde la perspectiva de Migdal (2011),
reivindican la idea del Estado dominante o bien las desvirtian. En la Mojana de Ayapel, esas
practicas son atravesadas por la corrupcion, lo que repercute en la proyeccion de imagenes que se

desvanecen y que los sujetos terminan deslegitimando.

De igual forma, los resultados muestran que los habitantes también gobiernan, también
generan practicas de gobierno sobre las inundaciones, cuando llevan a cabo acciones que les
permiten medianamente persistir ante el embate de estos fendmenos, esas acciones dirigidas a
aguantar y a rebuscarse el sustento en medio de la adversidad, es lo que les ha posibilitado
continuar y permanecer en el territorio, esas formas creativas de subsistir les ha permitido también
sobre llevar el espiritu indomito de las inundaciones, todas las acciones descritas en los hallazgos
del capitulo anterior, nos llevan a comprender que el sujeto anfibio de La Mojana es un sujeto que
se reinventa y resiste ante las dificultades que le impone el entorno. No obstante, cabe mencionar
algo importante, y es que, luego de la revision de textos sobre los territorios ecosistémicos que se
caracterizan por ser humedales y que poseen esta categorizacién de anfibios, es de anotar, que el
agua es siempre quien determinara la suerte de las comunidades que habitan esos territorios, por
ello, se debe tener en cuenta estas caracteristicas para llevar a cabo planes de ordenamiento
territorial adecuados que respeten la naturaleza y sus dindmicas.

Para ello, la ecologia politica es fundamental, pues ofrece la posibilidad desde un marco
integral y descentralizado, llegar a establecer planes equilibrados para el direccionamiento de los
territorios que tengan en cuenta las necesidades de cada contexto. La agenda de la ecologia politica
va mas alla de la politica del Estado central e incorpora las escalas interconectadas de lo global.
Esto es asi, cuando sabemos que los Estados deben emprender acciones para contrarrestar el

cambio climatico y a la vez, eso debe ser coherente con la forma en que se enfrentan los problemas
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de las inundaciones, por ejemplo, en los territorios o los problemas de la explotacion de los

recursos naturales.

En ese orden de ideas, se encontr en la investigacion que La Mojana es un territorio
extraordinario, pero amenazado profundamente por practicas econdmicas altamente extractivistas
e irresponsables y el calentamiento global. Estas practicas han alterado las dindmicas naturales de
este ecosistema agravando el fendmeno de las inundaciones, que si bien, hacen parte inherente de
este espacio geografico, el nivel, la duracién y la complejidad han aumentado sustancialmente
gracias a la accion antropica del hombre. Los habitantes de La Mojana se han caracterizado por la
capacidad de adaptacién al entorno, este es un sujeto como lo denominaria Orlando Fals Borda,
como un sujeto que puede alternar dos estilos de vida en un mismo habitat natural, campesinos de
tierra y de agua que configuran su cotidianidad con base a lo que el medio les ofrece, ahora bien,
como se menciond anteriormente, las caracteristicas geograficas de este territorio propician
inundaciones cada vez que los niveles de lluvias sean altos, de esto han sido siempre conscientes
los habitantes del territorio. Sin embargo, el tema de las inundaciones se ha convertido en un
fendmeno que va mas alla de lo natural, puesto que, los impactos y las consecuencias devastadoras
que traen consigo, estan mediadas por el riesgo, el cual obedece a una construccién social que

repercute en el nivel de vulnerabilidad al que se encuentra expuesta La Mojana.

En el marco de la teoria de la Ecologia Politica, los desastres naturales se configuran como
una construccién social, donde hay una fuerte incidencia de los agentes sociopoliticos que lo
constituyen, por lo que “se requiere de un marco ecoldgico, politico y una estrategia analitica que
incluya elementos ambientales, procesos y recursos asociados con patrones de produccion,
localizacion y diferenciacion interna de una sociedad” (Oliver-Smith, 1994. p. 29), lo anterior
posibilita la fabricacion social del desastre y el riesgo, al integrar el estudio de la relacién de los

elementos sociedad y naturaleza.

La ecologia politica puede aportar al gobierno de las inundaciones al brindar una
perspectiva critica sobre la relacién entre la sociedad y la naturaleza, y cdmo estas relaciones estan
mediadas por las relaciones de poder. Esta perspectiva puede ayudar a comprender las causas

subyacentes de las inundaciones, como la explotacion de recursos naturales, la degradacion
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ambiental y la exclusion social, y como estas dindmicas son moldeadas por las relaciones de poder

entre los distintos actores.

Ademas, la ecologia politica puede ayudar a cuestionar las soluciones tecnocréticas o
asistencialistas que se han utilizado para hacer frente a las inundaciones, y promover soluciones
mas sostenibles y justas, que tomen en cuenta los derechos de las comunidades y su relacion con
el medio ambiente. Esto puede implicar una mayor participacion de las comunidades locales en la
toma de decisiones, la promocion de practicas agricolas sostenibles y la restauracion de

ecosistemas degradados, entre otras medidas.

Para Blaikie et al. (1996) en Alfie-Cohen et al. (2017) las causas de fondo mas importantes
que dan origen a la vulnerabilidad (y que reproducen vulnerabilidad con el tiempo) “estan
relacionadas con los procesos econdmicos, demograficos y politicos, de tal forma que éstos afectan
la asignacion y distribucion de recursos entre diferentes grupos de personas” (Blaikie et al., 1996:
3). Dichos procesos se muestran a diferentes escalas; son construidos socialmente e inciden en la

transformacion de los territorios.

Para Cardona (1993), es necesario considerar la vulnerabilidad desde una perspectiva
holistica, en la que se discutan estos multiples procesos y su impacto en los grupos, territorios y
ecosistemas. La vulnerabilidad es el resultado de una serie de procesos interrelacionados que
producen determinadas condiciones de susceptibilidad ante amenazas naturales o antropicas, tanto
en las personas o grupos sociales como en el entorno natural y en el territorio donde coexisten. Se
trata de pensar en la vulnerabilidad desde un enfoque socio-ambiental. La vulnerabilidad rebasa
las fronteras de lo fisico, lo natural y lo humano y éstos se entrelazan en un mismo lugar. El autor
destaca que la vulnerabilidad no puede entenderse solo como la exposicion fisica de una
comunidad ante un evento adverso, sino que es el resultado de una interaccion compleja entre
factores socioeconomicos, culturales, politicos, ambientales y tecnologicos que influyen en la
capacidad de las personas y las comunidades para hacer frente a los riesgos. Ademas, la
vulnerabilidad no se limita a la exposicion ante amenazas naturales o antrdpicas, sino que también

se relaciona con la capacidad de recuperacion y adaptacion de los sistemas sociales y ecoldgicos
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afectados por dichas amenazas. De esta forma, se reconoce la interdependencia y la interaccion

entre lo social y lo ambiental en la construccion de la vulnerabilidad.

En ese orden de ideas, podemos ver que La Mojana es un territorio que se encuentra
inmerso en una condicién de riesgo alto por la amenaza de las inundaciones fuertes, no obstante,
lo que aumenta significativamente el nivel de vulnerabilidad son las omisiones que han hecho los
gobiernos en sus diferentes escalas en materia de prevencién y mitigacion, este aspecto debe ser
fundamental a la hora de planear y ejecutar proyectos que vayan en pro de la prevencion y el
bienestar tanto de los seres que lo habitan como del mismo espacio geografico. Sin embargo, lo
que reflejan las coyunturas que han pasado, es que no se acataron las lecciones y de nuevo la

poblacion campesina mojanera se ve enfrentada al rigor del desastre.

Para Comen & Castillo (2017)

Los desastres ocurren en todo el mundo. Sin embargo, su impacto es mayor en los paises
en desarrollo. En la mayoria de los casos, la ocurrencia de desastres en estos paises se debe
a dos factores principales. En primer lugar, existe una correlacion entre la ubicacion
geogréfica y las condiciones geoldgicas- geomorfoldgicas, pues los paises pobres estan
localizados en la mayoria de los casos, en zonas afectadas por la actividad volcanica,
sismicidad o inundaciones. La segunda razon esta ligada al desarrollo histérico de estos
paises pobres, donde las condiciones econémicas, sociales, politicas y culturales no son las
mas adecuadas. Por consiguiente, actian como factores de alta vulnerabilidad frente a los
desastres (vulnerabilidad econdmica, social, politica y cultural). Si unimos estos dos
factores, podriamos argumentar que hay una relacion directa entre desarrollo y riesgo vy,
por tanto, entre igualdad y justicia ambiental. (p.20)

El andlisis de responsabilidad en materia de gestion del riesgo debe partir necesariamente
de la nocién de desastre, ellas tienen en comdn la necesidad imprescindible de entender que, éste
es el resultado de la amenaza y la vulnerabilidad, si esto no se tiene en mente se seguira creyendo
que el desastre es sinénimo de evento natural y que al Estado se le sale de su oOrbita de accion,
evitarlo. En consecuencia, siempre que esas condiciones de vulnerabilidad sean generadas por la
accion o la omisién de las autoridades competentes frente a los deberes de la gestion del riesgo,
habra responsabilidad del Estado. En esa légica, se evidencian practicas de gobierno que han

dilatado el problema, ello porque en el contexto de las inundaciones afloran intereses de los



123

distintos actores inmersos en estos territorios, donde algunos pueden llegar a vetar la posibilidad
de ejecutar medidas tempranas para mitigar el problema, es decir, el Estado tiene la capacidad de
gestionar el riesgo desde la prevencion en los distintos niveles del gobierno, pero son otros factores
los que han influido para que no opere de manera coordinada, como por ejemplo la corrupcion, la
descoordinacion entre niveles de gobierno, la subvaloracion del alto riesgo, la omision de
responsabilidades, entre otras.

Si, es posible argumentar que la situacion en La Mojana se relaciona con dinamicas de
exclusion asociadas a un modelo extractivista que ha generado desequilibrios socioambientales en
el territorio. La explotacion de recursos naturales en La Mojana ha generado un impacto negativo
en los ecosistemas locales y en las formas de vida de las comunidades que dependen de ellos. Estas
actividades econémicas, ademas, han sido controladas por diversos actores con multiples intereses,

generando desigualdades y conflictos en el acceso y control de los recursos.

Por otro lado, la falta de inversion en infraestructuras adecuadas y en politicas de desarrollo
sostenible por parte del Estado ha aumentado la vulnerabilidad de la poblacion mojanera ante
eventos climaticos extremos, como las inundaciones. Esto se relaciona con la exclusion social y
econdmica que afecta a estas comunidades. En este sentido, la poblacién mojanera mas vulnerable
es la que sufre mas las consecuencias ambientales de este modelo extractivistas y la que cuenta

con menos recursos para hacer frente a los desastres.

Para entender estas problematicas en La Mojana, me remito a la Teoria de la Dependencia
de Thorp, (1998), esta autora plantea que el subdesarrollo no solo es la consecuencia de la
supervivencia de estructuras y valores tradicionales y de falta de capitales en las regiones; por el
contrario, el subdesarrollo es generado por el mismo proceso histérico que genera el desarrollo
capitalista. Lo anterior cobra sentido en cuanto nos permite dimensionar que los altos niveles de
desigualdad y engrosamiento de las carentes condiciones de vida de la poblacion se han tejido, en
torno a el enfrentamiento resultante entre un modelo de practicas agrarias tradicionales enraizadas
en los cadigos culturales de los habitantes y lo que les provee el territorio, y la insercion de
actividades extractivistas que han modificado sustancialmente las dindmicas naturales de estos
ecosistemas. Es evidenciable, como obedeciendo a distintas relaciones de poder, el campesinado

en La Mojana ha quedado replegado y ha tenido que resistir a la suplantacion de sus actividades
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ancestrales, con las que respetaban los debidos equilibrios eco sistémicos en esta zona, por
ganaderia extensiva y un apoderamiento significativo de las tierras productivas para replicar los
modelos coloniales de hacienda de vieja data, en este orden de ideas, se observa la reproduccion
de un sistema econdmico desigual y excluyente. La concepcidn de la naturaleza tiene que ver con

las relaciones de poder que le dan sentido a la relacion entre los seres humanos y la naturaleza.

Por otro lado, también se pueden encontrar pequefias parcelas cuya productividad no
alcanza a satisfacer las necesidades basicas de las familias, no se dispone de los recursos suficientes
para capitalizar y monetizar las labores agricolas que producen, y con ello, mejorar sus niveles de
vida, estos son territorios que no cuentan con acceso a vias de comunicacion y de transporte, lo
que incide negativamente en la comercializacion de productos. Reflejando el empobrecimiento del

campo mojanero.

El habitante de La Mojana, a la luz de algunos postulados de Fals Borda, combina
diferentes formas de subsistencia entre la explotacion agricola, pecuaria y selvatica, con las
actividades de pesca en el mismo territorio. Esta es una accion colectiva, que al mismo tiempo
puede entenderse como una forma de resistencia frente a las inclemencias de la naturaleza, en este
caso frente al tema de las inundaciones y la negligencia por parte del Estado para darle una solucion
estructural a esta problematica. La resistencia estaria en el mantenimiento de unas acciones que

les ha permitido persistir y aferrarse a su territorio.

Pero en este caso, cabe la pregunta cuya respuesta es casi obvia y es ¢qué es lo que hace
que estas tradiciones se mantengan? claramente la razon es de supervivencia, y es que “uno de los
mecanismos mas eficaces e interesantes de este equilibrio vital es el llamado “rebusque” por las
propias gentes lugarefas. El rebusque es la técnica vidriosa del saber vivir y trabajar con elementos
a la mano que, en este caso, ofrezcan el rio, la ciénaga, la sabana y el bosque” (Fals Borda, 1986,
p. 25B). Este “rebusque” sin embargo, puede ser entendido como una suerte de resignacion frente
a los condicionamientos que no permite a las gentes salir de las situaciones precarias en las que
viven. Pero, por el contrario, debe ser entendido como una forma de aguante que mas que
resignacion es el saber esperar para encontrar, en medio de lo aparentemente fatal, acciones

creativas y llenas de gran ingeniosidad (Fals Borda, 1986). Se plantea que debe ser entendido solo
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de esta manera, ya que no es solo el “rebusque” o el “aguante” meramente lo que explica lo creativo
¢ ingenioso de algunas practicas, “sino también por el contexto vivencial en las unidades de

reproduccion que permanecen en el tiempo y en el habitat, dentro de la region” (p. 21B-23B).

Estas acciones se han descrito ampliamente en el capitulo sobre los hallazgos, son aquellas
que estan relacionadas con los cambios que ocurren en el territorio de manera estacional, en donde
“todo el pueblo se reorienta y relocaliza en el invierno, sin perder el ritmo del trabajo productivo”
(p. 22A). Es el “rebusque” para subsistir, en donde en algunos momentos se depende de lo agricola,
en ocasiones de la ganaderia, en otras de la pesca y se combinan con el trueque o con la migracién,
en donde en el caso de la primera, se intercambian alimentos y productos entre vecinos de forma
igualitaria y con el animo de aportar a la supervivencia individual y colectiva, y, en el caso de la
segunda, las personas abandonan el territorio de manera parcial, sin dejar de tener contacto con el
mismo, para conseguir recursos y posteriormente regresar a donde la otra parte de la familia que
no habia abandonado el territorio. Todo esto debe ser entendido como formas de resistencia, por
el hombre anfibio “se levanta ante las tempestades, no se arredra con las inundaciones, se burla de
las serpientes y ha desarrollado exitosamente una tecnologia apropiada a su medio ambiente” (Fals
Borda, 1986, P. 26).

No es, en ninguna medida una idealizacién de estas practicas, porque como ya se ha
mencionado, estas mismas también pueden ser vistas como una forma de alienacion, que mas que
adaptacion, se entienden como resignacion, porque ‘“hay muchas deficiencias, defectos,
incomodidades y carencias; hay explotacion; hay pobreza e ignorancia” (p. 26), pero también es
el “humano afén de asirse a algo tangible y conocido para salvarse de un peligro, sobreponerse a
un atolladero y resistir los embates de la mala suerte, asi esté mas alla de lo comtan” (28), porque

en medio de todo esto, se mantiene y crece la conciencia colectiva frente a las dificultades.

Segun el contexto cultural y social, se tiene una concepcion de la naturaleza que, aunque
se quiera imponer una unica forma de entenderla bajo los intereses capitalistas, los asuntos
especificos de la sociedad y la cultura, deben ser igualmente tenidos en cuenta en los procesos de
construccién de sentido acerca de las relaciones humano/naturaleza. Es claro que, para los

habitantes de La Mojana, la idea que poseen de la naturaleza esta dotada de significado, es un
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constructo cultural lleno de simbolismo, los mitos y los relatos sobre el agua explican un poco la
relacion del sujeto de La Mojana con el contexto que habita, pues lo sienten como un territorio
sagrado, el cual les provee de lo necesario para vivir, y que por ello se niegan a abandonar de

manera definitiva.

Para Leff “la ecologia se vuelve politica a través de las relaciones de poder que vienen a
transformar la dindmica ecologica” (p. 143). En ese sentido, las practicas de gobierno evidencian
también tensiones, el Estado y sus politicas entran en conflicto en el marco de unas relaciones de
poder que enrutan el accionar de los gobiernos en sus distintos niveles, por un lado, se promueven
leyes para gestionar el riesgo de inundaciones y por otro, se implementan politicas para incentivar
la mineria u otras actividades econémicas. O también pasa que no se ve un esfuerzo del Estado por
regular o castigar las précticas dafiinas para la naturaleza como la explotacion ilegal entre otras.
El reconocimiento de estos elementos, conlleva a la identificacion de los actores o agentes socio
politicos inmersos en estas tensiones. Uno de esos actores es el Estado y en este caso de interés los

gobiernos en sus multiples escalas territoriales.

Ahora bien, no todo lo que ha hecho el Estado es malo, expresarlo seria una lectura de ese
actor como homogeéneo y es muy heterogéneo, en ese orden de ideas, en lo que respecta a la gestion
del riesgo el Estado ha establecido una politica nacional que ha ordenado normativamente el
direccionamiento desde un enfoque de mitigacién y reduccién del mismo, le ha brindado insumos
y directrices a los gobiernos departamentales y locales para actuar frente a estas problematicas.
Sin embargo, las practicas de gobierno han tenido una fuerte tendencia a contrastar con lo que
plantea la norma, y es porque a la hora de ejecutar las acciones, aflora esa desconexion entre los
gobiernos, se pacta, media la corrupcidn, la omisién de responsabilidades, la descoordinacion, la

improvisacion, en otras.

Un caso por citar de las practicas anteriormente mencionadas, se evidencia, en que todavia
existan familias viviendo en albergues que se dispusieron en la inundacion del afio 2010, en
condiciones deplorables. Ante ello el Estado, solo amenaza con desalojar, y las familias viven con
la zozobra todo el tiempo, ante ello el gobierno local debe reubicar a las familias, dignificar las

condiciones en las que viven, integrarlos a los programas de vivienda que se han efectuado
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producto de la cooperacion internacional. Los gobiernos en todos los niveles deben ser garantes
de que las ayudas lleguen a quienes lo necesitan con censos mas objetivos y un seguimiento
constante a la situacion de los afectados, pues también hay quienes se aprovecharon de la
oportunidad para obtener recursos y viviendas.

En el marco de la actuacion de la poblacion como el segundo actor en cuestion, se evidencid
la puesta en marcha de practicas que no son solo para protegerse de las inundaciones, también hay
acciones para aprovecharse de la situacion de los mas necesitados y afectados, por ejemplo, se dan
los casos de personas que encarecen el alquiler de pastos para el ganado que debe desplazarse hacia
tierras mas altas, o que ven en las inundaciones la posibilidad de vender productos en el contexto
inundado a precios mas altos o que obligan a los campesinos a rematar lo poco que tengan. A este
tipo de habitantes también les ha convenido de manera especial la prolongacion del problema.
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Recomendaciones finales

¢Como se deberian gobernar las inundaciones? Desde la vision del PNUD (2004), la
reduccion del riesgo de desastre deberia tener prioridad para los planificadores del desarrollo. Los
procesos de desarrollo han definido la vulnerabilidad humana y los riesgos que preparan el terreno
para los desastres. De tal manera que las actuales tendencias de desarrollo estan definiendo los
riesgos del futuro. Estas formas de desarrollo y ubicacion geografica hacen que algunos lugares
sean mas propensos al desastre y, por tanto, se presenten causas de injusticia ambiental. Es asi que,
cobra relevancia pensar en la vision que propone la ecologia politica de la naturaleza como una
construccién social, en la que se entiende que las problematicas ambientales son el resultado de
procesos politicos, sociales y econdmicos que afectan al entorno natural y a las comunidades que
lo habitan. De esta manera, se reconoce que las inundaciones y otros desastres naturales son el

resultado de la interaccion entre procesos naturales y procesos sociales y politicos.

En este sentido, la ecologia politica propone una serie de cambios en la forma en que se
gestiona el ambiente y se previenen los desastres por fendmenos naturales, como la
descentralizacién de la toma de decisiones, la inclusion de las comunidades locales en los procesos
de gestion ambiental y la promocion de practicas de desarrollo sostenible que tengan en cuenta
tanto los aspectos sociales como los ecoldgicos. También se propone la revisién y modificacion
de los marcos legales y politicos que rigen la gestion ambiental, para que estos sean mas inclusivos
y justos. Por ejemplo, se encontr6 que las practicas para atender a las emergencias en La Mojana
de Ayapel se encuentran limitadas por las competencias, porque existen dificultades para que los
gobiernos locales inviertan recursos en otros territorios que no son de su jurisdiccion. En ese
sentido, se debe pensar en un plan macro de administracion sobre toda la region de La Mojana,
donde se integren los departamentos que la conforman para establecer un Plan de Ordenamiento
Territorial que gestione el agua como elemento fundamental, y a su vez establezca practicas
armoniosas que permitan la preservacion de las condiciones naturales de este entorno, no se puede
olvidar que este es un ecosistema, por tanto, no es viable que los entes territoriales que la

conforman sigan gobernando de manera fragmentada este territorio.
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Con base en lo anterior, es fundamental tener en cuenta las necesidades particulares de La
Mojana, ello implica repensar actividades econdmicas que han aportado al deterioro de este
ecosistema, y en ese sentido, los habitantes también deben empoderarse del compromiso que deben
asumir para el cuidado de su territorio. En ese orden de ideas, se debe trabajar en una ciudadania
ambiental, que desde la ecologia politica se concibe como el comportamiento ambiental
responsable de los ciudadanos que actdan y participan en la sociedad como agentes de cambio en
el &mbito privado y publico, a escala local, nacional y global, a través de acciones individuales y
colectivas, en la direccion de la resolucidn de problemas ambientales. Gudynas (2009).

Sobre La Mojana se han hecho diversos estudios técnicos con la finalidad de solucionar el
problema de las inundaciones. Sin embargo, no han llegado a feliz término, ello también ha sido
porque, el concreto en si mismo no va detener la naturaleza y ha faltado mayor planeacion y
organizacion por parte de los entes gubernamentales locales, que incluso en el caso de Ayapel,
carece de un plan de atencion a emergencia actualizado y riguroso. No se puede partir de la
improvisacion para dar atenciones coyunturales, ha sido notable como la gestion de las
inundaciones ha estado atravesada por la descoordinacién entre las distintas escalas del gobierno,
en esa ldgica, el direccionamiento de las emergencias en este territorio ha dejado al descubierto la
disputa de las relaciones de poder. En este sentido, es importante tener en cuenta que las diferentes
escalas del gobierno (nacional, regional y local) tienen distintas competencias y recursos para
afrontar estas situaciones coyunturales, lo que en este caso ha evidenciado tensiones y una
desarticulacion profunda que no permite la consolidacion de soluciones efectivas al problema. En
muchos casos, se pueden observar relaciones de poder asimétricas entre estas escalas. Por ejemplo,
el gobierno nacional puede tener un mayor poder politico y econémico que los gobiernos
regionales y locales, lo que puede llevar a que las decisiones y acciones del gobierno nacional sean

prioritarias sobre las de los gobiernos regionales y locales.

Ademas, las relaciones de poder pueden estar mediadas por intereses politicos y
economicos, en los que los gobiernos regionales y locales pueden estar sujetos a la influencia y
presion del gobierno nacional y de los grupos de poder econdmico en sus respectivos territorios.
Esto puede llevar a que los gobiernos regionales y locales tengan menos autonomia para tomar

decisiones y gestionar las emergencias por inundaciones de manera efectiva. En el caso de La
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Mojana de Ayapel, las inundaciones han sido la oportunidad para que distintos actores politicos
capitalicen las emergencias como mecanismo de captacion de votos, los mismos habitantes
reconocen como en épocas de campafia electoral, es recurrente que los candidatos los visiten con
las mismas promesas, en ese sentido, el desastre se ha traducido en una estrategia para movilizar

votantes y lucrarse con los recursos destinados a la atencion de las emergencias.

Sin embargo, también se dan relaciones de poder atravesadas por los usos y la tenencia de
la tierra, la ejecucién de distintas actividades econémicas como la ganaderia y la mineria han
develado relaciones de exclusion y de deterioro ambiental que han agravado significativamente
las condiciones de este territorio y de quienes lo habitan, al respecto, la ecologia politica nos dice
que el desastre se relaciona con dindmicas de exclusion asociadas a un modelo extractivista que
ha generado desequilibrios socio ambientales, a la luz de esta teoria podemos relacionar como el

riesgo, es también el producto de la construccion social que hacemos de la naturaleza.

Frente a todos estos desafios, se recomienda la prevencion como estrategia que permita
reducir el impacto de estos fendmenos naturales, y en este contexto donde hay tantos actores
involucrados, surge la necesidad de gestionar y establecer redes de cooperacion a través de la
implicacion y el debate de los distintos actores sociales en la toma de decisiones. Es decir, se debe
democratizar la participacion de los espacios que promuevan la construccién de planes
integradores que tengan en cuenta los saberes de la comunidad y los intereses de todos. Pero

siempre en pro de salvaguardar el bienestar del territorio y quienes lo habitan.

Un elemento importante a considerar para la gestion de las inundaciones, para contrarrestar
los desafios que trae consigo la problematica de la gestion de las inundaciones en La Mojana de
Ayapel, es el enfoque de la gobernanza, Bocarejo (2018) sostiene que la gobernanza del agua esta
marcada por una complejidad de actores y procesos, y que la participacién ciudadana y la
construccion de consensos son fundamentales para una gestion sostenible del agua. Ademas,
Bocarejo enfatiza en la importancia de considerar las relaciones de poder y los procesos de
exclusién que se dan en torno al acceso y uso del agua, especialmente en contextos urbanos donde
la demanda de agua es alta y hay conflictos por el control y distribucidn de los recursos hidricos.

En definitiva, Bocarejo plantea la necesidad de una gestion y gobernanza del agua que incluya la
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participacion activa de la sociedad y que tenga en cuenta las complejas relaciones sociales,

politicas y econdmicas que influyen en el acceso y uso del agua en las ciudades.

Por ende, las précticas de gobierno deben empezar a atender el deber ser del Estado, el
orden con el que se gobiernan las inundaciones no puede seguir mediado por relaciones de poder
que benefician a unos pocos, y ello implica que exista mejor coordinacion entre los distintos
niveles del gobierno, mayor vigilancia sobre la corrupcion, mayor reconocimiento del riesgo como
factor de vulnerabilidad, proteccion del entorno, y ello implica repensar, cambiar o regular aquellas

actividades economicas que afectan este ecosistema, que es vital para los ayapelecences.

La perspectiva de Bocarejo se correlaciona con lo planteado por Alfie-Cohen et al (2016),
en la que establecen que:

La gobernanza se presenta como una articulacion y bldsqueda de intereses colectivos con
la finalidad de llegar a plantear soluciones ante un problema concreto. Esta nueva
herramienta politica permite entender a la vulnerabilidad desde una perspectiva compleja.
Las preguntas son como y de qué manera la gobernanza puede paliar o reacomodar el riesgo
y cudl es la importancia de la diversidad de actores sociales en la deliberacién de formas
colectivas de afrontar la vulnerabilidad (p.18).

Finalmente la gobernanzay la ciudadania ambiental podrian hacerse posible en el contexto
de La Mojana, a través de la participacion activa y organizada de las comunidades locales en la
gestion de los recursos naturales y en la toma de decisiones que afectan su territorio, pues se
evidencia que los habitantes de La Mojana, poseen amplios conocimientos sobre su entorno, y ese
didlogo de saberes es clave para construir planes de accion mas eficientes que apunten a la

prevencion y no a la reaccién negligente frente a la coyuntura.

En este sentido, se deben seguir fortaleciendo el desarrollo de diversas iniciativas
comunitarias y de distintas organizaciones gubernamentales como no gubernamentales que
busquen fortalecer la participacion ciudadana en la gestion del agua y los ecosistemas asociados
en La Mojana. Asi se podra involucrar a las comunidades en la identificacion de problemas y en
la implementacion de soluciones, promoviendo de esta manera una mayor responsabilidad y

compromiso por parte de los habitantes del territorio.
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Consecuentemente, se deberan implementar espacios de dialogo y concertacion entre los
diferentes actores involucrados en la gestion de los recursos naturales, incluyendo gobiernos
locales y regionales, organizaciones comunitarias y ONGs. Estos espacios para promover la toma
de decisiones participativas y la resolucién de conflictos en un marco de colaboracion y
cooperacion. En este contexto, la gobernanza ambiental en La Mojana se concibe como un proceso
de construccién colectiva y participativa en el que se promueve la corresponsabilidad entre los
diferentes actores involucrados en la gestion de los recursos naturales. La ciudadania ambiental,
por su parte, se entiende como la capacidad de las personas para involucrarse activamente en la

gestion del territorio y la defensa de sus derechos ambientales.

En ese orden de ideas, si bien, los gobiernos deben ser garantes de que los recursos lleguen
y se ejecuten con transparencia, los mojaneros deben empoderarse y ser los primeros guardianes
de su territorio, debe replantearse entonces la mentalidad cortoplacista y planear a largo plazo,
todos debemos estar en funcidn a prepararnos todos los dias para prevenir el riesgo que siempre
van a representar las inundaciones, por eso la adecuacion de viviendas no puede ser un privilegio
de pocas familias, se debe invertir en vias y puentes que acorten la distancia de las veredas al casco
urbano, mejorar la infraestructura de salud primaria y los servicios publicos de calidad, es

prioritario dignificar las condiciones de salubridad.

Pero es a traves de redes de cooperacion que podemos llegar a consolidar un proyecto en
comun, donde se propenda siempre por proteger este tesoro natural con el que contamos, y que
nos provee de la tan necesaria seguridad alimentaria. Deben tomarse medidas para promover
politicas que logren la coordinacion y articulacion entre los entes de gobierno que son
corresponsables, donde se promueva la participacion real y efectiva de quienes habitan los
territorios, para ellos lo mas importante es seguir potenciando la cultura de la prevencion para
prepararse de la forma mas eficiente posible ante este fendmeno de la naturaleza. Finalmente, para
futuras investigaciones se sugiere pensar o explorar un modelo de analisis para gobernar las
inundaciones. De igual forma, es importante que los gobiernos centren esfuerzos en consolidar
practicas o acciones que se basen en la cultura de la prevencion y la mitigacién del riesgo, y no de

atender de manera coyuntural las emergencias. Asimismo, es una invitacion para que en futuros
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trabajos, se piense las formas en como se articulan todas las acciones, politicas, normativas, la

problematica del cambio climatico y los actores globales que alli inciden.
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Tabla 1. Normatividad aﬁlicahl& ala iestidrl del riesin de desastres En Colombia

DL 2811 de 1974

ANexos

Anexo 1. Normatividad aplicable a la gestion del riesgo de desastres en Colombia

Codigo de los Recursos Naturales. Titulo I sobre Proteccion Forestal (Art.241-
242-743-244 v 245)

Ley 46 de 1988

Crea el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidén de Desastres y fija sus

Organiza el SNPAD

Crea el SNPAD objetivos.
Ley 9% de 1989 Determina los parametros de planificacion y gestion urbana en Colombia.
Ley de Reforma Ohbliga a incorporar en los Planes de Desarrollo aspectos de gestion del riesgo
Urbana para la reubicacion de asentamientos en zonas de alto riesgo.
Obliga a las oficinas de Planeacidn a elaborar los planes en armonia con las
normas y planes sobre prevencidn y atencion de situaciones de desastre.
Decreto 919 de mayo gliga alas E{_erurarjunes Autdnomas Regionales hacer inventarios y analisis
1989 zonas de riesgos.

Ohliga a todas las entidades territoriales destinar recursos del presupuesto a
la gestion del riesgo.
Incorpora automaticamente los planes de contingencia y emergencia en los

planes de desarrollo.

Ley 02 de 1991

Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989. Entre otras modifica el plazo para los
inventarios de zonas de alto riesgo.

Loy 949 de 1997
Organiza el SINA

(Organiza el Sistema Nacional Ambiental [SINA) y define su articulacidn con el
SNPAD.

Define la prevencion de desastres y las medidas de mitigacion como asunto de
mterés colectivo y de obhigatono cumphmentao.

Obliga a las CAR a realizar actividades de anilisis, seguimiento, prevencidn y
control de desastres, v a asistir a las autoridades competentes en los aspectos
en la prevencitn y atencion de emergencias y desastres.

Resolucion 7550 de
1994

Prevencitn en
Secretarias de
Educacidn

Ohliga a las Secretarias de Educacitn a nivel Departamental y Municipal a
incorporar la prevencién y atencion de desastres dentro del Proyecto
Educativo Institucional, segiin el conocimiento de las necesidades v riesgos de

la regitn.

Ley 195 de 1994
Aprueba el Convenio
de Diversidad
Biolagica

# (Jbliga a inventariar y monitorear la biodiversidad

+ (Jbliga al establecimiento de dreas protegidas

« Fomenta la rehabilitacién y restauracion de ecosistemas degradados en
colaboracién con la poblacidn local

+ Promueve el respeto del conocimiento tradicional e indigena sobre la
biodiversidad

Decreto 969 de 1995

Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros de Reserva
para la Atencidn de Emergencias.

Ley 322 de 1996
Crea el SNB

Crea el Sistema Nacional de Bomberos
Se reglamentd por la Resolucion 3580 de 2007

CONPES 2834 de
1996"Politicas de
Bosgues”

Establece la necesidad de formular y poner en marcha el “Programa Nacional
para la Prevencidn, Control y Extincion de Incendios Forestales y
rehabilitacion de dreas afectadas
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Ly 388 de 1997
Ley de prdenamienta
territorial

Dbliga a la todos los municipios del pals a formular planes de ordenamiento
territorial teniendo en cuenta la ronificaciin de amenazas y riesgos.

Dbliga a todos ks departamentos del pais a prestar agistencia técnica para la
Tormulecitn de los planes de ordenamiento municipal

Promueve & uso equitativo y racional del seelo, la preservacitn y defensa del
patrimonio ecoldgica v cultural localizsda en su dmbito territorial y ka
prevencin de desastres en asentamientos de alto fesgo, a8 comoe la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes.

Ly 4000 de 1997

Por el cual e adoplan normas sobre construcciones Sismos resstentes

Decreto 2340 de 1997

Por el cual se dictan unas medidas para la organteacidn en materia de
prevencin y mitigacion de incendios lorestales v se dictan otrag
dis pogiciones.

CONPES 2948 de
19597

Recomendd accinnes para prevenir y mitigar o pasibles efectos del
Fendmeno del Nife 1997-19

Decreta 93 de 1998
Adopta el PNPAD

Orienta las acciones del Estado y de b sociedad civil para la prevencion,
atencidn y reconstreeciin

Determina toddas las politices, sodones y programas, tinto de carkcter
sectorial coma del orden nacional, regional y local

Prigriza el conocimients sohre fesgos de origen natural y antrdpico y la
incorporacian de b prevencian y reduccion de riesges en la planilicacidn.
Pramueve la incorporscion de criterios preventivos y de seguridad

en log Planes de Desarrollo.

Promueve la recuperaciin ripida de zonas afectadag, evita duplicidad de
Tunciones y disminuye log tiempos &n b formulacsin y epecucion de proyectog

Decreto B7S DE 1998

Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamisnto del territorio
municipal y distrital y 3 los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 350 de 1999

Dicta disposiciones para hacer frente a b emergencia econdmica, sodal ¥
ecolégice causada par el terremoto ocurrido &l 25 de enera de 1999, Las
Corporaciones Autdnomas Regionales con juridiccion en la zona de degastre
apoyanin y asisticin tecnicamente a los municipios afectados en el dreade su
jurisdicridn, en ka incorporadin de los determinantes y criterios ambientales
en sus planes de ordenamienta

Decreto 2015 de 2001

Reglamenty la expedicion de licencias de urbanismo y construcciton con
posterioridad a la declyracion de Situacion de desasire o calamidad poblica®.

Conpes 3146 de 2001
Promueve la ejecucitn
del PNAD

Define ks estrategias y recursos para la ejecucion del Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Cnm:l?iﬂaui.ﬁn Elxbara el primer inventario nacional de Gages de Efecto Invernadera.
Maciomal amte ldentifica log ecosgtemas mis susceptibles al cambio climatico
CMNUCE 2001 Plantearon ks primeris medidas de adaptacion para el pais.

Mejora ba capacidad de adaptaciin a log impactos del cambio climitico
Linearmientas de Promueve la reduccidn de emisiones por fuente y absorcidn por sumideros de
Palitics de Cambio GEI
climatica 2002 Promueve la investigacitn, divalgaciin y concientizacidn pablica

Fartalecer el sistema de informacidn en Cambio climdtica
Desarrallar mecanismas Anancieros

Conpes 3242 de 2003

Establece y reglamenta b veata de Servicios Ambientales de Mitigacin de
Cambio climatica
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CONPES 3318 del
2004

Autorizacion a la nacitn para contratar opersciones de crédito externo con Ly
baaneca multilateral hasta por $260 millones di dalares para Gnanciar
parcialmente ¢l programa de redoccidon de la vulnesabilidad fiscal del Estado
Irente a log desastres naturales

Directiva Ministerial
MN.12 de 2009

Prohibe a la Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
interrumpir la prestacion del servicio educative en situadones de emergencia.

Palitica Nacional da

Sus abjetivos son: conservar, conacer y wtilizar Ly biodiversidad.
Hace énfasis en la distribucidn justa y egquitativa de bos beneficios derivados

patversidad de 1 utilizacidn de L hiodiversidad.
Presenta el inventario nadonal de fuentes vy sumideros de gases de sfecto
Segunds jnl.l'EI.'Ij:IlivEl’ﬁ Eﬂﬂﬂ._l,rlﬂﬂ{ i )

N ldentifica apartunidades de reduceiln y captura di gases efecto invernadero
Comunnicaciin Determina la alta vulnerabilidad de Colombia ante las efectas adversos del
Wiy ke cambio ditdtics
CMNUCE 2010

Expones acciones que e han adelantado en materia de adaptacion
Determina pricridades de accidn

Decreto 2BEE del 10
de octubre de 2007

Paor el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia Para
Eventos de Alluencia Masiva de Pablico y s2 Conforma b Comision Nacianal
Azesora de Programas Masgives y se Dictan Oeras Disposiciones.

Decreto 4580 de Z010

Par el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social Ecolbgica por
ranin de grave calamidad piblics

Decreto 4628 de 2010

Micta normas para B expropiacion por via sdministrativa para la atencion de
la Emergendii en CASos netesariag

Decreto 4629 de Z010

Muodifica transitoriamente el Art 45 de Lo Ley 99 de 1993 v e dicta otras
disposiciones para stender [a sihuacidn de desagire macional v de emergencia

Decreto 4673 de ZDL0

Adiciona e articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 y dicta mas disposiciones para
atender a situacion de desastre nackonal, con directices especificas para ks
autoridades ambientales

Ley 1454 de 2011
Ly Drgdnica de
Ordenamisnta
Territorial (LOOT)

Pane en marcha las Zonas de Inversidn para la superacidn de b pobreza v la
margimalidac.

Define a aplicacion de recurses de regalis [Fondos de Compensacitn
Territorial y de Desarrolbo Regional ).

Establece Regiones de Planeacidn y Gestidn y de L Regiones Adminstrativas
vy de Planificacidn.

Pasibilita la conformaciin de provincias como instancias sdministrtivas v de
planificacidn.

Facilita ka conformacion de dreas metropalitanas y fortalece su régimen fiscal.
Flexihiliza competencias entre nackin y entidsdes termitoriales mediante la
figura del "contrato plan™

Decreto D20 de 2011

Paor el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecaldgica
o razin de grave calamidad poblica™

Decreto 141 de 2011

“Puor mvedio del cual se modifican los artieulos 24, 26, 27, 28, 29,31, 33,
3741414565 v &6 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras determinaciones™
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Conpes 3T de 2011
Palitica de cambio
climatica

Mefine b estrategia institucional [ereacidn del Sistema Nacional Cambio
climdtion)

Mefine ™ plan de accidn de b estrategia iranciera (creacion del Comité de
Gestiin Financiera pary el Cambéo climdticn)

Fropone la generacitn de informacidn sobre cambio climdtico en las
estadistieas oficiales [DANE]

Anuncia el Estudio de Impactos Econdmices de Cambio elimdtios para
Colombia - EIECC

Decreto 4147 de 2001
Crea Unidad Macional
paara la Geestidn ded
riesgo de Desastres

Asegura la coordinacion y trangversalidad en b apliciain de lag paliticas
Define para la Unidadd: personeda juridica, autonomi administrativa y
financiery, patrimanio propio, nivel descentralizydo y adscrita la Presidencia
e la Repablica

[ririge ¥ coordina el SMPALD

Promuéve articulacidn de lag sistemas macionales de: Plansacidn, Bomberos,
Ambiente Gestidn de Ristza, ciencia v tecnalogia

Decreto 510 de 2011

Adoptan lag directrices para by formulacidn del PAAEME®

Ley 1523 de 2012

Par L cual se sdopta la Palitica Nacional de Gestion del riesgo de Desastres,
et Ley permite establecer medidas directas para la prevencidn y mitigacion
e fdesgos por medio de b planeaciton Nacional, Departamental y Municpal
Establece la corresponsabilidad de log sectores pablices privadas y de la
comunidad Frente a log riesgos naturales por medse del conscimienta del
riespo, la prevencidn de riesgos v el manejo de desestres.

Fuente: Proyects PRUD-UNGRD, 20012
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