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Introduccion

Desde finales de la década de 1940 Colombia se vio inmersa en una cruenta guerra
entre liberales y conservadores que suscito la dictadura civil de Laureano Gémez (1950-
1953) y, que, a su vez, llevd a que el general Gustavo Rojas Pinilla, con el objetivo de
“pacificar” al pueblo colombiano, se tomara el poder en 1953 con el apoyo de los liberales
y un sector del conservatismo que era opositor al depuesto presidente (Gutiérrez, 2007,
p. 75).

Sin embargo, aunque se suponia que el gobierno militar seria transicional al
régimen democratico (Gutiérrez, 2007, p. 76), Rojas quiso perpetuarse en el poder, lo que
propicié las condiciones para un pacto entre ambos partidos tradicionales que buscaba el
retorno a la democracia, conseguir la paz politica y velar conjuntamente por el desarrollo

y crecimiento econdmico del pais.

Dicho pacto, liderado por Laureano Gomez (conservador) y Alberto Lleras
Camargo (liberal) fue firmado en Benidorm, Espafia, en 1956 y revalidado en Stiges, en
1957, tomando por nombre el Frente Nacional (en adelante FN). En él, mediante reforma
constitucional refrendada por plebiscito se acordd la alternancia en el poder presidencial
y la reparticion equitativa, durante 16 afios, de los cargos burocraticos y de eleccién

popular.

Sin embargo, cabe preguntarse qué efectos tuvo sobre la democracia colombiana
el FN. Segun Francisco Gutiérrez Sanin, el régimen politico colombiano, aunque
historicamente ha tenido limitaciones formales® (como la represion y la violencia?), se ha
caracterizado por la duracién y estabilidad de las instituciones democraticas que son

extraordinarias en comparacion con los sistemas politicos latinoamericanos (Gutiérrez,

! Limitaciones que se refieren a la “minimizacién” de la participacién politica del partido opositor al
gobierno de turno. Gutiérrez Sanin, identifica los siguientes periodos de limitaciones formales: Hegemonia
Conservadora (1910-1930), la Republica Liberal (1930-1946), la dictadura (que va desde el cierre del
Congreso por parte de Mariano Ospina Pérez en 1949 hasta el inicio del Frente Nacional en 1958), el
Frente Nacional (1958-1974), transicidn y desmonte (1974-1991), periodo postconstitucional (1991-2002)
y el cierre uribista (2002-2010). Ver: Gutiérrez Sanin, 2014, capitulo 2.

2 En palabras de Francisco Gutiérrez Sanin, la “anomalia colombiana”, durante la cual hay altos niveles de
represion y violencia, pero a su vez, la vigencia (durante la mayor parte del periodo entre 1910-2010) de
un régimen democratico. Dicho autor advierte sobre dos ciclos de represidon exterminadora: la Violencia
(mds o menos desde la segunda mitad de la década de 1940 hasta comienzos de la década de 1960) y el
periodo de la guerra contrainsurgente que comienza aproximadamente en 1980. Ver: Gutiérrez Sanin,
2014, capitulo 3.



2014, p. 12). Empero, aunque dicho planteamiento desde el punto de vista electoral es
indiscutible, tendriamos que estudiar bajo qué condiciones dicho sistema ha perdurado

por mas de cien afos.

Al respecto, hay quienes aducen que durante el FN hubo un cierre en la
democracia que ocasion0, no solo el debilitamiento partidista, sino el rechazo a dicho
pacto —principalmente de los colombianos mas pobres y més jovenes— que trajo consigo
altos indices de abstencion (Gutiérrez, 2007, p. 100). Asimismo, manifiestan que con la
alternacion presidencial y la paridad en los cargos de eleccion popular y de la
administracion puablica, la contienda electoral e ideoldgica perdié su razdon de ser,
cerrando el sistema a cualquier expresion politica diferente a la liberal o a la conservadora,
lo que desconocia las transformaciones y cambios estructurales experimentados por la

sociedad colombiana en las ultimas décadas (Ungar, 1993, p. 33).

La persistencia de dos posturas que enfatizan en rasgos diferentes del FN, (por un
lado, quienes plantean la estabilidad de las instituciones democréaticas en Colombia y por
el otro quienes expresan que durante el FN hubo un cierre democréatico) hace que, aunque
de este acuerdo se hayan desarrollado maltiples investigaciones®, dicho pacto bipartidista
sea en nuestra actualidad politica un motivo de debate inconcluso, puesto que permanecen
diferentes visiones sobre sus aciertos y desaciertos, fundamentalmente en lo que respecta

a la democracia.

Por tal razon, la realizacion de este estado del arte tiene como objetivo general
analizar textos publicados entre 1974 y 2015 que hayan profundizado en el FN, con la
intencion de evidenciar y contrastar, a partir de los autores trabajados, cuales fueron los
efectos que arrojo6 dicho pacto bipartidista en la democracia colombiana.

Asimismo, en aras de lograr dicho objetivo fue menester: I) analizar los enfoques
analiticos y tedricos en los que se apoyaron los autores abordados para definir el tipo de
democracia que se llevo a cabo en el FN, I1) identificar las fuentes que utilizaron los
autores de la literatura seleccionada para desarrollar sus investigaciones sobre el FN y los

efectos que arrojo en la democracia colombiana y 111) confrontar la bibliografia que se ha

3 No obstante, en palabras de Davila (1999), citadas por Gutiérrez Sanin, “solo muy recientemente se han
comenzado a producir trabajos equilibrados que permitan su cabal comprension” (Gutiérrez, 2007, p. 23).
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publicado entre 1974 y 2015 sobre el Frente Nacional y los efectos en la democracia

colombiana.

Vale la pena aclarar que la eleccion del estado del arte como modalidad de
investigacion documental para este trabajo se debid a que este tipo de investigacion
favorece el estudio del conocimiento acumulado y tiene como objetivo mostrar el estado
actual de un determinado campo o tema especifico (Huergo, 2015, p. 8), lo que permite

realizar un contraste entre los argumentos expuestos por los diferentes autores abordados.

Aunque esta investigacion recapitula planteamientos sobre un pacto politico de la
segunda mitad del siglo XX, busca aportar académicamente a estudiosos de las ciencias
sociales* que se remitan al FN para explicar fendmenos sociopoliticos como el conflicto
armado colombiano, el cierre politico®, el clientelismo, la represion, el abstencionismo y
el surgimiento —en palabras de Gutiérrez Sanin— de los partidos transicionales,
personalismos y oficialismos, que propiciaron el surgimiento de barones electorales

regionales, quienes pusieron en crisis las jefaturas naturales de los partidos®.

La idea de analizar la democracia durante el FN surgio a partir de una inquietud
personal que suscitaba amplias dudas sobre el sistema democréatico en nuestro pais y que
se alimentaban justamente de la contraposicion de argumentos existentes en la
historiografia y la literatura politica colombiana, que denotan un debate inconcluso sobre
qué tan perjudicial o pertinente fue para la democracia nacional la firma de este pacto

bipartidista. Resalto, ademas, que en el trasegar investigativo mis posturas iniciales

4 Debe advertirse que no parecen existir estados del arte del FN y sus efectos en la democracia colombiana
segln una busqueda exhaustiva en los repositorios y catdlogos de la Universidad de Antioquia, la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad Pontificia Bolivariana, la Universidad EAFIT, la Biblioteca
Nacional de Colombia, la Red de Bibliotecas Publicas de Medellin y Google Académico. Para la busqueda
utilicé las palabras clave estado del arte sobre el Frente Nacional, estado del arte del Frente Nacional,
Frente Nacional y estado del arte de la democracia en Colombia, y ninguna de ellas arrojé resultados.

5> Al respecto, y siguiendo lo expresado por Francisco Gutiérrez Sanin, vale la pena resaltar que, aunque
ciertamente el pacto bipartidista fue mas cerrado que el que paralelamente se estaba desarrollando en
Venezuela, en comparaciéon con lo que, para la época, acontecia en América Latina las restricciones
impuestas fueron poco drasticas y la violencia politica cedié sustancialmente (Gutiérrez, 2007, p. 103).

6 El clientelismo suscitado en el FN, conllevé a que los barones electorales que surgieron en las regiones
obtuvieran un importante papel dentro de la politica nacional. Posteriormente, el oficialismo busco
combinar “la rebelién contra las fracturas del espacio publico colombiano con la afirmacién convencida
de la democracia”, lo que se materializé con el Nuevo Liberalismo, liderado por Luis Carlos Galan. Ver:
Gutiérrez, 2007, p. 234



fueron cambiando a la luz de aquellos argumentos cientificos, que, en mi concepto, son

menos sectarios y mas integrales dentro de su seleccién e interpretacion de fuentes.

De igual forma, consideré importante enfocar mi trabajo de grado en el estudio de
los efectos del FN en la democracia colombiana, porque la democracia es un tema que
hace parte de las lineas de investigacion de la maestria en tanto centra la atencion de los
estudios politoldgicos, y, en el caso colombiano, es quizés uno de los asuntos que mas
debate académico ha generado, debido a la estabilidad de sus instituciones —en
comparacion con los demas paises de la Region—, pero, a su vez a los altos indices de
represion que en el devenir sociopolitico ha habido; tanto asi, que la discusién académica
sobre si hubo o no democracia en el FN sigue teniendo vigencia. También, es propicio
mencionar que, en su gran mayoria, los autores que analizan la democracia en Colombia
se remiten o al menos mencionan caracteristicas del pacto que nos ocupa, por lo que,
como se menciond lineas atras, un trabajo que retna diferentes puntos de vista al respecto

podria ser de utilidad para la comunidad académica.

El lapso de produccion cientifica que se analiza en este estado del arte corresponde
a 1974 - 2015, debido a que en estos afios se ha publicado el mayor nimero de textos que
abordan el tema en cuestion, como lo dejan ver las listas de resultados arrojados en los

catalogos y repositorios consultados, que se expondran en el tercer capitulo.

Consideré oportuno partir del afio en que finalizd el FN (1974)" puesto que
pretendo basarme en analisis académicos posteriores, no inscritos en la dinamica politica
propia de este pacto bipartidista; por su parte, el 2015 es el afio de cierre de la busqueda
bibliogréafica, porque se publicd, por parte de la Comision Histdrica del Conflicto y sus
Victimas, la Contribucidn al entendimiento del conflicto armado en Colombia, que es sin
duda —dada la importancia de dicha Comision como institucion transicional que intenta
fijar argumentos sobre el pasado del pais—, un texto que no podria obviarse, en favor del

cumplimiento cabal del objetivo de este estado del arte.

De la basqueda bibliogréafica, se seleccionaron 113 textos que incluyen libros,

capitulos de libros, articulos de revistas indexadas y archivos digitales, en los que se

7 Al respecto, vale la pena aclarar que, aunque el pacto bipartidista se firmd hasta 1974, el gobierno de
coalicion llegd a su fin en 1986, cuando el presidente electo Virgilio Barco, a diferencia de sus antecesores,
conformé un gabinete monopartidista; a partir del cual, el pais retorné a un esquema de Gobierno-
oposiciéon (Hartlyn, 1993).



aborda el FN, el concepto de democracia y la historia de los estudios sociales en
Colombia. Vale la pena resaltar que dentro de dicha seleccion inclui textos que no
arrojaron las bases de datos consultadas y descarté otros que, aunque si fueron arrojados,
en el momento de abordarlos consideré que no presentaban datos de relevancia que
difirieran o complementaran la informacidn recolectada para la escritura de este trabajo

(ver capitulo 3).

Asimismo, para la seleccion del material bibliogréafico descarté tesis, monografias
y trabajos de investigacion de estudiantes universitarios, debido a que, si los incluia se
ampliaba la cantidad de resultados arrojados en cada una de las bases de datos utilizadas,
lo que, sin duda, complejizaba la seleccion del material; también, porque no todos estos
trabajos han sido puestos al alcance del publico, por medio de su publicacién o acceso en
linea, lo que supondria un sesgo en favor de aquellas instituciones educativas que si
cuentan con repositorios digitales para los trabajos de investigacion y tesis de sus
estudiantes. Al respecto, vale la pena aclarar que antes de descartar este tipo de trabajos,
arrojados en algunas bases de datos, primero revisé sus tablas de contenido para tener
claridad si su exclusion no implicaba un vacio significativo en el producto final de este

estado del arte.

Para el anélisis de dicho material, tal y como lo sugieren Calvo y Castro (citadas
por Londofio et al., 2016), tuve en cuenta diferentes interrogantes como: ¢Qué problemas
del FN se investigan? ;Cdmo se definieron esos problemas? ;Qué evidencias empiricas
se utilizaron? ¢ Cual es el producto de la investigacion y por qué se concluye que el FN es
un pacto politico en el que hubo democracia o se la restringid?, ¢ Qué categorias tienen en
cuenta los autores trabajados para determinar si hubo o no democracia durante el FN? lo
que claramente fue indispensable para evidenciar los planteamientos de cada una de las

investigaciones abordadas y las diferencias entre si (Londofio et al, 2016, pp. 11-12).

Una vez fueron identificados y analizados dichos aspectos se pudo establecer qué
aportes hubo de cada uno de los y las autoras referenciados(as), al debate que durante
afios se ha llevado a cabo en el ambito académico de la politica colombiana, pues tal y
como lo expresa Guerrero citado por Huergo, un estado del arte debe ser conclusivo
(Huergo, 2015), es decir, se debe demostrar qué se investigo, bajo qué metodologias se
realizaron los estudios abordados y cuéles fueron los resultados obtenidos, lo que

Londofio et al describe como el ejercicio de “seguirle las huellas a un proceso hasta
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identificar su estado de desarrollo mas avanzado [obteniendo] como resultado un
conocimiento sobre la forma como diferentes autores han tratado el tema de busqueda”.
(Londofio et al., 2016, p. 5)

La dimensidon conclusiva del estado del arte que propone Huergo, ademas, evitara
caer en diferentes sesgos de la investigacion también planteados por este autor,
fundamentalmente los relacionados con la seleccion, citacion e informaciéon (Huergo,
2015), puesto que se investigan textos cientificos que hayan incluido dentro de su objeto
de estudio al FN, sin importar si los argumentos de los y las autores(as) sobre los efectos
de este pacto fueron positivos o negativos para la democracia colombiana. Incluso, siendo
coherentes con el objetivo general de este trabajo de investigacién, es fundamental reunir

diferentes miradas y no solo una, lo que evitara realizar un ejercicio sesgado.

Asimismo, para la construccion final de este trabajo se tuvieron en cuenta los seis
pasos a seguir en la realizacion de un estado del arte planteados por Flores (citado por
Huergo, 2015): la eleccion del tema de investigacion, la identificacion de descriptores de
basqueda, la eleccion de las fuentes y bibliografia, la identificacion de criterios de
clasificacion y seleccion de informacion (organizados por afio, lugar, autor y concepto
clave), la lectura rigurosa y objetiva de los textos y la descripcion sobre las
investigaciones consultadas (Huergo, 2015). Pasos que se enmarcan dentro de los tres
momentos expuestos por Vélez y Calvo (citadas por Londofio et al, 2016):
contextualizacion, clasificacion y categorizacion interna y externa del estudio de la

documentacion.

En este caso la contextualizacion se evidencid en el planteamiento del problema,
el cual retine un primer material bibliografico analizado, la clasificacién en la basqueda
bibliografica de aquellos textos que tienen como objeto de estudio el FN y que,
posteriormente, fueron sistematizados a través de 152 fichas, y la categorizacion para la
busqueda bibliografica que se establecio a partir de lo que denomino palabras clave.
Dicho planteamiento del problema —evidenciado en el anexo 1- constituyo buena parte

de la introduccidn y de los capitulos 1 y 2 de este trabajo.

La seleccion de las palabras clave para la busqueda bibliografica se baso en
aquellos “calificativos” con los que, en su mayoria, los autores abordados se refieren al

FN. Dichas palabras clave fueron: “Frente Nacional”, “pacto bipartidista” y “democracia
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consociacional”. Sin embargo, en las bases de datos en las que ninguna de ellas arrojo
resultados, y con la intencion de no omitir textos que alimentaran este estado de arte,
también utilicé: “consociacionalismo”, “democracia de consenso”, “democracia de
coalicion”, “régimen politico colombiano”, “bipartidismo colombiano”, “represion
politica”, “barones electorales”, “restriccion en la democracia colombiana”, “democracia
restringida” y “cierre politico”. No obstante, en su gran mayoria, la busqueda con estas
ultimas palabras fue infructuosa, puesto que sus resultados me remitian a textos que son

ajenos al pacto bipartidista en estudio.

En el desarrollo de este trabajo estructurado en cinco capitulos, el lector
encontrara un balance de los estudios realizados sobre la democracia en el FN. En el
primero, se elabora una delimitacién conceptual sobre la democracia, en la que
sucintamente se abordan diferentes acepciones segun su registro en distintos momentos
de la historia del mundo occidental. En el segundo, se desarrolla un analisis somero sobre
el consociacionalismo, dado que, de acuerdo con los andlisis de la democracia
contemporanea realizado por politdlogos existe esta tipologia/variante que se asocia con
pactos entre partidos o élites politicas en sociedades profundamente divididas; asimismo,
se realiza una descripcién sobre los principales aspectos del FN. En el tercer capitulo, se
hace un analisis cuantitativo de los trabajos que sobre dicho pacto del FN se han realizado
durante el periodo abordado, teniendo en cuenta, ademas, un paisaje grosso modo de los
estudios sociales en nuestro pais, que evidencia sus inicios y algunos avances. También,
se lleva a cabo una presentacion sucinta de los autores trabajados en este estado del arte
y se mencionan cuales fueron los textos que en el proceso de investigacion y escritura se

descartaron y por qué.

En el cuarto capitulo, se estudia la interpretacion que los autores analizados han
hecho sobre la democracia en el FN, para lo cual inicio con el anélisis de algunas
categorias como el papel de la oposicién, la movilizacion y protesta social, la figura
constitucional del estado de sitio, el abstencionismo, el clientelismo y la lucha armada.
Vale la pena resaltar que la eleccidon de dichas categorias obedecio a la trascendencia,
que, en sus trabajos de investigacién, los autores abordados les dan para analizar la
democracia en el FN; es decir, por qué es importante para un sistema democratico que
haya oposicion, movilizacion y protesta social y qué tanto hubo durante el desarrollo del
pacto que nos ocupa. Asimismo, que tanto afecto al sistema democratico categorias como
el estado de sitio, el clientelismo y la lucha armada por parte de grupos insurgentes,

12



teniendo en cuenta qué implicaciones tuvieron para el régimen politico colombiano y qué

tanta inferencia en sus causas e inicios tuvo el FN.

Al respecto, es importante aducir que en el inicio de cada pasaje hago una
descripcion —basado en algunos de los autores especialistas en cada categoria— que puede
ser extenuante para el lector, pero que consideré importante realizar para no dejar temas
abiertos a la especulacién, asi como, para que no haya vacios conceptuales dentro de cada
tema abordado.

Por dltimo, se establecen las conclusiones a las que, basado en los textos

consultados, pude llegar sobre aciertos y desaciertos del FN en la democracia.
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Capitulo 1. Delimitacidon conceptual

En aras de estudiar las diferentes posturas existentes —propias de los autores
referenciados en este estado del arte— sobre la democracia en el FN, es primordial conocer
diversas acepciones del concepto de democracia. Por tal razon, el propdsito de este
capitulo es precisar en qué consiste la democracia teniendo como base un analisis de la
forma como se ha entendido a lo largo del tiempo, aclarando que acé no se trata de un

andlisis exhaustivo que tenga una pretension totalizante sino mas bien referencial.

Por otro lado, vale la pena mencionar que para su escritura me basé en dos
diccionarios de ciencia politica que son importantes referencias bibliograficas dentro del
oficio de la investigacion politolégica y retinen autores de prestigio académico —como
son, en el capitulo puntual de la democracia, los espafioles Eduard Gonzalo y Ferran
Requejo, asi como el italiano Norberto Bobbio— quienes se apoyan en los principales
exponentes dentro del estudio del concepto de la democracia, lo que, sin duda, facilité el
acceso y amplio el espectro de la informacion recolectada, puesto que, no fue necesario
remitirme directamente, ni tampoco descartar, a alguno de los principales autores que han
estudiado la democracia en cada época de nuestra historia, debido a que en los capitulos

consultados de ambos diccionarios son citados.
1.1 Democracia: un concepto antiguo y polisémico

Segln Norberto Bobbio (1997) en la teoria contemporanea de la democracia
confluyen tres grandes tradiciones de pensamiento politico: la teoria clasica o teoria
aristotélica, la teoria medieval y la moderna. En el siguiente pasaje, de manera somera,

analizaré las principales caracteristicas de cada una de ellas.

De acuerdo con Gonzalo y Requejo (2005) en la antigiiedad, democracia
significaba el gobierno de los muchos o gobierno popular. Al respecto, segun el autor,
Aristoteles elabord una tipologia sobre los distintos gobiernos de su época, en los cuales
discrimino tres tipos puros (monarquia, aristocracia y republica) y tres corruptos (tirania,
oligarquia y democracia), siendo la republica el gobierno ejercido por los muchos en la

busqueda del interés com(n® y la democracia una variante degenerativa de los muchos

8 “La mentalidad politica de la cultura antigua, no concebia el interés general de la comunidad como una
mera agregacion de intereses particulares, sino como la expresion de un bien superior, encarnado en la
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que buscaban sus propios intereses (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 179).
“Paradodjicamente, el gobierno de los muchos en aquellos lugares donde se aplico, [siendo
Atenas el ejemplo mas conocido] fue un sistema fuertemente participativo pero
exclusivista al mismo tiempo” (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 180), pues quienes gozaban
de la igualdad politica eran solo los hombres atenienses mayores de 20 afios,
categorizados como ciudadanos, excluyendo de dicha categoria a las mujeres, poblacion

esclavizada y extranjeros.

Por tal razon, segun Gonzalo y Requejo, Aristételes se inclind por un gobierno
mixto en el que se integrara en un Gnico gobierno lo positivo de cada uno de los tres tipos
puros. En este gobierno se establecia una separacion entre grupos de ciudadanos segun su
posibilidad de acceso a determinadas magistraturas, manteniendo las barreras de entrada
derivadas de la division entre “personas” y esclavos y dentro de las personas, entre
hombres y mujeres. Sus diferencias se amortiguaban gracias a un sistema de frenos
mutuos entre las distintas magistraturas, con cuerpos colegiados y poderes también
diferentes, unas elegidas por una asamblea popular, otras reservadas a la eleccion por
parte de los estratos superiores, otras de caracter excepcional, meritocratico o vitalicio
(Gonzalo y Requejo, 2005, p. 182)

El modelo de gobierno mixto por antonomasia la Republica romana, consistia en
un complejo mecanismo de distribucion de poderes y funciones que reservaba la
direccion real del gobierno al pequefio grupo patricio del Senado, pero admitia
gue un grupo mas numeroso de individuos, los plebeyos, gozaran asimismo de la
condicion de miembros de la RepuUblica y estuvieran representados mediante los
tribunos de la plebe, con capacidad de veto sobre determinadas decisiones del
Senado (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 182)

De esa manera, el consul encarnaba la monarquia y el senado la aristocracia, que
ademas tenia representacion patricia y plebeya, a su vez, elegida por comicios. Asi pues,
Atenas fue la materializacion del “gobierno popular” a partir de la democracia y Roma,

bajo la Republica, del gobierno mixto.

Por su parte, Marsilio de Padua citado por Bobbio, establece que en la teoria
medieval los juristas estructuraron la teoria de la soberania popular segun la cual, el
principe tiene autoridad porque el pueblo se la confiere, lo que conlleva a la distincion
entre titularidad (pueblo) y ejercicio del poder (principe). En ese orden de ideas, dicho

virtud o la ley, que permitia el desarrollo cognitivo y moral del ciudadano en tanto parte de la ciudad, de
las polis”. (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 180)
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autor manifiesta que el poder de hacer las leyes le concierne Unica y exclusivamente al
pueblo (poder legislativo), el cual solo les atribuye a otros el poder de gobernar (poder
ejecutivo o poder derivado) sobre las leyes instituidas; asimismo, tienen el poder de elegir
un gobierno que posteriormente podran corregir o aun deponerlo, lo que lo convierte en

la causa primera o instrumental del Estado (Bobbio, 1997, pp. 443-444)

La democracia moderna, por su parte, proviene de las revoluciones burguesas,
entre mediados del siglo XV11 y principios del XIX, alli se configura mediante repetidas
exploraciones la idea de que un orden politico legitimo no puede fundarse ni operar sin
incorporar la voluntad popular (Gonzalo y Requejo, 2005, p.185), por lo que es necesario
que los ciudadanos participen activamente en los procesos politicos. En palabras de Max
Weber (citado por Gonzalo y Requejo, 2005), la justificacion de la democracia se basa
esencialmente en el papel que las masas adoptan, lejos de la agitacion y la irracionalidad,
por lo que el sufragio universal es inevitable, dado que toda limitacién del mismo es
incompatible con la naturaleza intrinseca de las instituciones modernas (Gonzalo y
Requejo, 2005, p. 185). Asimismo, plantea la importancia del parlamento como
institucién de control politico que evita la dominacion burocratica incontrolada, la cual

afecta la transparencia y efectividad de la democracia.

John Toland (citado por Bobbio, 1997), por ejemplo, afirmé que el republicanismo
inglés del siglo XVIII era la mas perfecta forma de gobierno popular que jamas habia
existido, pues significaba una democracia igualitaria basada en la rotacion de las
magistraturas que se producia mediante libres elecciones de los ciudadanos y era regida
por una férrea ley agraria que se traducia en una distribucién ecuanime de las tierras de
manera que nadie fuese tan poderoso como para oprimir a los otros (Bobbio, 1997, p.
445).

Segun Bobbio, Rousseau veia en la democracia (la republica) una doctrina
contractualista del Estado basada en el consenso y la participacion de todos en la
produccion de las leyes, lo que iba en contravia del desigualitarismo de los regimenes
monarquicos y despoticos. Del mismo modo, considerd a la democracia “como una de las
tres posibles formas de gobierno de un cuerpo politico que, en cuanto tal, o es una
republica o no es ni siquiera un estado sino el dominio privado de este o aquel poderoso

que se ha apoderado de él y lo gobierna con la fuerza” (Bobbio, 1997, p. 446).

16



No obstante, segun Gonzalo y Requejo, a partir del siglo X1X la democracia se
referenciard como la relacion entre el Estado y la sociedad mediada por gobiernos que
representaran los intereses del pueblo, entendiéndose este ultimo como toda la poblacion
sin distincion de raza, sexo o condicidén econdmica, lo que hace de la democracia de los

modernos un modelo politico mas universal que el de los antiguos. Asi pues,

La finalidad dltima de la democracia seria que los ciudadanos controlaran,
intervinieran y definieran objetivos en relacion con este poder politico cuya
titularidad, supuestamente, les corresponderia a partes iguales, de acuerdo con el
principio de que el gobierno debe reflejar y expresar la voluntad del pueblo
(Gonzalo y Requejo, 2005, p.182).

Y, aunque en palabras del autor referenciado, dicha finalidad cre6 vaguedad, sus
aciertos y desaciertos justificaron la adopcion de la democracia representativa en la que
el pueblo delega mediante la eleccion de sus representantes y el manejo de las
instituciones gubernamentales que estaran separadas en tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial®, siendo el primero en el que se centra la representacion de los

ciudadanos, por lo cual los dos siguientes se derivaran o subordinaran de él.

En las democracias representativas el pueblo delegara el poder de forma periddica
a sus representantes no a merced de su voluntad sino de sus preferencias, lo que la
diferenciara de una monarquia'® en la que la representacion solo estaria en manos de una
persona sin cambios perioddicos. Sin embargo, desde algunas teorias de la democracia del

siglo XV1II, la variante éptima del gobierno popular no era la democracia representativa

° Que se encargaran respectivamente de la “elaboracién y aprobaciéon de las leyes; administracién y
ejecucion de las leyes; aplicacién de sanciones a quienes no cumplen las leyes o resolucidn de conflictos
privados entre ciudadanos” (Gonzalo et al, 2005, p.183).

10 vale la pena resaltar que la democracia representativa también se diferencia de la delegativa, puesto
que esta ultima, segln Guillermo O’Donell, se caracteriza por constituir personalismos mediante
elecciones limpias en las que “una mayoria faculta a alguien para convertirse, durante un determinado
numero de afios, en la encarnacién y el intérprete de los altos intereses de la nacién.” (O’Donell, 1991,
p.13). Asimismo, en este tipo de democracia los candidatos compiten por gobernar practicamente sin
ninguna restriccion, puesto que después de la eleccidn, los votantes, que son los que delegan, se
convierten en una audiencia pasiva, pero que exalta y aplaude lo que el presidente realice. Por su parte,
también debe diferenciarse de la democracia fiduciaria en la que el principal (los ciudadanos) y el agente
(los gobernantes) tienen relaciones de agencia, siendo el Gltimo a quien el principal le encarga una “tarea,
de cuyo cumplimiento se va a beneficiar, con el problema de que las condiciones de ese cumplimiento no
pueden establecerse exhaustivamente de antemano y deben ser controladas vy fiscalizadas a posteriori,
con el riesgo de que existan comportamientos oportunistas por parte del agente” (Herranz, 2020, p. 188),
es decir, es la entrega del poder que el pueblo le hace a sus representantes por un término de tiempo
determinado, en el que estos podran actuar con libertad sin rendir cuentas a sus representados.
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sino la directa, “identificada como la auténtica democracia en la medida en que se
orientaba a que todo acto legislativo sin excepcién fuera resuelto por una asamblea
popular” (Gonzalo y Requejo, 2005, p.185). Empero, de acuerdo con Gonzalo y Requejo,

en ambos casos se asumia una correlacion entre igualdad politica e igualdad social.

Ahora bien, segun Gonzalo y Requejo, la democracia representativa tal y como se
conoce hoy, no fue producto del impulso revolucionario del republicanismo democratico
o de concepciones sociales igualitarias, sino mas bien una creacion en la que desempefio
un papel fundamental el liberalismo y las profundas mutaciones que caracterizaron el

paso de una sociedad agraria a una sociedad industrial (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 186).

Al respecto, para Benjamin Constant, citado por Bobbio, la libertad de los
modernos —diferente a la de los antiguos, que se refiere a una participacién directa de los
ciudadanos en la formaciéon de las leyes— no era mas que la libertad individual respecto
al Estado, en la que se manifiestan las libertades civiles y la libertad politica. Asimismo,
plantea que el tipo de democracia compatible con el Estado liberal, en el que se reconocen
derechos fundamentales como la libertad de pensamiento, religion, imprenta, reunion,
etc., es la democracia representativa o parlamentaria “donde la tarea de hacer las leyes
concierne no a todo al pueblo reunido en asamblea, sino a un cuerpo restringido de
representantes elegidos por aquellos ciudadanos a quienes se les reconozcan los derechos
politicos” (Bobbio, 1997, p. 446).

Segun Bobbio, en esta concepcién liberal de la democracia la participacion
politica como elemento caracterizante del régimen democratico también es resuelta a
partir de las libertades individuales (en contravia del absolutismo), que, yendo mas alla
del derecho de que los ciudadanos expresen su propia opinién para influir sobre politica,
comprende su derecho a elegir representantes y también a ser elegidos, es decir, “no puede
haber democracia sino en donde se reconozcan algunos derechos fundamentales de
libertades que posibiliten una participacion politica guiada por una determinacion
autonoma de la voluntad de cada individuo” (Bobbio, 1997, p. 446).

Para Bobbio, el desarrollo de la democracia representativa debe ser buscado en
dos direcciones: el sufragio universal, que conlleve a la gradual ampliacion del derecho
de voto en la que se incluya a todos los ciudadanos de ambos sexos que hayan alcanzado

cierto limite de edad, y la multiplicidad de los 6rganos representativos que “en un primer
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momento estan limitados a una de las dos asambleas legislativas, y luego se extienden
poco a poco a la otra asamblea, a los entes de poder local o, en el paso de la monarquia a
la reptblica, también al jefe de Estado” (Bobbio, 1997, pp. 446-447); de esa manera, la
democracia no se manifiesta como una alternativa del régimen representativo sino como

su complemento o correccion.

Sin embargo, el liberalismo de fines del siglo XV1I hasta 1830 se caracterizd por
identificar como un sistema de gobierno Optimo, aquel con atribuciones limitadas,
separacion de poderes y dirigido por una minoria capaz, proveniente de lo mas alto de la
piramide social; es decir, “en este contexto la representacion no era, como en el
republicanismo democrético, un mecanismo de adaptacion de gobierno popular, sino una
idea disefiada con el fin exactamente opuesto: dotar de legitimidad a un parlamento

esencialmente oligarquico” (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 187).

No obstante, segun Gonzalo y Requejo, a partir de 1830 comenzaron a confluir
los sectores mas progresistas del liberalismo que inspirados en el republicanismo
democrético, el reformismo social o el socialismo utopico, estaban evolucionando hacia
posiciones favorables al sufragio universal, lo que conllevé a que los gobiernos
constitucionales liberales fueran integrando paulatinamente sectores cada vez mas
extensos de clases medias en ascenso que retroalimentaron la creacion de redes
clientelares y originaron partidos politicos estables lo que, a su vez, permitid la transicién
de monarquias constitucionales a democracias representativas (Gonzalo y Requejo, 2005,
p. 187).

Para dichos autores, un ejemplo de lo anterior fue la monarquia inglesa, pues, a
través de sucesivas reformas que ampliaron el derecho al voto a toda la poblacion adulta
masculina, se dieron cambios como la conversion del poder de la monarquia en simbdlico,
la asuncion del control del ejecutivo por parte del parlamento, mayor imparcialidad en las
elecciones y la formacion de un sistema moderno de partidos, elementos que se replicaron
en otras monarquias constitucionales europeas como Bélgica, Dinamarca, Suecia y los

Paises Bajos (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 187).

Paralelamente la democracia directa (cuyo mayor exponente en el siglo XVII11 fue
Rousseau) fue concebida inicialmente pensando en comunidades pequefas y agrarias,

basandose en la presuncion de que debia existir equivalencia entre la igual distribucion
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del poder politico y la igualacion de posiciones sociales. En ese sentido, la diferencia con
la democracia representativa no solo era formal —participacién directa frente a
representacion— sino también de transformacién en las estructuras sociales (Gonzalo y
Requejo, 2005, p. 188).

Dicho tipo de democracia fue acogido por diversas corrientes del socialismo, pues
fue visto como algo consustancial a la organizacion politica de una sociedad sin clases
sociales y por ende sin intereses en conflicto (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 188). Al
respecto, vale la pena resaltar que para el socialismo el ideal democratico representa un

elemento integrante y necesario, aungque no constitutivo®!,

Segun Bobbio, la diferencia entre la doctrina socialista y la doctrina liberal es la
manera de entender la democratizacion del Estado (ver tabla 1), pues en la teoria
marxengelsiana el sufragio universal es el punto de partida y no el de llegada como sucede
en la liberal; asimismo, la profundizacion del proceso de democratizacién socialista se
produce a través de la democracia directa y no solo de la representativa (como es el caso
de la liberal). De igual forma, la democracia social busca la ampliacion de la participacién
popular, de tal manera que se extienda de los 6rganos de decision politica a los de decision
econdmica, del aparato estatal a la empresa privada y de la sociedad politica a la sociedad
civil, lo que conlleva a un nuevo sistema democratico que Marx denominé autogobierno
de los productores (Bobbio, 1997, p. 447).

11 “Integrante, porque una de las metas que siempre se han propuesto los tedricos del socialismo ha sido
el refuerzo de la base popular del estado; necesario, porque sin este refuerzo nunca se alcanzaria aquella
profunda transformacién de la sociedad que los socialistas de las diversas corrientes siempre han
vislumbrado. Pero también no constitutivo, porque la esencia del socialismo siempre ha sido la idea del
revolucionamiento de las relaciones econémicas y no solo de las relaciones politicas” (Bobbio, 1997, p.
447)
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Tabla 1. Diferencias entre el autogobierno de los productores y el régimen

representativo

Autogobierno de los productores Régimen representativo
No es un organismo parlamentario, sino de Se basa en la distincion entre el poder ejecutivo
trabajo ejecutivo y legislativo al mismo tiempo y el legislativo
Extiende el sistema electoral a todas las ramas Existen 6rganos no representativos y
del Estado relativamente autnomos, como el ejército, la

magistratura y la burocracia
Se compone por concejales municipales elegidos Veto del mandato imperativo, es decir, hay

por sufragio universal y son revocables en irrevocabilidad de cargo por todo el tiempo de la
cualquier momento legislatura
Descentralizacion, a través de la conformacion Centralizacion politica y administrativa,
de comunas rurales representada por un parlamento nacional

Fuente: elaboracion propia basado en Bobbio, 1997, pp. 447-448.

Asimismo, la democracia socialista busca que el ciudadano pueda ejercer control
no solo por medio de los canales tradicionales de la politica sino también desde y de las
empresas (a las que, a partir del capitalismo, se fueron trasladado los 6rganos de poder),
lo que conllevard a la abolicion de los abusos, que en Gltimas es la finalidad de la

democracia.

De esta forma, se busca la consecucion de un nuevo tipo de estado que sea el de
los trabajadores y no el de los ciudadanos de la democracia formal, en el que “el sistema
estatal en su conjunto sera una federacion de consejos unificados mediante una
ascendente agrupacion de los mismos a diversos niveles territoriales y de empresa”
(Bobbio, 1997, p. 448).

Asi pues, de acuerdo con Bobbio, la critica que le hace el socialismo a la
democracia representativa y la que le hace el liberalismo a la democracia directa son
basadas en sus supuestos ideoldgicos que conducen a diversas orientaciones respecto de
los valores Gltimos —es decir hacia el concepto de ciudadania y trabajadores, asi como en
la toma de decisiones por medio de representantes o de manera directa a través de los
concejos— (Bobbio, 1997, p. 448).

Por otro lado, Bobbio también plantea que a finales del siglo X1X surgié en Europa
una critica contra la democracia, pero desde su sentido tradicional de doctrina sobre la
soberania popular, soportada en el asunto cientifico de los teéricos de las minorias
gobernantes o élites (Bobbio, 1997, p. 448) que aducian que el poder no podria recaer en
el pueblo porque no todos estaban en la capacidad de gobernar; tal y como lo expresa

Ostrogorski (citado por Gonzalo y Requejo, 2015): “la funcion politica de las masas en
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una democracia no es la de gobernar, probablemente nunca seran capaces de hacerlo...
siempre gobernara una pequeiia minoria, en democracia lo mismo que en autocracia...

La funcion de las masas es intimidar a los gobiernos” (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 198).

Al respecto, Gonzalo y Requejo manifiesta que la democracia elitista esta dividida
en tres etapas: el elitismo clasico, el democratico o competitivo y el neoelitismo. El
primero, en el que se enfocaron los trabajos de Pareto, Gaetano Mosca y Robert Michels
se desarrolld especialmente en el centro y sur de Europa y su tesis de fondo fue que en
cualquier sociedad solo una minoria detentaba el poder en sus diversas formas (Gonzalo
y Requejo, 2005, p. 198).

Para Pareto, citado por Gonzalo y Requejo, cualquier campo de la actividad
humana generaba su propia elite y lo demostraba la historia, caracterizada por la perpetua
circulacion de elites y oligarquias que, metaféricamente y basado en Maquiavelo, las
representaba en dos: los zorros y los leones. Los zorros, a quienes Pareto identificaba con
las elites de los regimenes democraticos, eran inteligentes, astutos y emprendedores que
gobernaban para ganarse el consentimiento de los gobernados sin usar la fuerza, lo que
los conducia al pactismo y a las soluciones pacificas, que, en ocasiones fracasaban y

conllevaban al debilitamiento de su sistema de gobierno.

Los leones, en cambio, representaban a los partidarios del statu quo, defensores
del orden, la religion y la ortodoxia politica, que, frios y sin imaginacién recurrian a la
fuerza para alcanzar o mantener su posicién. Segun Pareto, las cualidades del zorro y el
ledn eran excluyentes y su poder consistia en un incesante proceso de cambio entre estos
dos tipos de elite, las cuales estaban sometidas a un circuito permanente de renovacion,
circulacién y reubicacion que denomind cementerio de aristocracias (Gonzalo y Requejo,
2005, p. 199).

Segun Gonzalo y Requejo, Mosca sostenia, por su parte, que en toda sociedad
concurrian una clase dominadora y otra dominada, siendo la primera una minoria
organizada que perseguia mantenerse en el poder mediante una formula politica empleada
en su beneficio. Al igual que Pareto pensaba que la progresiva extension del sufragio no
convertia las sociedades en mas permeables al cambio politico y, por ende, que la base
racional de todo sistema politico que admitia la representacion de las grandes masas

populares, determinada por elecciones, era una mentira. De esa manera, fue partidario de
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una concepcion de la democracia como renovacion gradual o total de la clase dirigente,
atemperada por el principio aristocratico de la herencia (Gonzalo y Requejo, 2005, p.
200).

Por ultimo, Michels, también citado por Gonzalo y Requejo, buscé demostrar que
todas las organizaciones estaban sujetas a dominacion oligarquica puesto que, en toda
organizacion coexistian dos fendmenos interrelacionados: la jerarquia y la burocracia. En
ellas aparecian especialistas con la intencidn de resolver las cuestiones que las mismas
generaban, y esos especialistas gozaban de una superioridad técnica, a partir de la cual,
perfilo la necesidad psicoldgica de las masas de tener lideres a los cuales venerar. Por tal
razon, nego la posibilidad de la existencia de sistemas democréaticos en las sociedades de
masas (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 200).

Por otro lado, el elitismo democratico estuvo representado por Max Weber y
Joseph Schumpeter. Siguiendo a Gonzalo y Requejo, el primero, al igual que Mosca,
Pareto y Michels, consideraba que el creciente protagonismo de las masas en la politica
no modificaba la realidad de la dominacion de la minoria, debido a que la accién politica
se regia siempre por el principio del pequefio ndmero, por lo que le atribuia a la
democracia la adopcion, por parte de las masas, de una forma ordenada de seleccion de

sus dirigentes lejos de la agitacion y la irracionalidad (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 200).

Para Weber, citado por Gonzalo y Requejo, la ampliacion del sufragio no era
problema, ya que hacia parte de las instituciones modernas y no significaba que las masas
asumieran el protagonismo politico, en cambio, en lo que centrd su interés fue en el
control de la entonces creciente burocratizacion del Estado, para lo que planted la

consecucion de un parlamento fuerte.

Para ello, consideraba que las instituciones democraticas constituian la mejor
garantia para la seleccién de lideres eficaces, pues el incremento del nimero de votantes
convertia la disputa por sus votos en una lucha encarnizada, de modo que los partidos
generaban organizaciones cada vez mas complejas para atraerlos. Weber, ademas,
termind por aducir que la supremacia del parlamento y su capacidad para elegir al
presidente no eran sino una burla del principio democratico para favorecer “trapicheos”

entre parlamentarios, por lo que, aunque era necesario el parlamento, defendio la eleccién
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periddica y plebiscitaria, por parte de las masas, de presidentes en las naciones (Gonzalo
y Requejo, 2005, pp. 201-203).

Schumpeter fue critico de la que él denoming teoria clasica dominante en el siglo
XVIII 'y que veia en la democracia un método de generar decisiones politicas a partir de
las nociones del bien comun y voluntad popular, lo que para €l era una vison mitica y
engafosa, pues consideraba inconsistente la idea del bien comdn puesto que implicaba
que todas las personas llegarian a estar de acuerdo gracias a un argumento racional,
cuando en realidad los individuos tienen profundas divergencias. Por otro lado, expresaba
que la voluntad de los individuos no es normalmente clara y definida, y, a menudo esta
manipulada por la publicidad, las presiones y por los fenémenos de la psicologia de masas
(Gonzalo y Requejo, 2005, p. 203).

Segun Gonzalo y Requejo, estas conclusiones llevaron a Schumpeter a proponer
una teoria alternativa que llamo la competencia por el liderazgo politico, segun la cual el
método democratico seria aquel sistema institucional para llegar a las decisiones politicas
en que los ciudadanos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha competitiva
por el voto del pueblo (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 203). En ese sentido, la estabilidad
de la democracia dependera de tener buenos lideres, que, a su vez, seran una elite de
expertos profesionales, los cuales deberian ocuparse de un espectro restringido de
materias y estar asistidos por una burocracia estable y cualificada.

De igual forma, planteaba que el electorado no deberia interferir en las decisiones
de los lideres electos ni darles instrucciones, “pues el ciudadano normal desciende a un
nivel inferior de prestacion mental tan pronto como penetra en el campo de la politica”
(Gonzalo y Requejo, 2005, p. 204). Asi pues, la democracia para Schumpeter no significa
que el pueblo gobierne efectivamente en ninguno de los sentidos de las expresiones
pueblo y gobernar, significa, en cambio, que el pueblo tiene la oportunidad de aceptar o

rechazar a los hombres que han de gobernarle.

En contraste, en Estados Unidos a partir de la segunda mitad del siglo XX,
liderado por Truman, Dahl y Polsby, se desarroll6 el pluralismo. Segun Gonzalo y
Requejo, aunque su concepcion de la democracia esta relacionada con el elitismo, su
principal diferencia radica en que el elitista plantea una elite unida que atienda aquello

que demande la ciudadania, en cambio, desde el pluralismo se postula que la capacidad
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de respuesta esté en la existencia de distintas elites en competencia bajo dos conceptos:
el poder compensador —consistente en que si un grupo demuestra ser mas fuerte que los
otros, estos Ultimos creen diferentes estrategias que sirvan de contrapeso al poder y la
influencia del grupo original- y las solidaridades cruzadas —los individuos pueden
pertenecer simultdneamente a diferentes organizaciones y grupos que no necesariamente

sean compatibles entre si— (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 206).

Para los pluralistas no hay un centro de gravedad fijo en la toma de decisiones
politicas, sino que hay mdultiples centros de poder, ninguno de los cuales es
completamente soberano, por lo que ningun grupo, clase u organizacion puede dominar
la sociedad, dado que el proceso politico es un continuo de negociacion y conflicto entre
diferentes grupos que representan intereses dispares, como las organizaciones
empresariales, los sindicatos, los partidos politicos, los grupos étnicos o religiosos, los

estudiantes, etc. (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 206).

[Asimismo], el Estado pasa a ser visto como un elemento pasivo y neutral en
relacion a las presiones y demandas que le llegan de las organizaciones de la
sociedad civil: su mision sera sopesarlas y armonizarlas o, al menos, buscar un
tipo de compromiso entre ellas. Es una concepcion optimista sobre la vida de las
democracias liberales que llevé a alguno de sus partidarios, como Bell o Lipset, a
apoyar la tesis del fin de las ideologias (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 207).

Evidentemente la democracia ha tenido diferentes acepciones y tipos que han sido
el resultado de distintas formas de concebirla por parte de los pensadores relacionados.
Sus modificaciones conceptuales basicamente parten del papel que juega en la vida
sociopolitica la dicotomia entre las oligarquias y las masas, a partir de la cual se ha dejado
claro que un orden politico dificilmente puede fundarse sin tener en cuenta la
participacién activa de los ciudadanos en las decisiones politicas, sea de manera directa

0 sea por el derecho al voto, ni el liderazgo de quienes tienen la aptitud para gobernar.

Asimismo, la democracia como una contraposicién de los gobiernos despoticos y
en aras de llegar a decisiones consensuadas, debatidas, mas no impuestas, busca obtener
un equilibrio de poderes en el que cada uno de ellos —ejecutivo, legislativo y judicial—
tenga funciones establecidas que no incidan ni afecten las decisiones al interior de los
demas instituciones democréaticas y que, a su vez, sean los ciudadanos quienes controlen

y verifiqguen sus acciones, a partir de las cuales, sus integrantes (politicos) sean
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sancionados o revalidados, solo mediante el voto en las democracias representativas o

también por medio de la revocatoria en las democracias participativas.

A su vez, paulatinamente, la democracia fue asocidndose al régimen politico de
las libertades y los derechos que busca evitar la represion o la prohibicion que son
elementos caracteristicos de las tiranias y las monarquias, por lo que, elementos contrarios
como la libertad de expresion, de culto, de imprenta y de reunién son inherentes a las
democracias modernas, las cuales tienen dentro de sus objetivos no solo la igualdad

politica, sino, ademas, la social.

Por ultimo, cabe también dentro del concepto de democracia el elitismo y el
pluralismo, a partir de los cuales se reconocen derechos vy libertades, pero se evidencia
una competencia politica solo entre pocos 0 muchos grupos de élites que, no obstante,
son elegidos por el pueblo y este a través de sus decisiones en las urnas acepta o rechaza
a quienes ostentan el poder, sin que ello signifique su participacion en las decisiones

gubernamentales.

A continuacion, teniendo como base la democracia liberal y la social, asi como
aspectos del elitismo, se describiran algunas de las principales caracteristicas, asi como

los conceptos, de la democracia formal y la democracia sustancial.
1.1.1. Democracia formal

Segln Bobbio, es evidente que doctrinas opuestas como la liberal y la
socialista han considerado la democracia compatible con sus principios, al punto
de que es correcto hablar del liberalismo democratico y del socialismo
democratico y, a su vez, es menester creer que un liberalismo sin democracia no
seria un verdadero liberalismo, del mismo modo que un socialismo sin

democracia, no seria un verdadero socialismo (Bobbio, 1997, p. 449).

Aclara Bobbio que incluso, si se tiene en cuenta que hasta dentro del
elitismo, paulatinamente, se ha incluido la democracia, “puede deducirse que por
democracia se ha entendido siempre un método o un conjunto de reglas de
procedimiento para la constitucion del gobierno y para la formacion de las
decisiones politicas (es decir de las decisiones vinculantes para toda la

comunidad), mas que una determinada ideologia” (Bobbio, 1997, p. 449), por lo
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que ha ido asumiendo un significado esencialmente de procedimiento y no sustancial,
destacando, eso si, su orientacién hacia algunos valores caracteristicos como lo son: la
solucion pacifica de los conflictos sociales, la eliminacion hasta donde sea posible de la

violencia institucional y la frecuente alternancia de la clase politica.

En la teoria politica contemporanea, fundamentalmente en los paises con
democracias liberales, la definicion de democracia tiende a centrase en los “universales

de procedimiento”, entre los que se encuentran:

El maximo dérgano politico, a quien esta asignada la funcion legislativa, debe estar
compuesto por miembros elegidos directa o indirectamente con elecciones; junto
al supremo organo legislativo deben existir otras instituciones con dirigentes
elegidos, como los entes de la administracion local o el jefe de estado (...); los
electores deben ser todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad,
sin distincién de raza, de religion, de ingresos y posiblemente también de sexo.
Todos los electores deben ser libres de votar segln su propia opinién formada lo
mas libremente posible (...) y estar en condiciones de tener alternativas reales (lo
cual excluye como democratica a cualquier eleccion con lista Gnica y bloqueada)
(Bobbio, 1997, p. 450).
Asimismo, para las elecciones vale el principio de la mayoria numérica, sin que
esto signifique la limitacion de los derechos de la minoria, y, de igual forma, el 6rgano
de gobierno debe tener la confianza del parlamento o, segun el tipo de gobierno, del jefe

del ejecutivo, elegidos por el pueblo (Bobbio, 1997, p. 450).

Segun Bobbio, dichas reglas establecen cémo se debe llegar a la decision politica
mas no qué se debe decidir. No obstante, histéricamente en ningun régimen se ha llevado
a cabo en su totalidad todas las reglas mencionadas, por lo que se puede hablar de
regimenes mas 0 menos democraticos, puesto que no es posible establecer cuantas de
ellas deben ser cumplidas para que un régimen pueda llamarse democratico, solo puede
establecerse que un régimen no lo es cuando no cumpla ninguna de ellas (Bobbio, 1997,
p. 450).

Dentro de este ambito de democracia se distinguen diversas tipologias de
regimenes democraticos: el régimen parlamentario, en el que el parlamento es elegido por
voto popular y de dicha institucion depende la eleccion del ejecutivo; y el régimen
presidencial, en el que el jefe del ejecutivo es elegido directamente por el pueblo con la
intencion de que este responda por su mandato, no al parlamento sino a los electores,

quienes sancionaran su conducta politica no reeligiéndolo (Bobbio, 1997, p. 450).
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Segun Bobbio, aparece, ademas, en un nivel inmediatamente inferior la
tipologia que considera el sistema de los partidos, de la cual hay dos variantes:
segun el nimero de los partidos y los regimenes bipolares o multipolares. En el
primero se distinguen sistemas bipartidistas y multipartidistas y en el segundo se
evidencia la agrupacion de los diversos partidos en torno a dos polos: gobierno y
oposicion, o, en el caso de los multipolares, hacia el centro, la derecha y la
izquierda (Bobbio, 1997, p. 451).

Dentro del sistema de partidos, en la cultura politica de Arendt Lijphart, se
dividen en centrifugos y centripetos que corresponden a regimenes polarizados y
no polarizados (Bobbio, 1997, p. 451). También identifica el comportamiento de
las elites que puede ser méas dispuesto a las coaliciones 0 a lo no competitivo,
denominandolos, respectivamente, democracia consociativa (en la que se
producen acuerdos entre los lideres de las subculturas rivales por la formacion de
un gobierno estable) y despolitizada (el comportamiento no competitivo de las
elites se empalma con una cultura politica fragmentada u homogénea) (Bobbio,
1997, p. 451).

Segun Bobbio, Gabriel Almond ha distinguido tres tipos de democracia:
con alta autonomia de los subsistemas (partidos politicos, sindicatos, grupos de
presion en general), por ejemplo, Inglaterra y Estados Unidos; con limitada
autonomia de los subsistemas —Italia después de la Segunda Guerra Mundial-y

con baja autonomia de los subsistemas — México— (Bobbio, 1997, p. 451).

Por ultimo, Robert Dahl analiza tres tipos de democracia: la madisoniana
que consiste en los frenos de poder y coincide con el ideal constitucionalista del
estado limitado por el derecho; la populista, cuyo principio fundamental es la
soberania de la mayoria y la democracia poliarquica que busca las condiciones del
orden democratico no en lo constitucional sino en prerrequisitos sociales como el
cumplimiento de las reglas arriba mencionadas, por ejemplo: garantizar la libre
expresion del voto, el predominio de las mayorias, el control de las decisiones por
parte de los electores, etc. (Bobbio, 1997, p. 451).

En ese orden de ideas, tal y como se pudo observar, de acuerdo con Bobbio

para clasificar un régimen politico como antidemocratico se deben incumplir
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todos los “universales de procedimiento”, por lo que, independientemente del nimero de
los partidos en contienda —en este caso se exceptda un régimen monopartidistal>—, las
coaliciones que se hagan entre ellos y/o sus ideologias politicas, puede hablarse de
régimen democratico, algo que abiertamente da luces en el momento de abordar los
diferentes conceptos en torno a la democracia durante el FN que suscitan los autores

estudiados.

Asimismo, es importante tener en cuenta que dentro de la democracia formal se
evidencian algunos valores caracteristicos como la solucion pacifica de los conflictos
sociales, la eliminacion de la violencia institucional y la alternancia de la clase politica,
elementos que son referenciados en las categorias descritas en el capitulo 4 y que, a su
vez, los autores abordados tuvieron en cuenta en el momento de estudiar el FN, puesto
que la paz y la democracia a través de la alternancia en el poder fueron objetivos de este

pacto bipartidista.

Por dltimo, a partir de la categorizacion que realiza Lijphart entre sistemas
centrifugos y centripetos, puede deducirse que durante el FN el régimen politico
colombiano reunia caracteristicas de un sistema centripeto de democracia consociativa y
que de acuerdo con el concepto de Almond sobre los tipos de democracia, presentaba
limitada autonomia de los subsistemas, lo que, ademas, puede asociarse a algunas de las
caracteristicas de la democracia poliarquica establecida por Dahl, como el predominio de

las mayorias y la libre expresion del voto.
1.1.2. Democracia sustancial

Segln Bobbio, en el lenguaje politico contemporaneo, principalmente occidental,
se ha ido difundiendo otro significado de democracia que involucra los regimenes
politicos socialistas o de los paises tercermundistas (especialmente africanos), en los que
las reglas de los gobiernos democraticos (regimenes liberal-democraticos y los
socialdemacratas) no son respetadas o no estan en vigor. En ese orden de ideas, la
diferencia entre la democracia formal y la sustancial es que la primera se caracteriza por

los llamados “universales de procedimiento”, a partir de los cuales se pueden tomar

12 “E| sistema monopartidista, al menos en sus formas mas rigidas, no puede estar comprendido en las
formas democréticas de gobierno” (Bobbio, 1997, p. 450).
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decisiones de diferente contenido, y la segunda por predominar ciertos contenidos

inspirados en ideales caracteristicos del igualitarismo (Bobbio, 1997, pp. 451, 452).

De esa manera, lademocracia formal es un gobierno del pueblo, dado que puede
favorecer una minoria restringida de detentadores del poder econémico, pero fue elegida
por el pueblo, y la sustancial un gobierno para el pueblo, pues una dictadura politicaen
periodos de transformacion revolucionaria puede favorecer la clase méas numerosa
de ciudadanos y por lo tanto ser un gobierno para el pueblo, sin ser un gobierno

del pueblo, es decir, elegido o relegido mediante elecciones.

McPherson, citado por Bobbio, concluye que la democracia se debe
determinar como un concepto general distinguible en especies, siendo una la
liberal y la otra la socialista, las cuales tienen en comun un fin Gltimo: “proveer
las condiciones para el pleno y libre desarrollo de las capacidades humanas
esenciales de todos los miembros de la sociedad” (citado por Bobbio, 1997, p.

452).

Sin embargo, para no entrar en discusiones inconcluyentes, Bobbio plantea
que en ambas expresiones el término democracia tiene dos significados distintos:
en la formal se refiere a un conjunto de medios como lo son precisamente las
reglas de procedimiento, independientemente de la consideracion de los fines, y
en la sustancial indica un cierto conjunto de fines, sobre todo el fin de la igualdad
no solo juridica sino social y econémica, independientemente de la consideracion

de los medios adoptados para lograrlos (Bobbio, 1997, p. 452).

Concluye Bobbio que los dos tipos de regimenes son democraticos segin
el significado de democracia preelegido y no democraticos segun el significado
preelegido por el adversario. Lo que si deberia ser claro es que la democracia
perfecta -que hasta el momento es utdpica- tendria que ser al mismo tiempo formal
y sustancial (Bobbio, 1997, p. 452).

Asi pues, como pudo observarse, aunque la democracia formal y la
sustancial tienen caracteristicas diferentes, si se tiene en cuenta que en la primera
se alude mas a las reglas de procedimiento independiente a la consideracién de los
fines y en la segunda se ahonda principalmente en los fines como la igualdad

social, juridica y econdmica, independientemente de los medios para llegar a ellos,
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ambas, sin embargo, tienen en comun un fin Gltimo que es proveer a todos los miembros
de la sociedad las condiciones para el libre desarrollo de las capacidades humanas
esenciales; es decir, ambas a través de procedimientos diferentes buscan que haya
bienestar social, politico y econdmico, aspectos que estan dentro de los propositos que
analizan los autores trabajados durante el FN, por lo que, son de gran utilidad para
establecer si hubo o no democracia mientras se llevd a cabo el pacto entre liberales y

conservadores.
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Capitulo 2. EIl Frente Nacional: un acuerdo consociacional

Autores como Lijphart y Hartlyn asumen que durante el FN en Colombia se llevo
a cabo un tipo de democracia denominado consociacional, en el que confluyen dos
caracteristicas: una sociedad plural y la cooperacion entre las élites. Hartlyn quien ha
hecho un analisis riguroso del FN aduce que el régimen consociacionalista que se instaurd
durante dicho pacto fue la respuesta de la élite por el temor de ser excluidos del poder por
el gobierno militar, a la violencia en el campo y al estancamiento econémico y, ademas,
que en Colombia el hecho de que el dominio politico recayera en los dos partidos
tradicionales, facilitd al consociacionalismo, puesto que, liberales y conservadores que
habian dividido el pais contribuyeron para su integracion y se convirtieron en alternativas
funcionales —sin embargo, en palabras de Hartlyn, no en equivalentes exactos— de las
divisiones étnicas, linguisticas, religiosas e ideoldgicas que, ademas, son analizadas desde

este tipo de democracia.

Por tal razon en este capitulo se describird, en primer lugar, el concepto de
democracia consociacional y su evolucion conceptual en el tiempo, para lo cual se alude
a los conceptos de democracia consensual y democracia de consenso, diferenciandolas, a
su vez, de la democracia mayoritaria. En segundo lugar, se realiza una descripcion de las
principales razones que conllevaron a la firma del FN; asimismo, se expone informacion
sobre el declive politico de Gustavo Rojas Pinilla durante su dictadura militar, los
objetivos con los que se firmd el pacto entre liberales y conservadores, y, ademas, los

presidentes que fueron elegidos durante el periodo de su ejecucion.
2.1 Democracia y consociacionalismo

Segin Arend Lijphart, politélogo neerlandés y especializado en el estudio
comparativo de instituciones democraticas, desde el Gltimo cuarto del siglo XX*3 pueden

identificarse dos modelos de democracia: la democracia mayoritaria y la democracia

13 Seglin Garcia, para Lijphart el siglo XX, en cuanto al estudio de la democracia se refiere, puede
dividirse en dos etapas: la primera es la de las dos Guerras Mundiales y la segunda es la del periodo de
la Guerra Fria. La primera dejo, principalmente en el periodo de entreguerras, regimenes totalitarios con
componentes agresivos y expansionistas que generaron conflictos bélicos. La segunda se caracterizd por
la oposicidon y competencia de dos grandes bloques: el capitalista y el socialista, identificados
politicamente por representar la democracia y el autoritarismo, respectivamente. Sin embargo, el fin de
la guerra fria y con él la desintegracion del bloque socialista, significé que la atencién y los estudios de la
teoria politica se centraran en las particularidades que distinguen entre si a los propios regimenes
democraticos (Garcia, 2015, pp. 323, 324).
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consensual. La primera, también denominada democracia de Westminster'*, coincide con
el concepto tradicional de democracia, es decir, se concibe como un régimen politico en
el que un partido ejerce la titularidad del gobierno y la representacion parlamentaria para
que los otros ocupen el lugar de oposicion politica (Garcia, 2015, p. 323). De acuerdo con
Lijphart y basado en el régimen politico britanico, el cual encarna en su totalidad el

modelo mayoritario (Lijphart, 2012, pp. 22-31), éste relne diez elementos:

1. Concentracion del poder ejecutivo en gabinetes de un solo partido y de
mayoria escasa: dentro del gobierno britanico, el 6rgano que posee mayor
poder es el Gabinete, el cual se conforma por miembros del partido que obtiene
la mayoria de escafios en la Camara de los Comunes, lo que relega a los demas
partidos solo a ejercer el papel de oposicion, mas no a participar directamente
en las decisiones de gobierno

2. Predominio del Gabinete: en el sistema parlamentario del Reino Unido el
Gabinete depende exclusivamente de la confianza del Parlamento que es quien
lo elige, lo que implica que este se componga de lideres respaldados por la
Camara de los Comunes y como tal obtengan el aval de poder sacar adelante
sus propuestas

3. El sistema bipartidista: aunque en la politica britanica existen diferentes
partidos como el Liberal, el socialista y después de la década del ochenta la
fusion de ambos que origind el partido Demdcrata Liberal, histéricamente la
hegemonia parlamentaria y con ella la del Gabinete la han tenido los partidos
Conservador y Laborista, que segun Lijphart origina un sistema de partido
unidimensional, debido a que sus programas y politicas difieren solo en una
dimension, la de las cuestiones socioecondmicas que en el caso de los
conservadores es de centro-derecha y en el de los laboristas de centro-
izquierda

4. Sistema de elecciones mayoritario y no proporcional: los miembros de la
Cémara de los Comunes son elegidos de acuerdo con el método del que llega

primero, lo que significa la mayoria relativa, obteniendo la victoria el

14 Es de anotar que se utiliza este término puesto que el Parlamento britanico se encuentra en el Palacio
de Westminster, Londres. Asimismo, a partir de este concepto se describen las principales
caracteristicas de las instituciones gubernamentales de Gran Bretafia que en palabras de Lijphart han
sido exportadas a otros paises como Canada, Australia, Nueva Zelanda y a la mayor parte de las colonias
britanicas de Asia y Africa después de su independencia (Lijphart, 1998, pp. 22, 23).
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candidato que obtiene el mayor nimero de votos o en su defecto la minoria
méas amplia, afectando asi, a los partidos minoritarios quienes plantean la
posibilidad de una representacion proporcional que les dé la oportunidad de
obtener mas escafios de los que en un modelo mayoritario, por ser minoria,
logran obtener

5. Pluralismo de grupos de interés: implica la multiplicidad de grupos de
interés que ejercen presion sobre el Gobierno, de forma competitiva, sin que
haya coordinacién, acuerdos Yy concertacion. Difiere con el sistema
corporativo, que, por el contrario, busca a través de los acuerdos tripartitos,
mediados por reuniones regulares entre representantes del Gobierno,
sindicatos de trabajadores y organizaciones empresariales, alcanzar consensos
en torno a politicas socioeconémicas

6. Gobierno unitario y centralizado: en el Reino Unido el poder es
centralizado, a tal punto de que los gobiernos locales dependen en su totalidad
del Parlamento y el Gabinete, tanto en la toma de decisiones politicas como
en el ambito financiero, pues sus poderes no estan garantizados
constitucionalmente

7. Concentracién del poder legislativo en una legislatura unicameral:
aunque el Parlamento britanico se compone de dos cdmaras: la Camara de los
Comunes, elegida por los ciudadanos, y la Camara de los Lores, compuesta
por miembros de la nobleza hereditaria, su relacion es asimétrica, dado que
casi todos los poderes legislativos pertenecen a los Comunes, relegando a los
Lores solo la demora de la entrada en vigor de la legislacién, es decir las
decisiones que se toman desde los Comunes si se discrepan desde los Lores,
lo Gnico que implicaria seria la demora de su aprobacion que por ley solo
puede tomarse un maximo de un afio, por lo que la legislatura pasa
exclusivamente a merced de una sola Camara

8. Flexibilidad constitucional: al Gran Bretafia poseer una constitucion no

escrital®, implica que esta pueda ser modificada por el Parlamento mediante

15 “En el sentido de que no existe un documento escrito que defina la composicidn y los poderes de las
instituciones gubernamentales y los derechos de los ciudadanos. En su lugar, éstas se hallan recogidas
en una serie de leyes bdsicas —como la Carta Magna de 1215, la Declaracidn de Derechos de 1689 y las
Leyes sobre el Parlamento de 1911 y 1949” (Lijphart, 2012, p. 30).
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mayorias regulares y no con mayorias de dos tercios o supermayorias como
sucede en otras democracias del mundo

9. Ausencia de revision judicial: el hecho de tener una constitucion no escrita,
implica la ausencia de revision judicial, por lo que se puede decir que la
mayoria parlamentaria goza de autoridad soberana para aprobar y revocar
leyes de todo tipo, sin que exista institucion o persona que tenga el derecho de
dejar sin efecto las decisiones del Parlamento

10. Un banco central controlado por el ejecutivo: el Banco de Inglaterra ha
estado bajo el control del Gabinete, lo que implica que sus decisiones
dependan de la mayoria parlamentaria, que, a su vez como ya se menciond,
son quienes eligen el Gabinete, lo que evidentemente impide que las politicas
monetarias sean manejadas con autonomia. Vale la pena resaltar, que solo
hasta 1997 se le concedié al Banco central la independencia de fijar los tipos

de interés

Por su parte, de acuerdo con Lijphart, la democracia consensual es un régimen en
el que prevalece el consenso en lugar de la oposicidn, es mas incluyente que excluyente
e intenta aumentar el tamafio de la mayoria gobernante en la que hay cabida para
miembros de todos los partidos y corrientes politicas, en vez de conformarse con una
mayoria de pocos (Lijphart, 2012, p. 45). Lijphart recomienda este tipo de modelo
principalmente en sociedades heterogéneas o que se encuentren profundamente divididas
por cuestiones politicas, culturales o religiosas. Sus diez elementos (division del poder
ejecutivo en los Gabinetes de amplia coalicion, equilibrio de poder entre el ejecutivo y el
legislativo, sistema multipartidista, representacion proporcional, corporatismo de los
grupos de interés, gobierno federal y descentralizado, bicameralismo fuerte, rigidez
constitucional, revisién judicial e independencia del Banco Central) contrastan al modelo
de democracia mayoritaria, pues en vez de concentrar el poder en manos del partido
politico que obtuvo la mayoria de votos, intenta dividir, dispersar y restringir el poder de

varias formas.

Segun Garcia, este concepto de democracia consensual, el cual ha sido un gran
aporte de Lijphart a la ciencia politica, fue desarrollado en dos de sus obras para describir
la naturaleza del régimen politico de algunos paises como Holanda, Suiza, Austria y
Belgica: Las democracias contemporaneas (1987) y Modelos de democracia (2012).
Dicho concepto, a su vez, se puede considerar como la evolucién de otro concepto de su
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autoria, la democracia consociacional, abordado en La democracia en las sociedades
plurales (1977) (Garcia, 2015, p. 324).

En este ultimo texto (Lijphart, 1988, pp. 25-43), el politdlogo neerlandés, describe
la democracia consociacional como un tipo de democracia unida que reune cuatro

elementos:

1. Unagran coalicion: los lideres politicos de todos los sectores significativos de la
sociedad plural conforman una gran coalicion para gobernar el pais. Esta permite
que exista una oposicién democratica efectiva y, ademas, que dentro del consenso
con la que se formd, haya una menor cantidad de diferentes puntos de vista e
intereses que reconciliar

2. El veto mutuo: también es llamado mayoria concurrente y basicamente busca
proteger los intereses de las minorias. Aunque en una gran coalicion se ofrece la
proteccion politica para los sectores minoritarios, no significa que sea una
proteccion absoluta, por lo que, desde el consociacionalismo, se plantea que se le
otorgue a cada sector el poder de protegerse a si mismo bajo su propia tutela, lo
que implica que para la aprobacion de las decisiones politicas haya unanimidad

3. La proporcionalidad en la representacion politica: se plantea con la intencion
de que los nombramientos de servicio civil y los recursos financieros en forma de
subsidios gubernamentales se distribuyan entre los diferentes sectores, evitando
de esa manera que el ganador se lleve todo

4. Autonomia sectorial y federalismo: establece que en todos los asuntos en los
que esté en juego el interés del comdn, las decisiones se tomen por todos los
sectores juntos con grados proporcionales de influencia. Por otra parte, se plantea
que el sistema politico que permite que ello se lleve a cabo es el federalismo,
debido a que garantiza la autonomia de las partes que conforman el estado y la

representacion en la cdmara de las subdivisiones mas pequefias

Posteriormente, en Las democracias contemporaneas, Lijphart llama a este
modelo la democracia de consenso (Lijphart, 1988, pp. 39-45) y lo describe a partir de
ocho elementos: 1) participacion en el poder ejecutivo, a partir de grandes coaliciones, 2)
separacién formal e informal de poderes, 3) bicameralismo equilibrado y representacién
de la minoria, 4) sistemas pluripartidistas, 5) sistema de partidos multidimensional

(propios de las sociedades plurales, divididas por varias dimensiones como lo religioso,
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econdmico, etnias, cultura, etc.), 6) Representacion proporcional, 7) descentralizacion y

federalismo territorial y no territorial, 8) constitucion escrita y veto de la minoria.

Por su parte, Hartlyn afirma que, aunque democracia y consociacionalismo son
términos que se han usado conjuntamente, conceptualmente son distintos. Su filiacién
depende de qué tanto las élites que pactaron la coalicion permitan a los diferentes
segmentos de la sociedad un alto grado de autoridad independiente, lo que se traduce en
que, cuanto menos coercitivo sea un gobierno de coalicion, mas elementos democraticos
desarrollara (Hartlyn, 1993, pp. 28, 29).

No obstante, mientras regimenes consociacionalistas reemplacen regimenes o
gobiernos, principalmente militares, que repriman minorias étnicas, religiosas, politicas,
etc., representaran un régimen mas abierto, que en palabras de Nordlinger citado por
Hartlyn, comprende elementos completamente democraticos o de democracia limitada
(Hartlyn, 1993, pp. 28, 29) que beneficia a los diferentes estamentos de una sociedad

plural.

Por otra parte, aduce que existen por lo menos cuatro maneras para que el
consociacionalismo fracase: 1) desarrollar conflictos violentos entre las mismas partes de
la coalicion y por las mismas razones, 2) estallar conflictos violentos por la inclusion de
nuevos grupos o puntos de disputa, 3) imposicion de autoridad por parte de un grupo o
mas sobre el (los) otro(s), 4) que los mecanismos consociacionalistas se utilicen con la
intencion de excluir o prevenir fuerzas que surgen y que van acumulando seguidores
(Hartlyn, 1993, p. 30).

El corolario, entonces, es que mientras las élites recurran a la represion para poder
mantener el control del gobierno, la democracia consociacional se transforma en un
autoritarismo con elementos consociacionales, por lo que su interés no deberia quedarse
solo en su establecimiento sino en ampliarse al retorno de un orden competitivo de

gobierno democrético (Hartlyn, 1993, p. 31).
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2.2 Hacia un pacto bipartidista en Colombia

Desde 1946 en Colombia se evidencié un aumento desmedido de la violencia®®
que empeorod con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan en 1948 y la dictadura civil de
Laureano Gémez (1950-1951). Aunque en su momento la “solucién” para menguar los
animos caldeados de los seguidores liberales y los conservadores fue la dictadura del
general Gustavo Rojas Pinilla, durante dicho régimen (1953-1957) hubo otras
expresiones violentas, asi como decisiones politicas y econdmicas'’ que conllevaron a
que el 24 de julio de 1956, Alberto Lleras Camargo en representacion del Partido Liberal
y Laureano Gomez por el Conservador, firmaran una tregua en la que se pretendio darle
fin a la guerra politica, retornar al sistema democrético, repartirse equitativamente durante
12 afios'® los cargos de eleccion popular y burocraticos y realizar un plebiscito para su
refrendacion y posterior reforma constitucional, a partir de la cual quedarian estipuladas,
entre otras cosas, la alternancia del poder, la paridad burocratica y el derecho al voto
femenino. Dicha alianza fue revalidada el 20 de julio de 1957 mediante la firma del Pacto
o Frente Nacional (1958-1974).

De esa manera, se suponia que con la alternancia del poder entre liberales y
conservadores no habria mas derramamiento de sangre por posturas partidistas.
Asimismo, con el apoyo de los gremios econémicos se buscaba garantizar el crecimiento

del pais y el aumento de las oportunidades para toda la poblacion.

16 El origen de la Violencia, asi como sus causas, difieren en la literatura que lo estudia. Francisco Gutiérrez
Sanin (Gutiérrez Sanin, 2014), por ejemplo, analiza la represion que se llevé a cabo desde la hegemonia
conservadora, en la que las fuerzas militares, la policia, los jueces y por su puesto los politicos de turno,
tenian afiliacion al partido conservador y por ende hubo lugar a la impunidad. Asimismo, la Republica
Liberal, se caracterizé por lo que el autor denomind la Pequefia violencia, en la que se desarrollaron
conflictos regionales, principalmente, entre 1931 y 1934. Daniel Pécaut (Pécaut, 1988), por su parte,
manifiesta que la Violencia es la base de violencias parciales que en su mayoria aparecen desde las
reformas planteadas durante la Republica Liberal. Sin embargo, gran parte de los estudiosos del FN, en
los que incluyo a los dos citados, coinciden en que es a partir de 1946 en que la violencia se agudizo.

17 Al respecto, vale la pena resaltar que evidentemente la violencia politica disminuyd durante la dictadura
militar de Rojas Pinilla, sin embargo, hubo otras manifestaciones de violencia estatal bajo la figura del
estado de sitio, en contra de quienes se opusieron a que el general-dictador permaneciera en el poder.
Ejemplo de ello fue el asesinato de 8 estudiantes, el 8 de junio de 1954, perpetrado por el ejército, el cual
disparé en contra de una manifestacion estudiantil; asimismo, la constante censura a la prensa y el
rompimiento de las relaciones con la Iglesia y los gremios (ANDI, FENALCO, Asociacién Bancaria y la
Asociacion Colombia de Compaiiias de Seguros) (Tirado, 1989, pp. 114-122).

18 Mediante “el Acto Legislativo n. 1 de 1959 [se] prolongé la alternacidn (articulo 1) y la paridad
(articulo 6) hasta 1974, es decir, a dieciséis afios” (Valencia, 2017, p. 71).
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Vale la pena resaltar que el FN no ha sido la unica coalicién entre los partidos
tradicionales colombianos (Silva, 1989, p. 179), los cuales vieron en el pactismo bilateral,
desde inicios del siglo XX, una estrategia politica para salir de crisis econdémicas,
sociales y de poder, pero sobre todo para frenar y derrotar las facciones radicales de una
y otra colectividad.

Gabriel Silva Lujan, aduce, por ejemplo, que frente a la posibilidad de disolucion
nacional a causa del enfrentamiento armado entre sectarios de los partidos politicos por
hacerse con el poder o por la confrontacion entrelazada con la lucha de clases, que no
solo amenazaba la estabilidad politica sino ademas la socioecondmica, aparece la
coalicion bipartidista como la mejor opcion para devolver la estabilidad y fortalecer el

orden social, politico y econémico (Silva, 1989, p. 182).

En el caso del FN se propuso no solo derrocar la dictadura de Rojas Pinilla y
retornar al sistema democrético, sino también restablecer el orden social y la paz, asi
como encaminar al pais hacia el desarrollo y crecimiento econémico. Propuestas que
cogian mas fuerza y adeptos a medida que el dictador perdia el apoyo de las mayorias®,
las mismas que en 1953 avalaron su ideario de consolidar un Estado Cristiano y
Bolivariano en el que, con la colaboracion estrecha de la Iglesia, hubiere lugar a una

estricta adhesion a los ideales de Jesucristo y de Simon Bolivar (Bushnell, 2007, p. 305).

Hartlyn analiza el declive de Rojas a partir de varios factores como la debilidad
para construir un nuevo movimiento politico (lo que coadyuvd a que los partidos
tradicionales se fortalecieran y aumentaran su importancia dentro de la sociedad), su
ineptitud, corrupcion y empatia con el régimen peronista que aumento la desconfianza y

rechazo de la Iglesia (Hartlyn, 1993, p.70).

% Por ejemplo, la Unién Republicana liderada por Carlos E. Restrepo (1909-1914), la Concentracién
Nacional de Enrique Olaya Herrera (1930-1932), la Unién Nacional de Mariano Ospina Pérez (1946-1948),
entre otras.

20 “E| general Gustavo Rojas Pinilla fue esencialmente impulsado al poder en plena Violencia por un
segmento del Partido Conservador y elementos del Ejército, con la aprobacién de los liberales, muchos
de cuyos lideres nacionales se encontraban en el exilio. Inicialmente su Unica oposicién provino de
Laureano Gémez, a quien habia derrocado, y del pequefio Partido Comunista, al cual declaré ilegal
eventualmente”. (Hartlyn, 1993, p. 70). Para algunos autores, el “pueblo” también aprobd el “golpe de
opinién” de Rojas Pinilla, al escuchar, en la alocucién en la que se proclamaba presidente, el grito “ceso
la horrible noche” (Tirado, 1989, p. 108).
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Por otra parte, su politica econdomica estuvo claramente definida hacia el progreso
de medianos y grandes propietarios del sector rural®, lo que ocasiond descontento y
oposicion en otros sectores econémicos?? que no tuvieron dadivas y en cambio si,
aumento en los impuestos?®. Dicha situacion, sumada a la prorroga por otro periodo de
cuatro afios a su mandato (en agosto de 1954, por la Asamblea Nacional Constituyente),?*
caldearon los animos en la sociedad, lo cual fue aprovechado por Alberto Lleras Camargo
quien en 1955 viajo a Espafia para encontrase con Laureano Gomez y concertar un
acuerdo que le devolviera la tranquilidad al pais, pero sobre todo el poder a los partidos
tradicionales (Tirado, 1989, p. 124).

Dicho acuerdo gané mayor valor cuando, el 7 de mayo de 1957, Alberto Lleras
Ilamé a una huelga general en Colombia, a la que se acogieron los sectores comercial,
industrial y bancario del pais; asi como los estudiantes y la Iglesia. Finalmente, el 10 de
mayo del mismo afio, Rojas Pinilla renuncié y se exilio, quedando el gobierno en cabeza
de una Junta Militar de cinco hombres (Hartlyn, 1993, pp. 84-85) que anunciaron la
formacion de un gabinete bipartidista, el cierre temporal de la Asamblea Constituyente,
el restablecimiento de la libertad de prensa y la convocatoria a elecciones presidenciales
(Hartlyn, 1993, p.85).

Segln Hartlyn, la Junta y el gabinete recibieron un pais con altos indices de
violencia, una economia tambaleante y la divisién al interior del Partido Conservador,
entre quienes apoyaban la candidatura a la presidencia de Guillermo Ledn Valencia y

aquellos que, conjuntamente con Laureano Gdémez, estaban en desacuerdo con ella,

21 Entre otras cosas, cred el Banco Cafetero, permitié al Banco Ganadero desarrollar todas las actividades
de los bancos comerciales y aumentd el capital de la Caja de Crédito Agrario Industrial. No obstante, en
los centros urbanos, se destacd la construccién del aeropuerto El Dorado en Bogotd, el de
Barrancabermeja, la creacion del Banco Popular para servicio de la clase media y el Instituto Nacional de
Abastecimientos. Asimismo, en junio de 1954 inaugurd la Televisora Nacional (Tirado, 1989, pp.120-121)
22 3 Asociacidn Nacional de Industrias (ANDI), la Compafiia Colombiana de Tabaco, la Asociacién Bancaria,
la Asociacidn Colombiana de Compafiias de Seguros y la Federacidon Nacional de Comerciantes (FENALCO)
2 La doble tributacién para personas naturales; que gravaba los ingresos por dividendos, acciones y
bonos, que hasta ese momento eran exentos; impuestos a las sucursales de los bancos y a las compafiias
de seguros. Por tal motivo, en mayo de 1955 los gremios presentaron una reclamacidn conjunta ante el
ministro de Hacienda en la que pedian una reforma que arrojara la reduccidon en los impuestos, la
liberacidn de crédito y la reduccion de importaciones, peticiones que fueron omitidas en su totalidad
(Tirado, 1989, p. 122).

24 La Asamblea Nacional Constituyente (ANAC), elegida en 1953, estaba presidida por Mariano Ospina
Pérez y conformada principalmente por conservadores; nombrados por el Congreso, el presidente, el
Consejo de Estado y la Corte Suprema. En dicha Asamblea, también participaron 10 miembros gremiales.
Sesiond hasta 1957 y la Unica reforma que perdurd, ratificada por el plebiscito de ese afio, fue la concesion
del voto a las mujeres (Vasquez, 1990).
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basados mas en posturas personales®® que en la idoneidad del candidato azul. A ello se le
sumod que Valencia, debido a varios comentarios negativos en contra de las Fuerzas
Armadas, tampoco contaba con el beneplacito y apoyo del estamento militar, lo que segun
Gomez se podia prestar para que hubiese una eventual presidencia débil y dividida en la
que los liberales podrian extraer importantes ventajas para el futuro politico y electoral
del pais (Hartlyn, 1993, p. 86).

Ante tal situacion Lleras Camargo viajé una vez méas a Espafia a reunirse con
Laureano Gomez. Alli, el 20 de julio de 1957, firmaron el Pacto en el que quedo
consignada la paridad en el Congreso y el gabinete gubernamental por un periodo de doce
afios (Hartlyn, 1993, p.87). Asimismo, convinieron convocar, por primera vez en la
historia del pais, a un plebiscito nacional, a partir del cual se diera via libre a la reforma
constitucional que permitiera la alternancia bipartidista, pero también que los miembros
de las Fuerzas Armadas pudieran servir en el gobierno, lo que aumento la confianza y el

apoyo al proceso por parte de los militares?®.

Dicho mecanismo democratico se llevd a cabo el primero de diciembre de 1957 y
sin antecedente alguno de indole nacional pudieron participar las mujeres. La victoria de
quienes estaban a favor de lo consultado?’ en el plebiscito fue abrumadora, pues de
4.169.294 votos solo se depositaron 206.864 negativos y 20.738 en blanco (Hartlyn, 1993,
p.89), resultados que eran de esperarse, si se tiene en cuenta que los Unicos opositores
fueron Gilberto Alzate y Jorge Leyva del Partido Conservador, asi como el Partido

Comunista en su totalidad.

%5 Laureano Gomez deseaba castigar a aquellos conservadores que habian conspirado para derrocar su
gobierno; por tal razén, sentia una antipatia personal hacia Valencia. (Hartlyn, 1993)

26 De hecho, en todas las administraciones subsiguientes, hasta el primer afio del gobierno de César
Gaviria, 1990-1991, el ministro de Defensa fue siempre un militar de alto rango (Hartlyn, 1993, p. 88)

27 En el plebiscito se consultaron los siguientes puntos: 1) paridad en el Congreso; 2) mayoria obligatoria
de dos tercios de votos para aprobacion de leyes en el Congreso. Sin embargo, a los congresistas se les
permitia decidir, por medio del mecanismo de los dos tercios, las materias sobre las cuales podrian legislar
por mayoria simple; 3) paridad en el gabinete y en todo el poder ejecutivo; 4) paridad en el Poder Judicial
y otorgacion del derecho a ocupar sus cargos de por vida, a los jueces de los mas altos tribunales; 5) la
creacion de la carrera administrativa, restricciones a la actividad politica de los empleados publicos y
disposiciones en contra de la discriminacién politica en la contratacion y promocion de funcionarios
publicos; 6) derecho al voto a la mujer (proyecto que inicialmente habia sido aprobado por Rojas); 7) pago
por asignaciones diarias a los legisladores en vez de sueldo permanente, con la intencién de evitar el
ausentismo; 8) las reformas constitucionales futuras deberian ser aprobadas por el Congreso; 9) las
elecciones presidenciales y parlamentarias deberian efectuarse el mismo dia; 10) Los miembros de las
Fuerzas Armadas podrian servir en el gobierno, independiente de la paridad; 11) por lo menos el 10% del
presupuesto nacional se deberia destinar a la educacidon (Hartlyn, 1993, pp. 86-88).
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Una vez refrendada la alternancia y la paridad bipartidista, lo que seguia era elegir
al candidato presidencial que le diera inicio oficialmente al Pacto Nacional. Ante la
division conservadora?® se declind la candidatura de Guillermo Leon Valencia, por lo cual
apoyaron desde ese partido, mancomunadamente con los liberales, la de Alberto Lleras
Camargo, quien frente al Congreso presentd la reforma constitucional que avalaria el FN
durante los siguientes tres periodos, incluso extendiéndolo durante cuatro afios mas, es
decir hasta 1974. Cada partido ocuparia la presidencia por dos periodos y el ultimo seria
un Conservador (Hartlyn, 1993, p. 90).

Finalmente, el 7 de agosto de 1958 Lleras realizd su juramento y se proclamo
presidente de la Republica ante el presidente del Senado, Laureano Gémez, siendo el
primero de los cuatro presidentes (ver tabla 2) del acuerdo bipartidista (Hartlyn, 1993, p.
91). Evidentemente, la adopcion de este esquema institucional iria a suprimir viejas
conflictividades politicas; pero a su vez, generaria otras que marcarian la dinamica

politica en la Colombia contemporanea (Silva, 1989, p. 210).

Tabla 2. Presidentes de Colombia durante el Frente Nacional

Presidente Partido Periodo

Alberto Lleras Camargo Liberal 1958-1962
Guillermo Leon Valencia | Conservador 1962-1966
Carlos Lleras Camargo Liberal 1966-1970
Misael Pastrana Borrero Conservador 1970-1974

Fuente: elaboracion propia a partir de Bushnell, 2007, p. 320.

28| as elecciones para Congreso en marzo de 1958 descartaron la candidatura de Valencia, tal como Gémez
lo deseaba, pues las listas de este Ultimo recibieron el 59% de la votacién conservadora. Aunque la divisidn
del partido se acrecentd e incluso se considerd un intento de golpe militar dos dias antes de las elecciones
presidenciales, finalmente empresarios antioquefios ayudaron a presionar el apoyo a la candidatura de
Lleras y el 2 de abril Gdmez recibio el apoyo de los congresistas conservadores en su intencién de apoyar
al candidato liberal (Hartlyn, 1993, p. 90).
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Capitulo 3. Balance de la produccién académica sobre el Frente Nacional,
1974 - 2015

En este capitulo se presenta de manera somera informacion sobre la historia de los
estudios politicos en Colombia; paso seguido, datos generales de la produccion cientifica
sobre el FN, los cuales sirvieron de base para la realizacion de este estado del arte.
Asimismo, se hace un recuento cuantitativo de la produccién académica consultada sobre
la coalicion politica que nos ocupa, resaltando datos como la cantidad de textos
identificados, la nacionalidad y género de sus autores y cuales han sido los afios en los

que hubo mayor produccion de investigaciones y sus posibles motivos.

Por ultimo, se realiza un bosquejo sobre los autores que sirvieron de soporte para
la realizacion de este estado del arte, destacando de ellos el lugar disciplinar desde donde
escribieron sus textos y algunos de los autores en los que se apoyaron para desarrollar sus
investigaciones. De igual forma, en este ultimo pasaje, hago mencién de aquellas obras
que, aunque las arrojaron las bases de datos consultadas, fueron descartadas por varias
razones que alli expongo; del mismo modo, advierto sobre aquellos textos que no
arrojaron dichas bases, pero que, por medio de la bibliografia adjunta en los trabajos de
los autores abordados, me remiti a ellas e hice una lectura detallada que me llevé a
incluirlas, debido a su utilidad y aporte para la consecucién del objetivo general

propuesto.
3.1 Estudios sobre el Frente Nacional, 1974-2015

Sobre el FN existe una amplia produccion académica, a partir de la cual se busca
resaltar o criticar los resultados obtenidos a la luz del acuerdo politico, asi como su
concepcion bipartidista y caracter excluyente. Al respecto, Francisco Leal Buitrago aduce
que “con el Frente Nacional se crea un principio de participacion politica de las ciencias
sociales, que bien pronto se transforma en critica, ante el inmovilismo reformista de esta
coalicion institucional” (Leal, 1988, p. 61). Por su parte, Alberto Valencia Gutiérrez
expresa que el “Frente Nacional ha sido ampliamente leido y estudiado desde el punto de

vista de sus efectos en la terminacion de la Violencia [...]” (Valencia, 2017, p. 72).

De acuerdo con lo anterior se puede afirmar que el FN ha sido un tema central en
el desarrollo de la investigacion social en Colombia, por lo cual, su firma aporté al

aumento cuantitativo de la cantidad de textos que evidenciaban la dindmica politica del
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pais. Al respecto, Murillo y Ungar sefialan —dentro del balance que realizaron sobre los
ejes tematicos de los trabajos politologicos en Colombia— como un eje preponderante los
estudios electorales y de partidos politicos en los que se incluye la produccion académica
sobre FN y el clientelismo desarrollada en los afios sesenta y setenta en el Departamento
de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, el cual, incluso fue pionero no solo
en el pais sino en Latinoamérica en la investigacion sobre temas como elecciones,
partidos politicos y Congreso, quizés porque Colombia era de los pocos paises en los que

habia elecciones continuas y partidos politicos estables (Murillo y Ungar, 2000, p. 227).

A continuacion, se realizara un esbozo de los estudios sobre el FN que sirvieron
como base para la realizacion de este estado del arte, para lo cual se iniciara con un
analisis somero sobre la consolidacion de las ciencias sociales en Colombia y se finalizara

con la presentacion de los autores especificos.

Segun Leal, las ciencias sociales en Colombia, producto del atraso en la
modernizacion del pais, tuvieron una tardia incursion en la Universidad que conllevé a
que tan solo en la década de los sesenta se iniciara su profesionalizacion y por ende los
estudios sociales se desligaran paulatinamente de la carrera de derecho que otorgaba a sus
egresados el titulo de doctor en derecho, ciencias politicas y sociales, y como tal, les daba
la autoridad de opinién sobre temas relacionados con filosofia, sociologia, historia y
ciencia politica (Leal, 1988, pp. 49, 50, 51, 52).

De esa manera se puede observar que tan solo en 1959, la sociologia —que es de
gran importancia para el analisis del FN, dado que muchos de sus egresados basan su
produccion intelectual en temas politicos, como el que nos ocupa— paso de ser una catedra
de derecho a un pregrado que inicialmente se ofertd en tres universidades del pais: la
Universidad Nacional, la Pontifica Bolivariana de Medellin y la Javeriana de Bogota. A
la par, se crearon dos centros de investigacion social vinculados a la Iglesia: el Centro de
Investigacion y Accion Social (CIAS) y el Centro de Investigaciones Sociales
dependiente del Arzobispado (Leal, 1988, p. 52).

Por su parte, apenas en 1963 se iniciaron las catedras de ciencia politica en la
Universidad de los Andes, las cuales, a su vez, fueron la puntada inicial para que, en 1968
en dicha Universidad, se tejiera la fundacion del primer departamento de Ciencia Politica

con titulo de pregrado en el pais. Posteriormente se fueron creando otras carreras como
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antropologia, historia y trabajo social que nutrieron, no solo la investigacion social y la
academia en Colombia, sino que ademéas constituyeron las diferentes facultades de
ciencias sociales y humanidades que al dia de hoy se sostienen en las principales

universidades del pais.

Segun Leal, sin desconocer los aportes significativos que han hecho los egresados
de las disciplinas de historia, economia y derecho, son los sociélogos y los politélogos
quienes han desarrollado la mayor parte de los estudios politicos en Colombia,
principalmente los graduados en sociologia, pues su carrera tuvo gran auge nacional, a tal
punto que, en 1970 ya habia ocho facultades, principalmente en universidades de Bogota
y Medellin (Leal, 1988, p. 53).

Asimismo, la sociologia se vio enlazada a la politica, ya que fueron sus estudiosos
quienes en un principio realizaron trabajos de apoyo al FN, exaltando de dicho pacto la
pacificacion del pais durante la primera mitad de la década del sesenta; pero
posteriormente lo criticaron, basandose fundamentalmente en “el monopolio bipartidista
en la participacion politica y en el débil reformismo en una sociedad signada por una de
las més altas concentraciones del ingreso y de la riqueza en América Latina” (Leal, 1988,

p.53).

Al respecto, vale la pena resaltar que, segun Leal, el primer estudio politico
nacional proveniente de la institucionalizacion de la sociologia fue La Violencia en
Colombia, estudio de un proceso social realizado por German Guzman, Orlando Fals
Borda y Eduardo Umafia, en el que justamente se responsabiliza de los acontecimientos

de dicho periodo a los dos partidos tradicionales (Leal, 1988, p 53).

Por otro lado, es a partir de 1970 que cuantitativamente se aumentan los estudios
politicos en el pais, lo que Leal relaciona con el aumento de las carreras universitarias de
ciencias sociales y con diferentes sucesos, acontecimientos y coyunturas que se
desarrollaron desde esa decada, tales como la creacion de grupos guerrilleros que
cuestionaban el sistema politico del FN, las elecciones presidenciales del 70 que
significaron un indicador de pérdida de peso del sistema tradicional de partidos y que por
pocos votos no le dio la victoria al candidato de la Alianza Nacional Popular (ANAPO),
Gustavo Rojas Pinilla, la conformacion, a raiz de lo anterior, del grupo guerrillero M-19,

la frustracion reformista de Alfonso Lopez, el estatuto de seguridad de Julio César Turbay
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Ayala, la politica de paz de Belisario Betancur y las politicas de Virgilio Barco para
erradicar la pobreza absoluta que afectaba gran parte de la poblacion del pais (Leal, 1988,
pp. 55, 56).

Como se puede apreciar en la Tabla 3, en lo que respecta al FN, evidentemente
hubo un aumento considerable de las investigaciones que dan cuenta del mismo, a partir
de 1974, siendo 1996-2006 la década?® en la que mas estudios se desarrollaron, no solo
porque para dicha época los cientistas sociales nacionales iban en aumento, sino, ademas,
por el debate constituyente, la expedicion de una nueva Carta politica en 1991 y por los
procesos de paz que se llevaron a cabo desde finales de la década de los ochenta e inicios
de la de los noventa con algunos grupos guerrilleros y en el 2005 con las Autodefensas
Unidas de Colombia, lo que llevaba a los investigadores de dichos acuerdos a remitirse
al FN como antecedente de la creacion de grupos subversivos y estos a su vez como causa

de la creacién de grupos paramilitares.

Al respecto, Murillo y Ungar aducen que la ciencia politica como carrera
profesional se estructuré dentro de un contexto nacional que conllevé a que
conceptualmente se hablara de tres orientaciones con sus respectivos ejes tematicos: 1)
los trabajos coyunturales, dentro de los cuales hay un trato especial al FN que llevé a
debates sobre el Estado, los partidos politicos y mas recientemente la sociedad civil, I1)
los debates en torno a la violencia y Il1) los desarrollos del derecho constitucional
(Murillo y Ungar, 2000, p. 227).

Tabla 3. Publicaciones sobre el FN, 1958 - 2015

RANGO DE ANOS | LIBROS | CAPITULOS | ARTICULOS ARCHIVOS TOTAL
DE ) DE LIBROS | DE REVISTAS | DIGITALES*
PUBLICACION

1958-1973 6 0 1 0 7
1974-1984 7 0 2 0 9
1985-1995 13 2 5 3 23
1996-2006 14 4 16 6 40
2007-2015 7 1 11 9 28
TOTAL 47 7 35 18 107

29 Al respecto, vale la pena resaltar que en aras de una organizacion cronoldgica que reuniera datos
significativos y no ampliara en demasia la Tabla 3, lo que quizas significaria una lectura densa, decidi
elegir periodos de 10 afios dentro del lapso de estudio, para la identificacidon cuantitativa de los textos
que aluden al FN. Asimismo, es importante aclarar que el primer rango de publicacién suma mas de diez
afos, porque va por fuera del periodo de estudio, por lo cual, su inclusién solo tiene como propésito
que el lector conozca la cantidad de textos publicados antes de 1974, y a su vez, demostrar que es a
partir de ese afo en que la produccién aumento.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la bibliografia consultada
* Se refiere a los archivos consultados en bases de datos digitales

También es importante resaltar el nimero significativo de investigaciones
relacionadas con el FN a partir de 2007, quizas por los 50 afios del pacto bipartidista y el
debate que seguia —y sigue— generando, principalmente por sus repercusiones en el
régimen politico del pais; asimismo, por el incremento de maestrias y doctorados en las
diferentes ciencias sociales, que se convierten en una fuente importante de produccién
academica. Por su parte, entre 2014 y 2015, también se observa un crecimiento en la
produccion académica, lo que puede asociarse a los dialogos de paz entre el gobierno y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), por lo que varios
investigadores sociales se remitieron al pacto bipartidista para explicar algunas de las

causas del conflicto armado en Colombia.

Por otro lado, Valencia afirma que, aunque el FN ha sido estudiado en amplitud
desde sus bondades para la terminacién de la Violencia, no lo ha sido desde la
reinterpretacion del pasado, es decir, desde lo que el autor mencionado describe como la
perspectiva del problema de la memoria, incluso define sus estudios iniciales como un
proceso de invencidn de la desmemoria, lo que significa el olvido de los actos atroces
bajo las banderas de los dos partidos tradicionales durante afios anteriores a su firma
(Valencia, 2017, pp.72 y 78).

En la Tabla 4 se puede observar la cantidad total de investigaciones, clasificadas por
nacionalidad y género de los diferentes autores que sirvieron como base para la
realizacion de este estado del arte, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion del
material bibliografico, los fondos fisicos y digitales de busqueda y las palabras clave que

fueron mencionados en la introduccion®°.

30 Dicha bibliografia fue seleccionada a partir de una gran cantidad de resultados arrojados en las
diferentes bases de datos consultadas y que aparecen en los Anexos 1y 2.
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Tabla 4. Consolidado del rastreo bibliografico

Texto Total, de Cantidad de Cantidad de | Autores Cantidad de | Cantidad
textos textos textos corporativos | textos de textos
relacionados | escritos por escritos por escritos por escritos por
conel FN autores autoras autores autoras

nacionales nacionales extranjeros extranjeras

Libro 47 44 2* 1 2 0

Capitulode | 7 6 0 0 1 0

libro

Revista 35 30 6** 0 0 0

académica

Archivo 18 17 1 0 0 0

digital

Total 107 97 9 1 3 0

Fuente: elaboracidn propia con base en la bibliografia consultada
*Dos de ellos en coautoria con autores nacionales
**Uno de ellos en coautoria con autores nacionales

Respecto a la informacidn alli relacionada (Tabla 4), se puede inferir que el FN
ha sido un pacto poco estudiado por los autores extranjeros y se ha convertido méas en
objeto de investigacion de los cientistas sociales nacionales®'. Quizéas algunas de las
razones sean que, como lo expresa Bushnell, Colombia ha estado muy metida en si
misma, caracterizandose por no tener grandes movimientos de inmigracion, su economia
ha sido mediana —en comparacion con sus vecinos— Yy sobre todo se sale de los esquemas
con los que se mira a Latinoamérica desde Europa y Estados Unidos, pues ha habido
ausencia de dictadores (solo dos pero que se alejan de las caracteristicas de las dictaduras
latinoamericanas), producto de un sistema bipartidista con tradicion electoral e

instituciones propias de la democracia liberal (Bushnell, 2007, p.11).

Por su parte, Hartlyn manifiesta que, pese a que Colombia se ha caracterizado
desde las décadas de los setenta y ochenta por tener en su interior represion, inflacion,
deuda y estabilizacion econdmica, dichos factores no se han presentado con la misma
gravedad que en otros paises de la Region Latinoamericana, por lo que, aparte de que el
pais ha permanecido relativamente ignorado por los investigadores sociales extranjeros,

estos, a su vez, han encontrado un dificil reto para caracterizar su régimen politico, pues

31 Al respecto, vale la pena resaltar que los politdlogos norteamericanos tuvieron mayor interés por el
estudio del periodo de la Violencia. Tales son los casos de Vernon Lee Fluharty, John D. Martz, Robert Dix,
Paul Oquist, entre otros. Ver: Ortiz, 1994, pp. 29, 30. De acuerdo con Murillo y Ungar, la mayoria de los
politélogos colombianistas efectivamente han provenido de las universidades estadounidenses, en su
mayoria, con el objetivo de desarrollar su disertacién doctoral y, generalmente, con el apoyo financiero
de la Comision Fulbright o de sus propias universidades; no obstante, son muy pocas las personas
dedicadas exclusivamente al estudio de este pais (Murillo y Ungar, 2000, p. 232).
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“los marxistas estan frustrados por la ausencia de lucha de clases. Los democratas
liberales no comprenden por qué un pais que exhibe tantos de los adornos de la
democracia liberal con frecuencia no actia como tal. Los estudiosos de la politica
latinoamericana, esperando un estado pretoriano como los del Cono Sur, no encuentran a

los militares en el poder [...]” (Hartlyn, 1993, p. 20).

De igual forma, Daniel Pécaut aduce que la razén por la que Colombia no es tan
estudiada por los extranjeros “estriba sobre todo en las dificultades que suscita un caso
que no encaja en las construcciones teoricas en boga” (Pécaut, 1987, p. 15), ya que en
este pais ha permanecido una democracia civil casi permanente que lo exceptla de los
regimenes dictatoriales que se dieron en América Latina durante gran parte de la segunda
mitad del siglo XX.

Al respecto, Murillo y Ungar plantean que en comparacion con el contexto
latinoamericano en la ciencia politica de nuestro pais no ha habido un enfoque que sea
fuertemente dominante, pues mas que escuelas propiamente dichas, las aproximaciones
han sido heterodoxas y, en alguna medida, su explicacion radica en que, por las
particularidades del caso colombiano, justamente los estudiosos extranjeros encuentran

muchas dificultades para investigar en y sobre el pais (Murillo y Ungar, 2000, p. 227).

Por otro lado, puede concluirse que son los hombres los que han investigado a
profundidad sobre el FN. Al respecto, es importante tener en cuenta que dentro de la
revolucion femenina®, solo hasta los afios setenta las mujeres comenzaron a ingresar
masivamente a las universidades. Adicional a ello, de acuerdo con un estudio realizado
por Universia —Portal de Universidades Colombianas— en 2010, "la matricula femenina
se concentra en las disciplinas y profesiones asociadas al cuidado (enfermeria, educacion,

terapias, trabajo social, psicologia)”®.

32 Elementos como la generalizacion del uso de anticonceptivos modernos, el progreso educativo y la
rapida irrupcion de la mujer en el mercado del trabajo hacen parte de dicha revolucién que se lleva a cabo
en la segunda mitad de siglo XX. Ver: Gaviria, Alejandro. “Poblacién y sociedad”. En: Eduardo Posada
Carbéd (director). Colombia. La busqueda de la democracia. Coleccion América Latina en la historia
contempordnea. Madrid, Taurus-Mapfre, 2016

3yer: Ramirez, Maria Himelda. (12 de marzo de 2022). La mujer en la historia de la educacién superior en
Colombia. Universia. https://www.universia.net/co/actualidad/orientacion-academica/mujer-historia-
educacion-superior-colombia-258244.html
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3.2 Consideraciones sobre los autores abordados y textos descartados

durante el proceso de consulta y escritura de este estado del arte

A continuacion, se realizara un balance y un andlisis sucinto sobre los autores que
sirvieron como referencia para la escritura de este estado del arte. Asimismo, la
explicacion por la que varios textos que arrojaron las bases de datos consultadas fueron
descartados durante el proceso de investigacion, asi como la mencion de aquellos que
fueron incluidos y que aportaron informacién relevante para el desarrollo de este trabajo.
En cuanto a estos ultimos, vale la pena resaltar que en este pasaje no realizo una
explicacion sobre su inclusion, primero, porque se haria mas densa y extenuante la lectura
y segundo, porque quizas en algunos apartes se haria repetitiva la informacion, puesto
que, en el desarrollo de este trabajo el lector los encontrara relacionados explicitamente

y, de esa manera, podra ver cuales fueron sus aportes y el porqué de su eleccion.

En aras de lograr el objetivo general de este estado del arte, seleccioné y ahondé

en las publicaciones relacionadas con el FN de los siguientes autores:

Dentro de los extranjeros, denominados colombianistas, se encuentran el
estadounidense Jonathan Hartlyn, doctor en ciencia politica y quizas el mayor referente
para los estudios del FN, principalmente en lo relacionado con su régimen politico, a
través de su obra “La politica del régimen de coalicion”, que es una investigacion
cualitativa con enfoque politolégico y que él denomina un estudio en perspectiva
comparada. Dicha investigacion fue basada en fuentes primarias como entrevistas,
periddicos, revistas y archivos personales de algunos personajes politicos de la época, asi
como en bibliografia en la que se destacan autores como Dahl, Bushnell, Gallon,
Gilhodes, Hoskin, Leal, Lijphart, Linz, Lipset, O Donell, Palacios, Pécaut, Pizarro,

Sanchez Gémez, Tirado, Ungar, etc.

David Bushnell, estadounidense y doctor en historia, quien, a traves de su obra
“Colombia, una nacion a pesar de si misma”, desarrollé una investigacion cualitativa con
enfoque historiografico, a partir de la cual abordo la historia politica y social de Colombia.
Sus fuentes primarias fueron periddicos, archivos personales de algunos personajes
politicos de la época, archivos corporativos (como los del Congreso de la Republica), etc.
y su bibliografia secundaria integra autores como Archila, Gilhodes, German Guzman,

Hartlyn, Paul Oquist, Pécaut, Sanchez Gomez, Tirado, entre otros.
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El socidlogo francés Pierre Gilhodes —radicado en el pais por 50 afios, hasta su
muerte en noviembre de 2022, centrd sus estudios en ciencia politica y relaciones
internacionales, principalmente en temas como los partidos politicos y la democracia, a
los que les dio un enfoque socioldgico y politoldgico. Respecto al FN, sus estudios fueron
cualitativos y se basaron principalmente en autores como Pécaut, Hartlyn, Tirado,

Sanchez Gémez, etc.

El socidlogo francés Daniel Pécaut ha enfocado sus trabajos en estudios
sociologicos y politologicos sobre la democracia y la violencia en Colombia, dentro de
ellos se destacan investigaciones cualitativas como “Orden y Violencia” y “Cronica de
dos décadas de politica colombiana” que han sido respetadas y referentes para la gran
mayoria de los autores nacionales e internacionales que estudian la democracia, el
régimen politico y la violencia en Colombia. Ha basado sus investigaciones en fuentes
primarias como entrevistas y estadisticas del DANE vy bibliografia de autores
internacionales como Hartlyn, Lijphart, O"Donell, Robert Dix, Easton, Bruce Bagley,
Gilhodes, entre otros, y nacionales como Alvaro Delgado, Gustavo Gallén, Mauricio

Cabrera, etc.

Por altimo, aunque Robert Dahl no hace parte de los colombianistas, es un
politélogo estadounidense que contribuyd notablemente desde un enfoque politoldgico al
estudio de la democracia. Para este trabajo, obras como “La democracia” y “La
poliarquia”, en la que incluso hace mencion del régimen politico del FN, fueron de gran
utilidad.

En lo que concierne a los/as autores/as nacionales, tal y como se dejo entrever
lineas atras, la mayoria de quienes realizan los estudios politoldgicos en el pais —y en este
caso puntual del FN- son hombres politélogos, socidlogos, historiadores y en menor
proporcion abogados con estudios posgraduales en ciencias sociales. Para este trabajo se

abordaron los/as siguientes autores/as nacionales:

En el caso de las mujeres se destacan basicamente tres: Ana Maria Bejarano,
politéloga, quien centrd sus investigaciones en un enfoque politoldgico trabajando lineas
de investigacion sobre Estado y violencia. En sus aportes académicos relacionados con el
FN, realizo investigaciones cualitativas en las que se apoyd en diversas fuentes
bibliograficas que reunian autores como Malcom Deas, Hartlyn, Kalmanovitz, Leal,

Oquist, Pécaut, Tirado, entre otros. La politdloga y magister en sociologia juridica
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Elisabeth Ungar, que también utiliza un enfoque politoldgico y estudia temas como
partidos politicos, elecciones y reforma politica. En sus investigaciones relacionadas con
la democracia y el FN se apoya en autores como Hartlyn, Alexander Wilde, Tirado, Leal,
Oquist, Davila, entre otros. Maria Emma Wills, politdloga y doctora en estudios
latinoamericanos, quien ha realizado diferentes investigaciones sobre feminismo, historia
latinoamericana, estudios de memoria historica y columnas de opinidn en diferentes
medios de prensa sobre la actualidad politica nacional e internacional. En lo referente al
FN ha realizado investigaciones cualitativas basadas en autores como Archila, Leal,

Gilhodes, Hartlyn, Pécaut, Oquist, Tirado, Palacios, entre otros.

Por otro lado, en cuanto a los hombres se refiere se destacan el doctor en ciencia
politica Francisco Gutiérrez Sanin, quien direcciona sus estudios primordialmente en
analisis politologicos cualitativos con algunos datos cuantitativos, sobre los partidos
politicos y la democracia en Colombia, para lo cual se basa en gran cantidad de tedricos
clasicos y contemporaneos, asi como en fuentes primarias, archivos personales de
politicos de la época y bibliografia secundaria nacional e internacional, en la que, tan solo
por mencionar algunos cuantos, se encuentran autores que han desarrollado importantes
estudios sobre la democracia como Przeworski, Sartori, Schumpeter, Dahl, entre otros, y
sobre el FN como Pécaut, Hartlyn, Archila, Leal, Sdnchez Gomez, Pizarro, Febres, etc.

Rubén Sanchez David, politlogo, enfoca sus estudios en analisis politolégicos
cualitativos sobre democracia, seguridad y elecciones. Principalmente basa sus estudios
relacionados con el FN en autores como Bobbio, Dahl, Weber, Hobbes, Schmitt, William

Ramirez Tobdn, Eduardo Posada Carbd, Hartlyn, Pécaut, entre otros.

Por su parte, Andrés Davila Ladron de Guevara, también politélogo, maestro y
doctor en ciencias sociales les da a sus investigaciones un enfoque politolégico y trabaja
temas como las elecciones, la democracia y el deporte. En lo que se refiere al FN, sus
investigaciones son cualitativas y utiliza en su bibliografia autores como Dahl, David
Collier, Lijphart, Sartori, Gabriel Murillo, O"Donell, Przeworski, Cavarozzi, Hartlyn,

Pizarro, Gallon, Leal, Palacios, Pécaut, Sinchez Gonzéalez, entre otros.

Mauricio Garcia Villegas, doctor en ciencia politica, utiliza un enfoque juridico y
politoldgico en sus investigaciones que, en su mayoria son cualitativas. Sus lineas de
investigacion son derecho constitucional, sociologia del derecho y teoria socio-juridica.

En su produccién académica relacionada con la democracia, y en este caso con la
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democracia en el FN, aborda importantes autores como el CNMH, Gutiérrez Sanin,

Alfredo Molano, Fernan Gonzales, O"Donell, Weber, entre otros.

El socidlogo y magister Eduardo Pizarro Leongdémez se ha caracterizado por
realizar estudios con enfoques politolégicos y socioldgicos principalmente sobre temas
de conflicto armado y violencia y en menor medida sobre el sistema electoral y partidos
politicos. En lo que concierne a las investigaciones relacionadas con la democracia y el
FN, ha realizado trabajos cualitativos en los que utiliza fuentes primarias como
periddicos, archivos personales de politicos de la época y entrevistas, asi como
bibliografia secundaria en la que se retinen textos de Manuel Garreton, Norbert Lechner,
Marcelo Cavarozzi, Guillermo O Donell, Dahl, Lipset, Hartlyn, Maria Emma Wills, entre

otros.

El socidlogo y doctor en desarrollo Francisco Leal Buitrago, desde un enfoque
politologico ha desarrollado multiples investigaciones sobre Estado y régimen politico,
seguridad, violencia y clientelismo. En sus estudios relacionados con el FN, ha realizado
investigaciones cualitativas —en las que reline algunos datos cuantitativos- en las que se
remite a autores como Alain Rouquié, Fernando Cardoso, Alfred Stepan, Isaac Sandoval,

Pécaut, Hartlyn, etc.

El historiador Mauricio Archila Neira estudia este pacto bipartidista desde un
enfoque historiogréfico enfatizando en la protesta social, para lo cual utiliza fuentes
primarias de informacion cualitativa en las que se encuentran notas de prensa nacional,
obrera y regional y entrevistas. En cuanto a la informacidn cuantitativa se refiere, utiliza
bases de datos que realizé (en ocasiones conjuntamente con Alvaro Delgado) con base en
dichas fuentes y en estadisticas oficiales del DANE. En lo que concierne a la bibliografia
secundaria se apoya principalmente en autores como Ledn Zamosc, Pécaut, Hartlyn,

Medofilo Medina, Gustavo Gallén, entre otros.

El doctor en historia Marco Palacios Rozo les da a sus trabajos un enfoque
historiografico. En lo que respecta al FN, este autor, a partir de investigaciones
cualitativas, realiza una interpretacion del papel de la oposicion, principalmente de los
movimientos politicos MRL y la Anapo. Para ello se soport6 en bibliografia secundaria
que reune autores como Pécaut, Hartlyn, Leal, Zamosc, Galldn, Sanchez David, Gilhodes,

entre otros.
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El doctor en historia César Augusto Ayala Diago, a partir de un enfoque de historia
politica, enfatiza sus estudios en investigaciones cualitativas sobre la oposicion politica
al FN, fundamentalmente en lo relacionado con la Anapo, para lo cual utiliza
principalmente fuentes primarias como prensa nacional, regional, publicaciones de la

oposicidn, algunas entrevistas a integrantes de la Anapo y el archivo del Congreso.

Gonzalo Sanchez Gomez, abogado y filosofo, magister en historia y doctor en
sociologia, se ha caracterizado por investigar el conflicto armado en Colombia y sus
efectos desde un enfoque historiografico y politologico, perteneciendo incluso junto con
Eduardo Pizarro, Francisco leal, entre otros, al grupo denominado los “violentélogos”.
Para sus investigaciones relacionadas con el FN realiza estudios cualitativos y
cuantitativos en los que utiliza fuentes como entrevistas, relatos, prensa, asi como
bibliografia secundaria que reGne autores como Paul Oquist, Orlando Fals Borda,

Eduardo Umafia, German Guzman, Gilhodes, Jorge Gaitan Duran, entre otros.

Alvaro Tirado Mejia, abogado y doctor en historia desarrolla sus investigaciones
con un enfoque historiografico y centra su atencion principalmente en estudios
cualitativos relacionados con la historia politica nacional. Con relacion al FN, Tirado se
basa en autores como Bushnell, Malcolm Deas, Sanchez Gomez, Vernon Lee Fluharty,
Pécaut, entre otros, y fuentes primarias como entrevistas de la época, prensa nacional,

archivos personales de politicos nacionales, etc.

Eduardo Posada Carbé es abogado con master en estudios latinoamericanos y
doctorado en historia moderna. Sus lineas de investigacién se centran en estudios
cualitativos de historia politica con enfoque politolégico. En cuanto a sus aportes
académicos relacionados con el FN, Posada utiliza fuentes primarias como prensa de la
época y entrevistas, asimismo, dentro de su bibliografia secundaria se encuentran autores

como Hartlyn, Gutiérrez Sanin, Pécaut, Leal, Archila, Palacios, etc.

Gustavo Gallén Giraldo es abogado y especialista en ciencia politica y en lo
relacionado con el FN, realiza un estudio detallado de la figura constitucional del estado
de sitio durante el desarrollo de dicho pacto. Sus investigaciones son cualitativas, pero
retnen importantes y detallados datos cuantitativos. Para ello utiliza fundamentalmente
fuentes primaras de la época como periddicos, la publicacion anual de la CEPAL y

revistas académicas como Controversia, del mismo modo, bibliografia secundaria en las
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que se destacan autores como Pécaut, Gilhodes, la Corte Suprema de Justicia, el

Departamento Nacional de Planeacion, entre otros.

David Roll es doctor en ciencia politica y sociologia y enfoca sus estudios en
analisis politolégicos cualitativos, utilizando lineas de investigacion como partidos
politicos y democracia. En lo que respecta a sus aportes para la comprension y analisis
del FN, Roll se basa principalmente en autores como Sartori, Linz, Diamond, Hartlyn,

Pécaut, entre otros.

Jaime Buenahora Febres es abogado, economista y magister en ciencia politica ha
dado un enfoque juridico y politolégico a sus estudios que se basan en el proceso
constituyente y la democracia en Colombia. Sus estudios relacionados con el FN han sido
cualitativos y se apoyan en autores como Hartlyn, Leal, Davila, Bordeau, Dahl, Bobbio,
etc.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) es un establecimiento publico
nacional adscrito al Departamento para la Prosperidad Social que tiene como objeto “la
recepcion, recuperacion, conservacion, compilacion y analisis de todo el material
documental, testimonios orales y los que se obtengan por cualquier otro medio, relativo
a las violaciones ocurridas con el conflicto armado interno colombiano, a través de la
realizacion de investigaciones, actividades museisticas, pedagogicas, entre otras que
contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fenémenos, conocer la verdad y

contribuir a evitar su repeticion en el futuro”

(https://centrodememoriahistorica.gov.co/contexto/). Dentro de sus investigadores se
destacan cientistas sociales como Gonzalo Sdnchez Gomez —quien fue su director entre
2011 y 2018-, Alfredo Molano, Rodrigo Uprimny, Maria Emma Wills, Absalon

Camacho, entre otros.

Otros autores nacionales que, a través de sus investigaciones, fueron de gran
aporte para la realizacion de este estado del arte —puesto que las lecturas que realicé de
sus textos ayudaron a complementar, a constatar y a corroborar datos e informacion de
aquellos autores que trabajan mas a fondo el pacto bipartidista— son: el doctor en ciencia
politica Javier Revelo Rebolledo, el abogado Miguel Angel Afanador Ulloa, el
economista Santiago Araoz-Fraser, el historiador Gustavo Arboleda, el economista
Carlos Caballero Argaez, el filésofo Fernan Gonzalez Gonzalez, el jurista y politico

Alfredo Vasquez Carrizosa, el periodista Alexander Wilde, el economista Alejandro
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Gaviria, el filosofo Carlos Miguel Ortiz, el historiador Alvaro Acevedo Tarazona, el
filosofo German Béez Plata, el politdlogo Javier Duque Daza, el trabajador social Edgar
Ferndndez Fonseca, el filésofo Mauricio Maldonado Mufioz, el socidlogo Alberto

Valencia Gutiérrez, el historiador Meddfilo Medina y el sociélogo Samuel Valenzuela.

Como se pudo observar, tal y como se plante6 en la primera parte de este capitulo,
la mayoria de los autores que abordan el FN son cientistas nacionales con estudios en
ciencia politica, sociologia, historia y en menor proporcion abogacia, pero con estudios
posgraduales en las tres disciplinas mencionadas. Asimismo, se pudo evidenciar que los
autores trabajados en su mayoria se citan y apoyan sus investigaciones entre si, debido a
que, son ellos quienes, en general, han investigado de fondo el pacto que nos ocupa,
principalmente en lo que se refiere a la democracia durante su desarrollo. Referente a ello,
es importante mencionar que durante la identificacion de las fuentes que utilizé cada autor
también pude referenciar otros textos que no arrojaron las bases de datos consultadas y
que fueron de gran utilidad para la realizacion de este trabajo.

Al respecto, vale la pena resaltar que, dentro de los libros que arrojaron las bases de datos,
inclui 18 textos. Ocho de ellos abordan el concepto de democracia®*, otros 8 textos

complementaron la descripcion y comprension del FN* y dos textos que me guiaron en

34 Bobbio, Norberto. (1986). £/ futuro de la democracia. México: Fondo de cultura econémica. Bobbio,
Norberto et al. (1997). Diccionario de politica. México: Siglo veintiuno editores. Dahl, Robert. (1989). La
poliarquia. Participacion y oposicion. Madrid: Editorial Tecnos. Dahl, Robert. (2012). La democracia.
Barcelona: Editorial Planeta S.A. Lijphart, Arend. (1988). Democracia en las sociedades plurales. Una
investigacion comparativa (ed. en espafiol). México D.F.: Ediciones Prisma. Lijphart, Arend. (1998). Las
democracias contempordneas (3ra ed.). Barcelona: Editorial Ariel.

Lijphart, Arend. (2012). Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en 36 paises. Barcelona:
Editorial Ariel. Zolo, Danilo. (1994). Democracia y Complejidad. Un Enfoque Realista. Buenos Aires:
Editorial Nueva Visidn.

35 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). (2013). jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y
dignidad. Bogota: Imprenta Nacional. Febres Cordero, Jaime Buenahora. (1997). La democracia en
Colombia. Un proyecto en construccion (2da ed.). Bogota: Tercer Mundo Editores.

Gallén Giraldo, Gustavo. (1979). Quince afios de estado de sitio en Colombia: 1958-1978. Bogota: Editorial
América Latina. Garcia, Mauricio, Revelo, Javier. (2009). Mayorias sin democracia. Desequilibrio de
poderes y Estado de derecho en Colombia, 2002-2009. Bogota: Antropos. Guerrero Garcia, Laura. (2014).
Clientelismo politico, idesviacion a la politica o forma de representacion? Estado del arte sobre las
aproximaciones al clientelismo en Colombia 1973-2011. Bogota: Universidad del Rosario. Gutiérrez Sanin,
Francisco. (2014). El orangutdn con sacoleva. Cien afios de democracia y represion en Colombia (1910-
2010). Bogota: IEPRI. Leal Buitrago, Francisco y Davila Ladrén de Guevara, Andrés. (1990). Clientelismo. El
sistema politico y su expresion regional. Bogota: Tercer Mundo Editores. Palacios, Marco. (1995). Entre la
legitimidad y la violencia. Colombia, 1875-1994. Bogota: Editorial Norma.
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la comprension de la modalidad de investigacion elegida para el desarrollo de este

trabajo>®.

Por otra parte, en cuanto a los libros descartados se refiere, es importante
mencionar que no inclui en la bibliografia final 21 textos que las bases de datos trabajadas
habian arrojado. Seis de ellos®’ debido a que —como lo expliqué anteriormente— solo los
resalté dentro del rastreo bibliografico para que el lector tuviera conocimiento de la
produccidn cuantitativa sobre el FN antes del inicio del periodo de estudio de este estado
del arte. Al respecto, es importante resaltar que no consideré oportuno incluirlos porque,
en mi concepto, no aportan datos nuevos que otros autores trabajados incluyen en sus
investigaciones con metodologias mas rigurosas y no inscritas dentro de la dindmica
politica llevada a cabo durante el Frente, lo que le reduce a su contenido un trato partidista

y parcializado. Dichos textos son:

En lo que se refiere al periodo de estudio trabajado descarté quince textos que en
mi concepto no reunian informacion relevante, significativa o novedosa en comparacion

con los trabajados:

“El manual de historia colombiana (2005)” del periodista y novelista colombiano
Fernando Ayala Poveda, puesto que, aunque menciona dentro de su trama la Violencia,
el bipartidismo y el Frente Nacional, le da un enfoque literario, lo que hace de esta obra
una novela que no aborda el FN desde un estudio politolégico, sociolégico o
historiografico, que aporte datos, conceptos o miradas de gran valia para el desarrollo de
este estado del arte. Lo mismo sucedié con “Narrativa del Frente Nacional: génesis y

contratiempos (1982)” del abogado y literato colombiano Isaias Pefia Gutiérrez, quien en

36 Huergo Tobar, Pedro Luis. (2015). Importancia y pasos para la elaboracidn del estado del arte en un
anteproyecto o proyecto de investigacion. Neiva: Universidad Cooperativa de Colombia. Londofio, Olga,
Calderdn, Liccy, Maldonado, Luis. (2016). Guia para construir estados del arte. Bogota: ICONK.

37 Cardenas Garcia, Jorge. (1958). El Frente Nacional y los partidos politicos: andlisis e interpretacién de
una politica. Tunja: Imprenta Departamental. Costa Pinto, Luis. (1971). Voto y cambio social: el caso
colombiano en el contexto latinoamericano. Bogota: Tercer Mundo. Gaitan Mahecha, Bernardo. (1966).
Misién histérica del Frente Nacional: de la violencia a la democracia. Colombia: Revista Colombiana.
Ocampo Ldpez, Javier. (1972). Las ideologias en la historia contempordnea de Colombia. México, D.F.:
Universidad Nacional Auténoma de México. Rojas Ruiz, Humberto y Camacho Guizado, Alvaro. (1973). E/
Frente Nacional: ideologia y realidad. Bogota: Punta de Lanza. Vazquez Cobo Carrizosa, Camilo. (1960). E/

Frente Nacional su origen y desarrollo: memorias. Cali: Carvajal.

57



su obra realiza un recuento y andlisis de la literatura desarrollada durante el periodo del

FN, pero, no una investigacion que aporte a este trabajo.

“La muerte del Frente Nacional: historia secreta y publica (1988)” del abogado
colombiano Gerardo Bedoya Borrero, debido a que, en ella el autor enfatiza en la
descripcion y analisis de los hechos que llevaron al entonces presidente Virgilio Barco
(1986-1990), a optar por el esquema gobierno-oposicion, y, aunque en la segunda parte
de su investigacion hace una descripcion del Frente Nacional y aborda temas como el de
la ANAPO, no aporta datos que refuten o complementen los trabajados por César Ayala,

quien es un referente importante para este estado del arte.

“La herencia del Frente Nacional, 1984-1986 (1986)” del filosofo colombiano
Mauricio Botero Montoya. Aunque en su obra realiza una descripcion del pacto
bipartidista, en ella enfatiza en algunas caracteristicas de los Ultimos afios del gobierno
de Belisario Betancur. Asimismo, dentro de su descripcion del FN no se encuentran datos
novedosos que, en otros textos escritos por politdlogos, historiadores o socidlogos
expertos en temas como partidos politicos, democracia, regimenes politicos o violencia,

no estén evidenciados.

“Cultura politica de las clases dirigentes en Colombia (1989)” del historiador
colombiano Fabio Lopez de la Roche, porque es una investigacién que enfatiza en la
comprensidn de la cultura politica colombiana desde el analisis de la intolerancia y las
relaciones entre diferentes sectores que comparten la vida politica en Colombia, como lo
son los dos partidos tradicionales, la Iglesia, los gremios econémicos, el movimiento
obrero, la izquierda, la prensa y las fuerzas militares del Estado. Aungue en este texto se
menciona el FN, a partir de la relacion entre los sectores mencionados durante su
desarrollo, no enfatiza en las categorias que mas adelante se abordaran en este estado del

arte y que son de gran importancia para el estudio de la democracia durante el FN.

“Historia de la organizacion electoral en Colombia, 1888-2012. (2013)” escrito
por los abogados colombianos Fernando Mayorga Garcia y Carlos Ariel Sdnchez Torres,
dado que, el proposito de la obra es evidenciar cbmo las normas constitucionales y legales
han construido la Organizacion Electoral en Colombia y como ha sido su evolucion o
afectacion de acuerdo con el momento politico de diferentes épocas historicas del pais
elegidas por los autores. En lo que respecta al FN los autores aluden en el capitulo 5 a la

creacion de la Organizacion Electoral moderna en Colombia entre 1948 y 1974 y en el
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capitulo 6 a como fue la superacion del bipartidismo del FN en materia electoral; no
obstante, sus datos cualitativos y cuantitativos no contrastan ni complementan los
relacionados en este estado del arte, basados en autores como Febres, Pécaut, Gutiérrez,
entre otros, que incluso les dan una mirada mas interpretativa desde lo democréatico y no
solo desde el funcionamiento de la Organizacién Electoral, como sucede en el trabajo de

Mayorga y Sanchez.

“Bipartidismo y reforma del estado en Colombia (1978)” y “Proceso del
bipartidismo colombiano y Frente Nacional (1989)” del soci6logo colombiano Hésper
Eduardo Pérez Rivera, ya que ambos textos son ensayos —el primero contiene 56 paginas
y el segundo de 116— en los que no se aportan datos nuevos, en comparacion de otros
textos trabajados en esta investigacion y aunque abordan temas como el bipartidismo, la
reforma del 68 y la democracia, otros autores como Hartlyn, Pécaut, Ayala, Davila, entre
otros, ahondan mas en ellos y suministran datos, posturas e interpretaciones de mas
profundidad y por ende de mayor aporte para la obtencién del objetivo general de este

estado del arte.

“El Frente Nacional (2011)” del abogado colombiano Mauricio Plazas Vega,
quien desde una mirada historica, juridica y politica analiza aspectos como la violencia,
la oposicion politica, la desigualdad social, las reformas sociales inconclusas durante el
FN vy lo favorable y desfavorable de dicho pacto bipartidista. Aungue su contenido es muy
completo, su analisis historico y politico, en mi concepto, no aporta o se contrapone a lo
proporcionado por autores como Archila, Palacios, Ayala, Hartlyn, entre otros.

“El proceso historico de los derechos humanos en Colombia (2011)” del abogado
colombiano Luis Antonio Restrepo Arango, puesto que, desde un enfoque histérico lo
que realiza este autor es un analisis del reconocimiento de los derechos humanos en
nuestro pais desde el establecimiento de la Gran Colombia en 1821 hasta la Constitucion
de 1991. En lo que se refiere al FN, el autor analiza los aspectos positivos del plebiscito
de 1957 como por ejemplo el derecho al voto para las mujeres y el aumento de inversion
estatal para la educacion, pero, a su vez, sus desaciertos como la negacion desde el Estado
a la participacion politica de otros partidos y el fortalecimiento del poder de los
terratenientes sobre la tenencia de la tierra; sin embargo, su enfoque es mas desde una
mirada historica de los derechos humanos, pero no ahonda en las repercusiones y

consecuencias en la democracia colombiana.
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“Historia de Colombia: todo lo que hay que saber (2011)”, es un compendio de
ensayos escrito por un grupo de historiadores nacionales. Alli, el FN se aborda de manera
descriptiva en la Gltima parte del capitulo seis, en el que la historiadora Amparo Murillo
Posada habla sobre su firma y la reaccion de algunos lideres politicos que se oponian a
dicho pacto, por lo que, surgieron movimientos como la Anapo y el MRL; no obstante,
no esgrime informacion que otros autores como Tirado, Ayala, Archila, entre otros, no
hayan trabajado e incluso, a mi parecer, de manera més rigurosa. Por otro lado, en el
capitulo siete el doctor en historia Ricardo Arias Trujillo aborda, de manera somera, el
FN desde sus alcances y limitaciones, sin embargo, no contradice ni aporta informacion
relevante que otros autores como Hartlyn, Pécaut, Gutiérrez, entre otros, no trabajen de

manera mas profunda.

“Proceso politico en Colombia: del Frente Nacional a la apertura democratica
(1984)” escrito por el politdlogo colombiano Ricardo Santamaria y el politdlogo y
economista colombiano Gabriel Silva Lujan. Aunque en este texto se realiza una
descripcion del FN desde su firma hasta sus reconocimientos y criticas —desde la mirada
de ambos autores—, la informacidn que alli reposa no dista de la que cinco afios mas tarde
Silva Lujan deposit6 en su texto “El origen del Frente Nacional y el gobierno de la Junta
Militar” que hace parte de la “Nueva Historia de Colombia” y que fue consultado y
utilizado para la realizacién de este estado del arte. Asimismo, otros datos e informacion
relacionada en este texto, en mi concepto, no son de mayor relevancia o se contraponen

a los citados en el desarrollo de este trabajo.

“Documentos para entender la historia de Colombia (2000)” del periodista,
escritor e historiador colombiano Enrique Santos Molano, puesto que es un texto con
enfoque historiografico que describe diferentes acontecimientos, sucesos, pactos y
coyunturas que se han llevado a cabo en Colombia desde los Comuneros y la
Independencia hasta el Plan Colombia. Aunque el FN es mencionado y descrito, el autor
lo hace de manera somera sin ahondar en asuntos claves como oposicion politica,

democracia, clientelismo, etc., que otros autores abordados si realizan.

“Reformas politicas en Colombia: del plebiscito de 1957 al referendo de 2003
(2003)” del abogado y politdlogo Arturo Sarabia Better, ya que en dicha obra el autor
realiza una descripcion de algunas reformas politicas como la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, las Reformas politicas del gobierno de Pastrana, el referendo
convocado en el gobierno de Uribe Vélez, entre otras. A lo que se refiere al FN, describe
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las principales caracteristicas del plebiscito de 1957 y de la Reforma de 1968; sin
embargo, Hartlyn, Pécaut, Davila y otros autores trabajados en este estado del arte

profundizan més en estos temas y por ende fueron de mayor aporte.

“Politica y armas al inicio del Frente Nacional” del colombiano Alejo Vargas
Velasquez, doctor en ciencia politica, debido a que el autor enfatiza en el marginamiento
de las fuerzas armadas de la actividad partidista, a partir de la firma del FN. Aunque es
un tema de gran validez, no consideré pertinente incluirlo dentro de la bibliografia
trabajada, porque en el texto no se realiza una relacién implicita o explicita de como ello

afectd o beneficio la democracia colombiana.

Respecto a los capitulos de libro, vale la pena resaltar que utilicé los siete que

arrojaron las bases de datos e inclui 12 que fueron de gran aporte para esta investigacion®.

En cuanto a los articulos de revista se refiere inclui en la bibliografia trabajada

cinco textos que no arrojaron las bases de datos consultadas. Tres de ellos los utilicé para

38 Gaviria, Alejandro. (2016). Poblacién y sociedad. En Posada Carbd, Eduardo. (Dir.). Colombia, la
busqueda de la democracia (Tomo 5_1960/2010, pp. 179-252). Bogotad: Fundaciéon Mapfre y PRHG
Editorial S.A.U. Gilhodes, Pierre. (1993). Sistema de partidos y partidos politicos en Colombia. En
Fundacion para la Investigacién y Desarrollo de la Ciencia Politica — FIDEC. Modernidad, democracia y
partidos politicos (pp. 69-114). Bogotd: FESCOL. Gonzalo Eduard y Requejo Ferran (2005). Las
democracias. En Caminal Badia, Miquel. (Ed.). Manual de ciencia politica. Madrid: Editorial Tecnos.
Gutiérrez Sanin, Francisco. (2016). La vida politica. En Posada Carbd, Eduardo. (Dir.). Colombia, la
busqueda de la democracia (Tomo 5_1960/2010, pp. 31-84). Bogota: Fundacion Mapfre y PRHG Editorial
S.A.U. Hoskyn, Gary. (1990). Los partidos tradicionales: ¢ hasta dénde son responsables de la crisis politica?
En Leal, Francisco (Ed.). Al filo del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios 80. (pp. 145-174). Bogota:
Tercer Mundo Editores. Murillo Castafio, Gabriel y Ungar Bleier, Elisabeth. (1993). Hacia la construccidn
de una agenda de gobernabilidad: la reforma politica y la superacidn de los obstaculos al fortalecimiento
democratico. En Ungar, Elisabeth. (Ed.). Gobernabilidad en Colombia. Retos y desafios. Bogota: Tercer
Mundo Editores. Murillo Castaiio, Gabriel y Ungar Bleier, Elisabeth. (2000). Evoluciéon y desarrollo de la
ciencia politica colombiana: un proceso en marcha. En Leal, Francisco y Rey, German (eds.). Discurso y
razon: una historia de las ciencias sociales en Colombia. (pp. 213-238). Bogota: Tercer Mundo Editores.
Ortiz Sarmiento, Carlos Miguel. (1994). Historiografia de la violencia. En Tovar, Bernardo (Coord.) La
historia al final del milenio. Ensayos de historiografia colombiana y latinoamericana. (pp. 371-423).
Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Pizarro, Eduardo. (1988). Democracia restringida y
desinstitucionalizacién politica. En Medellin, Pedro (Comp.), La reforma del estado en América Latina. (pp.
303-342). Bogota: Fescol. Roll, David. (1997). Reformofobia o contrarreforma: un dilema mas para
Colombia. En Santana, Pedro (Coord.). Crisis politica, impunidad y pobreza en Colombia. (pp. 43-56).
Bogota: Ediciones Foro Nacional por Colombia. Sanchez David, Rubén. (1993). Democracia y politica en
Colombia. En Fundacién para la Investigacién y Desarrollo de la Ciencia Politica — FIDEC. Modernidad,
democracia y partidos politicos (pp. 115-158). Bogotd: FESCOL. Sanchez Gémez, Gonzalo. (1989). La
violencia: de Rojas al Frente Nacional. En Tirado Mejia, Alvaro (ed.) Nueva historia de Colombia (Vol. 2,
tomo 2, pp. 153-178). Bogota: Editorial Planeta.
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complementar la informacion sobre el concepto de democracia® y dos para nutrir este
capitulo, ya que abordan los estudios sociales y el papel de la ciencia politica dentro de

la investigacion social en nuestro pais®.

De los 35 articulos arrojados en el rastreo bibliografico descarté nueve textos. Uno
que se escribio antes del periodo de estudio® y ocho que a mi parecer no contenian
informacion de relevancia que aportara a este estado del arte o que no apareciera —incluso

mas completa— en otros textos trabajados:

“Andrade, Vicente. (1974). Las elecciones antes y después del Frente Nacional.
Revista Javeriana, (405), 468-473”, debido a que en este articulo el autor solo da una
descripcidn sucinta sobre el proceso electoral antes y después del FN, pero, en sus cinco
paginas de extensidn no aporta informacion relevante que no se haya consultado en otros

textos trabajados.

“Castellanos Prieto, Nelson. (2012). El periodismo colombiano en los tiempos del
Frente Nacional. Entre la lucha contra el consenso informativo y la profesionalizacion del
oficio. Folios: Revista de la Facultad de Comunicaciones de la Universidad de Antioquia,
(26), 91-110”, puesto que, en este texto lo que el autor —comunicador y periodista de
profesion— pretende es ofrecer un panorama del proceso de profesionalizacion del
periodismo en Colombia entre 1958 y 1967, y, aunque dentro de las relaciones que
Castellanos establece esté la de “periodismo — politica”, su analisis no se enfoca en como
a partir de dicha relacién se vio afectada o beneficiada la democracia durante el desarrollo

del pacto bipartidista, por lo que, consideré que su texto no aportaba a este estado del arte.

“Hurtado, Monica. (2006). Proceso de reforma constitucional y resolucién de
conflictos en Colombia: el Frente Nacional de 1957 y la constituyente de 1991. Revista
de Estudios Sociales, (23), 97-104”. La autora, politbloga y magister en estudios

latinoamericanos, se plantea como objetivo sostener que las reformas constitucionales en

3% Garcia Jurado, Roberto. (2015). Dos modelos de democracia. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, 44, 323-327, Maldonado Mufioz, Mauricio. (2016). Democracia, derechos y regla de mayoria:
una mirada a partir de la teoria de Norberto Bobbio. Isonomia, 44, 127-162 y Tilly, Charles. (2005). La
democratizacién mediante la lucha. Sociolégica (México), 20(57), 35-59.

40 Gonzalez, Fernan. (2004). Aportes al didlogo entre historia y ciencia politica. Una contribucién desde la
experiencia investigativa en el CINEP. Historia Critica, 27, 23-44 y Leal Buitrago, Francisco. (1988b). La
profesionalizaciéon de los estudios politicos en Colombia. Andlisis Politico, 3, 49-62.

4 Gonzales, Fernan. (1973). Una “democracia sin pueblo”: sombras y luces del Frente Nacional. Revista
Controversia, (15)
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Colombia han servido como resolucion de conflictos, tal y como fueron los casos del FN
y de la Asamblea Nacional Constituyente, por lo que realiza una comparacion entre ambas
reformas y su relacion con la democracia y el conflicto armado. Considero que este texto
no aporta novedades o contrapone a lo que Davila plantea en su texto “Democracia

pactada”, el cual consulté y cito en varias ocasiones durante el desarrollo de este trabajo.

“Loaiza Zuluaga, Yasaldez Eder. (2011). Politica y educacion durante el Frente
Nacional (1958 - 1974). Revista de Investigaciones UCM, (11), 41-62”. En este texto el
autor —doctor en pedagogia— desde un enfoque pedagdgico estudia como se desarrollo el
proceso educativo durante el FN, y, aunque es un tema importante no hace parte del

objetivo de este estado del arte.

“Molina Merchan, William. (2003). La caricatura politica durante el Frente
Nacional. Utopia Siglo XXI, (09), 76-85”, puesto que, basicamente el autor (historiador y
magister en estética) realiza un analisis de como la caricatura, a partir del restablecimiento
de la libertad de prensa que trajo consigo la firma del FN, tuvo mayor representatividad
durante el desarrollo del pacto bipartidista, lo que, no aporta en gran magnitud a este
trabajo. No obstante, mas adelante, como se podra observar, explico justamente por qué

la libertad de prensa no fue una de las categorias estudiadas.

“Montoya Campuzano, Pablo. (2005). Pedro Gomez Valderrama, Mito y el Frente
Nacional. Estudios de Literatura Colombiana, (17), 71-81”. El autor, doctor en literatura
latinoamericana, basicamente realiza una critica a la posicion politica de Pedro Gomez
Valderrama, manifestada en textos de su autoria publicados en la Revista Mito, en los
que, segin Montoya, es evidente la defensa del FN. Debido a ello, este articulo no retne
elementos que puedan aportar a la consecucion del objetivo general de este trabajo.

“Mufioz Zutta, Carolina y Arévalo Rivera, Maria Fernanda. (2012). La
construccién de la nacion durante el frente nacional: representaciones en el diario "el
derecho”. Revista Historia de la Educacion Colombiana, (15), 89-111”. En este texto las
autoras —licenciadas en ciencias sociales— analizan qué tipo de nacion se expresa, entre
1957 y 1966, desde el diario ElI Derecho de San Juan de Pasto. Aunque es un tema
importante, sobre todo si se lee desde el papel de la prensa durante el FN, solo se enfoca
en un solo medio de informacién y local, no nacional, por lo que consideré que no era de

gran aporte para este trabajo.
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“Perdomo, Martha Patricia. (2012). La militarizacion de la justicia: una respuesta
estatal a la protesta social (1949-1974). Anélisis Politico, (76), 83-102”. En este articulo
la socidloga y magister en estudios politicos Martha Perdomo se traza como objetivo
analizar la militarizacion de la justicia durante dos periodos: 1949 — 1957 y 1958 — 1974.
En lo que concierne al tema que nos ocupa, aunque la autora realiza un buen analisis de
la militarizacién de la justicia durante el FN, principalmente para “frenar” la protesta
social, no aporta datos nuevos a los que en este trabajo se toman de autores como Archila,
Gallén o Pizarro (incluso, en la mayor parte de su texto se apoya en estas mismas fuentes

bibliogréaficas).

Por su parte, en lo que respecta a los archivos digitales, dentro de la bibliografia
trabajada inclui 5 textos que no arrojaron las bases de datos consultadas y que utilicé para
complementar el concepto de democracia®?, algunas de las causas por las que Rojas
Pinilla fue derrocado y reemplazado, inicialmente, por la Junta Militar y que se abordan

en el capitulo 2*3 y dos textos que completan la informacion expuesta en este capitulo®*,

Por su parte, de los 18 archivos digitales arrojados en las bases de datos trabajadas

descarté los siguientes 4 textos:

“Tarazona Acevedo, Alvaro y Pinto Malaver, Martha Liliana. (24 de diciembre de
2021). Contienda electoral durante el Frente Nacional (1958-1974). Las caricaturas de
Chapete sobre Rojas Pinillay la ANAPO en Colombia. Repositorio Universidad Nacional
de Colombia”.  https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/52557/44129-

233464-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y En este articulo, Tarazona, doctor en

42 Herranz, Adrian. (01 de mayo de 2022). Democracia republicana y autoridad politica fiduciaria. Revistas
Universidad de Murcia. https://revistas.um.es/daimon/article/view/430271/286151 y O’Donnell,
Guillermo. (02 de mayo de 2022). Democracia delegativa. Liderazgos s. XXI. https://www.liderazgos-
sxxi.com.ar/bibliografia/Democracia-delegativa_.pdf

43 Vasquez Carrizosa, Alfredo (12 de abril de 2021). La Constituyente: un violin que sirve para todo.
Banrepcultural. https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-5/la-
constituyente-un-violin-que-sirve-para-todo

4 CNMH. (14 de noviembre de 2022). ¢Qué es el Centro Nacional de Memoria Histérica? Prosperidad
Social. https://centrodememoriahistorica.gov.co/contexto/ y Ramirez, Maria Himelda. (12 de marzo de
2022). La mujer en la  historia de la educacion superior en Colombia. Universia.
https://www.universia.net/co/actualidad/orientacion-academica/mujer-historia-educacion-superior-
colombia-258244.html
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historia, y Pinto, magister en historia, realizan un analisis de las caricaturas que realizaba
“Chapete” en el diario El Tiempo como una estrategia de lucha politica a favor del FN y
en contra de Rojas Pinilla y la Anapo. Dicho articulo enfatiza méas en la descripcion de
dichas caricaturas —de un solo artista en un solo diario—y no en el papel que en general
jugo la prensa dentro del FN que hubiera sido un tema que podria encajar en este trabajo,

por lo tanto, consideré que no era relevante incluirlo.

“Lozano Garcia, Mario. (16 de diciembre de 2021). Formulas por mutuo acuerdo:
veintiun afos continuos de dictaduras militar y bipartidista en Colombia, 1953-1974".
Google Académico.
https://repositorio.cuc.edu.co/bitstream/handle/11323/1489/F%C3%93RMULAS%20P
OR%20MUTUO%20ACUERDO.%20VEINTI%C3%9AN%20A%C3%9105%20CON
TINUOS%20DE%20DICTADURAS%20MILITAR%20Y%20BIPARTIDISTA%20E
N%20COLOMBIA,%201953-1974.pdf?sequence=1&isAllowed=y Puesto que, en este

articulo, el autor —comunicador social y doctor en ciencia politica— describe algunos

aspectos de la dictadura de Rojas Pinilla y del FN desde sus inicios, hablando, ademas,
sobre la creacion de grupos guerrilleros dentro del periodo del pacto bipartidista; sin
embargo, lo descarté porque sus aseveraciones no complementan ni contradicen las que
tomo de autores como Silva Lujan, Tirado, Gutiérrez, Hartlyn, Sdnchez Gomez, entre
otros.

Valencia Gutiérrez, Alberto. (7 de diciembre de 2021). Memoria y violencia. A
los cincuenta afios de La violencia en Colombia de monsefior Guzman et al. Red de
Bibliotecas virtuales de CLACSO. http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/cidse-
univalle/20130528043119/n23a04.pdf

. (22 de diciembre de 2021). La Violencia en Colombia de M.
Guzman, O. Fals y E. Umafa y las trasgresiones del Frente Nacional. Dialnet.
file:///C:/Users/asus/Downloads/Dialnet-
LaViolenciaEnColombiaDeMGuzmanOFalsYEUmanaY LasTras-4265464.pdf

Ambos textos escritos por el doctor en sociologia Alberto Valencia, los descarté
porque, aunque los arrojaron dos de las bases de datos consultadas a partir de las palabras
clave relacionadas con el FN, en los dos se enfatiza en el analisis de la obra referenciada

en sus titulos, en sus autores y en el enfoque sociologico que se le dio por quienes la
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escribieron. Quizas el cambio que hay entre el primero y el segundo texto es que en este
ultimo se explica cdmo la publicacién de La Violencia en Colombia, asi como el juicio a
Rojas Pinilla en el Senado, se constituyeron en una transgresion de los presupuestos en
los que se basaba el FN, sin embargo, sus contenidos no nutren de manera significativa

la realizacién de este estado del arte.

De esta manera culmino el anélisis y la mencién de los autores en los que me
apoye para realizar este trabajo; asimismo, la explicacion sobre el descarte de algunos
textos que en mi concepto no eran de gran aporte para su realizacion. No obstante, ello
no significa que otros investigadores no observen de manera diferente o desde otro
enfoque metodoldgico la utilidad de las obras descartadas, por tal razén, quise
mencionarlas y explicar mis razones, no solo para que el lector tenga conocimiento de
ellas, sino, ademas, para que esté informado de sus titulos y si son de su atencién pueda

consultarlos directamente.
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Capitulo 4. La democracia en el Frente Nacional. Un tema controvertido

Sin duda el FN obtuvo logros significativos en diferentes aspectos. En lo que
concierne al orden publico y la pacificacion, Bushnell —quien describe el FN como un
“pacto de logros y fracasos”— destaca el fin de la Violencia (como conflicto entre liberales
y conservadores. Es de anotar que hubo otro tipo de expresiones de violencia, pero no
como resultado del sectarismo politico), para lo cual se utilizaron diferentes estrategias
como amnistia en algunos casos y aplicacion selectiva de la fuerza militar en otros,
ambiciosos programas civico-militares*® y principalmente la misma estructura del pacto,
que debido a su efecto de reparticion del poder, apacigud las rivalidades politicas
tradicionales, “después de todo qué razones tendrian los miembros de un partido para
disparar contra sus opositores ahora, cuando a cada colectividad se le garantizaba el 50%

de los cargos publicos, sin necesidad de asumir riesgos” (Bushnell, 2007, p. 321).

En cuanto a lo econdémico se refiere, este autor plantea que el pais experimento
avances importantes, reflejados a partir de programas internacionales de cooperacién de
Estados Unidos de América, como la Alianza para el Progreso,*® y politicas econdmicas,
principalmente para el sector industrial, como la sustitucion de importaciones, incentivos
fiscales y ayuda financiera para el desarrollo industrial (a través del Instituto de Fomento
Industrial, IFI). Asimismo, créditos, informacion de mercados, asistencia y exenciones
fiscales para los exportadores, principalmente de productos no tradicionales (Bushnell,
2007, pp. 327-338).

Hartlyn aduce que, en general, el sistema econémico de la coalicion se caracterizo
por ser moderado y prudente (no acogié extremos como el proteccionismo de la CEPAL
o el liberalismo de la Escuela de Chicago), lo que gener6 una considerable expansién del
Estado y del desarrollo econémico, en contraste con los fracasos de otros paises como
Argentina, Chile y Peru (Hartlyn, 1993, p. 179).

En lo que respecta al crecimiento del Estado Ana maria Bejarano y Renata Segura
aducen que se puede explicar por dos razones: por el avance en el desarrollo del pais,

medido por el PIB per cépita, y debido a razones politicas, dado que la

4> “para ello fueron movilizados varios destacamentos del Ejército para construir carreteras, escuelas y
clinicas en areas afectadas por la violencia y prestar servicios médicos castrenses con el fin de ganar
confianza de la poblacién rural, sin la cual la verdadera pacificacién era imposible” (Bushnell, 2007, p.321).
46 programa de ayuda econdmica, politica y social de Estados Unidos para América Latina, que, a su vez,
servia como estrategia de contencion del comunismo o enemigo externo, dentro del marco de la Guerra
Fria (CNMH, 2013, p. 115)
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institucionalizacion burocratica paritaria implicé la ampliacion del aparato del Estado a
través de la modernizacion administrativa, lo que conllevo a la creacion de instituciones
para la formulacién de politicas que canalizaran y ejecutaran el gasto publico, activadas,
basicamente, por medio de la Reforma administrativa de Lleras Camargo*’ y la Reforma
de 1968 liderada por Lleras Restrepo, que, en palabras de las autoras referenciadas, fue

una reforma presidencialista y tecnocrética (Bejarano y Segura, 1996).

Por su parte, Eduardo Pizarro llama la atencion sobre la desigualdad social del
crecimiento econdmico durante el FN, puesto que este no se tradujo en una extension de
sus beneficios al conjunto de la poblacion. Por ejemplo, para 1975 el 43% de la poblacién
no alcanzaba el minimo de subsistencia y el 30,6% de la poblacion era considerada
indigente. Asimismo, segln este autor, Colombia se encontraba en el grupo de paises con
la desigualdad maés alta en la distribucion del ingreso.

En gran medida, la democracia restringida actué en la vida nacional como una

camisa de fuerza tendiente a contener las demandas sociales mediante una

combinacion de concesiones y represion con un predominio de lo segundo. Las
demandas de democratizacion politica tanto como de mayor democratizacion
social sufrieron un proceso de acumulacién en ciertas regiones y estratos

socioeconémicos que comenzaron a aflorar en los afios setenta, pero que
alcanzaron su mayor intensidad en la década siguiente (Pizarro, 1988, p. 324).

Gutiérrez expresa por el contrario que, aunque el cambio socioeconémico no
redund6 en el fortalecimiento de los partidos tradicionales, evidentemente hubo un
crecimiento econémico y disminucion de las brechas de desigualdad social, pues el
ingreso per capita crecié constantemente (pasando de $1.428,11 en 1958 a 15.981, 00 en
1974) y el Gini, después de un incremento en los primeros afios, descendié lenta pero
considerablemente, pasando del 0,5251 en 1951 al 0,5268 en 1971 y finalmente al 0,4814
en 1978 (Gutiérrez, 2007, pp. 94, 95).

47 A partir de la cual se buscé garantizar que la accidn oficial se realizara de manera coordinada con los
planes de desarrollo, establecer la carrera administrativa, garantizar la estabilidad y mejor preparacion
técnica de los funcionarios, reordenar los servicios publicos y simplificar los tramites, asi como
establecer un principio de descentralizaciéon administrativa, para lo cual se crearon entidades como el
Consejo Nacional de Politica Econdmica, el Departamento Administrativo de Planeacion, el
Departamento Administrativo del Servicio Civil y la Comisién de Reclutamientos, Ascensos y Disciplina 'y
la Escuela Superior de Administracidn Publica (Bejarano y Segura, 1996, p. 24).

48 viale la pena resaltar que, respecto al dato del Gini, Gutiérrez Sanin toma el lapso 1951-1978, Pizarro
por su parte, hace mencién a porcentajes de desigualdad social hasta 1975, es decir, una periodicidad
mas cercana a la terminacién formal del FN.
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Por otro lado, Bushnell*® establece que en la politica social también hubo varios
adelantos como la creacion de las cajas de compensacion familiar, aumento en la tasa de
alfabetizacion, mejoria en el sistema de salud — lo que redujo la mortalidad infantil y
aumento el nivel de vida, factores que ayudaron al crecimiento poblacional (ver Tabla 5)—
y mayores oportunidades laborales, educativas y de participacion politica, principalmente

electoral, para las mujeres (Bushnell, 2007, pp. 336, 337).

Empero, a lo que se refiere a la democracia, aunque se terminaron las dictaduras
civil y militar de Laureano Gémez y Rojas Pinilla, respectivamente, y se pasé de nuevo
al sistema democratico, diferentes autores denotan que en este ambito no se
experimentaron sendos avances y que en cambio se dio un “cierre”, a partir del cual solo
hubo lugar para lideres liberales y conservadores, excluyendo de esa manera fuerzas

alternativas o colectivos con ideologias diferentes a las tradicionales.

Por tal razén, el propdsito del siguiente apartado es exponer las diferentes visiones
sobre la democracia durante el FN que han esgrimido los autores analizados. Para ello,
en primer lugar, describo el papel que jugaron algunos elementos constitutivos de la
democracia representativa durante el FN, que para mayor precision metodoldgica en este
trabajo llamaré categorias—oposicion politica, protesta social, estado de sitio, insurgencia

armada, clientelismo y abstencionismo-.

Al respecto, es importante resaltar que definir las categorias significé un gran
desafio, puesto que, las categorias en las que quizas se basa un autor para definir si hay o
no democracia o qué tipo de democracia se lleva a cabo en un pais, no necesariamente
son las mismas que sirven de base para otros/as, teniendo en cuenta que hay matices y
énfasis diversos. En lo que respecta a este trabajo, para la eleccion de las categorias
mencionadas me basé en elementos descritos en el capitulo 1 y, ademas, en la tercera

parte de la obra “Democracia” de Robert Dahl.

En ese orden de ideas, para Max Weber citado por Gonzalo y Requejo la
justificacién de la democracia se basa en el papel que las masas adopten, por lo que el
sufragio universal es inevitable (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 185), es decir, en este caso

la participacion del pueblo mediante las elecciones es fundamental para analizar si dentro

4 Aunque Bushnell menciona a Hernan Pefialoza Castro para referirse al avance en materia educativa,
no es explicito con las fuentes que utilizd para la demas informacidn relacionada con lo que él denomina
politica social
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de una sociedad hay o no un sistema democratico. Por su parte, Benjamin Constant citado
por Bobbio, establece que en la democracia compatible con el Estado liberal se reconocen
derechos fundamentales como la libertad de pensamiento, religion, imprenta, reunion, etc.
(Bobbio, 1997, p. 446), por lo que, categorias como la protesta social, la oposicion politica
y el estado de sitio son importantes para el analisis sobre el reconocimiento, durante el

FN, de los derechos fundamentales mencionados.

Asimismo, Bobbio resalta algunos valores caracteristicos de la democracia formal
como lo son la solucidn pacifica de los conflictos sociales, la eliminacion hasta donde sea
posible de la violencia institucional y la frecuente alternancia de la clase politica (Bobbio,
1997, p. 450), dentro de los cuales cabe analizar categorias como la insurgencia armada
(y con ella la violencia dentro del FN), el estado de sitio y la oposicion politica. De igual
forma, los universales de procedimiento, también mencionados por Bobbio, relnen
elementos como las elecciones periddicas, el sufragio universal para ciudadanos mayores
de edad, la libertad para elegir entre reales alternativas y el principio de la mayoria
numérica —sin que ello signifique limitacion de los derechos de la minoria—, a partir de
los cuales se analizardn categorias como la oposicion politica, elecciones y
abstencionismo, protesta social, estado de sitio, insurgencia armada y el clientelismo
(puesto que, por medio de las relaciones clientelares se podria interferir en la libre

eleccion del ciudadano).

Por Gltimo, Dahl manifiesta que las instituciones politicas necesarias para un pais
que se considere democréatico son: cargos publicos electos, elecciones libres, imparciales
y frecuentes, libertad de expresidn, fuentes alternativas de informacion, autonomia de las
asociaciones y ciudadania inclusiva (Dahl, 2012, pp. 97-99), a partir de las cuales, puede

analizarse el FN abordando y explicando cada una de las categorias propuestas.

Vale la pena mencionar que en cuanto a “las fuentes alternativas de informacion”,
no consideré pertinente incluir dentro de las categorias la “libertad de prensa” puesto que,
los autores analizados en este estado del arte no enfatizan en ello ni mencionan que el FN
se caracterizd por la prohibicion de la circulacion de medios de informacién, coinciden,
en cambio, que, como aduce Hartlyn, los principales periddicos del pais —que para la
época eran el medio de mas circulacidn, teniendo en cuenta que la television llevaba poco
tiempo en el mercado colombiano y pocas personas podian acceder a ella— tenian una
clara identificacion partidista y en ocasiones faccional; por ejemplo, los diarios de méas
alta circulacion (EIl Tiempo y El Espectador) eran propiedad de familias liberales como
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lo eran los Santos y los Cano, respectivamente. De igual forma, por el lado de las
facciones conservadoras, los ospinistas eran propietarios de La Republica y los alvaristas
de EI Siglo; asimismo, los periddicos regionales y la mayoria de las revistas semanales
estaban igualmente ligadas a los partidos tradicionales o a las facciones y por lo general
permanecian fieles al sistema del FN, por lo que su produccién de informes investigativos
“serios” fue muy baja y, en cambio, su “descuido” u omision de las actividades de las
figuras de la oposicion, muy alta (Hartlyn, 1993, p. 124), razén por la cual, para el pacto

no fue necesario llegar a la censura.

Al respecto, Gutiérrez manifiesta que, en comparacion con el resto de Ameérica
Latina, el régimen colombiano seguia siendo bastante abierto a tal punto que habia
libertad de prensa (Gutiérrez, 2014, pp. 102, 103). Por su parte, Bushnell expone que,
aunque el pais permaneci6 durante mucho tiempo en estado de sitio durante el FN, lo cual
permitia a las autoridades censurar la prensa, en la mayoria de los casos este poder no fue
utilizado y, en cambio, en medio del estado de sitio hicieron su aparicion pequefios
periddicos de izquierda que simpatizaban con las guerrillas. Del mismo modo, salio a
circulacion “El Periddico” de propiedad de disidentes liberales en el que revelaban su
caracter antiestablecimiento; no obstante, por la poca distribucion de los primeros y la
negativa sistematica de darle publicidad al segundo, dichos medios no pudieron
sostenerse, lo que Bushnell relaciona como obra del sector privado, mas no de la censura
oficial (Bushnell, 2007, p. 323).

Por otro lado, en cada subcapitulo relaciono el argumento de los autores que
plantean la vulneracion y/o negacion de cada categoria y aquellos que, por el contrario,
reconocen que se llevo a cabo, y a partir de ello suscito una conclusién en la que se retnan
no solo las posturas de cada autor, sino también su relacion con lo expuesto en la

delimitacién conceptual de la democracia.

También es importante resaltar que, a la hora de abordar el estudio de cada
categoria se observa que algunos autores enfatizan sus investigaciones en ellas, por lo que
es comUn que me remita en varias oportunidades al mismo cientista social, sin desconocer
otros autores que también la estudian y sobre todo el contraste entre sus diferentes

posturas, si hay lugar a ellas.
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Tabla 5: Indicadores socio-demograficos, 1960-1978

Colombia Promedio para
paises de
ingresos
medios®°

Poblacion total
(millones)
14,5 25,7

PIB per cépita 479 922
Poblacion
urbana (%)

48 70
Fuerza laboral
(%) en
Agricultura

52 30 58 45
Industria

19 23 17 23
Servicios

29 47 25 32
Expectativas de
vida

53 62 54 61
NUmero de
estudiantes en
escuelas
primarias (%) 77 103 81 97
Tasa de
alfabetizacién en
adultos 63 81 54 71
Promedio de
crecimiento
anual de la
poblacion (%)

Fuente: Hartlyn, 1993, pp. 145-146

50 “Como los define el Banco Mundial, incluyendo 52 paises con un ingreso per cdpita de mas de US$360
(incluyendo 18 paises latinoamericanos)” (Hartlyn, 1993, pp. 145-146)
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4.1 Oposicion politica

Aunque Lleras Camargo y Laureano Gomez construyeron el FN con la conviccion
de que la mitad de los colombianos eran “rojos” y la otra mitad “azules”, durante el
desarrollo del pacto bipartidista surgieron fuerzas opuestas y facciones al interior de
ambos partidos tradicionales que, en palabras de Maria Emma Wills, cuestionaron el
pacto y los equilibrios politicos instituidos. Asimismo, plantea la autora en mencion, que
la Revolucion Cubana tuvo amplias repercusiones en la politica nacional, a tal punto que,
de las movilizaciones sociales aparecieron una variada gama de fuerzas politicas de
izquierda que, aunque compitieron mas entre si que con liberales y conservadores (Wills,

2002, p. 53), se convirtieron en una “amenaza” para el establecimiento.

Por tal razon, es importante estudiar cual fue el papel de esas fuerzas de oposicion
durante el FN, teniendo en cuenta, ademas, que, como lo establece Dahl, dentro de las
instituciones politicas que requiere una democracia aparecen la autonomia de las
asociaciones, consistente en que “los ciudadanos tienen el derecho de constituir
asociaciones u organizaciones relativamente independientes, incluyendo partidos
politicos y grupos de interés” y la libertad de expresion que establece que “los ciudadanos
tienen derecho a expresarse, sin peligro a un castigo severo, sobre asuntos politicos [...],
incluyendo la critica a los cargos publicos, el gobierno, el régimen politico, el orden
socioecondmico y la ideologia prevaleciente” (Dahl, 2012, p. 100). Asimismo, dentro de
los “universales de procedimiento” descritos por Bobbio, se establece la libertad para
elegir entre reales alternativas, dentro de los que sopesa, en aras de instituir un régimen

democrético, la oposicion politica.

A continuacion, se abordara el papel de la oposicion politica durante el FN y, a
partir de ello, se analizaran las diferentes posturas de los autores trabajados en torno a si
hubo o no limitaciones para los colectivos que no eran afines al pacto bipartidista y qué

tanto afectd o no a la democracia.

Archila, quien describe el FN como “una historia de enemistad social”®!, refiere
tres tipos de oposicion politica durante el FN: en primer lugar, menciona aquella que se

lleva a cabo al interior del pacto y reune las fracciones de ambos partidos tradicionales

51 puesto que el FN logré superar la enemistad absoluta partidista, pero generé otra de caracter social
que conllevo a la radicalizacion principalmente de las crecientes capas medias de la sociedad que vieron
cerrados los canales econdmicos, sociales y politicos de ascenso, lo que les generd frustracion y los llevo
a la protesta social —que reflejé un marcado aumento entre el primero y ultimo gobierno—-. Ello, a su vez,
ilustrd la creciente enemistad y el desgaste del régimen de coaliciéon. Ver: Archila, 1997a.
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que evidencian diferencias por cuotas de poder o por aspectos coyunturales —por ejemplo,
el ospinismo—; la segunda se manifiesta por fuera del FN pero dentro de la
institucionalidad -MRL y Anapo—; y la tercera, es la oposicion que se encuentra por fuera
del FN y de la institucionalidad, es decir, la izquierda en general y los grupos guerrilleros
(Archila, 1996, p. 26).

Para hablar de oposicion politica durante el FN, Archila, ademas, se remite al
regreso del general Gustavo Rojas Pinilla al pais, en agosto de 1958, para afrontar su
juicio politico en el Congreso, puesto que paso de acusado a ser acusador,? es decir, en
sus palabras, produjo un efecto bumeran que conllevé a que se abrieran espacios politicos
para sus seguidores y, a su vez, para fracciones del conservatismo que se oponian al FN,
como lo fueron los casos de José Maria Nieto Rojas, sectores del alzatismo y el leyvismo
(Archila, 2005, p. 97).

En palabras de Ayala —quien considera el FN como “una estrategia racional de
exclusion y discriminacion social y politica®*— , Nieto Rojas, conservador y fiel seguidor
de Rojas Pinilla, una vez la Junta Militar apoyé el plebiscito de 1957 quiso organizar un
Movimiento Catolico de Resistencia en el que se instara a todos los fieles y creyentes a
no votar por el si, dado que, en sus palabras, este seria un triunfo del comunismo, del
protestantismo y de las logias liberales contra la Iglesia. Sin embargo, aunque tuvo
reuniones con altos prelados de la Iglesia, finalmente el Cardenal Crisanto Luque, en
representacion del catolicismo, le dio un espaldarazo al FN, apoyado en que Lleras
Camargo le habia prometido propiciar una reforma constitucional que le devolviera a la
Iglesia sus derechos e impidiera la difusion del comunismo en el pais (Ayala, 1996, pp.
79, 80).

Por su parte, segin el mismo autor, la corriente de Gilberto Alzate Avendafio
sostuvo oposicion al FN teniendo como base las concepciones modernas del nuevo

conservatismo europeo, a partir de las cuales establecio que la propuesta del FN era

52 Juicio que él mismo solicité y que fue estructurado por el bipartidismo con el compromiso politico de
no realizar acusaciones contra los gobiernos de Laureano Gémez (1950-1953) y de la Junta Militar (1957-
1958) y con los objetivos de evitar brotes militaristas y de frenar las intenciones de Rojas para regresar al
poder (Valencia, 2010, p. 186). “La intencién de los acusadores de este juicio no era propiamente llevar a
cabo un juicio de responsabilidades, sobre lo sucedido en los afios cincuenta, sino simplemente juzgar a
un gobernante “caido en desgracia”, por corrupcion, abuso de autoridad, enriquecimiento indebido e
indignidad en el ejercicio del cargo” (Valencia, 2010, p. 186). Finalmente, la Comisidon de Acusacion le
imputé tres cargos: abuso de autoridad, indignidad por mala conducta y libertades arbitraria (Valencia,
2010, pp. 187, 188)

53 Ver: Exclusién, discriminacién y abuso de poder en el tiempo del Frente Nacional, 2009.
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antidemocratica y manipulada por sus lideres mediante la maquinaria del poder, los
medios de comunicacién y los gremios econdémicos, lo que significaba que su aprobacion
obligaba a los colombianos a cometer un fraude mental que paulatinamente convertiria a
las colectividades historicas en heterogéneas clientelas sin unidad de ideologias y de
objetivos. De igual forma, alarmo6 que el contenido del plebiscito era potencialmente
peligroso, puesto que cualquier movimiento popular que se formara en contra del
monopolio politico de liberales y conservadores tendria que irrumpir de manera

revolucionaria (Ayala, 1996, p. 81).

Como contrapropuesta al FN, Alzate abogaba por un sistema plural de partidos,
dentro de los cuales todos los ciudadanos pudieran expresar sus ideas, hacerle veeduria al
gobierno, proponer ideas y programas politicos, promover candidatos, etc., lo que evitaria
excluir de la politica nacional a aquellas personas que no estuvieran empadronados en
uno de los dos partidos en coalicion y suprimir la nocion de mayoria y minoria propia de
la democracia representativa que buscaba defender este lider conservador (Ayala, 1996,
p. 82).

Empero, segun Ayala, quien liderd la oposicion conservadora como candidato
oficial en 1958 fue Jorge Leyva, personaje que, segin Ayala, estaba limpio de pecado,
puesto que no habia colaborado con el gobierno de Rojas. Asimismo, decia no pertenecer
a ninguno de los grupos conservadores y por ende se comprometia a no perjudicar a
ninguno de sus copartidarios. Leyva era fiel defensor de los principios cristianos y su
bandera era la proteccion de las clases humildes, lo que lo llevé a describirse a si mismo

como el candidato de los pobres (Ayala, 1996, p. 106).

Aunque la victoria por parte de Alberto Lleras Camargo fue apabullante, segun
Ayala el FN inicié como una coalicion que no colindaba con todo el territorio nacional,
si se tiene en cuenta que Leyva obtuvo la victoria en 8 departamentos, que sumaban
alrededor de 165 municipios (Ayala, 1996, p. 107).

Al respecto, Archila manifiesta que, quienes con mayor fuerza debilitaron el pacto
bipartidista fueron las facciones existentes al interior de los mismos partidos
tradicionales. Asi lo dejan entrever las elecciones parlamentarias de 1960, en las que por
el lado de los conservadores triunfé la fraccion ospinista por encima de la laureanista,
afectando asi a uno de los artifices de la coalicion, y por los liberales, el sector lopista,

agrupado bajo el MRL (Movimiento Revolucionario Liberal), obtuvo una significativa
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presencia en el Congreso que le significo 20 de las 76 curules ganadas en la Camara de
Representantes (Archila, 2005, p. 96).

Sobre ello, Gutiérrez, que considera el FN como “un régimen de gobierno
compartido”, afirma que, como es sabido, dicho pacto garantizaba la alternacion de
liberales y conservadores en la presidencia, pero también en la burocracia, el Congreso y
en los cuerpos colegiados subnacionales, lo que obligaba a aquellos miembros de fuerzas
alternas que quisieran tomar posesion de una curul a declararse liberales o conservadores.
En sus palabras, quizas los arquitectos del FN habian abrigado la esperanza de que el
predominio de los dos partidos tradicionales seguiria siendo abrumador, sin embargo, lo
que produjo el pacto bipartidista fue una explosion de alternativas politicas y una
implosion, al pasar el peso de la competencia a la lucha intrapartidista, la cual fragmentd

brutalmente a los partidos (Gutiérrez, 2007, p. 109).

Es de anotar que, segun Palacios — quien se refiere al FN como un “proceso natural
del sistema politico colombiano”®*—el MRL, por ejemplo, fue creado en 1960 por Alfonso
Lépez Michelsen como una faccién liberal a partir de la cual se pretendia conformar un
partido socialista de intelectuales marxistas y escritores de izquierda excluidos del
oficialismo liberal, opuestos a cualquier pacto con los conservadores y en contra de la
alternacion bipartidista, que en el concepto de Lopez podria convertirse en 16 afios de
monopolio autoritario. No obstante, manifiesta Palacios, el principal objetivo del lider
liberal era conseguir una buena cantidad de votos en las elecciones de 1962. Una vez lo
logrd, su discurso fue anticomunista, por lo que muchos izquierdistas y socialistas dejaron
sus filas. Finalmente, en 1967, tras aceptar la gobernacion del recién creado departamento
del Cesar, retornd a las toldas oficialistas, a tal punto de ser presidente de la Republica
por el liberalismo en 1974 (Palacios, 1995, p. 261).

Por otro lado, en palabras del mismo autor, la Anapo fue creada en 1962-
inicialmente como una faccion conservadora— con la intencion de restaurar el honor del
general Rojas. Dicho movimiento tomo6 mayor fuerza cuando en ese mismo afio la Corte
Suprema anulé su juicio en el Congreso y le devolvié sus derechos politicos. Rojas,
debido a que era detenido cada vez que habia amenaza de complot militar, paulatinamente

se fue convirtiendo en héroe ante los ojos del pueblo que cada vez desprestigiaba mas al

54 Sj se tiene en cuenta que no fue el primer pacto entre liberales y conservadores y, por el contrario,
varios pactos bipartidistas le antecedieron y fueron necesarios (como sucedid con el FN) para evitar
cualquier accién que comprometiera la legitimidad del sistema politico colombiano. Ver: Palacios, 1995.
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FN, lo que lo llevo a conseguir votos mediante su discurso de polarizacion “pueblo” y

“oligarquia” (Palacios, 1995, p. 262).

Al respecto, Ayala describe la Anapo como el partido que atrajo los nuevos
sectores provenientes del campo, los cuales se habian instalado en las afueras de las
ciudades grandes e intermedias. Eran, por lo general, campesinos expulsados de las areas
rurales, no integrados por el sector de la produccion, por lo que se dedicaban a las ventas
ambulantes, tiendas, trabajos temporales, obras publicas, etc. Por otro lado, a partir de
1964 la Anapo empezara a dejar de ser identificada como exclusivamente conservadora,
lo que significo que su discurso comenzara a seducir a otro tipo de mentalidades, como

la de los liberales, socialistas y librepensadores (Ayala, 1996, p. 287-289).

Para Archila, lo anterior conllevo a que, en las elecciones presidenciales de 1962,
mientras el candidato oficial del FN, el conservador Guillermo Leon Valencia, obtuvo el
62% de los votos, Jorge Leyva, Alfonso Lopez y Gustavo Rojas (candidatos de oposicion)
obtuvieron juntos el 38%, lo que se tradujo en una fuerte oposicion al interior del
Congreso que evitaba la consecucion de las dos terceras partes necesarias para aprobar el
programa de gobierno del presidente electo, por lo que, la administracion de Valencia se
desarrollo en el inmovilismo y por tal razon fue la méas débil del FN (Archila, 2005, p.
96).

Asimismo, Archila plantea que, para 1965 debido, entre otras cosas, a la crisis
econdmica que vivia el pais, la oposicion politica al FN cada vez era mas amplia.
Adicional a la fuerzas consolidadas como la Anapo, que ya no solo reunia simpatizantes
conservadores sino también liberales, y el MRL (dividido en dos lineas: la dura, en la que
habian miembros del Partido Comunista, y la blanda, liderada por su fundador Lépez
Michelsen), aparecieron otras fuerzas como el Frente Unido —constituido por Camilo
Torres— , el Movimiento Democratico Nacional (MDN) —creado por el general Alberto

Ruiz Novoa—, asi como las guerrillas revolucionarias (Archila, 2005, p. 98).

Y, en palabras del mismo autor, aunque en las elecciones de Congreso de 1966 se
observo el descenso del MRL por el lado liberal (linea “blanda”, porque “la dura” no
participo. En el caso de los primeros, segun Archila, se debio a un cambio de tactica de
Alfonso Lopez Michelsen para acercarse al oficialismo liberal) y por los conservadores
el debilitamiento del ospinismo, asi como, por el contrario, la consolidacién del sector

laureanista—ahora liderado por su hijo Alvaro Gémez Hurtado—, se destaca el crecimiento
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de la Anapo, lo que conllevo a que en los comicios presidenciales su candidato José
Jaramillo Giraldo obtuviera el 28% del caudal electoral. No obstante, Carlos Lleras
Restrepo —candidato oficial del FN— obtuvo el 72%, lo que, sin duda, le posibilitd un

margen de gobernabilidad superior al de su predecesor (Archila, 2005, p. 99).

Dicho crecimiento de la Anapo se vio reflejado en las elecciones presidenciales
de 1970 que, en palabras de Archila, se realizaron en medio de la agitacion social y
arrojaron como resultado una apretada victoria del candidato del FN, Misael Pastrana,
quien le gand tan solo por 1,6% (ver Tabla 6) al candidato de la Anapo Gustavo Rojas
Pinilla (Archila, 2005, p. 104). Aunque en la noche del 19 de abril del 70 era casi
incontrovertible un triunfo rojista, repentinamente el gobierno cancelé la transmision de
resultados parciales y al dia siguiente, con la informacion de los distritos rurales incluida,
anuncio el triunfo del candidato oficial (Palacios, 1995, p. 262), lo que provocé que las
masas anapistas salieran a las calles a protestar un supuesto fraude y por tal razén se
decretara estado de sitio por casi un mes en todo el territorio nacional (Archila, 2005, p.
104).

Tabla 6. Resultados definitivos de las elecciones presidenciales de 1970

Candidato Cantidad de votos
Misael Pastrana 1.625.025
Gustavo Rojas 1.561.468
Belisario Betancur 471.350
Evaristo Sourdis 336.286

Fuente: Pécaut, 1988, p. 118.

Segun Gutiérrez, tal y como se puede observar en la Tabla 7, en el ocaso oficial
del FN los disidentes tenian casi tantos votos como el candidato que representaba al pacto
bipartidista, a tal punto, que, en las elecciones de 1970, los primeros obtuvieron casi la
mitad de la votacion tradicional, “los opositores igualaron a los frentistas y por primera
vez en el periodo el candidato oficial del Frente obtuvo menos de la mitad de los votos
depositados” (Gutiérrez, 2007, pp. 108, 109).
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Tabla 7. Preferencias por alternativas politicas*

Categoria

1958

%

1962

%

1966

%

1970

%

Candidatos

2.480.948

1.633.873

1.881.502

1.606.087

80,130 62,29 69,96 40,59

del
Frente**

614.761 933.677 1.546.351

skskeoskoskosk seskokoskosk

Candidatos
disidentes
del
Frente***

19,850 35,60 39,08

Candidatos | 290 55.051 807.792 804.360

extra del
Frente****

0,0090 2,09 30,03 20,32

Total 3.095.999 | 100 2.622.601 | 100 2.689.294 | 100 3.956.798 | 100

Fuente: Gutiérrez, 2007, p. 108

*El autor, en sus palabras, por simplicidad no incluyé dentro de los datos referenciados a candidatos con
menos de 10.000 votos.

**Incluye los votos de Alberto Lleras Camargo, en 1958; Guillermo Valencia, en 1962; Carlos Lleras
Restrepo, en 1966, y Misael Pastrana, en 1970.

***Incluye los votos de Jorge Leyva, en 1958; la suma de los de Jorge Leyva y Alfonso Lopez Michelsen,
en 1962, y la suma de los votos Betancourt y Sourdis, en 1970.

****Incluye los votos de otros candidatos que se oponian al Frente, en 1958; la suma de los votos de otros
y Rojas Pinilla, en 1962; de Gabriel Goyeneche y José Jaramillo, en 1966, los votos de Rojas Pinilla, en
1970.

*****En palabras de Gutiérrez, en 1966 todos liberales y conservadores, incluyendo los disidentes, se
sometieron a la disciplina; es decir, las facciones no se distanciaron del FN y por ende no hubo un candidato
desde ellas.

Al respecto, Archila argumenta que esta situacion llevo a Pastrana a construir el
Frente Social, el cual fue un plan de gobierno estructurado para reconquistar al electorado
urbano, donde la Anapo tenia sus bases, y que consistia en el aumento de la inversién en
educacion, salud y empleo, principalmente en el sector de la construccion a través de la
captacion de recursos mediante el sistema Upac —Unidades de poder adquisitivo constante
(Archila, 2005, p. 105). Asimismo, mediante el bloqueo financiero a los concejos y
empresas publicas municipales que estaban en poder de los anapistas, coopt6 lideres

locales y con ellos el partido conservador pudo recuperar votos (Palacios, 1995, p. 263).

En la Cartera de educacion se nombro al joven Luis Carlos Galan, quien gesto una
reforma universitaria que les daba mas participacion a los movimientos estudiantiles,
fundamentalmente en la eleccion de sus delegados en los Consejos estudiantiles; sin
embargo, posteriormente fue derogada, y, por el contrario, lo que caracterizé a las
entidades oficiales de educacion superior fue la represion liderada por rectores

autoritarios. Por su parte, en el campo laboral, hubo diferentes roces con las centrales
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obreras por la creacion en 1973 de fondos regionales que canalizaban las cesantias de los
trabajadores del sector privado y aunque dichos fondos posteriormente fueron anulados
por el Consejo de Estado, los sindicatos se vieron excluidos y afectados por las decisiones
tomadas desde el gobierno nacional (Archila, 2005, p. 106).

En cuanto al campo se refiere, lo més caracteristico de su mandato fue el freno a
la reforma agraria y el nuevo énfasis que le dio, basado en la produccion y el mercadeo
por medio de créditos y asistencia técnica, pero no en el avance del gran problema del

campo colombiano consistente en la concentracion de la tierra (Archila, 2005, p. 107).

Archila plantea que, la combinacion entre las concesiones orientadas a los pobres
principalmente de las ciudades y las medidas de control hacia los movimientos sociales,
dieron sus frutos en las elecciones parlamentarias de 1972 en las que la Anapo tan solo
pudo obtener el 19% de los votos, por debajo del 46% de los liberales y el 31% de los
conservadores (ver Tabla 9). A dicha desinflada del principal partido opositor al FN, se
le suman las divisiones internas de los grupos guerrilleros, asi como las intenciones de la
izquierda legal de ser mas un movimiento agitacional que con serias pretensiones de
triunfo, lo que significo que el pacto bipartidista terminara sus dias con mas tranquilidad
de la que se pensaba en sus origenes (Archila, 2005, pp. 108, 109).

Palacios afirma que el FN supo enfrentar con éxito la oposicion,
fundamentalmente de la Anapo y el MRL, debido a que mantuvo el apoyo de los grupos
empresariales —con quienes acordo politicas econdmicas y salariales—, aumento la oferta
de servicios pulblicos®™, amplié el patronazgo hacia las clases populares y con
intermitencia demostro actitudes reformistas. Sin embargo, lo que determiné dicho éxito
fue el monopolio del poder, pues, “estar fuera de ¢l habria de ser el principal defecto de

la oposicion, como lo comprobaron el MRL y la Anapo” (Palacios, 1995, p. 261).

Por su parte Sanchez David, quien caracteriza el FN como una democracia
restringida, expone que los intentos de crear fuerzas politicas urbanas diferentes a los dos
partidos tradicionales, como el MRL y la Anapo, fracasaron debido a la intolerancia

frentenacionalista y a la falta de estructuras organizadas y consecuentes con el proposito

55 Al respecto, Gutiérrez manifiesta que “el Frente, como pacto social que era, habia disefiado una forma
de inclusidn social caracteristica: intercambio de votos por provision de vivienda, servicios publicos e
inversion estatal [...] Asi, mientras que la despolitizacidon programada esta asociada al severo fendmeno
abstencionista, la intermediacién de las necesidades en los recién creados barrios populares mantenia
bases sociales y nichos electorales duraderos y productivos” (Gutiérrez, 2007, p. 118).
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de cambiar el regimen politico, lo que conllevd al origen de los movimientos guerrilleros

y al voto de opinion independiente de las ideologias politicas tradicionales (Sanchez
David, 1993, p. 126).

Con base en lo relacionado, se demuestra que, efectivamente hubo lugar para que

fuerzas politicas que se oponian al FN, no solo participaran, sino que, ademas, fueran

elegidas (ver Tabla 8), lo que efectivamente hace parte de un sistema democratico.

Empero, como se observd, la critica parte, fundamentalmente, del hecho de que las

facciones y movimientos de oposicion debian participar dentro del titulo de liberales o

conservadores, lo que denotaba un “cierre politico” que excluia a los movimientos que

no se identificaran con ninguno de los dos partidos tradicionales.

Tabla 8. Curules por partido y faccion en la Cadmara, 1958-1970

Partido y
faccién

1958

1960

1962

1964

1966

1968

1970

Presidente

A. Lleras

1958-
1962

Valencia

1962-
1966

C. Lleras

1966-
1970

Pastrana

1970-
1974

Liberales-
oficialistas

50%

38%

32%

32%

36%

38%

27%

Conservadores-
laureanistas

Ospinistas

33%

24%

27%

35%

18%

24%

14%

Subtotal

83%

62%

59%

67%

54%

62%

41%

Disidentes
liberales

Disidentes
Belisaristas

Sourdistas y
otros

8%

2%
7%

Conservadores
Ospinistas
Alvaristas
Belisaristas

Sourdistas

13%

25%

25%

14%

10%

9%
6%
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Subtotales 13% 25% 25% 0% 14% 18% 24%
disidentes

Anti-Frente
Nacional

Liberales
- 12% 18% 17% 11% 1% -

MRL
- - - 5% 2% 3% 13%

Anapo

Conservadores

Alzatistas o 4% 6% 5% 5% 14%

leyvistas
3% 14% 17% 20%

Anapo

Subtotales 4% 18% 21% 41% 35% 18% 33%
Anti-Frente
Nacional

Fuente: Hartlyn, 1993, pp. 117, 118. (Sobre “gran total”, el autor aclara que, por temas de redondeo, es
posible que no sume 100% en cada columna).

Al respecto, el CNMH dice que la oposicion politica al FN, aunque de forma
limitada, se expresd principalmente a través de las disidencias de los dos partidos
tradicionales, poniendo incluso en riesgo la férmula de alternacion en el poder en las

refiidas elecciones por la presidencia de la Republica en 1970 (CNMH, 2013, p. 127).

Sobre ello, Eduardo Posada Carb6 advierte que ningun gobierno en Colombia, ni
durante ni después del FN, ha estado libre de oposicion politica, abiertamente manifiesta
en el Congreso, en la prensa y en las urnas, puesto que siempre hubo facciones contrarias
a los gobiernos en la oposicion, aunque el sistema no se asimilara al esquema Gobierno-

oposicion adoptado posteriormente por Barco®® (Posada, 2006, p. 201).

Posada, ademas, llama la atencion sobre la confusion conceptual que, considera,
existe sobre el término de oposicién, a partir de la cual los detractores del FN han
motivado la creencia de que solo los partidos distintos a los dos tradicionales podrian
considerarse oposicion o, aun algunos mas radicales, interpretan que la oposicion solo la
ejercen quienes combaten las bases mismas del sistema, por lo que, manifiestan que las

divisiones dentro del sistema no se consideran esenciales y se reducen a meras

%6 Sobre ello, Hartlyn aduce que, aunque en efecto hasta 1986 el partido mayoritario ofrecid una
representacion equitativa al partido que ocupara el segundo lugar en las elecciones, desde 1974 las
elecciones presidenciales fueron abiertas a la participacién de movimientos, facciones y partidos
alternos y de oposicion a los tradicionales (Hartlyn, 1993, p. 22).
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formalidades, a lo sumo a la lucha clientelista por el botin estatal (Posada, 2006, pp. 201,
202).

Pécaut, por su parte, manifiesta que, aunque el sistema del FN obligaba a la
oposicion a presentar listas separadas bajo las etiquetas de liberales o conservadores, los
opositores al régimen no solo participaban sino que, en el caso de la Anapo, verbigracia,
el 11 de junio de 1971 en Villa de Leyva-Boyacé (departamento natal de Rojas y, ademas,
municipio que en 1970 le dio una amplia mayoria de votos a la Anapo) y ante cerca de
100.000 personas, paso a ser oficialmente el “tercer partido”, con su propio programa
ideoldgico en el que se definian como un partido nacionalista, revolucionario y popular
(Pécaut, 1988, p. 165).

Ahora bien, el hecho de que la Anapo haya decaido (ver Tablas 9 y 10), en
palabras de Pécaut, no tiene relacion directa con el FN, sino con factores a su interior. En
primer lugar, la decepcién profunda de las masas ante el comportamiento pasivo de los
dirigentes anapistas luego del supuesto fraude de las elecciones de abril de 1970 y, a su
vez, la revelacion de una posterior reunion de Rojas Pinilla con Lleras Restrepo, lo que
para muchos significé que la Anapo no queria realmente el poder o era incapaz de

ejercerlo.

Tabla 9. Diferencias en niumero de votos entre las elecciones presidenciales de 1970

y las municipales y departamentales de 1972

Elecciones de 1970 Elecciones de 1972

Numero de votos | % Numero de votos | %
\Votantes 3.897.179 2.948.990
Liberales 1.406.096 36.1 1.365.728 46.3
Conservadores 1.036.770 27.6 907.202 30.8
Anapo 1.371.037 35.2 553.955 18.8
Otros 69.534 1.8 112.181 3.8

Fuente: Pécaut, 1988, p. 182.

Asimismo, aunque la Anapo tenia mayorias en muchas asambleas y concejos, no
habia utilizado su capacidad de influencia en forma que pudiera distinguirse de los dos
partidos tradicionales, a lo que se le suma las querellas internas por la eleccion de Maria

Eugenia Rojas, hija de Rojas Pinilla, como la maxima lider y posterior candidata
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presidencial. Por altimo, otros votantes pudieron haber retomado sus distancias con la
Anapo, puesto que votaron por su candidato en 1970 solo por manifestar su descontento
con el FN, més no deseando su éxito (Pécaut, 1988, pp. 184, 185).

En palabras de Sanchez Gomez, la Anapo se habia constituido en la década del
descontento popular, principalmente de los centros urbanos del pais, pero no materializ6
ningun programa especifico para las zonas afectadas por la Violencia, aun cuando abordd
el problema agrario, lo hizo desde una perspectiva terrateniente (Sanchez Gomez, 1989,
p. 169).

Tabla 10. Resultados de las elecciones presidenciales de 1974

Candidato NUmero de votos
Alfonso Lépez M. (P. Liberal) 2.929.719
Alvaro Gomez Hurtado (P. Conservador) 1.634.879
Maria Eugenia Rojas (Anapo) 492.166
Hernando Echeverri M. (UNO) 137.054
Hermes Duarte A. (Democracia Cristiana) 5.718

Fuente: Pécaut, 1988, p. 240.

Lo que evidenciaron las elecciones de 1972 y 1974, en palabras de Pécaut, fue la
prueba sobre la vitalidad y el dominio de los partidos tradicionales sobre las masas
populares. La gran derrotada, como ya se ha expresado, fue la Anapo quien en 1974
obtuvo menos de una tercera parte de los votos que tuvo en 1970 y menos que en las
elecciones departamentales y municipales de 1972, por lo que, su caida y con ella el
crecimiento de los votos liberales y conservadores, se permite pensar que los antiguos

anapistas se unieron a uno u otro partido tradicional (Pécaut, 1988, pp. 241, 243).

En sintesis, a pesar de que los opositores al FN debieron participar en las
elecciones declarandose liberales o conservadores, desde los inicios de este pacto
bipartidista hubo lideres politicos que abiertamente demostraron sus desavenencias con
su firma y, sumado al “efecto bumeran” que produjo el juicio politico a Rojas Pinilla,
optaron por crear movimientos de oposicion como la Anapo y el MRL o fracciones dentro
de los partidos tradicionales que, incluso, paulatinamente fueron debilitando el pacto
bipartidista, debido a que atrajeron (fundamentalmente la Anapo) nuevos sectores de la
sociedad —en su mayoria campesinos expulsados de las areas rurales que no eran

integrados por el sector de la produccion—, que, mediante su apoyo, les dieron un alto
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porcentaje de votos a congresistas opositores, principalmente en 1962 y a Rojas Pinilla

en 1970, quien por pocos votos perdid la presidencia con el candidato oficial del Frente.

Todo ello denota que, durante el FN, en efecto, hubo lugar para la participacion
politica de quienes no compartian lo pactado en Benidorm y Stiges, lo que, es
indispensable en todo sistema democratico, tal y como se establece en los universales de
procedimiento expuestos por Bobbio y en las instituciones politicas expresadas por Dahl,
como lo son la libertad de expresion, elecciones libres, ciudadania inclusiva, autonomia

de las asociaciones y cargos publicos electos.

4.1.1 La Reforma de 1968

Debido a algunas falencias politicas dentro de la estructura del FN, evidenciadas
en el gobierno de Valencia, Carlos Lleras Restrepo, no solo con el objetivo de corregirlas
sino vislumbrando la modernizacion del Estado, llevo a cabo la Reforma de 1968 que
para algunos criticos del pacto bipartidista atent6 contra el sistema democratico, puesto
que “hipercentralizd” el poder en el ejecutivo restandole autoridad y participacion al
Congreso de la Republica. En este sub acapite, grosso modo, se expondran algunas de las
caracteristicas de dicha Reforma y la percepcion de los autores abordados que realizan un

estudio riguroso sobre ella.

Archila establece que, con la intencion de corregir las limitaciones que mostro el
FN durante la administracion de Valencia®, Lleras Restrepo propuso una reforma
constitucional en la que estaria consignado el desmonte gradual del pacto y a su vez la
colaboracion bipartidista después de 1974, la participacion de fuerzas diferentes desde
1970, la modificacién de las dos terceras partes en el Congreso para la aprobacion de
reformas constitucionales, el fortalecimiento del ejecutivo, la carrera administrativa para
los funcionarios publicos, mejora en los salarios de los congresistas y creacion de los

auxilios parlamentarios. Luego de arduas negociaciones®® entre los representantes de

57 Desde las primeras elecciones de Cdmara de Representantes en 1960 la divisién conservadora planted
serios problemas al FN. El desgaste y la lucha faccional llevaron a mediados de la década a replantear
tres aspectos de la coalicion: en primer lugar, la mayoria de 2/3 habia semiparalizado las labores del
Congreso y la mayoria de Asambleas y Concejos.; segundo, la oposicidon tenia escafios suficientes para
bloquear el nombramiento de Designado a la presidencia, Contralor, Procurador, y asi sucesivamente en
cada nivel territorial y, por ultimo, la alarmante consolidacidn de los “feudos podridos” (territorios
permeados por el clientelismo) en todas las circunscripciones (Archila, 2005, p. 100).

58 Ver: Pécaut, 1988, pp. 50-52.
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ambos partidos, se aprobé la Reforma de 1968°°, en la que se establecieron los puntos
mencionados (Archila, 2005, pp. 100, 101).

Al respecto, Pizarro define dicha reforma como una perversion de la democracia,
puesto que, en su concepto, limit6 drésticamente las funciones de los cuerpos de eleccion
popular, lo que significd que los 6rganos de decision politica —en los que permanecian los
dos partidos politicos tradicionales— se divorciaban de los endebles o6rganos de
participacion, en los que existia el teérico pluralismo (Pizarro, 1988, p. 309), por lo que,
algunas de las caracteristicas mas notorias del modelo politico instaurado con el FN, y
sobre todo desde el 68, fue la hipercentralizacién jerarquica de las decisiones
gubernamentales en su cupula burocrética central y la alta subordinacion del Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos municipales frente al poder ejecutivo
(Pizarro, 1988, p. 312).

Gallén plantea que, a partir de dicha reforma se disminuyeron considerablemente
las facultades del Congreso, principalmente en lo que concierne a la proposicion de leyes
—es decir, su razén de ser—y a su intervencién en el presupuesto, lo que lo convirti6 casi
que en una dependencia gubernamental en la que habia intercambio de favores entre el
presidente de turno, los ministros, senadores y representantes (Gallén, 1979, pp. 152,
153).

Gutiérrez argumenta que la preponderancia del Ejecutivo sobre el Legislativo
hacia parte de la tecnificacion del Estado concebida desde el gobierno de Lleras Restrepo,
en la que el primero se convertia en el epicentro de los intereses nacionales, dejando al
Congreso el papel de tramitador de todos los particularismos —principalmente los
territoriales—, lo que implico desprestigio para el Parlamento y el peligro latente de la

concentracion del poder en el Ejecutivo (Gutiérrez, 2007, pp. 99, 100).

Sin embargo, explica que las facciones partidistas aprovecharon la reforma para
apuntalar su posicion a costa del centro partidista, por ejemplo, algunos parlamentarios
lograron incluir un “mico” consistente en aumentar de dos a cuatro afos el periodo para

congresistas, diputados y concejales. Asimismo, dichas facciones, para aprobar la

59 A pesar de que el Congreso quedd con la posibilidad de tener intervencidn en la planeacién nacional,
a partir de la formulacidn de los planes y en su vigilancia a través de una Comisidn Especial, esta nunca
se nombrd. Por su parte, el Ejecutivo quedd con la iniciativa del gasto publico y de la presentacion de los
programas de desarrollo econdmico; de igual forma, con la posibilidad de intervenir el Banco de la
Republica para el manejo del ahorro privado y el poder de decretar emergencia econdmica que le
permitia legislar en esa materia (Palacios, 1995, p. 260).
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reforma, institucionalizaron los auxilios parlamentarios, que ofrecian a los congresistas
montos para invertir en sus regiones a nombre del “fomento de desarrollo”. Empero,
aungue dichos auxilios se volverian una fuente de corrupcion y escandalos, Gutiérrez
destaca que, a su vez, les ofrecieron nuevas herramientas a los politicos en las regiones

para llevar a cabo su emancipacion del centro partidista (Gutiérrez, 2007, p. 113).

Roll, por su parte, manifiesta que, aunque con la reforma del 68 se pretendia
planificar el desmonte del FN —con la anticipacion suficiente para que este finalizara
efectivamente en 1974- vy restaurar la competencia democratica a nivel nacional, en
realidad no existia una intencion de apertura real, dado que, en la misma normativa se
determiné que en la rama ejecutiva continuaria la paridad politica hasta 1978 y una
reparticion equitativa en lo sucesivo. Segun este autor, lo anterior fue una de las causas
para que en el gobierno de Lopez Michelsen (1974-1978) se evidenciara una crisis politica
caracterizada por aspectos como el aumento de la violencia politica y criminal, la
intensificacion de medidas represivas de los derechos civiles contra las expresiones de
inconformidad, la marginalizacidn del Congreso en los procesos de toma de decisiones y

la evidente incapacidad del Estado para proteger a la ciudadania (Roll, 1997, p. 46).

Para Palacios, dicha reforma fue uno de los factores por los que la Anapo cada vez
obtenia mas seguidores, y por ende sus caudales electorales iban en ascenso, puesto que
muchos caciques liberales y conservadores estaban en desacuerdo con la centralizacion
estatal lograda con ella. Otros factores que, ademas, explican el fortalecimiento del
principal partido opositor al FN son: a) su postura en contra del control natal®’; b) aumento
del desempleo urbano; c) a diferencia de la anulacion de los votos de Lépez Michelsen
en 1962, porque la presidencia no le correspondia a un liberal, en 1970 no habria lugar a
ello, puesto que el mandato era para un conservador y Rojas lo era (Palacios, 1995, p.
262).

80 Tanto los gobiernos del FN como los organismos privados encargados de vender la pildora para la
planificacion familiar compartian el legado de Juan XXIIl, quien como lider y representante de la Iglesia
Catdlica toleraba dicha practica. Sin embargo, hubo quienes ligados a las tradiciones eclesiasticas
estaban en desacuerdo con ello y compartian la enciclica Humanae Vitae que emitié el papa Pablo VI —
sucesor de Juan XXIll— en 1968, en la que condenaba los métodos y programas de planificacion. Dicha
postura, ademas, fue acogida por los parrocos rurales y por radicales antimperialistas que veian en el
control natal una estrategia de dominio por parte de Estados Unidos. Todos ellos fueron convirtiéndose
en simpatizantes de la Anapo, dado que su lider natural se oponia al control natal (Palacios, 1995, pp.
252, 253y 262).
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Sin embargo, como se observo, la critica parte desde lo que Pizarro denomina la
“hipercentralizacion™, a partir de la cual, mediante la reforma de 1968 se le redujo

participacion en las decisiones y el manejo presupuestal al Congreso.

Al respecto, ello es incontrovertible si nos basamos en la definicion weberiana de
la democracia, en la que se establece la importancia del Parlamento como una institucion
de control politico que evita la dominacién incontrolada de la burocracia. No obstante,
mediante dicha reforma los congresistas —como se podra ver mas adelante en el analisis
de la categoria “clientelismo”— utilizaron los auxilios parlamentarios para acercarse a las
regiones y aunque habia intereses de por medio, como la adquisicion de votos, sirvio para

la inversion en zonas en las que el Estado tenia muy poca presencia.

Asimismo, la reforma del 68 también reinstituy6 el voto de mayoria simple en el
Congreso, permitio la participacion electoral de todos los partidos y eliming la paridad a
nivel municipal y departamental desde 1970 y en el legislativo desde 1974 (Hartlyn, 1993,
p. 22), lo que demuestra la apertura paulatina del sistema a la competencia electoral y se
asocia a la conceptualizacion que Bobbio realiza sobre la democracia representativa en la
que el derecho a elegir, con posibilidad de varias alternativas, forma parte de sus

principios.

Por otro lado, si se aborda la interpretacion de la “hipercentralizacion” desde el
concepto de la democracia formal, el ejecutivo que fue elegido por el pueblo debe
responder su mandato a él y no al Parlamento, siendo sancionado —en caso de un indebido
manejo de las instituciones— en las proximas elecciones con su no reeleccion, sobre ello,
como puede evidenciarse lineas abajo, es claro que los partidos tradicionales, incluso
cuando el sistema comenzd a abrirse paulatinamente, siempre obtuvieron el respaldo del

electorado.

A su vez, si se observa a partir del concepto de los universales de procedimiento
utilizado por Bobbio, no son incumplidos en su totalidad, puesto que durante el FN hubo
elecciones periddicas, sufragio universal para los ciudadanos mayores de edad y, en mi
concepto, principalmente la aparicién de la Anapo significd que estos tuvieran la libertad
de elegir entre alternativas diferentes a los candidatos de los dos partidos tradicionales,
razones por las cuales, no deberia definirse el régimen politico colombiano como

antidemocratico.
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4.1.2 El papel de la izquierda como fuerza opositora

Dentro de la oposicion politica que, como se ha observado, es fundamental para
el funcionamiento de un sistema democrético, debe haber lugar también para aquellas
fuerzas y movimientos politicos que en palabras de Archila se encuentran por fuera de la
institucionalidad, puesto que su objetivo es representar en el poder una ideologia politica
y econdmica diferente a la que, en el caso colombiano, siempre habia gobernado, es decir,
pasar de una sucesion de gobiernos de derecha a uno de izquierda. En este pasaje, se
observara como fue el papel de la izquierda en Colombia durante el FN y que tanto o no,

su voz fue “callada” por los lideres del pacto bipartidista.

Segun Archila, el crecimiento urbano que se comenzo a llevar a cabo en la década
del sesenta del siglo XX®! y con él los cambios culturales que significaron mayor acceso
a la educacion, la diversificacion en el campo intelectual —a partir del cual, no solo se
ampliaron los quehaceres cientificos, sino que ademas irrumpen las ciencias sociales y
con ellas las lecturas criticas dentro de la sociedad—, la revolucién femenina y un proceso
de secularizacion, produjeron nuevas demandas en las ciudades que no fueron faciles de
cubrir y que generaron factores coyunturales, como desempleo, economia informal y
marginalidad, que explican la aparicion de la oposicion de izquierda en el pais®? (Archila,
1996, p. 30).

Adicional a ello, Sanchez Gémez citado por Archila identifica otras tres razones:
las guerrillas liberales de la Violencia, el romanticismo creado en torno a la revolucién
cubana y la radicalizacion estudiantil, las cuales tuvieron mayor impacto durante el FN
debido al cierre politico y social, lo que incluso conllevé a asumir, por parte de la

izquierda, una postura polarizada de amigo-enemigo (Archila, 1996, p. 30).

En palabras de Archila, la nueva izquierda surge en enero de 1959 con la
conformacién del Movimiento Obrero Estudiantil y Campesino, MOEC, en oposicion no
solo al FN sino, ademas, a la izquierda tradicional representada por el Partido Comunista
Colombiano (PCC). Aunque inicialmente su consigna era tomarse el poder de manera

pacifica, después de 1961 proclamé la combinacion de todas las formas de lucha y

61 Producto, entre otras cosas, del desarrollo agrario por la via terrateniente que incrementd la
poblacidn jornalera en detrimento de los arrendatarios, y que conllevé a que se dieran altos flujos
migratorios hacia las ciudades (Archila, 1996, p. 30).

62 Seglin Archila, “aunque nominalmente existia un Partido Socialista con dirigentes como Antonio
Garcia y Luis E. Valencia, para 1958 estaba muy desprestigiado por el apoyo a la dictadura y no contaba
con real militancia politica” (Archila, 1996, p. 31).
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producto de la invasion a Marquetalia en 1964 por parte de la fuerza publica, activod
nuevamente sus guerrillas dandole vida, en 1965, a las Fuerzas Revolucionarias Armadas
de Colombia, FARC (Archila, 1996, p. 33).

En 1961, el MOEC se dividio6 en dos tendencias: la izquierdista que optaba por un
estallido revolucionario y la marxista que proponia primero organizar el pueblo antes de
llevar a cabo una revolucion. Posteriormente la izquierdista también se fracciono en
varios nucleos: uno que creé las Fuerzas Armadas de Liberacion, otro que alimentd las
organizaciones maoistas y uno ultimo que daria origen al Movimiento Obrero
Independiente y Revolucionario, MOIR (Archila, 2005, p. 280).

Al interior del MRL también hubo cabida para sectores de izquierda como el de
intelectuales de la revista Gaceta y algunos integrantes del PCC, gque posteriormente
conformaron la linea “dura” del Movimiento, proclive a la Revoluciéon Cubana y
partidarios de un golpe militar como via para tomarse el poder. Vale la pena mencionar
que el MRL como fachada del PCC se presentd por ultima vez en las elecciones de 1968,
empero, la mayoria de sus integrantes habia retornado al bipartidismo, incluyendo dos de
sus lideres y fundadores, Alfonso Lopez Michelsen y Luis Villar Borda. Asimismo,
aunque inicialmente la Anapo surgié como una alianza entre grupos conservadores en
oposicion al FN, posterior a su creacion surgieron sectores independientes de izquierda
que después de la muerte de Rojas Pinilla conformaron la Anapo socialista (Archila, 2005,
pp. 280, 281).

Por su parte, a inicios de la década del sesenta un grupo de jévenes antioquefios
inspirados por la revolucion cubana, rompieron con el PCC y le dieron vida a la Accion
Revolucionaria Colombiana, Arco, que a su vez se fusiond con intelectuales como
Estanislao Zuleta, Mario Arrubla, entre otros, para fundar el Partido Revolucionario
Socialista, PRS. Dicho partido tuvo dos lineas, los practicistas, que se identificaban con
la insurreccién y la revolucion china y los teoricistas, distanciados de las ideas
revolucionarias y enfocados en tareas educativas. Debido a sus desavenencias, se
expulsaron mutuamente y mientras el ala practicista se diluyo, los mas radicales pasaron
a hacer parte del Partido Comunista Marxista Leninista, PC-ML (Archila, 1996, p. 34).

En 1962, a raiz de la conferencia de diversos grupos de izquierda al margen del
partido Comunista y del MRL se conformd el Frente Unido de Accidn Revolucionaria,
FUAR, en el que convergieron sectores gaitanistas (liderados por Gloria Gaitan),
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socialistas (bajo el liderazgo de Luis Emiro Valencia), excomunistas (por ejemplo
Alfonso Romero Buj), del sindicalismo independiente (en cabeza de Andrés Almarales)
y del movimiento estudiantil (representados por Julio César Cortés), que confluian en

torno al desprecio de la “farsa electoral” y de la lucha armada, aunque no la llevaran a la

practica (Archila, 1996, p. 35).

Entre 1965 y 1970, aunque desaparecié el MRL, hubo un auge evidente de la
Anapo y la radicalizacion de sectores del clero, a partir de la renovacion de la Iglesia, que
arrojé como resultado que algunos sacerdotes en busqueda del cambio social tomaran las
armas —como fue el caso de Camilo Torres—, otros conformaran el movimiento Golconda
y posteriormente el grupo Sacerdotes para América Latina (SAL) como un espacio de

accion pastoral renovada y de proyeccion politica progresista (Archila, 2005, p. 287).

En 1969 surgié en Medellin el MOIR liderado inicialmente por Francisco
Mosquera, movimiento del que se destaco la creacion de la Juventud Patridtica, quienes
lograron una importante votacion dentro del cogobierno universitario, lo que los llevo a
plantearse la necesidad de llevar a cabo la politica en cualquier espacio en el que fuese
posible. Al respecto, se destaca que en 1972 participaron por primera vez en elecciones.
Asimismo, surgié el Mospol (Movimiento Obrero Social Politico), un movimiento
gremial y politico que provino de sectores sindicales cercanos a ambos partidos
tradicionales (Archila, 2005, p. 287, 288).

Segun Pécaut, en septiembre de 1972 se consolido la alianza entre el Movimiento
Amplio Colombiano (MAC), conformado por disidentes de la Anapo, y el PCC —que
desde 1971 estaba buscando aliarse con el sector progresista de la Anapo para constituir
el Frente de Oposicion Democratica, lo que fue infructuoso debido a la mala voluntad de
los anapistas—, la cual le dio vida a la Unién Nacional de Oposicién, UNO, a la que
posteriormente, en junio de 1973, se adhirié el MOIR. Vale la pena resaltar que este
naciente movimiento presento su propio candidato presidencial en las elecciones de 1974
(Ver Tabla 10) (Pécaut, 1988, pp. 234, 235).

En otras organizaciones de izquierda, segun Archila, fue comin el
fraccionamiento entre corrientes maoistas y trotskistas. Un caso de ellos fue el
surgimiento, a principios de 1970, de un grupo de intelectuales y activistas que retomaron
algunas ideas del extinto PRS. Inicialmente su posicién fue foquista y maoista, a partir de

la cual promovian una actitud abstencionista y refractaria. Asimismo, tuvieron
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participacion en la creacion de la Anuc y aportaron a la consigna “la tierra sin patrones”.
Sin embargo, una fraccion mas radical e identificada al trotskismo, posteriormente se
transformaria en el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y otra en un ala leninista
que conformaria la Unién Revolucionaria Socialista (URS). No obstante, la URS y en si
las fracciones trotskistas no tuvieron mayor apoyo, principalmente por el atractivo que
despertd en la izquierda la novedosa forma de accidon politico-militar del Movimiento 19
de abril, M-19, del que més adelante se hablara. (Archila, 2005, p. 289).

Asi pues, es claro que, aunque en el FN solo liberales y conservadores ocupaban
los cargos de eleccidn popular y burocraticos, hubo disidentes de dichos partidos, asi
como fuerzas alternativas que pudieron participar en las elecciones e incluso ocupar
cargos de eleccion popular, asi fuese, inicialmente, en nombre de uno u otro partido

tradicional.

En el caso puntual de la izquierda, Ayala manifiesta que, lo que evitd su
consolidacién dentro de la esfera politica nacional fue que, en general, sus agrupaciones
politicas fueron incapaces de adaptar sus discursos a las condiciones culturales
colombianas, puesto que la profundidad del analisis que hacian de la realidad colombiana
no se identificaba con las verdaderas e inmediatas angustias de los colombianos.
Asimismo, su antiimperialismo concordaba mas con la experiencia historica cubana que
con la colombiana y, ademas, la radicalizacion de corrientes internas de los movimientos
politicos no correspondié una rapida respuesta de favorecimiento popular (Ayala, 1996,
p. 287).

Una muestra fehaciente del poco poder de convencimiento y convocatoria que
tenia, por ejemplo, el PCC lo demuestra Pécaut, quien establece que en las elecciones de
1970 solo 30.000 electores en todo el pais siguieron su consigna de votar en blanco.
Asimismo, las listas propias para concejos y asambleas demuestran su débil influencia
electoral: “en Cundinamarca ha recogido 15.179 votos, o sea el 1,98% de los sufragios,

en Antioquia 5.308 votos (1,1%) y en el Valle 7.967 (1,96%)” (Pécaut, 1988, p. 121).

Por su parte, Archila establece que, aungue la izquierda fue excluida del escenario
politico, también se autoexcluyd a partir de su concepcion de la democracia burguesa, por
lo que optd por abandonar en manos del “enemigo” la accion politica, mientras ellos se
reservaron el papel de la guerra —o al menos de su preparacion— (Archila, 1996, pp. 40-
43).
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Sin embargo, el CNMH expone que la izquierda politica, ain fragmentada, a
través del movimiento campesino y de la UNO logré una participacion politica local y
regional importante: 120 concejales y 9 diputados en las elecciones de 1972, asi como
179 concejales y 12 diputados en la contienda de 1976 (CNMH, 2013, p. 127).

Pécaut afirma que las elecciones presidenciales de 1974 demuestran que la
izquierda no pudo lograr un verdadero despegue; empero, se reconoce que logré mas del
doble del numero de votos obtenidos separadamente por los candidatos del MOIR vy los
del PCC en 1972. Lo anterior, en palabras del autor mencionado, ademas evidencia, que
muy pocos anapistas estuvieron dispuestos a unirse a esta alianza y que simpatizantes de
izquierda apoyaron a Lépez Michelsen, si se tiene en cuenta que Hernando Echeverri —
candidato presidencial por la UNO- en Bogota obtuvo 30.289 votos, cuando el candidato
al senado por dicha coalicion alcanzd 44.662 (Pécaut, 1988, pp. 243, 244).

Por tal razon, arguye Pécaut, la desaparicion de una amplia oposicién politica en
los afios setenta no tiene por unico origen las reglas del FN, ocurre aun mayoritariamente
cuando estas reglas se hicieron mas flexibles y los partidos de oposicién podian participar
en las elecciones bajo su nombre. En los sectores de izquierda proviene de su entrega ante
todo a las querellas internas en nombre de principios que poco tenian que ver con los
problemas de la vida cotidiana de las capas populares o porque, en cambio, algunos se
preparaban para una nueva fase de lucha armada. De igual manera, complementa Pécaut,
que atribuir al clientelismo o a la ignorancia de las masas la baja votacion hacia la
izquierda, seria hacer del clientelismo un mecanismo mas sofisticado de lo que es y de la

inmadurez de las masas una explicacion demasiado facil (Pécaut, 1988, p. 24).

Asi pues, aunque el FN se estructur6 solo para la participacion politica de los dos
partidos tradicionales, no solo hubo lugar para la eleccion de sus disidentes, lideres de
fracciones 0 movimientos opuestos, sino, ademas para la izquierda nacional que,
mediante alianzas fundamentalmente con algunos lideres del partido Liberal, tuvo
participacion en los comicios. Asimismo, en las elecciones presidenciales de 1974 hubo
lugar para un candidato de izquierda en representacion de un Movimiento que se
construyd durante el FN, lo que evidencia que la poca atencion que se centrd en esta
corriente ideoldgica, por parte de los electores, no sobrevino directamente del pacto
bipartidista sino de los errores, disputas y querellas al interior de sus alianzas que

conllevaron a su poca credibilidad reflejada en las urnas.
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Es decir, fue el electorado quien decidio frenar la eleccion de un gobierno de
izquierda y no necesariamente las “reglas” del FN, lo que deja entrever las libertades
individuales expuestas por Bobbio, a partir de las cuales en un régimen democratico los
ciudadanos tienen el derecho a elegir autbnomamente (Bobbio, 1997, p. 446) y lo que,
segun Schumpeter, significa la democracia, que no es mas que la aceptacion o el rechazo
por parte de los ciudadanos hacia los hombres que han de gobernarle (Gonzalo y Requejo,
2005, p. 204).

4.2 Protesta social

Tal y como se ha dejado entrever durante varios pasajes de este trabajo, Benjamin
Constant citado por Bobbio establece que en un sistema democratico deben reconocerse
derechos fundamentales, como la libertad de pensamiento, religion, imprenta, reunion,
etc. (Bobbio, 1997, p. 446). Asimismo, aludiendo nuevamente a las instituciones politicas
que Dahl considera debe contener una democracia, la libertad de expresion es esencial,
puesto que, permite a los ciudadanos demostrar abiertamente sus criticas o desacuerdos
frente al régimen politico sin temor a un castigo severo. Sin duda, una de las formas con
las que se evidencia el inconformismo es la protesta social y algunas de sus tipologias
como lo son las movilizaciones, huelgas, paros, marchas, entre otras. En este apartado se
expondra como se desarrollé la protesta social durante el FN, cuales fueron las represalias
por parte de los gobernantes y, por altimo, las posturas de los autores trabajados al

respecto.

Pizarro establece que los canales y espacios definidos en el marco juridico del
Estado, como la huelga y la participacion electoral, progresivamente se fueron viendo
desbordadas por una nueva institucionalidad®® que reunia el paro civico, las marchas
campesinas y la insurgencia armada, debido a que nuevas fuerzas politicas y capas
sociales, que no encontraban cabida en los partidos politicos tradicionales y en los
estrechos marcos de participacion, buscaban ganar espacio de accion e influencia en la
sociedad y el Estado (Pizarro, 1988, pp. 303, 304).

83 Eduardo Pizarro lo llama “la desinstitucionalizacién de las luchas politicas y sociales”, no porque las
modalidades de accidn que alli se reinen hubiesen hecho parte alguna vez de los canales previstos por
el régimen politico, sino porque eran formas novedosas de accidn politica y social que podrian ser
eventualmente objeto de intentos de recuperacién y canalizacién (Pizarro, 1988, p. 303).
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Dicha desinstitucionalizacion de las luchas politicas y sociales, en palabras de
Pizarro, surge a partir del fortalecimiento de instituciones profundamente restringidas y
autoritarias establecidas durante el FN y que evidentemente produjeron inmovilismo,
retraso en la modernizacién democratica y una acumulacion explosiva de demandas
sociales y politicas (Pizarro, 1988, p. 304), teniendo en cuenta que, en su concepto, este
pacto bipartidista se caracterizd por tener rasgos propios de la democracia restringida;
tales como, el monopolio bipartidista excluyente, el estado de excepcion permanente, la
autonomia de las fuerzas militares en el manejo del orden pudblico interno y la
hipercentralizacion de las decisiones en la rama ejecutiva, en detrimento de los 6rganos

de eleccién popular (Pizarro, 1988, p, 308).

Archila manifiesta que, aun cuando antes de su posesion Alberto Lleras Camargo
reconocia la necesidad de que existiera un sindicalismo que velara por los intereses de la
clase trabajadora, a su vez argiiia que este no deberia desviarse por otros caminos que
afectaran la estabilidad politica y econdmica del pais, es decir, que dentro de sus ideas no
estuviera presente el comunismo (Archila, 2005, p. 92).

Lo que, en palabras del autor en mencion, era contradictorio, debido a que por un
lado se hablaba de la fortificacion de estas organizaciones, pero por otro de su limitacion
en cuanto a la orientacion politica se refiere, lo que se traducia en el apoyo solo a los
movimientos sociales que fueran funcionales al FN (Archila, 2005, p. 92).

Muestra de ello fueron las decisiones que se tomaron desde el gobierno nacional
a finales de 1960, que conllevaron a que se expulsaran los sindicatos comunistas de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), se cambiara su sede —el epicentro
pasé de ser la ciudad de Cali, “centro” de la agitacion social para la época, a ser
Cartagena-— y se prohibiera la presencia de varias delegaciones regionales (Archila, 2005,
p. 92).

No obstante, Archila manifiesta que los sindicatos fueron quienes mas huelgas
realizaron, principalmente los trabajadores del magisterio oficial®®, de la salud publica,

las telecomunicaciones, el sistema judicial y parcialmente los bancarios, lo que en parte

64 La principal demanda que provocaba las marchas de maestros era la exigencia del pago de sueldos
atrasados. “Era tal la penuria fiscal de muchos departamentos, unida al chanchullo y la desidia, que los
docentes recibian su sueldo en cajas de aguardiente de las corruptas licoreras departamentales”
(Palacios, 1995, p. 249).
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se puede explicar por el crecimiento del empleo estatal durante el FN y que conllevo a lo
que dicho autor describe como una transformacion del sindicalismo, a partir de la cual se
les dio mayor protagonismo justamente a los sectores estatales®® (Archila, 2005, pp. 184-
187).

En palabras de Palacios, en los ingenios azucareros, industrias de cemento y de la
construccion y fabricas de las multinacionales hubo diferentes actividades huelguisticas.
Una de las mas radicales, segun Palacios, fue la que se llevo a cabo en 1963 en la ciudad
de Barrancabermeja en la que se movilizo, no solo su poblacion, sino los colonos que
vivian a sus alrededores, asi como el movimiento estudiantil universitario (Palacios, 1995,
p. 249).

Vale la pena resaltar que, de acuerdo con Palacios, entre 1959 y 1965 los
trabajadores sindicalizados pasaron de 250.000 a 700.000 y las tasas de sindicalizacién
del 5,5% al 13,4%. La explicacion de su tendencia ascendente fue la inflacién y el
creciente abandono del sindicalismo por parte de la iglesia y de los partidos tradicionales,
siendo el gobierno de Guillermo Le6n Valencia en el que, dentro del FN, se presentaron
mas huelgas (Palacios, 1995, p. 249).

Pécaut manifiesta que durante el gobierno de Valencia —debido a un proyecto de
huelga general en 1965— se hicieron grandes concesiones a los sindicatos, a partir del
Decreto 2351/65, en el que se establecid reforzar la estabilidad en el empleo, consagrar
la compatibilidad entre cesantias e indemnizaciones por despido, triplicar el salario para

los domingos y feriados, entre otros (Pécaut, 1988, p. 62).

Palacios manifiesta que, ademas, durante el siguiente gobierno encabezado por
Carlos Lleras, se tomaron decisiones como el fortalecimiento de los sindicatos de empresa
y el establecimiento de los tribunales de arbitramiento obligatorio, a los que debian asistir
las partes luego de un limitado periodo de huelga (Palacios, 1995, p. 249). Sin embargo,
Pécaut aclara que durante dicho gobierno hubo una relacion tensa entre el ejecutivo y las
fuerzas sindicales; empero, evidencia que, finalmente Lleras llegd a un compromiso con

la UTC y la CTC en el que se zanjaron algunas diferencias que despertaron escozor en

8 Es de anotar que dicho grupo poblacional (empleados publicos) crecié ocho veces entre 1960 y 1990,
lo que, sumado al desinterés de la clase politica en los sindicatos, llevé a que estos se radicalizaran
(Palacios, 1995, pp. 248, 249).
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las centrales obreras como, por ejemplo, las alzas de las tarifas de los transportes (Pécaut,
1988, p. 64).

Ahora bien, Palacios aduce que en el trasegar de la huelga sindical se desgastaron
estas dos grandes centrales, a tal punto que, debido a la inflacién reflejada en los 70 se
produjo un nuevo fendmeno de protesta social: el paro civico, indicio evidente de la
debilidad estructural por la que atravesaba el sindicalismo. No obstante, el vacio que
dejaban ambas centrales fue ocupado por sindicatos de empleados publicos, asi como por
confederaciones independientes con bases regionales —principalmente en Bogot4, el Valle
del Cauda y Antioquia— o sectoriales (como los petroleros), en los que hubo influencia y
control por parte de la izquierda. Su mayor irrupcion se dio después de 1974; sin embargo,
una década después se dio una crisis generalizada debido a la presion ejercida desde las

guerrillas a algunas cupulas sindicales (Palacios, 1995, pp. 249, 250).

Por otro lado, Archila expone que, en cuanto a los campesinos se refieren, su
principal accidn se enmarco en la invasion de tierras, fundamentalmente entre 1959 y
1961 en zonas que habian sido azotadas por la Violencia, como por ejemplo las provincias
del Tequendama y Sumapaz. No obstante, dichas invasiones disminuyeron
temporalmente por la expedicién de la reforma agraria, aprobada por el Congreso
mediante la Ley 135 de 1961 (Archila, 2005, p. 94, 95), a partir de la cual se buscaba dar
tierra al campesino y solucionar el déficit de infraestructuras de riego (Palacios, 1995, p.
255).

Sin embargo, Palacios establece que, desde el inicio de dicha reforma, hubo trabas
y un sin namero de legalismos para repartir la tierra, ambigiiedad en los criterios de
clasificacion de la explotacion de los predios y amplio margen de tierras que no eran
expropiables (proferido desde el Ministerio de Agricultura), lo que gremios nacionales
como Fedecafé y algunos regionales aprovecharon para lograr que los criterios de
exclusion para la expropiacion se aplicaran para las zonas de su influencia. Una década
después tan solo el 1% de las tierras legalmente afectables se habian expropiado, v,
aunque el mayor éxito distributivo se dio con la titulacion de los baldios, también se vio
afectado por tramites innecesarios y la precariedad de los titulos expedidos que evitaba
que los propietarios pudieran acceder a créditos bancarios o arreglar legalmente pleitos
de linderos (Palacios, 1995, p.255).
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Bajo el gobierno de Valencia, que coincidio con la retirada del programa
estadounidense Alianza para el Progreso, la reforma se estancd ain méas, maxime porque
no contaba con los 2/3 suficientes en el Congreso, lo que lo llevd a proponer y obtener a
toda costa una unidad conservadora en la que estuvieran incluidos los laureanistas,
quienes eran opositores al cumplimiento cabal de la Ley 135/61, dado que sus bastiones
electorales se ubicaban fundamentalmente en zonas minifundistas que estaban en

desacuerdo con la reforma (Palacios, 1995, p. 256).

Para Pécaut, la reforma no tocé sino tierras de colonizacion y, en general, no
cumplio con el que quizas era su principal objetivo: eliminar y prevenir la concentracion
injusta de la propiedad agraria; asimismo, solo beneficié a un reducido numero de
familias, lo que, segun la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura) citada por Pécaut, demostraba la falta de decision politica
necesaria para que una proporcion significativa de la tierra pasara de la minoria que la

acaparaba a la mayoria que la necesitaba (Pécaut, 1988, p. 85).

Vale la pena resaltar que, segun Archila, desde inicios del FN existian sindicatos
agricolas que, influidos por la izquierda o afiliados a la UTC —como la Federacion Agraria
Nacional (Fanal)-, incitaban al levantamiento campesino, pero, ademas aportaban
recursos y educacion a las comunidades campesinas, como fue el caso de las JAC y los
circulos clericales relacionados con Radio Sutatenza y a la Accion Cultural Popular
(Acpo). Otras organizaciones fueron la Federacion Nacional Sindical Agropecuaria
(Fensa) y la Accion Campesina Colombiana (ACC) (Archila, 2005, p. 190).

Al respecto, Palacios manifiesta que, la que méas poder tuvo dentro del
campesinado fue la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), constituida
en 1970 bajo el gobierno de Lleras Restrepo con la intencion de ampliar una base
campesina liberal y llevar a cabo la ley agraria. Bajo una reforma a dicha ley, Lleras trato
de atender las demandas de arrendatarios y aparceros que, ademas con la Anuc, tendrian
una base organizativa para movilizarse; no obstante, su mayor oposicion fue liderada por

gamonales liberales, principalmente de la Costa Atlantica (Palacios, 1995, p. 256).

Un afio después la Anuc, al no poder cumplir sus objetivos y depender en su
totalidad del Estado, se dividid entre la progubernamental “linea Armenia” y la

denominada “linea Sincelejo”, que se caracterizo por su afinidad con la izquierda,
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principalmente de corriente maoista (Archila, 2005, p. 191) y tuvo un accionar
relacionado con las marchas e invasiones campesinas de haciendas, latifundios y baldios
disputados por empresarios®® (Palacios, 1995, p. 256).

Al respecto, Pécaut establece que estas asociaciones no concebian sus tareas como
solo administrativas, puesto que, por ejemplo, en junio de 1970 las asociaciones
departamentales de Antioquia, Chocd, Caldas, Boyaca y Santander amenazaron con
utilizar vias de hecho si no se aceleraba la reforma agraria. De igual forma, exigieron que
el Incora abandonara la negociacion amable con los propietarios, que hubiera prioridad
para la expropiacion de tierras bien cultivadas y que los latifundios se expropiaran sin

indemnizacién (Pécaut, 1988, pp. 86, 87).

Hartlyn, por su parte, manifiesta que la Anuc fue un esfuerzo importante
promovido por el régimen del FN con la intencion de que los faccionalizados partidos
politicos tradicionales se vincularan organizacionalmente con grupos mas amplios de la
poblacion; sin embargo, su evolucion puso en evidencia la ambivalencia del régimen, la
debilidad de los esfuerzos corporativistas del Estado y la estrategia de “divide y reina”,

que este autor llama, basado en Schmitter, pluralismo de Estado (Hartlyn, 1993, p. 212).

También plantea que la Anuc, ademas, fue una estrategia de Lleras Restrepo para
detener la migracion del campo a la ciudad (a medida que el crecimiento industrial
aumentaba méas lentamente y que el desempleo crecia en las ciudades), que se
complementd con una nueva legislacion para acelerar la reforma agraria. Estas
asociaciones se expandieron rapidamente bajo su gobierno, a tal punto que el numero de
miembros aument6 de 600.000 en marzo de 1968 a 989.000 en octubre de 1971 (Hartlyn,
1993, p. 213).

Asimismo, Hartlyn expone que la Anuc se radicaliz6 y en febrero de 1971
movilizaron a méas de 15.000 familias y ocuparon 350 haciendas, principalmente en la
Costa Atlantica, Huila y Tolima. Como consecuencia se suspendié eventualmente el
apoyo financiero gubernamental y el Incora dejo de desemperiar el papel de mediador en

las invasiones de tierras. Asimismo, en 1972 el gobierno ayud6 a promover una division

8 Sufrieron represion estatal y de los latifundistas en la que, incluso, hubo dirigentes asesinados.
También fue afectada por las disputas internas de la izquierda, principalmente del partido comunista y
de las FARC que quisieron controlarla y que conllevaron a que afios mas tarde desapareciera (Palacios,
1995, pp. 256, 257).
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dentro del movimiento, apoyando en menor grado a la Anuc-linea Armenia, la cual se
convirtié paulatinamente en una organizacion debil e ineficaz. A la linea Sincelejo se le
revocO su personeria juridica y a posteriori fue declinando organizacionalmente, a
medida que algunos de sus miembros fueron expulsados de la tierra, perseguidos, algunas

veces cooptados y ocasionalmente asesinados (Hartlyn, 1993, p. 214).

Palacios manifiesta que, ademés, desde 1971 el entonces presidente Misael
Pastrana suspendi la distribucion de tierras y a inicios del siguiente afio, ambos partidos
tradicionales acordaron abandonar completamente la reforma agraria. Bajo el gobierno
de Lépez Michelsen se llevo a cabo una reforma tributaria en la que se incluyo una renta
presuntiva a los predios rurales, sin embargo, esta fue innocua porque no habia un catastro
confiable y veraz para fijar la base de dicha renta, lo que llevé a que fuera desmontada de
la legislatura en 1979 (Palacios, 1995, p. 257).

Otro grupo social es el que Archila denomina “los sectores civicos”, que,
basicamente estaban conformados por habitantes de areas urbanas que protestaban por
decisiones de caracter gubernamental. Ejemplos de ello fueron las protestas por el alza de
las tarifas del transporte publico en 1959 y por algunas decisiones tomadas mediante la
Reforma de 1968, como la concentracion en la rama ejecutiva del gasto publico y de la
distribucion de los recursos a los municipios mas pobres, que significd que personas de
diversas regiones ejercieran presion sobre el gobierno para favorecerse en la reparticion
de dineros (Archila, 2005, p. 192).

En el grafico 1 se evidencian la cantidad de paros civicos y huelgas que,
principalmente movimientos civicos y obreros llevaron a cabo, a partir de los cuales no
solo confluyeron en un espacio en comudn que era la ciudad, sino que coincidieron en
movilizaciones que buscaban obtener garantias sociales y laborales, destacandose un
aumento paulatino, con caidas leves y no constantes, en la actividad huelguistica (Archila,
2005, p. 194).

Por su parte el sector estudiantil tuvo participacion tanto de educandos de
universidades publicas como de privadas —fundamentalmente de la Libre, la Santiago de
Cali y la Medellin— e incluso de algunos colegios del Valle, Antioquia y la Costa
Atlantica. Dicho sector, desde inicios del FN, evidenci6 su desacuerdo y enemistad con

el bipartidismo, lo que se representd mediante paros y movilizaciones. Asimismo, desde
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1964 el descontento universitario con el régimen y sus decisiones se radicalizo a tal punto
de que comenzaron las apariciones de encapuchados, principalmente en la Universidad
Nacional-sede Bogota (Archila, 2005, p. 197).

Grafico 1. paros civicos y huelgas durante el FN
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Archila, 2005, p. 19

Aunque Archila manifiesta que, las luchas estudiantiles tienen un descenso a
finales de 1966 y durante 1967°%, en el 68 se reinicid su activismo logrando su punto
méaximo en el 71, afio en el que, entre otras cosas, se desarrollé una masiva movilizacion
de estudiantes de universidades publicas y privadas que exigian la materializacién de una
reforma educativa (Archila, 2005, p. 197).

De acuerdo con este autor, se le atribuye a Lleras Restrepo la limitacion del
derecho a huelga no solo a los sindicalistas®®, sino también a los estudiantes, aduciendo
para estos Ultimos que la organizacion estudiantil se caracterizaba por utilizar un lenguaje
provocador y de corte comunista. Al respecto, se destaca el orden de allanamiento a la
Universidad Nacional en octubre de 1966, la clausura de los consejos estudiantiles y la
supresion de la Federacion Universitaria Nacional, que era la expresion gremial del
movimiento estudiantil (Archila, 2005, p. 103).

67 Seguramente porque bajo el gobierno de Carlos Lleras se inici6 el debate sobre una nueva ley
organica de la Universidad Nacional que le diera plena autonomia dentro de su funcionamiento (Archila,
2005, p. 94).

68 “| 3 Ley 48 de 1968 autorizaba al presidente ordenar la cesacién de una huelga y convocar al tribunal
de arbitramiento si el conflicto afectaba “gravemente” a la economia” (Archila, 2005, p. 103).
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Sobre ello, Pécaut deja entrever que, aunque en efecto la agitacion universitaria
fue intensa durante el FN, no podrian considerarse como nuevas las huelgas en
universidades que tenian dificultades econémicas —como sucedié en 1969 en la
Universidad Tecnologica de Pereira, la Universidad Industrial de Santander, etc.—,
tampoco deberia sorprender la movilizacion de estudiantes por la presencia de comisiones
0 representantes estadounidenses en el pais. Por otro lado, aunque hubo represion por
parte de las autoridades policiales —a tal punto de herir a varios estudiantes en
manifestaciones llevadas a cabo en Medellin— y cierres temporales de algunas
universidades, el 13 de marzo de 1969 el gobierno de Lleras Restrepo cedid y su ministro
de educacion presentd su renuncia, lo cual era una de las pretensiones de los estudiantes,
lo que en palabras de Pécaut demuestra como desde el Estado se cedia cuando no se habia
sabido negociar a tiempo (Pécaut, 1988, pp. 101, 102).

Archila también identifica otros actores sociales —como los trabajadores
independientes, sectores empresariales, transportadores de buses y camiones, gremios
empresariales y presos— que no acudian frecuentemente a la protesta o lo hacian ocultos
bajo otras identidades, como es el caso de los indigenas (quienes solo hasta los afios
setenta fueron considerados como actor social a parte de los campesinos) y de las mujeres,
que aunque participaban, en su mayoria eran ocultadas por la prensa®® (Archila, 2005, pp.
208-210).

En la Tabla 11 se puede observar el nimero de movilizaciones, entre paros
civicos, huelgas y marchas, que desarrollé cada actor durante el FN, siendo 1958 el afio
de menor actividad (quizas por la alta popularidad con la que se posesiond Alberto Lleras
Camargo y la expectativa que gener0 la firma del pacto bipartidista) y 1971 el de mayor
namero, debido, entre otras cosas, al desinterés por parte de Pastrana de llevar a cabo la
reforma agraria de 1961. Asimismo, se destaca que los actores que méas accion tuvieron
fueron los asalariados y los campesinos, fundamentalmente por falta de garantias

laborales e incumplimiento de la reforma antes mencionada.

% vale la pena resaltar, ademas, que las demandas explicitamente de género no fueron muy abundantes
y se destacan tan solo hasta marzo de 1975, movilizaciones en contra del Concordato, en 1979 en apoyo
del aborto y de los ochentas en contra de la violencia y violacién de los derechos humanos hacia las
mujeres (Archila, 2005, p. 210).
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Tabla 11. Movilizaciones de los diferentes actores, durante el FN

Afio Civicos | Campesinos | Asalariados | Estudiantes | Indigenas | Empresarios | Mujeres | Presos | Independientes | Total
1958 9 4 11 14 - 3 - - 4 45
1959 39 20 57 19 - - 3 - - 138
1960 19 7 47 20 - 2 - - 3 98
1961 33 14 46 16 - 2 - 1 - 112
1962 20 4 48 22 - 10 - - 2 106
1963 26 7 77 29 - 7 - 2 - 148
1964 25 3 89 32 - 3 - - 1 153
1965 29 1 94 28 - - - 4 158
1966 25 6 113 34 - - 2 4 184
1967 23 8 74 16 - 6 1 - - 128
1968 14 6 49 39 - 4 - - 1 113
1969 45 13 64 61 1 6 1 4 - 195
1970 22 24 67 49 1 6 - 1 3 173
1971 44 365 56 65 3 3 - - 4 540
1972 28 32 75 52 1 2 - - 1 191
1973 31 20 63 32 4 8 2 - 2 162
1974 70 52 107 40 3 10 1 - 4 287
TOTAL | 502 586 1137 568 13 72 8 10 33 2931

Fuente: Archila, 2005, p. 202
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En el gréafico 2, se puede observar que lo que mas motivo a la protesta social fue
la tenencia de la tierra y las condiciones laborales. Al respecto, Archila establece que las
exigencias de tierra rural y urbana evidencian la falta de atencion desde el Estado para su
solucion, lo que provocé sendas protestas de campesinos, pero también de habitantes
urbanos. En primer lugar, Segun Ledn Zamosc, citado por Archila, aunque entre 1962 y
1979 el Incora traté de responder a las exigencias y presion campesina, los resultados
fueron irrisorios teniendo en cuenta que las 822.792 hectéareas redistribuidas solo
representaron el 2,6% del total de la superficie censada en 1970 y solo afecto el 8,7% de
la tierra concentrada por las propiedades de mas de 1000 hectareas (Archila, 2005, p.
224).

Grafico 2. Distribucidon de los motivos de las protestas
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Archila, 2005, p. 222
Violacion de pactos: incumplimiento de acuerdos o leyes

Servicios publicos: transporte, infraestructura y servicios domiciliarios
Derechos: derechos humanos, incluidos los étnicos y de género
Autoridades: relaciones con autoridades especificas

Politicas: demandas politicas en general

Servicios sociales: principalmente educacion y salud

Otros: retine luchas ambientales y conmemoraciones o rituales de hitos de las luchas sociales

Por su parte, las pretensiones prediales desde el area urbana consistian en exigir
un techo para sobrellevar una vida digna, teniendo en cuenta que “en 1951 las viviendas

faltantes por cada mil habitantes urbanos eran 17,08, en 1964 habian subido a 39,81 y en
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1973 eran 41,52, para llegar finalmente a 46,92 en 1985” (Archila, 2005, p. 225). Vale la
pena resaltar que estos datos desconocen parte de la precariedad de la vivienda urbana,
pues dentro de las estadisticas oficiales incluyen los tugurios como una modalidad de

vivienda.

Entorno a las condiciones laborales, Archila establece que quienes llevaron a cabo
la protesta social fueron los asalariados y en menor proporcion los trabajadores
independientes. Dentro de sus exigencias se encontraban el aumento salarial o
prestacional frente al costo de vida, asi como la estabilidad y calidad en el empleo.
También se identificaron luchas laborales por el control de los procesos productivos, la
supresion del sistema de incentivo de trabajo o trabajo estandarizado, pues generaba
mayor actividad de un trabajador, lo que a su vez provocaba el desempleo de otro.
Asimismo, dentro de algunos pliegos de peticiones también hubo lugar para
capacitaciones, educacion para la familia, seguridad social, recreacion y proteccion de
sus derechos humanos, fundamentalmente de los lideres sindicales (Archila, 2005, pp.
226, 227).

Lo relacionado en esta seccion demuestra que en efecto durante el FN hubo lugar
a la protesta social, las manifestaciones, las huelgas y los paros civicos. Ello, a toda luz,
hace parte de las instituciones democraticas a las que alude Dahl; asimismo, evidencia
qgue no hubo una restriccion total —como sucede en las dictaduras— del derecho
fundamental a la libertad de reunion que establece la democracia liberal, puesto que, como
lo plantea Gutiérrez, aunque en ocasiones hubo expresiones de represion estatal, en
comparacion con los gobiernos autoritarios que a la par se desarrollaban en la Regién

latinoamericana, el colombiano fue mas abierto, tanto asi que permitié la movilizacion.

Pizarro manifiesta que en ningun momento la movilizacion popular tomé un
caracter amenazante para la estabilidad del sistema politico. Uno de los motivos fue
justamente la debilidad y la dispersion politica de los sectores de oposicion lo que, a su
vez, impidio que se constituyeran en una real opcion de poder (Pizarro, 1988, pp. 316,
317).

Y, aunque dicho autor, también asocia la “debilidad” de la protesta a la constante
declaracion de estado de sitio que, en sus palabras, durante el FN los gobiernos de turno
lo utilizaron de manera ininterrumpida —aun sin que se dieran las condiciones

extremadamente graves que exigia la Constitucién para declarar turbado el orden
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publico—, Pécaut expresa que, por el contrario, gobiernos como el de Valencia y Lleras
Restrepo cedieron ante las presiones de la protesta social, tanto asi que, los sindicatos
lograron bloquear en enero de 1969 algunos de los proyectos del gobierno Carlos Lleras,
como la creacién de un Fondo Nacional del Ahorro financiado con las cesantias, el cual,

finalmente cuando se cre6 solo cubri6 a los empleados publicos (Pécaut, 1988, 104).

Aduce Pécaut que, por ejemplo, el hecho de que las huelgas en 1968 muestren un
numero bajo, comparable solo con la actividad huelguistica de 1962, evidencia que la
politica gubernamental de Lleras Restrepo aparece como muy exitosa pues, aunque en
1969 se registra un leve aumento, se estuvo lejos de alcanzar las cifras de afios
precedentes (Pécaut, 1988, p. 103).

Sobre ello, Hartlyn referencia que las protestas eran ampliamente un fenémeno
multiclasista enfocado sobre demandas particulares y carente de una coordinacion
nacional, no obstante, apoyado en Ungar, deja entrever que, desde el gobierno, aunque en
ocasiones se reprimieron las protestas, se negocié generalmente con los movimientos y

se lleg6 a compromisos con ellos (Hartlyn, 1993, p. 235).

4.3 Figura constitucional del estado de sitio

Tal y como lo expresa Bobbio uno de los valores caracteristicos de la democracia
formal es la eliminacion hasta donde sea posible de la violencia institucional. Asimismo,
segun Dahl instituciones como la libertad de expresion y la ciudadania inclusiva son
necesarias en un régimen democréatico. Algunos autores soportan sus criticas al FN en el
estado de sitio, puesto que, durante el pacto bipartidista fue comdn que se decretara, lo
que los lleva a arguir que bajo dicha figura constitucional la democracia se vio afectada,
debido a que se restringian las caracteristicas expresadas por Bobbio y Dahl, y, ademas,
se vulneraban los derechos humanos, lo que no debe suceder en un sistema democratico,
y, en cambio, es inherente a un régimen dictatorial. Por tal razén, en este acapite se
abordaré el concepto de estado de sitio y se realizard un analisis sobre como dicha figura
afecto o no la democracia durante el FN, de acuerdo con los autores trabajados.

Gallén define el estado de sitio como la “filiacion democratica” que niega la
democracia arguyendo defenderla, dentro de la cual se plantea como objetivo la adopcién
de medidas que prohiban la posibilidad de movilizaciébn y de organizacion,

principalmente de los sectores populares, por lo que bajo dicha figura constitucional la
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vigencia de algunos derechos y garantias puede suprimirse. El estado de sitio reunia cinco
partes principales (Gallon, 1979, p 134):

a) Un marco general de restricciones a las libertades elementales: en el momento
en que se declare el estado de sitio habra lugar para coartar los derechos de
reunion’® y de circulacion’, libertad de prensa’ y libertad personal”®

b) Administracién de justicia por parte de las Fuerzas Armadas: a partir del
gobierno de Guillermo Ledn Valencia se les atribuyeron facultades
jurisdiccionales a las fuerzas militares con el argumento de que con ellos
habria menos flexibilidad y més agilidad en cuanto a la represion se refiere.
Inicialmente hubo dos grupos de juzgamiento: la justicia penal militar, que
operaba dentro de los Consejos Verbales de Guerra, quienes tenian a su cargo
juzgar las conductas consideradas graves y las autoridades de policia,
encargados de sancionar las contravenciones —delitos de menor gravedad que
tenian como castigo penas privativas de la libertad de corta duracion— (Gallén,
1979, p. 141).

c) Carcel a granel: bajo estado de sitio se intensificaron las penas privativas de
la libertad y se crearon nuevos delitos. Fue comun observar penas de hasta
cinco afos de prision para quienes se consideraba eran perturbadores del orden
publico o que alteraban el pacifico desarrollo de las actividades sociales. Vale
la pena resaltar que este tipo de conductas comenzaron a sancionarse solo con
5 dias de arresto (Gallon, 1979, p. 144).

d) La represion laboral: una de las finalidades del estado de sitio era bloquear las
aspiraciones politicas y reivindicaciones econdmicas de los trabajadores, por

70 A los gobernadores, alcaldes, intendentes y comisarios se les facultaba para prohibir manifestaciones,
desfiles o reuniones publicas. Aquellas personas que lo incumplieran incurrian en penas privativas de la
libertad de hasta 180 dias y del doble para quienes fueran sus organizadores, arrestos que incluso
podian decretar los comandantes de las estaciones de policia. Cuando el Consejo Verbal de Guerra
considerara que la reunion dio lugar a un acto perturbador del orden publico, la pena podria equivaler
hasta cinco afios de prisidn (Gallén, 1979, p. 136).

1 Las autoridades mencionadas en la cita 53 podrian decretar toque de queda y ley seca en el momento
en el que lo consideraran pertinente. Asimismo, a la fuerza publica se le atribuia la facultad de realizar
requisas de vehiculos y a personas (Galléon, 1979, p.136).

72 A la radio y a la televisidn se le prohibia transmitir o difundir huelgas, paros civicos o noticias que en
su concepto llevaran a la incitacidn del delito. Es de anotar que, dado que la prensa escrita en su
mayoria pertenecia a liberales y conservadores, no estaba sujeta a censuras (Galléon, 1979, p. 137).

73 El articulo 28 de la Constitucidn otorgaba al gobierno el poder de retener a cualquier persona que se
considerara sospechosa de ir en contra de la paz publica, sin que fuera necesario acusacién o
intervencion judicial. A su vez, los alcaldes e inspectores de policia tenian la potestad de ordenar arresto
por 30 dias a invasores de predios econdmicamente activos o a quienes a ellos les parezcan sospechosos
de cometer infracciones en el futuro (Galldn, 1979, p. 137).

107



lo que la participacion de empleados publicos en huelgas, reuniones o
entrabamiento de la prestacion de un servicio publico, generaria una
suspension de hasta seis meses. Por su parte, la organizacion o promocion de
este tipo de actos daba lugar a la suspension de la matricula o licencia
profesional por un afio. En el caso de los empleados del sector privado, sus
contratos podrian ser cancelados con justa causa, lo que evitaria que sus
patronos los indemnizaran (Gallon, 1979, p. 147).

e) Medidas coyunturales: en el momento en el que el gobierno de turno
considerara pertinente decretar estado de sitio lo podria realizar a partir de una
serie de casos invocados que servirian para justificarlo, como lo son el trafico
de drogas, los conflictos estudiantiles y el manejo del presupuesto (Gallon,
1979, p.149).

Pizarro define el estado de sitio como una fuente de desplazamiento de la funcién
legislativa, a partir de la cual el ejecutivo mantiene una legislacion de emergencia, lo que
evidentemente pulveriza la esencia de la division de poderes que formalmente caracteriza

un régimen democratico (Pizarro, 1988, p. 316).

En palabras de Gutiérrez, se puede decir que el FN inicidé en contradiccion,
teniendo en cuenta que en 1959 Lleras Camargo manifestaba que la primera gran obra del
Congreso y el gobierno era reconstruir la totalidad del régimen institucional desbaratado
por casi diez afos de estado de sitio, lo que es una paradoja notable, si se tiene en cuenta
que bajo su presidencia el estado de sitio se convertiria en la regla del FN (ver Tabla 12),
a tal punto de llamar a la generacién que llegé a la mayoria de edad en la década de 1960,
la del estado de sitio™ (Gutiérrez, 2007, p. 92).

De acuerdo con Galldn, bajo la presidencia de Lleras Camargo se prohibieron
reuniones y manifestaciones publicas, y, sumado a ello, durante el gobierno de Lleras
Restrepo se restringieron los desfiles y se faculté a los alcaldes ordenar dichas
restricciones en el momento que lo creyeran pertinente —ya no solo a los gobernadores

como hasta el momento estaba establecido—. A su vez, se iniciaron los arrestos por parte

74 Colombia, entre 1958 y 1979 permanecid en estado de sitio alrededor de 15 afios, lo que, en palabras
de Gallén, denota una contradiccidn entre su caracter transicional o excepcional y su utilizacion
permanente. Ver: Gallén, 1979, p. 134.
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de las autoridades policiales para quienes trasgredieran dichas prohibiciones (Gallén,
1979, p. 138).

Tabla 12. Estado de sitio durante el FN

Periodo

Gobierno

Situacién

Duracion

Agosto 7 -agosto 27/58

Lleras Camargo

Estado de sitio total

66 dias

Agosto 27- dic. 3/58

Lleras Camargo

Estado de sitio parcial
(Caldas, Cauca, Huila,
Tolima y Valle)

3 meses, 7 dias

Dic. 3/58- enero 12/59

Lleras Camargo

Estado de sitio total

1 mes, 9 dias

Enero 12/59- oct. 8/60

Lleras Camargo

Estado de sitio parcial
(Caldas, Cauca, Huila,
Tolimay Valle)

1 afio, 8 meses, 27 dias

Oct. 8/60- oct. 11/61

Lleras Camargo

Estado de sitio parcial
(Idem. + 13 municipios
de Santander)

1 afio, 3 dias

Oct. 11/61-enero 1/62

Lleras Camargo

Estado de sitio total

2 meses, 21 dias

Enero 1/62- mayo

Lleras Camargo -

Levantamiento total

1 afio, 4 meses, 22 dias

23/63 Valencia
Mayo 23-mayo 30/63 Valencia Estado de sitio parcial | 7 dias
(B/bermeja, Pto.
Wilches, Lebrijay San
Vicente
Mayo 30/63- mayo Valencia Levantamiento total 1 afio, 11 meses, 21

21/65

dias

Mayo 21/65-dic. 16/68

Valencia — Lleras
Restrepo

Estado de sitio total

3 afios, 6 meses, 26
dias

Dic. 16/68-oct. 9/69

Lleras Restrepo

Levantamiento total

11 meses, 24 dias

Oct. 9/69-abril 21/70

Lleras Restrepo

Estado de sitio parcial
(Valle)

6 meses, 12 dias

Abril 21/70-mayo
15/70

Lleras Retrepo

Estado de sitio total

24 dias

Mayo 15/70-julio

Lleras Restrepo

Estado de sitio parcial

2 meses, 4 dias

19/70 (Valle)
Julio19/70-nov. 13/70 Lleras Restrepo- Estado de sitio total 3 meses, 25 dias
Pastrana
Nov. 13/70-nov 17/70 | Pastrana Estado de sitio parcial | 4 dias
(Valle)
Nov 17/70-feb. 26/70 Pastrana Levantamiento total 3 meses, 9 dias
Feb. 27/71-dic. 29/73 Pastrana Estado de sitio total 2 afios, 10 meses, 3

dias
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Dic. 29/73-jun. 12/75 Pastrana-Lopez Levantamiento total 1 afio, 5 meses, 14 dias
Michelsen

Fuente: Gallon, 1979, pp. 27, 28.

Hubo épocas —principalmente en el gobierno de Misael Pastrana— en las que se
Ileg6 a prohibir concentraciones religiosas, estudiantiles, laborales y grupos de més de
tres personas en las calles. Entre 1970 y 1974, también se prohibio la difusion de noticias,
comentarios o propaganda, asi como los debates del Congreso, las Asambleas y los
Concejos, debido a que se consideraba que estos podian generar alarma y afectar el orden
publico (Gallon, 1979, p. 139). Todas estas medidas de excepcion, en palabras de Gallén,
bloquearon la posibilidad de accion y coordinacién de las clases dominadas y redujeron

los derechos democraticos (Gallon, 1979, p. 149).

Al respecto, Pizarro plantea que el estado de sitio sirvio como compafiia constante
del monopolio politico antidemocratico impuesto durante el FN por los dos partidos
tradicionales, bajo la cual se restringieron las libertades y los derechos fundamentales de
la poblacion y convirtio al régimen politico en lo que Sonntag y Alavi —citados por
Pizarro— denominan un estado de excepcién permanente (Pizarro, 1988, p. 316).

Asimismo, Gallon manifiesta que el régimen politico colombiano, durante el FN,
fue un régimen de excepcion excepcional, puesto que se caracterizé por la concentracion
del poder, la jerarquizacion entre sus 6rganos, la unilateralidad y el constante estado de
sitio, en el que se evidencio el aumento de la represion y la coercitividad (Gallon, 1979,
p. 157).

No obstante, Gutiérrez aduce que aunque la mayor parte del FN se desarroll6 en
medio del estado de sitio y por ende sufrié una obvia banalizacion que lo convirtié en una
cuasi-normalidad, no se debe obviar que este pacto bipartidista recibié una pesada
herencia dictatorial de gobernanzas por decreto; asimismo, manifiesta que el estado de
sitio se convirtié en un vehiculo para la creciente militarizacion de la vida publica que,
seguramente ya estaba en curso debido a la formulacién de la politica de seguridad
nacional que se expresé de maneras diferentes en toda América Latina con el objetivo de
frenar las intenciones comunistas. Por otro lado, también se debe tener en cuenta que las
élites colombianas estaban divididas y tenian que temer no solo a los comunistas, sino

también a los adversarios del Frente (Gutiérrez, 2014, pp. 101, 102).
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El CNMH plantea que “de la mano de agencias del Gobierno estadounidense,
durante la coalicion politica [del FN] fueron puestas en practica estrategias de contencion
del comunismo que combinaron la represion militar a los grupos insurgentes con el
reformismo social” (CNMH, 2013, p. 115). Muestra de lo anterior fue el Tratado de
Asistencia Reciproca (TIAR) y la Alianza para el Progreso, que, dentro del marco de la
Guerra Fria, determinaron el concepto de seguridad —principalmente el TIAR— que sirvio
de base a la Fuerza Publica y que, ademas, encontré refuerzo en la exclusion politica para

las fuerzas diferentes a los dos partidos tradicionales.

Gutiérrez alude, ademas, que, en el pais existio la libertad de movilizacién “mas
limitada que la de expresion, pero ain asi aun real (sic) [...] “También hubo lugar a pesos
y contrapesos institucionales funcionales, aunque limitados por el cierre defensivo
[estado de sitio], y control civil sobre los militares a través de la doctrina Lleras”™”
(Gutiérrez, 2014, p.103).

Sin embargo, el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos que, en sus
palabras, surgié luego de una agitacion revolucionaria contra el estado de sitio y la
represion, describe —en su publicacion “El libro negro de la represion 1958-1974”—al FN
como una hegemonia de la oligarquia en la que se diezmo a los dirigentes populares, los
partidos de oposicion y las zonas agrarias donde persistian formas de organizacion, y, en
la que, ademas, se utilizo la figura constitucional del estado de sitio para lograr mantener
lo que desde alli se denomind como la fachada de nacion democratica (Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos, 1974, pp. 1-8).

Gutiérrez describe este texto contra el FN (en su concepto, escrito desde una
posicion muy critica) como un recuento de todos los atropellos y represiones cometidos
bajo el pacto bipartidista, sin embargo, en sus palabras, lo que esta publicacion demuestra
es que el panorama general estaba lejos de ser asfixiantemente represivo, y que en todo
caso no era comparable con lo que ocurria en la mayoria de los paises latinoamericanos
0 en Colombia en la década anterior, o en las posteriores al FN, incluso Ilama la atencién

sobre su extensidn, puesto que, aunque es un texto que denuncia la presunta represion de

75 Lleras Camargo, “estipulaba que los partidos politicos gobernaban y los militares combatian. Los
primeros debian dar unas directrices generales, pero sin entrometerse en los detalles de la vida militar.
Los segundos no deliberaban, pues no estaban formados para ello, pero tenian un circulo de influencia
que debia ser respetado” (Gutiérrez, 2014, p. 103).
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16 afios, solo contiene 203 paginas (Gutierrez, 2007, p. 104), que es una cantidad minima

para casi dos décadas de, segun sus autores, constantes atropellos.

Vale la pena resaltar que ninguno de los autores trabajados alude a este texto como
una fuente de informacion importante para desarrollar sus investigaciones. Asimismo, su
contenido se compone de relatos —tipo diario— en los que, segln sus autores, se reunen las
voces de campesinos, y opositores perseguidos y reprimidos por los gobiernos del FN,
sin embargo, no hay claridad sobre las fuentes utilizadas y tampoco de la veracidad,

mediante juicios o denuncias penales, de lo que alli se expone.

En sintesis, es claro que el estado de sitio fue quizas un escollo para la democracia
durante el FN, puesto que, limitaba las libertades de los ciudadanos al prohibir reuniones,
manifestaciones publicas, desfiles y hasta concentraciones religiosas; sin embargo, es
importante resaltar el ambiente politico que vivia la Regidn latinoamericana, en la que, a
partir de los tratados de cooperacion con los Estados Unidos en el marco de la Guerra
Fria, se les otorgaban poderes a los militares para que contuvieran la penetracion y
consolidacién del comunismo en los gobiernos de turno, lo que hacia de las prohibiciones,
las restricciones e incluso la represion, estrategias internacionales y no exclusivas del

régimen politico colombiano.

De igual forma, pese a que, durante gran parte del FN se llevo a cabo la figura
constitucional que nos ocupa, en este periodo hubo lugar para las movilizaciones,
protestas y oposicion politica, lo que, a pesar de sus restricciones, hizo que el régimen
politico colombiano fuera mas abierto y democréatico, en comparacion con la mayoria de

la Region.

4.4 Insurgencia armada

Bobbio resalta que dentro de los valores caracteristicos de la democracia formal
se encuentra la solucién pacifica de los conflictos, lo que coadyuva a que dentro de un
régimen politico los ciudadanos no manifiesten sus inconformidades mediante vias de

hecho como la confrontacion violenta a través de grupos insurgentes.

Tambien, es menester manifestar que cualquier tipo de violencia atenta contra las
libertades individuales y los derechos fundamentales en los que se soportan los regimenes
democraticos. Por tal razén, es importante conocer bajo qué argumentos se crearon los

grupos insurgentes en el pais y qué tanto tuvo que ver el régimen del FN con ello.
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A continuacién, se expondran algunas de las razones por las que diferentes grupos
guerrilleros se gestaron a partir de la década del sesenta y, ademas, qué interpretacion
realizan al respecto los autores abordados y qué relacion hacen con el tipo de democracia

que se instaur6 con el pacto bipartidista.

Archila establece que, durante el FN, simpatizantes del PCC y en si las
agrupaciones marxistas tenian “una imagen despectiva” de la democracia que se llevaba
a cabo en el pais, descrita por sus militantes como una dictadura de las clases dominantes
reaccionarias, por lo que, su lucha por las libertades democraticas —dentro de la coalicion,
a partir de serias aspiraciones para acceder al poder— no seria mas que embellecer un
régimen que pretendian derribar, razén por la cual prefirieron optar por hacer la
revolucion, partiendo de la premisa de que era mas revolucionario aquel que tuviera un

buen manejo militar que quien fuera un sélido marxista (Archila, 1996, pp. 40, 41).

Por su parte, Leal apunta que los partidos tradicionales habian reducido la
capacidad de arrastre, lo que, sumado al cierre democratico, la exclusion de un gran
blogue social de los beneficios econémicos y culturales del FN y la fascinacion que
ejercieron los procesos revolucionarios de China, Cuba y luego Vietnam, hizo que
sectores de la sociedad le instituyeran a los grupos guerrilleros’® la representacion
politica, alterna a un Estado que demostraba incapacidad para brindar soluciones a los

problemas sociales mas sentidos. (Leal, 1988a, pp. 59-61).

De acuerdo con el CNMH, el periodo de irrupcion de las guerrillas en
confrontacién y lucha armada con el régimen del FN, es la combinacion de cuatro
factores: 1) los rezagos de la violencia de los afios cincuenta; 1) los intentos del Ejército
Nacional por recuperar militarmente el territorio; I11) la limitada capacidad del FN para
insertar grupos organizados al margen del bipartidismo; 1V) la dificultad para
desvertebrar las relaciones que los gamonales y poderes locales habian mantenido con los

grupos armados cercanos a sus partidos (CNMH, 2013, p. 117).

Dentro de este contexto, segun el CNMH, los grupos organizados por fuera del

bipartidismo y algunas de las facciones disidentes de liberales y conservadores,

76 palacios aduce que los grupos guerrilleros fueron una continuacién de las formas més radicales del
liberalismo en armas de la Violencia, que durante el FN surgieron como respuesta izquierdista al
bloqueo politico del pacto que, a su vez, vieron en el campesinado el nicho para la revolucién socialista
(Palacios, 1995, p. 264).

113



percibieron al FN como un régimen politico excluyente, por lo que, fue la justificacion

para optar por la insurgencia armada

Por otro lado, Pizarro enuncia que el estado de sitio permanente, el cierre de los
espacios de accion politica para la oposicion y el juzgamiento de civiles por parte de la
justicia penal militar, fueron los principales factores en los que se soportaron algunos

grupos de izquierda para asumir las vias insurreccionales (Pizarro, 1988, p. 320).

De igual forma, otras de las razones fueron la insatisfaccion de las necesidades de
gran parte de la poblacion y la ausencia total del Estado o su presencia traumatica como
simplemente una fuerza represora o perceptora de impuestos en algunas regiones del pais,
lo que produjo que ese vacio de representacion politica fuera copado por fuerzas

antisistema o delincuenciales (Pizarro, 1988, p. 329).

Hartlyn traza varias razones para el surgimiento y consolidacion de los grupos
guerrilleros: en primer lugar, la percepcion de injusticia social y del bloqueo politico
como consecuencia del régimen del FN; por otro lado, los vinculos con experiencias
guerrilleras y conflictos sociales anteriores y, ademas, la orientacion internacional que
enmarcaba experiencias insurgentes, siendo algunas de ellas victoriosas (Hartlyn, 1993,
p. 236).

Archila manifiesta que, luego de las declaraciones del PCC sobre la combinacion
de formas de lucha, se llevd a cabo la ofensiva desde el estado a las denominadas

“republicas independientes’"”

que, sumado al asesinato de Jacobo Prias Alape (maximo
dirigente de las autodefensas comunistas) y el atentado hacia Juan de la Cruz Varela,
conllevaron a la convocatoria, en 1964, de la Primera Conferencia guerrillera y a
mediados del 65 a la segunda Conferencia en la que se le dio origen a las FARC™®

(Archila, 1996, p. 37).

77 £l entonces senador Alvaro Gdmez en un intento por desacreditar el gobierno de Lleras Camargo,
afirmd que en el pais habia Republicas Independientes que el Estado y sus Fuerzas Armadas no podian
operar (Hartlyn, 1993, p. 236) y que, en sus palabras, hacian eco de los conceptos de “seguridad
interior” en el contexto de la Guerra Fria (CNMH, 2013, p. 121). Estos ataques, ademas, de acuerdo con
el CNMH, hicieron parte del Plan LASO (Latin American Security Operation) implementado en 1964, el
cual era apoyado por Estados Unidos y materializé la autonomia de los militares en el manejo del orden
publico (CNMH, 2013, p. 121).

78 Al respecto, el CNMH plantea que la | Conferencia del Bloque Sur de las FARC se llevé a cabo en
Riochiquito, Cauca, en 1965 y dos afios después, en la Il Conferencia Guerrillera se adopté el nombre de
FARC (CNMH, 2013, p. 123).
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Contrario a lo que establece Archila, el CNMH plantea que, algunos generales que
participaron en la operacion de Marquetalia aducen que esta se llevd a cabo después de
la ofensiva y reactivacion de la lucha guerrillera de las FARC, la cual, habria iniciado en
1963 y desarrollado su accionar en el ataque a un bus entre Ataco y Coyaima (Tolima) y

con la emboscada al Ejército entre Planadas y Gaitana (CNMH, 2013, p. 121).

Por su parte, Hartlyn manifiesta que algunos de los grupos guerrilleros que
lucharon en los afios cincuenta nunca fueron derrotados militarmente ni desbandados en
su totalidad, por lo que, de sus estructuras se formaron las FARC e inicialmente
mantuvieron su foco de accion en areas que incluian el Sumapaz, Planadas, Rio Chiquito,
Guayabero, El Pato y Vichada. A finales de los sesenta, las FARC eran un movimiento
relativamente pequefio con base y orientacion rurales, sin embargo, sus dirigentes —que
habian sido activos durante la época de la Violencia— establecieron gradualmente frentes
pequefios en areas rurales aisladas, principalmente del sur del Tolima, el norte del Cauca,
Huila, Caqueta, Meta y el Magdalena Medio. Durante la década del setenta, habian
establecido nuevos frentes, producto del fin de los esfuerzos de Lleras Restrepo por llevar

a cabo la reforma agraria (Hartlyn, 1993, p. 236).

Por otro lado, Archila aduce que un grupo de juventudes del MRL, en el que
confluian liberales inconformes o perseguidos por el régimen, miembros del PCC y
lideres estudiantiles, conformaron el ELN en el Magdalena Medio santandereano’®,
realizando su primera aparicion publica el 7 de enero de 1965 con la toma de Simacota,
que, sumado a una serie de acciones militares les generd gran prestigio entre los lideres
de izquierda; sin embargo, el momento mas llamativo y quizas significativo de su
existencia fue la incorporacion a sus filas del sacerdote Camilo Torres Restrepo, lider y
fundador del Frente Unido (Archila, 1996, p. 35).

Sobre el ELN, el CNMH manifiesta que el autoritarismo de Fabio Vasquez
Castario, evidenciado en el tratamiento disciplinario de los conflictos ideoldgicos, por los
que incluso ordeno ejecuciones de disidentes, conllevo a deserciones y fraccionamientos,
lo que —ademas de su ubicacién en zonas pobres de colonizacion marginal, que evitaba

obtener recursos para armarse eficazmente—, produjo que el crecimiento de este grupo

7% Exactamente en una zona selvética cerca a San Vicente de Chucuri, una zona, en palabras de Palacios,
con memoria radical si se tiene en cuenta que estuvo asociada al bando liberal en la guerra de los Mil
Dias, a la insurreccion “nueveabrilefia” y a inicios del 60 al sindicalismo petrolero de Barrancabermejay
del movimiento estudiantil de Bucaramanga (Palacios, 1995, p. 265).
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fuera lento y con menos capacidad de expansion de la que esperaban sus fundadores
(CNMH, 2013, p. 124).

Entretanto, Pécaut anota que, en 1967, de orientacion pro China, surgio en el Alto
Sind y el Valle de San Jorge, en Cordoba, el Ejército Popular de Liberacién (EPL). Por
lo regular, este grupo guerrillero reclutaba gran cantidad de estudiantes, a tal punto que,
en febrero de 1970 algunos diarios hablaban de un campo de entrenamiento descubierto
en los limites de Antioquia y Choco que habria alojado alrededor de 600 hombres (Pécaut,
1988, p. 106). Segun Hartlyn, el EPL estaba mas influenciado por las nociones maoistas
de la guerra popular prolongada que por las teorias foquistas de la revolucion cubana
(Hartlyn, 1993, p. 237) y de acuerdo con el CNMH sus fundadores fueron disidentes del
MRL, del PCC y de la JUCO, que decidieron retirarse de dichos partidos por los
acercamientos del MRL con el liberalismo oficial y por el tratamiento inicial que desde
el PCC se le habia dado al FN, como transito pacifico al socialismo, a ello se le sumo la
concentracion de la propiedad en el Alto SinG que causé la expulsion de colonos y

aparceros, generalmente adscritos al partido Liberal (CNMH, 2013, p. 125).

Por otra parte, debido a lo acaecido en las elecciones presidenciales del 70, surgio
a finales de 1973, como una fuerza nacionalista derivada del ala socialista de la Anapo,
el Movimiento 19 de abril, M-19 (recordando el dia de las elecciones “fraudulentas”),
como una guerrilla urbana —utilizando formas de propaganda similares a los que
desarrollaron los Tupamaros en Uruguay y los Montoneros en Argentina— que buscaba
unificar las fuerzas guerrilleras e incluso consolidar blogues continentales, asi como
“lanzarse a la accion politico-militar con ribetes a lo Robin Hood, con el fin de apoderarse
de armamento o distribuir alimentos entre los habitantes mas pobres de las ciudades”

(Archila, 2005, p. 290).

Sus golpes y audacia propagandistica, como el robo de la espada de Bolivar en
1974 —anunciando que solo la devolverian cuando Colombia fuera libre—y el asesinato
ritual en 1976 del lider sindical de la CTC Jos¢ Raquel Mercado por “ir en contra” de la
naturaleza revolucionaria de los obreros, les provoco atencion puablica y seguidores,

principalmente urbanos (Palacios, 1995, p. 271).

Al respecto, Pizarro manifiesta que, aunque el “bandolerismo politico” fue
liqguidado definitivamente en 1965, en esa misma época emergieron los grupos

guerrilleros, algunos de los cuales aun persisten; es decir, se produjo un cambio de una
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violencia en el sistema a una violencia contra el sistema, manteniéndose la continuidad

de la confrontacién armada como recurso de accion politica (Pizarro, 1988, p. 308).

Sanchez Gomez también plantea que, el FN que teéricamente fue concebido como
una salida negociada a la Violencia, en la préctica inauguré una nueva fase de la misma.
Sin embargo, reconoce que esta nueva fase heredaba conflictividades pasadas. En primer
lugar, heredo la relacién directa entre la Violencia y el problema agrario, a partir de la
cual, multitud de campesinos, principalmente de Tolima, el Viejo Caldas y Huila,
luchaban por acceder atierras y, por otro lado, la violencia politica que tenia raices hondas
en la historia del pais y de la que, una vez iniciado el pacto bipartidista, ain habia
estructuras, fundamentalmente de autodefensas comunistas y guerrillas liberales, por lo
que, aunque el bandolerismo fue parcialmente suprimido durante el FN, la resistencia

sufrio una transformacién (Sanchez Gomez, 1989, pp. 153-178).

Por otro lado, asumir que los grupos guerrilleros eran paradigmas de practicas o
ideales democraticos, era una contradiccion si se tiene en cuenta que, segun el CNMH los
quiebres internos de las guerrillas en los afios de su gestacion fueron motivados por el
control que sus dirigentes ejercian sobre las comunidades y sobre la vida politica de los
militantes, que los convirti6, en vez de partidarios deliberantes, en subditos
indiferenciados. Asimismo, eran hostiles entre ellos, por lo que fueron comunes los
enfrentamientos, principalmente, entre el EPL y las FARC (CNMH, 2013, p. 126).

Por su parte, Pécaut expresa que las restricciones del FN por si solas no explican
el deslizamiento hacia la violencia generalizada. En su concepto, las crisis mayores
también se presentan cuando regimenes relativamente cerrados intentan abrirse, por lo
que la insatisfaccion no suscita por si misma movilizaciones radicales. Afirma dicho autor
que lo mismo sucede con lo social, pues, aunque las desigualdades son
extraordinariamente fuertes en Colombia y se hicieron mas visibles en la década del
setenta, no eran, sin embargo, mas pronunciadas que en Brasil, donde en ese momento no
se conocian fenomenos de protesta de semejante amplitud. Finalmente, aduce que la
violencia esta en buena parte asociada a las estrategias de grupos que se esforzaban por
beneficiarse con la bonanza (para ello toma como ejemplos la bonanza del café y en los

ochenta, no solo de este producto, sino de la droga) (Pécaut, 1988, pp. 16, 17)

El CNMH, expone, también que, durante las décadas del sesenta y del setenta la

lucha armada no tuvo una particular visibilidad en la escena nacional, a su vez, fue
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evidente la marginalidad de la guerra, puesto que, pese a las restricciones democréaticas
del FN, la coalicion bipartidista se caracterizd por su politica reformista y habilitacion de
canales institucionales para la movilizacion social y para ampliar la competencia politica
en los ambitos local y regional (CNMH, 2013, p. 127).

Referente a lo expuesto en este subcapitulo, es importante resaltar que, aunque
algunos autores abordados asocian la creacion de los grupos insurgentes con lo que
denominan “el cierre politico” del FN, en su mayoria, coinciden que las guerrillas se
constituyeron a partir de estructuras residuales de grupos de autodefensa y guerrillas
liberales creadas durante el periodo de la Violencia, por lo que podria deducirse —sin
desconocer las falencias del FN en materia democratica como algunas restricciones en la
participacion politica para grupos alternativos que no compitieran electoralmente bajo el
titulo de liberales o conservadores, asi como algunos actos de represion bajo la figura del
estado de sitio— que gran parte de la violencia durante el FN fue heredada y no
necesariamente producto del pacto bipartidista.

También, vale la pena mencionar, que, en su mayoria, los grupos guerrilleros de
las décadas del sesenta y del setenta son gestados desde una ideologia afin a la revolucion
cubana, a partir de la cual, concebian la toma del poder solo desde la via insurreccional,
por lo que renunciaron a cualquier participacion electoral. Por Gltimo, pese a que, dentro
de sus consignas se establecia la democracia social —que ellos denominaban la verdadera
democracia—, en su accionar, tanto a su interior como entre las mismas guerrillas en
general, lo que evidenciaban era autoritarismo, represion y violencia, caracteristicas que

son ajenas al régimen democratico por el que decian luchar.
4.5 Clientelismo

Tal y como lo expresa Gonzalo y Requejo, en las democracias representativas el
pueblo delega el poder a sus representantes no a merced de su voluntad sino de sus
preferencias (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 185), por lo que, un proceso electoral en el que
los ciudadanos acudan a las urnas a elegir, no con base en sus inclinaciones y afinidad
politica, sino en funcioén de cambiar sus votos por dadivas, beneficios economicos e
intereses individuales o de otros, afectaria los principios democraticos. Asimismo, iria en
contra de la “libertad para elegir” —universal de procedimiento de la democracia, segun

Bobbio- y de algunas de las instituciones politicas necesarias que, en palabras de Dahl,
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requiere una democracia, como lo son la libertad de expresion, elecciones libres y

ciudadania inclusiva.

En este apartado se abordara el concepto del clientelismo, su funcionamiento
dentro del FN y un analisis, segun los autores trabajados, sobre si afectd o no el régimen
democratico instaurado durante desarrollo de este pacto bipartidista; asimismo, qué

implico en la redistribucion de los recursos publicos.

Remitiéndonos a James Scott, citado por Leal, el clientelismo “es un intercambio
interpersonal que implica una larga amistad instrumental en la cual un individuo de mas
status socioecondémico (patron) usa su propia influencia y recursos para proporcionar
proteccion y/o beneficios a una persona de menos status (cliente) quien, a su vez,
corresponde ofreciendo apoyo y asistencia general, que incluye servicios personales al
patron” (Leal, 1989, p. 10).

En Colombia los inicios del clientelismo, de acuerdo con Leal, se remiten a 1958,
puesto que el cambio de régimen del FN y el debilitamiento del sectarismo bipartidista
conllevaron a que las relaciones clientelares aumentaran considerablemente a tal punto
que, después de la coyuntura electoral de 1970, el sistema funciond de manera articulada

a partir de las relaciones clientelistas que se habian expandido (Leal, 1989, p. 9).

Al respecto, vale la pena resaltar que Leal y Davila aclaran que la antigua
manifestacion del clientelismo, es decir previa al FN, puede entenderse més por el lado
del caciquismo o del patronazgo, dado que estos estaban ligados ante todo a las
condiciones de atraso generalizado en la sociedad, vinculadas con una organizacion
precapitalista, o sea, de relaciones mercantiles incipientes, pequefias comunidades
urbanas, disponibilidad limitada de bienes y cobertura infima desde el Estado, por lo que
el caciquismo constituia un recurso extendido como compensacion a la insatisfaccion
institucionalizada de necesidades. Por el contrario, el clientelismo que se da con el FN
utiliza los recursos oficiales para implementar las relaciones politicas de clientela® (Leal,
Davila, 1990, pp. 45, 46).

80 | qura Guerreo, basada en autores como Leal, Davila, Malcom Deas, Fernando Guillén, entre otros,
define tres tipologias de clientelismo: tradicional, entre s. XIX y la primera mitad del s. XX, caracterizado
por utilizar recursos tanto publicos como privados, debido a la débil capacidad fiscal del Estado de la
época; moderno, entre 1958 y finales de la década del setenta, en el que solo se utilizan recursos
publicos, dado el aumento de la capacidad de recaudo estatal; y de mercado, a partir de los afios
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En palabras de Febres, los partidos tradicionales carecian de democracia interna,
lo que se evidencio en la exclusion, por parte —fundamentalmente— de los congresistas,
de sectores como el campesino, el estudiantil y el obrero, para la eleccién de programas
politicos, directivas y candidatos. De acuerdo con este autor, lo anterior conllevo a que
ambos partidos tradicionales evolucionaran negativamente, a tal punto de transformarse
en confederaciones de caracter clientelista, constituyendo feudos electorales en los
diferentes departamentos, dominados por parlamentarios sin programas claros, para los
que, su Unico objetivo era el control de la burocracia y del tesoro publico (Febres, 1997,
p. 194).

Los jefes regionales se sentian duefios de los institutos descentralizados, las
gobernaciones y las alcaldias. Dado que no operaba la carrera administrativa, les
pertenecia la adjudicacion de empleos, al igual que aspectos de planeacion, por
controlar secretarias o entidades que se relacionaban, de tal forma que las ponian
al servicio de los intereses meramente electorales. Algo similar ocurria con las
comisiones derivadas de los contratos y las proveedurias que alcanzaban (Febres,
1997, p. 194).

Garcia y Revelo afirman que la reduccion a solo dos partidos politicos para la
competencia por el poder se enmarcé en la consolidaciéon del clientelismo moderno
(barones electorales)®!, evidenciado desde la consecucion de lideres departamentales que
tuvieron gran incidencia en la eleccion de los gobiernos nacionales y a su vez en la
seleccién de quienes iban a ser recompensados por sus triunfos.

La ausencia de competencia politica entre los partidos tradicionales redujo el

sistema politico a su mecanica clientelista y disminuy6 drasticamente la

participacion electoral. La pérdida del sentimiento de pertenencia al partido
politico, y la capacidad cohesionadora que ello implicaba, motivaron un cambio
de estrategia en los partidos. En estas nuevas circunstancias, la burocracia del

Estado paso a ser depositaria de la funcién de reproduccion electoral del sistema.
(Garcia y Revelo, 2009, p. 40)

De acuerdo con Leal, desde ese momento no solo se amplié el aparato ya

establecido de los gobiernos central, departamental y municipal, sino que se proyect6 un

ochenta, puesto que, los recursos publicos no alcanzaban a cubrir la totalidad de las demandas de las
redes clientelistas, se le abrid la puerta a capitales privados en las dinamicas politicas (Guerrero, 2014, p.
47).

81 “Sin sectores populares organizados, ni burguesia progresista, la alternativa modernizadora se fue
vaciando de contenido social, lo cual dio paso a los barones electorales de corte turbayista que durante
muchos afios mandaron como reyezuelos en los departamentos.” (Garcia, M. y Revelo, 2009, p. 42)
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bloque paraestatal descentralizado® con gran volumen de recursos y de personal, en el
que los limites entre legalidad e ilegalidad, en cuanto a la utilizacion de recursos
economicos se refiere, se volvieron difusos y casi imposibles de detectar; teniendo en
cuenta, ademas, que la Contraloria General de la Republica paso a ser una institucion para
los beneficios y reparticion burocréatica de los dos partidos tradicionales (Leal, 1989, p.
17).

De ahi que el uso indiscriminado de los recursos incluyera practicas para la
obtencion de ventajas electorales o incluso de su apropiacion para el enriquecimiento
personal, lo que desemboco en la corrupcion administrativa, generando no solo peculado
sino falta de ética politica, que gracias a los puentes formales e informales de
comunicacion entre instancias institucionales, asi como la complicidad politica en la
fiscalizacion administrativa, crearon un panorama en el que la investigacion y las

sanciones administrativas o penales, brillaron por su ausencia (Leal, 1989, p. 19).

Palacios afirma que la reforma agraria de 1961 estaba ligada al crecimiento del
patronazgo y del clientelismo. En 1960, por ejemplo, el MRL denunciaba que una
empresa politica y electoral estaba destinada a crear en los seguidores liberales la idea de
que las ventajas de dicha reforma solo podrian obtenerse si se resignaban a votar, en los

comicios venideros, por un presidente conservador (Palacios, 1995, p. 255).

Leal asevera que es a partir de la reforma de 1968, en la que se definieron las
limitaciones del Congreso y se le dio preeminencia al Ejecutivo por encima de las demas
instituciones estatales (debido a la creacion de organismos e institutos descentralizados y
del caracter presidencialista del régimen colombiano), que el legislativo se transformé en
una instancia de legitimacion y coordinacion de las relaciones de clientela, consistente en
que el interés de los parlamentarios se centraba en acumular y mantener el suficiente
capital electoral, principalmente en el &mbito geografico de su faccion, que garantizara

su eleccion y reeleccion (Leal, 1989, pp. 21, 22).

Hartlyn también manifiesta que, luego de la reforma en mencion, los congresistas

concentraron su atencién cada vez mas en asuntos electorales y de patronazgo e

82 A partir del faccionalismo, por lo que, el crecimiento del Estado durante el FN se tradujo en la
movilizacion de recursos de todo tipo para satisfacer las necesidades politicas de las facciones
partidistas (segun su fuerza electoral) y para responder a las necesidades administrativas propias de un
estado capitalista (Leal, 1989, p. 18).
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intermediacion y, dada la falta de influencia sobre politicas departamentales, los
miembros de las Asambleas de igual forma dedicaron su atencidn a esta clase de asuntos
buscando cuotas para su faccion partidista en las secretarias departamentales o en

institutos descentralizados (Hartlyn, 1993, p. 216).

Asimismo, Roll menciona que las practicas clientelistas se agravaron con la
reforma constitucional de 1968, “pues al reducirse notablemente la iniciativa del
Congreso, los congresistas se dedicaron casi exclusivamente a conservar sus curules, a
aumentar su influencia politica y a bloquear las reformas estructurales, reforzando el

continuismo y acentuando la crisis del bipartidismo” (Roll, 1997, p. 45).

Dentro de esa misma linea, Pizarro aduce que, durante el FN, principalmente
después de la reforma antes mencionada, el clientelismo se convirtio en la raiz del poder
electoral®® y lo describe como una forma de control vertical y de instrumentalizacion del
comportamiento politico, lo que, en sus palabras y basado en Alain Rouquie, significa
una modalidad especifica de integracion seudo- participante que hace de los cargos
publicos y de un alto gasto del Estado una deformada cultura politica soportada en una
economia de prestaciones y contraprestaciones, en aras de obtener resultados electorales
(Pizarro, 1988, pp. 310, 311).

Ello, a su vez, fren6 la emergencia de una cultura politica participativa y conllevo
a lo que Maurice Duverger, citado por Pizarro, denominé la “democracia sin pueblo”,
consistente en el reforzamiento por parte de los partidos mayoritarios de los mecanismos
de exclusion politica propios de un sistema politico restringido, a partir del cual se
establece una sociedad blogueada que se caracteriza por un circulo vicioso en el que se
conjugan débiles espacios democraticos para las fuerzas politicas diferentes a las del
bipartidismo, monopolizacién de los recursos de accion politica —en los que se incluyen
los medios de comunicacion—, la emergencia, la recreaciébn de un movimiento
insurreccional y la ausencia de voluntad de apertura democratica en los sectores

mayoritarios de las clases dirigentes®* (Pizarro, 1988, p. 311).

8 A su vez, “la burocracia se convierte en un instrumento de encuadramiento partidista, impidiéndose
asi toda posibilidad de modernizacién de la administracién publica al retardar, por ejemplo, la
instauracion de una auténtica carrera administrativa” (Pizarro, 1988, p. 310).

84 De acuerdo con Pizarro, dicha ausencia se explica por dos factores: “el penoso recuerdo de los
regimenes de hegemonia unipartidista, que se prolongan indefinidamente gracias al fraude electoral y a

122



Asimismo, el clientelismo —en palabras de Pizarro— incidio para que se aumentara
la ineficacia en el Congreso, puesto que las directivas de ambos partidos tradicionales
perdieron el poder de coaccion, necesario para asegurar la disciplina en debates y
votaciones, plenarias y comisiones, y cada parlamentario enfocd su labor hacia la
conservacion, no de una ideologia de partido sino, de su posicion en la maquinaria

regional, que le garantizara su reeleccion (Pizarro, 1988, p. 313).

Ahora bien, es importante exponer como se accedia a las fuentes de
financiamiento para “sostener” economicamente las redes clientelares, puesto que, con
ellas no solo se instaba a los ciudadanos a cambiar sus preferencias electorales, sino que,
ademas, se utilizaban recursos publicos para intereses particulares, lo que posiblemente
podria afectar la correlacion entre igualdad politica e igualdad social que, en palabras de
Gonzalo Y Requejo, debe asumirse en cualquier democracia, sea representativa o directa
(Gonzalo y Requejo, 2005, p. 185).

Leal identifica por lo menos cinco fuentes con las que los parlamentarios pudieron
construir y mantener su capital electoral. La primera se referia a las donaciones que eran
realizadas por sus simpatizantes o personas pudientes que buscaban tener una influencia
politica con quien resultara elegido. Asimismo, las cuotas o pagos por parte de grandes
empresarios que buscaban tener peso en las decisiones politicas y, por ultimo, los
Ilamados dineros sucios o calientes que provenian principalmente del narcotrafico (Leal,
1989, pp. 21).

La segunda consistia en los auxilios parlamentarios destinados a la inversion en
las regiones de los parlamentarios. Tal es el caso de las JAC (Juntas de Accién Comunal)
y la Anuc, creadas por los liberales Alberto y Carlos Lleras en 1958 y 1970,
respectivamente, como organizaciones de participacion y cooperacion para los vecinos
barriales y veredales, asi como para los campesinos. Sin embargo, paulatinamente se
fueron convirtiendo en instituciones con inyeccion de capital politico, a partir de los
auxilios parlamentarios que sirvieron para comprar apoyo electoral (Palacios, 1995, p.
258). No obstante, muchos de esos recursos terminaban en entidades ficticias, pues en su

mayoria, eran utilizados con fines clientelares.

la violencia oficial y por la deformacién misma de los partidos, reducidos en gran medida al sector de la
poblacién que controlan gracias a los mecanismos de integracidn clientelista” (Pizarro, 1988, p. 310).
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Empero, de acuerdo con Gutiérrez, dentro del ideal del desarrollo, que era uno de
los tres objetivos con los que se firmé el FN (los otros eran paz y democracia), las JAC
se conformaron como organizaciones sociales que “encuadraran” a las masas, por lo que
dichas Juntas fueron una de las creaciones mas emblematicas del FN, que en palabras del

autor mencionado —a 2007- seguian siendo la organizacién mas grande del pais.

Dichas Juntas “tenian la doble funcidon de promover micropactos de desarrollo con
el Estado y proteger las comunidades de la penetracion de agentes externos. Tal nocidn
casaba perfectamente con las preocupaciones de las élites socioecondmicas, que habian
visto como una guerra politica habia derivado en algunas regiones del pais en guerra
social” (Gutiérrez, 2007, p. 85). En la practica, de acuerdo con Gutiérrez, la primera
funcion fue el nudcleo de actividad de las JAC, pues los arquitectos del FN estaban
convencidos que la violencia y la subversion encontraban su caldo de cultivo en la

desigualdad, la pobreza y la ausencia del Estado.

Hartlyn igualmente menciona que las Juntas sirvieron para asignarles fondos con
finalidades como la provisién de acueducto para escuelas u otros edificios comunitarios,
plazas de mercado, la construccién y el aprovisionamiento de clinicas y aulas de clase,
alcantarillado, electrificacion, carreteras, puentes, parques, pavimentacion e inclusive
uniformes e instrumentos musicales para las bandas de los barrios o las escuelas (Hartlyn,
1993, p. 218).

Por otro lado, la tercera fuente de financiacion se encontraba en el plano de la
burocracia que se caracterizaba por realizar nombramientos de planta y supernumerarios
que en la mayoria de las ocasiones no eran necesarios y solo se utilizaban para pagar
favores 0 mantener cuotas electorales. La cuarta se determinaba por el trafico de
influencias, representado en licitaciones publicas y en las entidades que suministraban
bienes y servicios al Estado, lo que terminaba afectando su eficacia. La quinta, y Gltima,
era la manipulacion del voto que demostraba el caracter mercantil que habian adquirido
las elecciones. En ella se desenvolvian précticas que iban desde el pago individual por el
voto, hasta la recoleccion de cédulas por parte de lugartenientes de los caciques politicos

para conducir a los votantes (Leal, 1989, pp. 22-24).

Formalmente finalizado el FN en 1974, alrededor de los gobiernos bipartidistas,

se habian establecido en el pais practicas politicas que se reducian a la burocracia estatal,
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fundamentadas en la paridad, el monopolio bipartidista y la cooptacion politica por medio
de las précticas clientelistas, que conllevaba al privilegio de usar los recursos estatales
para mantener el capital electoral (Leal, 1988a, p. 59).

En palabras de Febres, el clientelismo se habia convertido en el medio mas eficaz
para activar la politica, sin embargo, contribuyd al progresivo anquilosamiento ideoldgico
de los partidos tradicionales. Asimismo, la burocracia, ademas de constituir la base de la
militancia politica de los empresarios electorales, sirvid para desarrollar el proselitismo

necesario en cada proceso electoral (Febres, 1997, pp. 194, 195).

Por su parte, Roll manifiesta que la crisis de legitimidad del sistema politico
colombiano (que se llevé a cabo, fundamentalmente, hasta los albores de la déecada del
noventa) fue la consecuencia final del continuismo politico, el cual dio lugar a la crisis
del bipartidismo, al clientelismo, a la modernizacion frustrada, la ineficacia del Sistema,
el exclusionismo politico y a la inestabilidad cronica, por lo que, “el clientelismo es
consecuencia de dos fendmenos estrechamente ligados al continuismo politico: la crisis
de los partidos tradicionales y el control del poder politico por parte de las élites
economicas” (Roll, 1997, p. 45). Asimismo, el clientelismo contribuy6 al aumento de la
desconfianza en el Sistema, puesto que las préacticas clientelistas — que suponian el manejo
de los recursos estatales— condujeron a una situacién generalizada de corrupcion
administrativa (Roll, 1997, p. 45).

Por otro lado, Leal afirma que, producto del clientelismo suscitado durante el FN
y teniendo en cuenta que eran los partidos tradicionales quienes coordinaban la
movilizacién de los recursos publicos, el debilitamiento partidista conllevo a que, dentro
de sus huestes surgieran faccionalismos liderados por politicos profesionales que lograran

posicionarse en los procesos de acumulacion de capital electoral (Leal, 1989, p. 18).

En ese orden de ideas, el faccionalismo del nivel regional y local del bipartidismo,
comenz0 aferrandose al Estado para generar el clientelismo que facilitara su reproduccion
y proyeccion a nivel nacional, para lo que establecian relaciones principalmente con la

institucién que les servirian para proporcionar su pauta: el Congreso.

Empero, Leal y Davila argumentan que el sistema politico del clientelismo dado
que intervino, con el auxilio de mediadores, desde el Estado no solo con cargos

burocraticos, sino con obras de infraestructura, fue, a su vez, una manera de prolongar la
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presencia del Estado hacia las areas reprimidas de la sociedad o hacia aquellas donde
otras instituciones asumian funciones estatales. Por su parte, las JAC fueron las
intermediarias en las areas, por lo regular, mayormente deprimidas que estimularon al
Estado para el trabajo comunitario, con aportes generalmente exiguos de capital. Por ello,
dichos autores afirman que el clientelismo fue funcional para un limitado progreso (Leal,
Davila, 1990, pp. 94, 95).

Por su parte Hartlyn expresa que los auxilios y las becas que alimentaban las redes
clientelistas fueron cruciales para la supervivencia electoral de muchos politicos, pero,
también, con frecuencia fueron el Unico esfuerzo importante por parte del Estado en
muchas comunidades aisladas. Expone, ademas, que, en realidad el niUmero de personas
afectadas por los auxilios y las becas estuvieron lejos de representar una mayoria del
electorado, a parte, hubo pocas garantias de que esas ayudas fueran a traducirse en votos
(Hartlyn, 1993, p. 219).

Asimismo, como lo deja entrever Gonzalo y Requejo, desde 1830 que comenzé a
trabajarse, desde los sectores méas progresistas del liberalismo, por el sufragio universal,
se evidencio que mientras la poblacién electoral aumentaba (“nutriéndose” de sectores de
las clases medias), las redes clientelares se fortificaban, y ello conllevé al origen de los
partidos politicos y a la transicion de las monarquias constitucionales a las democracias
representativas, es decir, el clientelismo no fue algo particular al FN — no solo por lo que
acabo de expresar, sino porque previo al clientelismo moderno ya existian las relaciones
de cacicazgo— y, aunque son evidentes algunas dificultades, puede decirse que, como
concluye Guerrero basada en Leal y Davila, Gutiérrez, Miguel Garcia y Rocio Rubio,
tanto como fendémeno funcional al sistema politico, como forma de hacer politica es
compatible con los mecanismos democréaticos (Guerrero, 2014, p. 92). Por ultimo, asi
como Bobbio, citado por Maldonado, plantea que no hay en el mundo un régimen que
cumpla a cabalidad todas las reglas de la democracia (Maldonado, 2016), seguramente,
de la misma manera, no habrd uno en el que no exista la burocratizacion y las redes

clientelistas.
4.6 Elecciones y abstencionismo

Tal y como lo expresa Gonzalo y Requejo, desde la democracia de los modernos

se configura la idea de que un orden politico legitimo no puede fundarse ni operar sin
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incorporar la voluntad popular, por lo que es fundamental para su funcionamiento la
participacién politica del pueblo por medio de elecciones periddicas en las que haya
sufragio universal (Gonzalo y Requejo, 2005, p. 185), reales alternativas y, en palabras
de Dahl, que sean imparciales y los ciudadanos tengan libertad para elegir (Dahl, 2012,
pp. 97-99).

Por las razones expuestas, en este apartado se analizaran, con base en los autores
trabajados, las elecciones durante el periodo del FN, evidenciando algunos datos
cuantitativos de abstencionismo y sus posibles causas, asi como, la incidencia de la
estructura del pacto bipartidista en ello, puesto que, sin duda la abstencion cuestiona el
manejo de un régimen politico, debido a que, inicialmente podria deducirse que es el
reflejo de la inconformidad, la incredibilidad y la apatia por parte de los ciudadanos.

En palabras de Archila el abstencionismo fue un fenémeno recurrente durante el
siglo XX en Colombia que incluso en diferentes oportunidades fue decretado por los
mismos partidos tradicionales —en 1934 y 1938 por los conservadores y en 1949 por los
liberales—, sin embargo, durante el FN fue una de las consignas de los partidos y
movimientos de izquierda, a tal punto que ser revolucionario en el pais era igual a ser
abstencionista (Archila, 2005, p. 303).

Por otro lado, Roll expresa que los partidos tradicionales que se enfrentaron
durante la Violencia, mas que partidos eran intransigentes subculturas politicas que, al
desaparecer la lucha partidista, no estaban preparados para una lucha democratica, lo que
significd que entrasen en crisis, pasando a depender de las practicas clientelistas, y ello,
a su vez, los llevo a una desideologizacion que les generé incapacidad y falta de voluntad
para hacer programas politicos competitivos, teniendo como consecuencia la pérdida de
cooptacion y arrastre electoral entre grupos cada vez mayores de la poblacion,

fundamentalmente entre sectores urbanos de menores ingresos (Roll, 1997, p. 45).

No obstante, Gallon plantea que el abstencionismo no es una problematica
inherente al FN, pues en la primera mitad del siglo XX nunca se logré que una mayoria
significativa de colombianos acudieran a las urnas. De hecho, durante el pacto bipartidista
los porcentajes de abstencion no fueron constantes y fluctuaron entre picos altos y bajos.

Por ejemplo, aungue se puede afirmar que el promedio de abstencion fue el 60%, en las
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elecciones presidenciales de 1970 bajo al 54%% y en las primeras elecciones
presidenciales posteriores al FN, en las que el vencedor fue Lopez Michelsen, redujo al
40% (Gallon, 1979, p. 150).

Sin embargo, Palacios aduce que algunas decisiones tomadas desde los dos
partidos tradicionales, como por ejemplo: a) en las zonas rurales optar por recibir apoyo
econdmico de los empresarios, en vez de movilizar a los campesinos que apoyaban la
reforma agraria b) la falta de representacion politica de campesinos e indigenas
movilizados por la Anuc c) en las zonas urbanas marginar a sectores de clases medias y
populares de las decisiones y participacion politica activa®®, conllevaron a un problema
de legitimidad politica en el que la gente no sabia si oponerse a un gobierno deslegitimado
0 apoyar actos de violencia politica (Palacios, 1995, p. 268).

De acuerdo con Galldn, lo que denota lo anterior es la ruptura entre aquellos que
tienen el poder y grandes sectores de la poblacion, situacion que incluso los primeros
trataron de hacer pasar como una virtud de un régimen politico pleno, manifestando que
“las democracias mas evolucionadas funcionan de manera tan admirable que son pocos
los ciudadanos que sienten la necesidad de depositar su voto, puesto que, en general, se

sienten a gusto con sus gobernantes” (Gallon, 1979, p. 151).

Una encuesta realizada en Cali en 1968, por ejemplo, mostraba que la abstencion
y la insatisfaccion aumentaban a medida que descendia el estrato socioecondmico.
Asimismo, el idedlogo conservador Hernan Jaramillo Ocampo, citado por Gutiérrez,
dejaba entrever la necesidad, por parte de los dos partidos tradicionales, de conguistar
gentes nuevas de Colombia, dado que, en su mayoria, los colombianos menores de 25
afios estaban pensando y actuando a espaldas de ambos partidos y, ademas, adoptando

una posicion de rebeldia frente a ellos (Gutiérrez, 2007, pp. 100, 101).

Por su parte, Ayala manifiesta que el abstencionismo fue una caracteristica con la
que nacid el FN, si se tiene en cuenta que muchas personas con ideologia liberal o

conservadora se abstenian de votar por un candidato que no representara sus colores y

8 Vale la pena resaltar que Febres (en quien también se apoyd Gutiérrez, 2007, para exponer las cifras
sobre abstencionismo) manifiesta que la abstencion para las presidenciales de 1970 fue del 47,00% y
para las de 1974 del 41,60% (Febres, 1997, p. 277).

8 Lo que provocé —principalmente en las tendencias electorales posteriores a 1970— el aumento
progresivo de la abstencion (fundamentalmente en las ciudades) y mayor distancia entre vastos sectores
de la poblacidn y las instituciones politicas (Palacios, 1995, p. 268).
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que por la misma dindmica del pacto bipartidista se sabia iba a salir vencedor. Ejemplo
de ello fueron las elecciones de 1958: mientras en las parlamentarias sufragaron el 68%
de las personas aptas para hacerlo, en las presidenciales solo lo hicieron el 58%,
recayendo el peso mayor de la abstencion al conservatismo, quienes en comparacion con
unas Yy otras, para las segundas redujeron su participacion en un 60,2% (Ayala, 1996, p.
108).

Dicha tesis es corroborada por Febres, puesto que (como puede observarse en la
Tabla 13), en lo que respecta a las elecciones del Senado de la Republica los porcentajes
de abstencion fueron menores, evidenciando para 1958 el 31,8%, en 1962 el 43% y en
1966 el 56%. Por su parte, en 1970 la abstencion fue pareja entre los dos tipos de
elecciones, alcanzando el 48% las de Senado y 47% las presidenciales (Febres, 1997, p.
278).

Tabla 13. Porcentaje (%) de abstencion durante el FN

Afo Presidencia Senado Camara*
1958 42,06 31,80 31,00
1962 51,00 43,00 42,00
1966 60,00 56,00 56,00
1970 47,00 48,00 48,00

Fuente: Febres, 1997, p. 279.
* No se incluyen los porcentajes de los debates intermedios, cuando los representantes se elegian cada dos
afnos.

No obstante, Gutiérrez afirma que, producto del sentimiento de exclusion y apatia
que produjo el FN, a finales del gobierno de Lleras Camargo ya habia importantes fuerzas
opositoras Yy la abstencion estaba adquiriendo altos indices, al punto de que se convirtio
en uno de los temas centrales de discusion. En palabras de este autor, lo referenciado se
debe a que el FN limitd la participacion popular no mediada por los partidos tradicionales,
omitiendo que Rojas Pinilla habia logrado hacerse a una base social real, por lo que,
después de su mandato decir que cada partido representaba la mitad de Colombia no era
una realidad; asimismo, la paridad hizo que no se dejara con posibilidad de gobernar a
fuerzas alternativas y, ademas, por la naturaleza misma del pacto bipartidista, el cual fue
construido sobre una plataforma tremendamente defensiva que hizo del estado de sitio

una rutina de gobierno (Gutiérrez, 2007, p. 102).

Empero, aunque para Gutiérrez en efecto la abstencion Ilegd a niveles alarmantes
y aberrantes, pensar que ello significa una manifestacion de descontento generalizado y
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de triunfo para los enemigos del sistema es algo ingenuo, ya que muchos paises con larga
tradicion democrética —por ejemplo, Suiza y Estados Unidos— tienen tasas de abstencion
altas. No obstante, la abstencion es un sintoma de que algo funciona mal y en el caso
colombiano, durante el FN, probablemente esta anomalia fuera por el desprestigio de la
clase politica. Una vez finalizado el FN, un sondeo de opinidn, por ejemplo, revel6 que
las personas que mas apatia les generaba la politica eran los jovenes y los pobres, porque,
al parecer, creian que la politica era cosa de viejos y ricos (Gutiérrez, 2016, pp. 35, 36).

4.7 Analisis de la democracia en el FN, de acuerdo con los autores trabajados
Gutiérrez advierte que, desde que se estructuro el FN sus arquitectos denominaron
Su sistema politico como una convalecencia democratica, entendiéndose por ello “la
reduccion del espectro de la politica competitiva para que ninguna de las [dos] fuerzas se

sintiera vulnerada en sus intereses vitales” (Gutiérrez, 2007, p. 77).

Dicha convalecencia establecida en el Pacto de Marzo —también Ilamado
Manifiesto Conjunto de los Partidos Liberal y Conservador— tenia como objetivo civilizar
la competencia entre los partidos para regresar a la normalidad que se habia quebrado con
la dictadura militar (e implicitamente con la Violencia), mas no que definitivamente
desapareciera la disputa por el poder, razén por la cual era una medida transitoria,
inicialmente hasta 1970 (Pastrana citado por Gutiérrez, 2007, p. 79).

Empero, como ya se ha observado, el FN se extendio hasta 1986 y en su desarrollo,
de acuerdo con diferentes autores analizados en este capitulo, hubo decisiones que
centralizaron el poder en la Rama Ejecutiva y que coartaron la libertad de expresion,
reunion y movilizacion. Otros autores, por su parte, manifiestan que, aunque hubo
represion fue minoritaria en comparacion a los demas paises de la Region y, ademas, con
algunas falencias —como la exclusion electoral para fuerzas politicas contrarias a las
liberales y conservadoras y las relaciones clientelares—, la democracia si se materializ6
durante este pacto bipartidista. A continuacion, se abordaran las diferentes posturas, de

acuerdo con los autores trabajados, sobre la democracia durante el FN.

Dahl define al régimen politico instaurado durante el FN como una

cuasipoliarquia®’, puesto que se imponen algunas limitaciones a la rivalidad de los

87 Dado que para Dahl no hay un régimen totalmente democratizado, utiliza el término poliarquia para
referirse a aquellos sistemas mds préoximos a lo que es una democracia, es decir, sistemas que son
sustancialmente liberalizados y popularizados que son muy representativos y a la vez abiertos al debate
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partidos en las elecciones y posee instituciones fragiles, las cuales, en sus palabras, se
hacia dificil saber si podrian resistir las tensiones de los conflictos internos (Dahl, 1989,
p. 220).

Leal, por su parte, lo define como una democracia oligarquica, la cual, en palabras
de Fernando Cardoso citado por Leal, consiste en un tipo de democracia restringida en la
que se implican “partidos de notables que producen la apariencia de un interjuego

democratico que oculta la dominacion despotica ejercida por grupos agrocomerciales”

(Leal, 1988a, pp. 53, 54).

Basicamente para soportar lo anterior, Leal afirma que, durante el FN, e incluso
una vez finalizado en 1974%, se evidenciaron elementos propios del tipo de democracia
en mencién, como el funcionamiento de un sistema electoral de representacion politica y
la limitacion de los beneficios econdmicos y de participacion ciudadana a un pequefio
grupo de la sociedad conformado por las clases dominantes y algunos estratos de las
clases medias (que en palabras de Torcuato Di Tella, citado por Leal, se traduce en una
democracia como defensa de privilegios®), lo que conllevé a una crisis de legitimidad
que se materializé en la falta de confianza de la sociedad civil hacia la politica oficial,
fundamentada en la falta de control hacia las expresiones de poder de la sociedad como

las actividades subversivas de las guerrillas y el clientelismo (Leal, 1988a, p. 54-56).

Archila afirma que, aunque el PCC vio con buenos ojos la caida de la dictadura
de Rojas Pinilla, la izquierda en general denuncid las limitaciones democréaticas que
impuso el FN, caracterizandolo como “un aparato de gobierno fundamentalmente
reaccionario para asegurar la hegemonia de clase” (Archila, 2005, p. 303). Al respecto, el
autor en mencidn aduce que el FN no fue totalmente antidemocrético, si se tiene en cuenta
que no fue una dictadura a secas y que muchos de sus rasgos eran herencias de regimenes

anteriores; sin embargo, no desconoce su caracter limitado, pues dicho pacto desacreditd

publico. A su vez, denomina regimenes cuasipolidrquicos a aquellos que son bastante representativos,
pero presentan restricciones severas para el debate publico (Dahl, 1989, pp. 18, 19).

8 Al respecto, hace mencidn de las elecciones presidenciales de 1974 en las que tres candidatos eran
hijos de expresidentes: Alvaro Gémez Hurtado, hijo de Laureano Gémez; Alfonso Lépez Michelsen, hijo
de Alfonso Lépez Pumarejo y Maria Eugenia Rojas, hija de Gustavo Rojas Pinilla (Leal, 1988a, p. 55).

8 “A pesar de que los sistemas autoritarios despierten cierto temor, la defensa a ultranza que se ha
hecho de los privilegios ha convertido progresivamente a la democracia colombiana en los que
Schmitter llama democradura, o sea, un tipo intermedio entre democracia y dictadura” (Leal, 1988a, p.
57)
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la democracia, a tal punto de que un estudiante de derecho para ser contratado por el

Estado debia jurar si era liberal o conservador (Archila, 2005, p. 303).

Por su parte, Hartlyn describe el FN como un régimen consociacionalista®,
conceptualmente distinto de la democracia®, pero que es necesario en paises azotados o
amenazados por la violencia (Hartlyn, 1993, p. 297). En su concepto, el régimen
consociacionalista que se establecio con el FN fue la respuesta de la élite a la percepcion
de una crisis suscitada por el temor a ser excluidos del poder por el gobierno militar, la
violencia potencialmente revolucionaria en el campo y el estancamiento economico
(Hartlyn, 1993, p. 21), pero también una decision importante para la transicion exitosa al
gobierno civil en 1958, que arrojé como resultados el retroceso de la violencia bipartidista

y la creciente prosperidad del pais (Hartlyn, 1993, pp. 297, 298).

Dévila manifiesta que el FN tenia caracteristicas consociativas y de democracia
restringida, pero instaurd reglas que permitian catalogarlo dentro de la definicion minima
de democracia® y dio nueva vigencia a varios de los rasgos conservadores basicos
desarrollados desde la Constitucién de 1886. Sin embargo, dentro del proceso de
transicién democratica en el que se instaurd el pacto bipartidista —pese a la desaparicion
de varias de las rigideces y limitaciones— la ruta democréatica de Colombia se mantuvo
dentro de condicionamientos, exclusiones y estrecheces. En ese orden de ideas,
Colombia, asi como América Latina, mantuvieron un subtipo de régimen democratico en
el que caben formulaciones como democracia limitada, “pseudodemocracia” o

“poliarquia informalmente institucionalizada” (Davila, 2002, pp. 37, 38).

Asimismo, Gilhodes define el FN como un pacto excluyente entre liberales y
conservadores que artificialmente cre6 las apariencias de un bipartidismo equilibrado —
cuando en realidad el partido liberal era mayoria desde 1932—, en el que las fronteras de
ambos partidos se borraron causando la contaminacion de sus ideologias. De igual forma,

argumenta dicho autor, con este pacto se perdié la nocion de oposicién, indispensable

% Dicho régimen ha sido comun en otros paises latinoamericanos como Venezuela, Uruguay y Chile con
la intencion de llevar a cabo una transicion de dictaduras militares a democracias. En contraste, los casos
europeos han involucrado regimenes existentes (en Holanda) o nuevos regimenes, establecidos después
de una ocupacion extranjera (como en Austria). En casos del Tercer Mundo como Chipre, Libano y Malasia
se utilizo para formar regimenes después de la independencia del orden colonial (Hartlyn, 1993, p. 298).
91 “Sys practicas circunscriben parcialmente la naturaleza democratica de un régimen” (Hartlyn, 1993, p.
297).

92 En palabras de Bobbio la definicién minima de democracia es de tipo procedimental y reline seis tipos
de procedimientos universales. Ver capitulo 1, p. 23
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para el funcionamiento de la democracia, puesto que su ausencia conlleva a la pérdida de
legitimidad del sistema politico porque el elector asi vote por unos o por otros, de todas
formas, encontrard a los dos en el gobierno —tanto vencedores como vencidos— (Gilhodes,
1993, pp. 76, 77).

De igual forma, Sanchez David, describe este pacto bipartidista como una
democracia restringida y excluyente que, santificada por la Constitucion, amplio la
distancia entre la esfera politica y las nuevas fuerzas sociales emergentes, lo que causé
crisis de representacion y tensiones que desembocaron en confrontaciones violentas
(Sanchez David, 1993, p. 126).

Febres concibe el FN como un sistema de gobierno excluyente y discriminatorio
en el que solo habia lugar para las ideologias liberal y conservadora, por lo que, cualquier
otra doctrina politica quedaba por fuera de la legitimidad institucional, algo que, de
acuerdo con sus palabras, resultaba il6gico si se tiene en cuenta la dinamica de la Guerra
Fria en la que el mundo se debatia entre el capitalismo y el comunismo y por tanto era
obvio que pensamientos de izquierda irrumpieran en el panorama politico colombiano
(Febres, 1997, p. 5).

Asi pues, segun Febres, con el FN se establecid una democracia recortada o
restringida en la que los dos partidos tradicionales conservaron el monopolio del poder
durante 28 afios, brillando por su ausencia el esquema Gobierno-Oposicién, que tan solo
fue retomado durante el gobierno de Barco en 1986. A ello se le sumaron las restricciones
frecuentes de las libertades pablicas, a través de la constante utilizacion de la figura del
estado de sitio, elementos que, en palabras del autor en mencion, conllevaron a que
algunos lideres y seguidores de fuerzas sociales y politicas opositoras a ambos partidos
tradicionales terminaran despolitizandose o tratando de encontrar en la lucha armada una
salida a la crisis (Febres, 1997, pp. 6-9).

Esa democracia restringida patrocind sin quererlo el surgimiento de los

movimientos insurgentes en la década de los sesenta y colocé sectores de su

propio seno en actitud disidente, por ejemplo, el Movimiento Revolucionario

Liberal de Alfonso Lopez Michelsen. Ademas, factores de orden institucional,

como la férmula de Unica vuelta para escoger presidente de la Republica, vy el

mecanismo del estado de sitio para controlar perturbaciones de orden publico
amplificaron el bipartidismo o, mejor, redujeron las posibilidades para que

terceras fuerzas pudieran expresar su ideologia y se presentaran ante la opinién
publica como alternativas de gobierno (Febres, 1997, p, 190).
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Pizarro, por su parte, establece que el FN produjo una exclusién constitucional de
fuerzas politicas que fueran distintas a las liberales y conservadoras, 1o que provoco una
subcultura politica de marginalidad y conspiracion en la izquierda desde los afios sesenta;
es decir, con este pacto se super0 la violencia bipartidista, pero se le dio origen a un nuevo
escenario de conflicto en el que fueron evidentes la temprana militarizacion de la
izquierda, la insurgencia cronica y el tratamiento criminalizante de toda modalidad de

protesta ciudadana (Pizarro, 1992, p. 43).

Aunque dicho autor resalta que, a pesar de las restricciones en Colombia, desde
1958 han tenido vigencia algunos espacios de accion politica abierta, establece que si se
considera que la democracia no se reduce a las elecciones y se asume una vision méas
amplia, es evidente que el sistema politico colombiano ha tenido profundas limitaciones
(Pizarro, 1992, p. 45).

Al respecto, Gutiérrez llama la atencion sobre el cuidado que debe tenerse para
evaluar los alcances del cierre democratico, puesto que, aunque el pacto colombiano fue
mas cerrado que el venezolano —que tenia lugar a la par—, en comparacion con el
panorama latinoamericano y, en general, con otros paises con el mismo grado de
desarrollo, las restricciones que impuso el FN fueron menos drasticas, teniendo en cuenta
que la guerra politica entre seguidores liberales y conservadores se prolongé hasta 1963-
64 (Gutiérrez, 2007, p. 103).

A su vez afirma, que

Una de las areas en las que el Frente Nacional quedé mas en deuda fue en su
propdsito democratizador. Primero, el Frente Nacional estaba construido sobre la
exclusion institucionalizada de actores politicos fuera de los dos grandes partidos
tradicionales. En una de las piezas fundacionales para el acuerdo, Alberto Lleras
arguia que liberales y conservadores constituian, cada uno, una mitad del pais,
algo que ya por entonces no era cierto, y que, paradojicamente, se volveria mas
insostenible a medida que se desenvolvia el Frente (Gutiérrez, 2014, p.101).

No obstante, establece que, aunque ciertamente el FN tenia restricciones como la
participacion en la vida politica exclusivamente para quienes declararan su afiliacion con
liberales o conservadores, ello era mas irritante que represivo, si se tiene en cuenta que
tanto los integrantes de la Anapo como los comunistas se dieron sus “mafias” para llegar

al Congreso y a cuerpos colegiados subnacionales, los primeros por su creciente potencia
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electoral y los segundos por sus alianzas, principalmente con sectores de oposicion del
liberalismo (Gutiérrez, 2016, p. 37).

Por su parte, Murillo y Ungar, plantean que el Frente

sirvio para disimular las limitaciones provenientes de unas practicas politicas que
circunscribian las posibilidades de los ciudadanos de escoger libremente a sus
representantes; de ser elegidos; de tomar parte de las decisiones que los afectan
mas directamente; de acceder a la funcion pablica y de controlar a quienes la
desempefian, asi como de ejercer las libertades ciudadanas con el pleno respeto de
sus derechos (Murillo y Ungar, 1993, p. 32)

Dichas limitaciones reflejaron el caracter monopolico mediante el cual los dos
partidos tradicionales gobernaban el pais, por lo que paulatinamente la contienda
ideoldgica y electoral perdid su razén de ser, hasta el punto de que la competencia entre
ambas colectividades se circunscribio en las pugnas por acceder a los cargos burocraticos

y a los recursos del Estado (Murillo y Ungar, 1993, p. 33).

No obstante, Posada manifiesta que el FN sirvi6 para afianzar la cultura electoral
y las tradiciones democréaticas colombianas e hizo al pais algo mas tolerante y menos
sectario. Al respecto, apoyado en Mario Latorre, explica que la actitud asumida ante el
PCC demuestra que no se pretendié establecer un monopolio politico para dos partidos
solamente, debido a que durante el FN dicho partido fue legalizado y se incorporé a la
competencia electoral. Asimismo, destaca que ninguna de las cuatro elecciones
presidenciales tuvo lugar sin candidatos de oposicion y, aunque, reconoce que hubo
restricciones, concluye que el FN se desenvolvié bajo las condiciones limitantes de unas
elecciones que conservaron fuertes elementos competitivos (Posada, 2006, pp. 189-193),
Yy, gque las practicas contrarias a su expresion genuina —la coercion, la manipulacion o el
fraude— han sido comunes en el desarrollo de la democracia occidental (posada, 2006, p.
205).

Por su parte, Pécaut, citado por Gutiérrez, resalta que el régimen colombiano
seguia siendo bastante abierto en comparacion con el resto de América Latina, puesto
que, tenia caracteristicas como competencia politica —acotada pero real—, libertad de
prensa, libertad de movilizacion, pesos y contrapesos institucionales, control civil de los

militares y un programa industrialista y desarrollista (Gutiérrez, 2014, pp. 102, 103).
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Asimismo, que, aunque seria absurdo negar las restricciones y distorsiones del
FN, esta férmula consociacional ha sido utilizada ciertamente como paliativo en otras
sociedades divididas y, en Colombia, ha sido practicada en muchas ocasiones antes de
1958. Del mismo modo, establece que, dentro del sistema politico instaurado durante el
FN, no percibié elementos del corporativismo estatal, ni de una burocracia publica
autébnoma, ni de una ideologia de construccion desde arriba de la sociedad, ni algo
parecido al PRI mexicano, como para pensar que en este pais se desarroll6 un Estado
autoritario (Pécaut, 1988, p. 13).

Incluso arguye que los mayores criticos de este pacto bipartidista, no solo
atribuyen todos los males de Colombia a las reglas del FN, sino que afiaden, sirvié para
que la oligarquia colombiana se perpetuara y manejara todos los hilos del poder; no
obstante, Pécaut resalta la renovacion del personal dirigente a nivel nacional y regional,
a tal punto que en 1978 ocupaban con frecuencia los primeros rangos, recién llegados que
no siempre venian de familias prestigiosas ni estaban tan convencidos de las obligaciones
del oficio politico (Pécaut, 1988, pp. 15, 16).

Por altimo, plantea que no comparte el calificativo que algunos autores como
Bruce Bagley le dan a la democracia colombiana (autoritarismo incluyente), dado que
este encaja perfectamente en regimenes populistas o fascistas, por lo que propone —si

quiere relacionarse la exclusion del FN— hablar de “democracia excluyente”.

Al respecto, manifiesta que las democracias europeas se han construido sobre una
exclusion deliberada a través de los sistemas censitarios y, ademas, puntualiza que la
democracia norteamericana —durante el periodo del FN- no logré obtener mucha mas
participacion electoral que la colombiana, ni dio a la poblacién negra la conviccién de
que vivia en una democracia participativa, tampoco eliminé la violencia cotidiana. De
igual manera, expone que entre 1958 y 1970 se consagro la oposicion del MRL y de la
Anapo y despues de 1970 tales fuerzas se multiplicaron y nacieron organizaciones
politicas radicales, movimientos de opinion y grupos de oposicion cultural; por tal razon,

exclusion no es sinénimo de cierre del sistema (Pécaut, 1988, pp. 21, 22).

Como pudo evidenciarse, autores como Pizarro, Leal, Davila, Febres y Murillo et
al, Sanchez David y Gilhodes aluden que durante el FN hubo cierre democratico, por lo
que el régimen politico fue excluyente y, dentro de ellos hay quienes afirman, también

represivo y coercitivo; no obstante, otros autores como Gutiérrez, Pécaut, Hartlyn,
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Archila, Dahl y Posada, aunque reconocen que el FN tuvo limitaciones, en su desarrollo
—como se pudo observar en pasajes anteriores— hubo protesta social y oposicion politica,
elementos que a todas luces hacen parte de una democracia. Asimismo, que, en algunos
momentos hubo represion, pero no tan alta como la que se vivia en otros paises de la
region mediante la implementacion de la politica de seguridad estadounidense dentro del

marco de la Guerra Fria, la cual se incursionaba por medio del TIAR.

Ahora bien, partiendo de la delimitacion conceptual de la democracia, Bobbio
manifiesta que esta se ha entendido como un conjunto de reglas de procedimiento para la
constitucién de un gobierno y para la formacién de decisiones politicas, por lo que su
significado se ha ido asociando més a lo procedimental que a los sustancial, en ese orden
de ideas, sus valores caracteristicos son la solucion pacifica de los conflictos sociales, la
eliminacién hasta donde sea posible de la violencia institucional y la frecuente alternancia
de la clase politica. Con base en los autores abordados, puede decirse que en diferentes
ocasiones durante el FN hubo solucion pacifica de los conflictos sociales, si se tiene en
cuenta, no solo que se termind con la violencia politica bipartidista, sino que, en varios
momentos hubo lugar para dialogos con manifestantes, estudiantes y sindicalistas, en aras

de limar las asperezas que motivaban las protestas y los paros.

Asimismo, la violencia institucional que se manifestd en la represion de la fuerza
publica, esencialmente durante los estados de excepcion, como ya se ha dicho —aunque
fue perjudicial para los derechos humanos y la democracia— no solo era una decision que
buscaba evitar brotes de violencia, movimientos insurreccionales o un posible golpe de
estado, sino que, ademas buscaba —como politica internacional— frenar cualquier avance
de estructuras comunistas, sin embargo, aun cuando no es justificable, si se compara con

los demas paises de la Regidn, no fue tan represiva.

Por su parte, la frecuente alternancia de la clase politica se hizo efectiva de manera
parcial, si se tiene en cuenta que los arquitectos del FN, por los antecedentes histéricos
de la politica colombiana, construyeron este pacto bipartidista pensando en la
representacion de ambas corrientes politicas, puesto que, segun sus calculos cada partido
representaba la mitad de la poblaciéon del pais; empero, a medida que la dindmica
sociopolitica evidencid que no solo habia facciones dentro de los partidos, sino
movimientos con otras ideologias, estos, aunque con limitaciones, pudieron participar e

incluso ser elegidos, algo que mayoritariamente en la Region era impensado.
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Aclara Bobbio, también, que en ningun régimen se han llevado a cabo en su
totalidad las reglas mencionadas y no es posible establecer cuantas de ellas deben ser
cumplidas para que un régimen pueda llamarse democratico, lo que si es claro es que para
definirlo como antidemocratico, es porque ninguna de ellas se lleva a cabo, algo que para
el caso colombiano no aplicaba. Asimismo, puede decirse que con algunas limitaciones
—mencionadas y explicadas a lo largo de este capitulo— ninguna de las instituciones
politicas que, segun Dahl, requiere una democracia se incumplié, razén por la cual seria

infundado aducir que el FN fue un régimen dictatorial o de falsa democracia.
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Conclusiones

Luego de hacer un recorrido por la delimitacion conceptual de la democracia y la
descripcidn de las dinamicas politicas que se evidenciaron en el pais durante el FN, esta
seccidn tiene como propdsito, con base en las tesis que los autores abordados han
esgrimido, exponer las conclusiones sobre los aciertos y desaciertos de este pacto

bipartidista en lo que respecta a la democracia.

Es claro que Laureano Gémez y Alberto Lleras Camargo cuando idearon y
firmaron el FN se propusieron tres objetivos: paz, desarrollo y restablecimiento de la
democracia. A partir de ellos los autores que han estudiado este pacto han concluido qué

tanto beneficid o afectd la dinamica sociopolitica del pais.

En cuanto a la paz se refiere es una realidad que con el FN el sectarismo politico
—factor principal de la Violencia— lleg6 a su fin y se logroé colocar a los militares bajo el
control civil mediante la doctrina Lleras. No obstante, autores como Sanchez David,
Pizarro, Febres, entre otros, manifiestan que con el “cierre” y la exclusiéon del FN la
violencia no se culmind y por el contrario cambio de causalidades, pasando del sectarismo
a la lucha de clases, con la que se buscaba, mediante la insurgencia armada, participacion

politica e igualdad social.

Al respecto, Sanchez Gémez, Hartlyn, el CNMH, entre otros, aducen que los
grupos guerrilleros se formaron a partir de grupos residuales de la Violencia y, aunque
fueron oficializados durante el FN, su consolidacion se desarrollé posterior a dicho pacto.
Asimismo, su conformacién no se debi6 exclusivamente a temas politicos, sino al tema

agrario que en el pais era (y sigue siendo) de vieja data y no caracteristico del FN.

Sobre ello, Archila plantea que culpar al FN por el desenvolvimiento de los grupos
guerrilleros seria soslayar la concepcién de politica que presidio la accion de la izquierda,
la cual los llevo a privilegiar lo militar sobre lo politico, es decir, optar por el foquismo,
que para la época era el centro del imaginario izquierdista, que, por la busqueda de
acuerdos y participacion electoral, tal y como lo hizo la UNO.

Puede concluirse, entonces, que en efecto las luchas violentas y las vias de hecho
utilizadas por los simpatizantes de ambos partidos tradicionales y que dejaron tantos

muertos y periodos aterradores de dolor, odio y fanatismo, concluyeron con el
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establecimiento del FN, a partir del cual, la mayoria de afines a uno y otro partido se
sintieron representados. Asimismo, que, aunque en el transcurso del FN se estructuraron
movimientos guerrilleros, persisten opiniones encontradas sobre su origen, puesto que
algunos autores lo atribuyen al FN y otros a disputas previas y su posterior consolidacion
a acciones y politicas de gobiernos ajenos al pacto bipartidista, aclarando que en estos
ultimos se encuentra —como pudo observarse— el CNMH que es quizas la “voz oficial”

del estudio del conflicto armado en Colombia.

En cuanto a lo econémico, Tirado, Archila, Febres, Hartlyn, entre otros, coinciden
que en efecto hubo crecimiento, desarrollo y modernizacion, pero, también plantean que
la desigualdad social no experimentd grandes cambios y que incluso aumentd. Al
respecto, Gutiérrez Sanin establece que, aunque la reduccién de las brechas de
desigualdad fue lenta su avance fue un palmarés que pocas de las experiencias de
desarrollo en Ameérica Latina podian ostentar. Alejandro Gaviria, por su parte, hace alarde
al progreso social que experimenté Colombia, fundamentalmente desde la década del
sesenta, reflejado en mayor nimero de alcantarillados, transicién epidemiolégica,
disminucion de la miseria —desde 1973— y mayor acceso a la educacion y, en cuanto a la
desigualdad, aduce que desde 1965 comenzo a presentar un interesante descenso, que

incluso se extendi6 hasta 1995.

Evidentemente, factores como la coalicion y el conflicto moderado entre ambos
partidos disminuyeron la inestabilidad econémica, puesto que renovaron la confianza de
las agencias e inversionistas nacionales y extranjeros, lo que reflej6 mejoras en la
educacién publica, avances en los transportes y en la infraestructura de las
comunicaciones. En palabras de Leal, esto hizo que se pasara de un Estado endeble a uno
ampliado propio de un pais en expansion capitalista, que también se vio beneficiado por

el auge cafetero a nivel internacional, principalmente en la década del setenta.

En lo que respecta a la democracia, aunque varios autores —explicitados en el
capitulo 4— plantean no solo el cierre sino la exclusion que significo el pacto bipartidista
para terceras fuerzas o partidos de oposicion, en el trasegar de este trabajo se pudo
evidenciar que, aunque el FN fue una coalicidn en la que solo habia cabida para que los
dos partidos tradicionales ocuparan los puestos de eleccion popular y burocréaticos,
movimientos como la Anapo, el MRL y los izquierdistas MOIR y UNO, no solo

participaron en las elecciones sino que también ocuparon curules en el Congreso,
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Concejos municipales y Asambleas departamentales, por lo que autores como Gutiérrez
y Pécaut manifiestan que la exclusion del pacto fue ambigua, si se tiene en cuenta que por
medio de alianzas o simplemente bajo el rétulo de liberales y conservadores, las fuerzas
alternativas o facciones de los partidos tradicionales podian participar en las contiendas

electorales.

Por otro lado, aunque la Reforma de 1968 le dio mayor poder al Ejecutivo, por
encima del Legislativo, a partir de ella se reinstituyé el voto de la mayoria simple en el
Congreso y se permitio la participacion electoral de todos los partidos, desde 1970 para
elecciones municipales y departamentales y del 74 en adelante para el Congreso de la
Republica; asimismo, se crearon los auxilios parlamentarios que —aun cuando en palabras
de Leal y DAvila, a partir de su uso se le dio lugar al clientelismo moderno— no solo
significaron la presencia estatal en regiones en las que era innocua, sino que ademas
fortalecio la politica regional, restdndole dependencia del centro nacional. Vale la pena
resaltar, ademas, que las relaciones clientelares no fueron una problematica exclusiva del
FN vy que, incluso, para diferentes autores, estas pueden catalogarse como una de las

caracteristicas propias de los regimenes democraticos.

Por su parte, aunque el estado de sitio fue una figura constitucional que acompafid
al FN —no necesariamente por el “cierre” en la democracia, sino por la misma dindmica
de la Guerra Fria—y debido a ello se presentaron multiples casos de represion que violaron
derechos humanos y que, por ende, son reprochables desde todo punto de vista, se resalta
que durante el pacto bipartidista no solo crecieron los trabajadores sindicalizados sino,

ademas, en algunos gobiernos del pacto, la movilizacion social y los paros.

Por otro lado, aunque es innegable que por la alternancia bipartidista, el régimen
politico y los partidos tradicionales perdieron legitimidad y credibilidad —lo que a su vez
se tradujo en pérdida de electores y, por ende, a altas tazas de abstencion—, a tal punto
que, como lo establece Hoskyn, luego de que finalizo oficialmente FN se evidencié un
creciente numero de colombianos que ya no se identificaban con ninguno de los dos
partidos tradicionales®® (algo preocupante, teniendo en cuenta que antes del FN todas las

personas eran liberales o conservado), su hegemonia persistia, como lo dejan entrever las

% Por ejemplo, los simpatizantes del partido liberal en Bogoté pasaron del 61.6% en 1970 al 36.3% en
1982, y la disminucién correspondiente para el partido conservador disminuy6 del 25.3% al 18.9%
(Hoskyn, 1990, p. 156).
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cifras de elegidos a la Camara de Representantes entre 1945 y 1988 que denotan que
liberales y conservadores obtuvieron un 95% total de los votos, lo que significaba
pequefios porcentajes a la Anapo, el Nuevo Liberalismo® y a la izquierda que tan solo
recibié un 2,3% de la votacion en 1974, 3,9% en 1978, 2,6% en 1982 y 2% en 1986
(Hoskyn, 1990, p. 157).

Bobbio plantea que la democracia mas que una ideologia es un método o un
conjunto de reglas de procedimiento que se utilizan para la constitucion de un gobierno y
para la formacion de decisiones politicas, por lo que decir que el FN fue antidemocratico
seria una aseveracion que desconoce no solo lo anterior sino, ademas, algunos de los

universales de procedimiento que el régimen instaurado cumplid.

Asi pues, como lo manifiestan Tirado, Hartlyn, Pécaut, Gutiérrez, en ciertos
pasajes Archila y Davila, entre otros, los resultados de esta coalicion bipartidista no
pueden obviarse y tampoco seria pertinente convertirlo en el culpable de todos los males

que afligen la sociedad actual.

De esta manera culmino un trabajo arduo que nacié desde una critica personal al
régimen politico colombiano y, que, en contravia de lo anterior, causaba en mi la
impresion de que las brechas de desigualdad social, el conflicto armado, la corrupcion y
muchos mas males que aquejan a la sociedad colombiana se fortalecieron a partir de la
firma del FN. Hoy, después de lecturas, investigaciones, dudas e incluso frustraciones
que me llevaron a discrepar del contenido y la retérica de las catedras de algunos docentes
de la Maestria, puedo decir que mis estudios posgraduales dejaron muchas ensefianzas y
una de ellas justamente fue que, con sus adversidades y ambigliedades, el FN no fue un

pacto excesivamente represivo, ni antidemocratico.

Ello, a su vez, me llevd a reconocer la importancia de un estado del arte sobre un
tema que cause contraposiciones, debates o divergencias, puesto que, mediante esta
modalidad de investigacion, no solo se abordan las posturas de aquellos autores con los
que, a partir de nuestras ideologias, empatizamos, Sino que nos acerca a otros que

miramos con desidia, desinterés y apatia. Quizas con estos Ultimos es con quienes nos

94 Faccion del liberalismo, fundada por Luis Carlos Galan, que en 1986 obtuvo el 6,6% y en 1988 el 4,4%
de la poblacidn total (Hoskyn, 1990, p. 158).
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acercamos mas a aquella luz de nuestras vidas que solo se apaga cuando morimos: el

aprendizaje.
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