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RESUMEN

El programa de Regionalizacion se perfild6 como un principio, una politica, un programa y una
estrategia de la Universidad de Antioquia para llevar el servicio de educacion superior a las
diferentes subregiones del departamento. Gracias a éste fue posible crear las condiciones para la
construccion de las seccionales y sedes. Asi, la Seccional Oriente pudo ser abierta al pablico en
1998 con el proposito de posicionar y consolidar a la Universidad como una Institucion de
Educacidn superior con calidad, pertinencia y cobertura, para convertirse en un actor regional con
un papel protagonico en las dinamicas de la subregién. Sin embargo, mas de 20 afios después de la
creacion de la Seccional Oriente, el programa de Regionalizacion no ha logrado consolidarse de
manera significativa en el territorio en materia de docencia, investigacion y extension. Por este
motivo, se hace necesario pensar en el fortalecimiento del programa de Regionalizacion en el
marco de un proceso de construccion social de la autonomia académica de la Seccional Oriente,
pues desde esa dinamica seré posible adelantar estrategias y procesos educativos que le permitan a
la universidad una real injerencia en las problematicas, necesidades y deseos de los habitantes de

la subregion del Oriente.

Palabras Clave: Regionalizacion, Seccional Oriente, Autonomia académica, Universidad
de Antioquia, Subregion Oriente.
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ABSTRACT

The Educative Territorial Project was originally thought as a purpose, a policy, a program and a
strategy of The University of Antioquia to lead the higher education service to the different sub-
regions of the department. In this way, it was possible to create the conditions for the construction
of the higher education centers in these sub-regions of the department. Thus, The Educative
Territorial Project could be opened to the public in 1998 with the intention of positioning and
consolidating the University as a Higher Education Institution with quality, relevance and coverage
to become a regional actor with a leading role in the dynamics of the subregion. However, more
than 20 years after the creation of The Educative Territorial Project, its results show that has not
managed to consolidate significantly in the territory in terms of teaching, research and external
relations. For this reason, it is necessary to think about strengthening The Educative Territorial
Project by a process of social construction of the academic autonomy of the University of Antioguia
in this region. From this dynamic on, it will be possible to advance educational strategies and
processes that allow the university to a real interference in the problems, needs and desires of the

inhabitants of this region.

Key words: Academic autonomy, University of Antioquia, The Educative Territorial
Project.
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SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA EN EL MARCO DE UN PROCESO DE
CONSTRUCCION SOCIAL DE LA AUTONOMIA ACADEMICA DE LA SECCIONAL
ORIENTE

PREFACIO

Carta abierta para docentes y estudiantes de la Seccional Oriente de la Universidad

de Antioquia

“En la medida en que nos volvemos capaces de transformar
el mundo, de dar nombre a las cosas, de percibir, de
comprender, de decidir, de escoger, de valorar, en tltima
instancia, de eticizar el mundo, nuestro movimiento en el
mundo y en la historia involucra necesariamente los suefios

por cuya realizacion luchamos” (Friere, s.f., 39).

“El oficio de la palabra,
mas alla de la pequernia misera
y la pequenia ternura de designar esto o aquello,

es un acto de amor: crear presencia” (Juarroz, s.f., 75).

Al hallarme por primera vez en un puesto de estudio ubicado en el tercer piso del bloque
uno con vista directa a la entrada de la universidad, en medio de un frio de mafiana delicioso, fue
posible identificar mi presencia (Freire, s.f., p.36) en relacién con este espacio que me recibia
serena y alegremente. Sin embargo, llegar hasta este punto implic6 primero caminar 20 minutos
hasta la autopista principal, esperar otros 30 minutos hasta que el primer bus de ruta Rancheria-
Mosquita hiciera su respectiva parada, 35 minutos mas tarde estaba esperando el segundo bus con
destino a la Ceja, pasados 15 minutos fue posible tomar asiento, y, finalmente, cumplidas
exactamente dos horas desde que sali de la casa de mis padres, ahi estaba en frente de ella, mas
bonita y grande de lo esperado.

Me he tomado la licencia de contarles con cierto detalle este recorrido para representar en
términos temporales el precio que un estudiante de zona rural, una vereda (en la zona del altiplano

hay 289), debe estar dispuesto a pagar si desea dirigirse hacia la universidad Seccional Oriente.
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Sin embargo, este esfuerzo se encuentra sustentado en saber que la existencia de una universidad
desde y para las regiones proporciona unas posibilidades infinitas en términos de conocimiento
humano, desarrollo territorial, social y cultural, junto con la construccion de una conciencia ético-
politica y ambiental, respetuosa y protectora de la diversidad. Asi enunciado, el panorama es
alegre y maravilloso, pero para que todo ello pueda materializarse es necesario un trabajo arduo y
constante desde nuestro propio ser y desde nuestra propia aldea.

En principio puede creerse que la pregunta fundamental para construir verdaderamente
una universidad territorial, una universidad enraizada en la tierra, pero con sus hojas al viento
buscando las nubes, radica en el hecho de pensar qué es lo que esperamos y queremos de ella. No
obstante, la primera pregunta que debe hacerse es acerca de la palabra que enuncia a la
universidad. La palabra: ese cuerpo hacia todo. La palabra: esos ojos abiertos (Juarroz, s.f.,
p-75). La palabra que da significado a lo que, para cada uno de nosotros, habitantes de la
subregion, es la universidad. Asi, en la medida en que enunciamos a la Seccional Oriente
reconocemos qué significa este espacio para nosotros, de donde se desprende necesariamente
unas intencionalidades que delimitaran el grado de reconocimiento, de compromiso y de carino
para con ella.

Resulta entonces que el significado de la universidad varia de acuerdo con la ubicacion de
los diferentes pobladores del territorio, puesto que las expectativas y los objetivos en las zonas
rurales difieren mayoritariamente de las que existen en las zonas urbanas. Sin embargo, si
pensamos en construir una universidad territorial a partir de la palabra edificadora, es preciso
vernos como actores del desarrollo de nuestra propia regiéon reafirmando nuestros conocimientos,
sentires y experiencias en relacion con ese terreno en el que hemos nacido. Conservar, cuidar y
transformar nuestra propia tierra, de la mano de una entidad educativa que se preocupa por
disefiar politicas, estrategias y acciones de desarrollo participativo tanto comunitario como
regional, aprovechando con ello las herramientas y potencialidades con las que cuenta la propia
universidad y el territorio.

De esta manera, el interés, la participacion y el liderazgo de procesos de caracter ambiental,
econdmico, politico, social y cultural por parte de los habitantes de la subregion, evidenciara una
verdadera incidencia de la Seccional Oriente en el territorio, en donde si se menciona la desgastada
y vacia vision de la presencia de la Universidad de Antioquia en las regiones (PER 2002), sera de
ahora en adelante bajo la forma en la que el maestro Freire la entendia, como eleccion y decision
de aceptar el riesgo de ser y estar en el mundo para transformarlo. Por tanto, la universidad
territorial asumiré el papel de acompanante de los procesos de desarrollo de las comunidades,

entendiendo que los responsables de la direccion y el liderazgo son sus propios integrantes. Y esto
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es posible porque con anterioridad se ha logrado vincular dialégicamente las voces, demandas,
necesidades y suefios tanto de los pobladores de las veredas como de aquellos que habitan el casco
urbano, tanto de ustedes, alma de la Seccional como de los obreros, los campesinos y las amas de
casa, alma del territorio.

Finalmente, aunque lo anterior parezca desbordante, descabellado e improcedente en la
practica, escapa de ese discurso ideolégico de la inviabilizacion de lo posible (Freire, s.f., p.48),
puesto que, al tener la palabra como eje de la elaboracion del significado, se podra con ella realizar
cualquier proyecto en el horizonte de la utopia y la critica, en donde los esfuerzos colectivos seran
para construir una universidad que se convierta en raices, tronco y ramas; en ese lugar posible
para el diseno del mundo de la vida que todos nosotros queremos como pobladores del Oriente
Antioqueio.

Carlos Hincapié, habitante de la vereda La Mosquita del municipio de Guarne.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE INVESTIGACION: INTRODUCCION

“La universidad no podra contribuir a pensar una sociedad
diferente si ella no asume el desafio politico de cambiarse a
si misma” (Gentilli, 2008, p. 50).

“[Nos dirigimos a] superar la pervivencia del centralismo

v la macrocefalia institucional” (Montoya, 2021, p. 198).

La politica de descentralizacion en Colombia ha estado determinada por los principios mas
puros del centralismo, puesto que, “en nombre de la supremacia del poder del Estado, e invocando
la igualdad del territorio, se subordina la autonomia a la unidad: Estado unitario significa Estado
uniforme” (Soto, s.f., p.133), es decir, todas las entidades territoriales estan sometidas a un mismo
régimen juridico y a una organizacion politico-administrativa similar. Bajo este contexto, es
oportuno y necesario pensar los modos actuales en los que se lleva a cabo el proceso de
regionalizacion de la Universidad de Antioquia en la Seccional Oriente, dado el hecho de que las
dinamicas institucionales de dicha Seccional (en tanto universidad publica) se encuentran
distanciadas del articulo 69 de la constitucion politica colombiana, cuyo principio es la legitimacion
de la autonomia universitaria.

Esta claro que la Universidad de Antioquia tiene como objetivo primordial impactar
positivamente en las subregiones del departamento para contribuir con el fortalecimiento de la
culturay el desarrollo territorial de cada una de ellas. Sin embargo, pareciese que esta universidad
tuviera que habérselas con una paraddjica lucha de la autonomia “dentro de la autonomia”, la cual
estaria ocasionando, para el caso del Oriente Antioquefio, dificultades en el avance de ese proyecto
universitario que permite “una organizacion propia de acuerdo con las caracteristicas particulares
de cada territorio” (Soto, s.f., p. 134); o, en otras palabras, atn falta por aprovechar muchas de las
potencialidades que posee el proyecto de regionalizacion de la Universidad de Antioquia.

En este sentido, la investigacion desarrollada a lo largo de estas paginas resulta pertinente

porgue se da a la tarea de pensar un tipo de comunidad académica que sea interdependiente y esté
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articulada a las singularidades del territorio (en este caso, la subregion del Oriente, zona del
Altiplano), para con ello contribuir a la construccién de la Paz y la Democracia, en tanto sea posible
eliminar las desigualdades politicas, sociales y epistémicas, a su vez que se fortalezca el cuidado
del medio ambiente y la diversidad; o, dicho de otra manera, la investigacion tiene como proposito
allanar el camino para que sea posible construir una universidad desde el territorio y en conexion
con el mundo, en donde se consolide la formacion integral, la pertinencia académica y el
relacionamiento humano cooperante.

Dado lo anterior, la universidad se encuentra obligada a pensar, en términos del profesor
Montoya, “la profundizacion de la relacion e interaccidon con la sociedad en la que desarrolla su
actuacion institucional y, en el fondo de todo, [debe preocuparse] por la creacion de mejores
condiciones que favorezcan su caracter social, democratico e intercultural” (2020, p. 8), lo que
implica un necesario aporte a la superacion de la macrocefalia estatal, el apartheid educativo y la
construcciédn social de la universidad en la “periferia” (Prebisch, 1976, p. 6). Este proposito es
posible llevarse a cabo si la Universidad valora el conocimiento situado que le permitira entender
a fondo las diferentes dinamicas de las comunidades en la subregidn, dentro de las que se incluyen
sus carencias, deseos y proyectos, junto con el contexto territorial concreto, pues éste, tal como lo
afirma Fals Borda, es esencial para “entender las realidades, realidades especificas, es obvio que
un contexto europeo como las tundras de Siberia es muy distinto a las realidades del contexto en el
amazonas o en el choco, en Colombia, o en el tropico en general” (2013, p.17).

Por tanto, lo que se trata de conseguir con este trabajo investigativo es propiciar un
desarrollo enddgeno, es decir, un desarrollo generado por los actores locales y regionales del
territorio, en este caso, la zona del Altiplano del Oriente Antioguefio, sin excluir con ello, por
supuesto, el resto de las zonas que lo conforman. En efecto, el desarrollo enddgeno no parte de una
perspectiva técnica o cientifica, sino de la vida diaria de las comunidades, lo que conlleva tener
presente sus visiones de mundo, sus valores, sus conocimientos, sus modos de organizacion social
y los recursos con los que cuentan, junto con las formas en que éstos son empleados.

En consecuencia, el esfuerzo investigativo consiste en precisar el sentido social y
democratico de las maneras en que se entablan las relaciones entre la Universidad de Antioquia y
la regién, en donde se tenga como propoésito el desarrollo subregional en términos de una
construccidn social de la autonomia que implique necesariamente una verdadera capacidad de auto-

organizacion. De lograrse dicho proposito, el territorio pasard de ser una comunidad inanimada y
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fraccionada por intereses sectoriales, para convertirse en una comun unidad politica “organizada,
cohesionada, consciente de la identidad sociedad-region, capaz de movilizarse tras proyectos
politicos colectivos, es decir, capaz de transformase en sujeto de su propio desarrollo” (Boisier,
2002, p. 17).

Ahora bien, la universidad publica en Colombia ha estado marcada por una gran cantidad
de reformas educativas y politicas que han provocado cambios y rupturas en sus dindmicas,
intenciones y metas a lo largo de la historia reciente de nuestro pais. La Carta Politica de 1863 y
de 1991, por ejemplo, han sido unas de las constituciones mas significativas en cuanto a los
cambios producidos en materia de organizacion territorial (desde donde, entre otras deliberaciones,
se desprende la decision de construir 0 no una universidad publica en un determinado territorio), y
en materia tanto de estructuracion universitaria como de creacion de derechos educativos. Asi,
respecto a esto Ultimo, aparece como elemento neuralgico el articulo 69 de 1991, en donde se pone
de manifiesto la necesidad de la autoorganizacién y la autoplaneacion de las universidades en el
territorio colombiano.

En efecto, en dicho articulo “se garantiza la autonomia universitaria” y se especifica que
“las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley” (p, 21). De modo que, la autonomia se vera concretada en la libertad académica,
administrativa y econdmica de las instituciones de educacion superior en el pais, gracias a lo cual
podrén “darse y modificarse sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
[...] definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales” (p,
21), “[...] seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, [...] establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional” (p, 21). Asi pues,
esta configuracion normativa de la autonomia universitaria marca un hito en la historia reciente de
Colombia en tanto asegura un espacio en el que el saber y la investigacion cientifica se ponen al
servicio del pluralismo (y no de visiones dogmaticas impuestas por el uso del poder) para
encaminar el conocimiento hacia el desarrollo social, econémico y cultural.

Precisamente una de la Universidades Publicas que mas se ha esforzado por el desarrollo
del conocimiento, la cultura y la sociedad en general, y del potenciamiento de la esfera politica,
cultural, econémica y educativa del departamento de Antioquia en especifico, es la Universidad de
Antioquia. Entidad que desde su creacion en 1803 “ha sido protagonista en la consolidacion de la

medicina y el desarrollo de las leyes de la nacion; participe del nacimiento de la industria nacional
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y guia de las primeras obras de ingenieria; pionera en la investigacion cientifica y protectora del
medio ambiente” (UdeA, 2021), sin olvidar, por supuesto, que ha sido también mentora de grandes
maestros y se ha convertido en escenario de manifestaciones politicas y culturales de profundo
significado en la historia del pais. Pero quizas, una de las caracteristicas constitutivas de su razén
de ser, que a su vez la hace merecedora de los elogios que recibe, es su esfuerzo por llevar la
Universidad (con todo lo que ello implica) a las diferentes subregiones del departamento de
Antioquia.

De esta manera, “con el propdsito de constituirse en faro de sentido para su comunidad
inmediata y en una brujula para la sociedad antioquefia y para el pais, la Universidad de Antioquia
[desarrollo] el Programa de regionalizacion” (INER & Facultad de Educacion UdeA, 2013, p.14),

el cual, siguiendo a los investigadores Hader Calderén y Néstor Vargas:

Fue incluido en el Plan de Desarrollo 1995-2006: “La Universidad para un siglo de las
luces”, con una orientacion clara: llevar la Universidad a las regiones con sus funciones de
docencia, investigacion y extension, reconociéndose asi, programatica y estratégicamente,
su potencia en el devenir de la universidad para las décadas siguientes. Esto genero las
condiciones para la creacion de 6 Seccionales: Uraba (1995), Bajo Cauca (1996),
Magdalena Medio (1997), Oriente (1998); Suroeste (1999); y Occidente (2005); y 5 Sedes:
Norte (2000); Sonsén (2000); Envigado (2004), Amalfi (2005) y Segovia (2005),
posibilitdndole a la Universidad de Antioquia tener cobertura en todas las regiones del
departamento (2014, p.9).

Bajo este panorama, fue posible la formulacién del Plan Estratégico de Regionalizacion
(PER), el cual se presentaba como el proyecto encargado de cuatro metas especificas (Calderén &
Vargas, 2014): 1) articular la docencia, la investigacion y la extensién universitaria con las
necesidades y las fortalezas de las regiones, o, en términos del Instituto de Estudios Regionales
(INER) y la Facultad de Educacion, “llevar la universidad a las regiones para hacerla mas eficiente
y eficaz buscando mejorar los procesos de oferta del servicio, mejorar los procedimientos
administrativos y fortalecer la estructura” (2013, p.19); 2) consolidar procesos académicos y
administrativos que faculten y empoderen a los actores regionales, y a su vez, crear nuevos

programas en las seccionales que se correspondan directamente con las necesidades de los



17
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQ...

territorios, o, en otras palabras, “posicionar y consolidar la Universidad como institucion de
educacion superior en las regiones y constituirse como actor regional con un papel protagénico en
las distintas dindmicas” (INER & Facultad de Educacion UdeA, 2013, p.19).

La tercera meta consistia en construir una postura dialdgica con otras formas de adquisicion
y reproduccion de conocimientos, en donde se respetara y se valorara las diversas modalidades
educativas, los diferentes modos de ensefianza y aprendizaje, junto con los nuevos enfoques
pedagogicos, es decir, “crear universidad en las regiones para ofrecer autbnomamente el servicio
educativo cumpliendo las funciones de docencia, extension e investigacion” (INER & Facultad de
Educacion UdeA, 2013, p. 19); y, finalmente, en la cuarta meta se resaltaba la necesidad de elaborar
procesos de pensamiento propio, generando con ello una democratizacion del conocimiento, en
donde se creara redes institucionales para el impulso de proyectos e iniciativas de beneficio social
y comunitario, 0 como bien lo enuncia el INER y la Facultad de Educacion, “ser universidad de
Antioquia en, desde y para las regiones” (2013, p.19).

Sin embargo, a partir del estudio del INER y la Facultad de Educacién que consistio,
precisamente, en la realizacion de un diagnostico del Programa de Regionalizacion en cuanto a la
incidencia que tuvo en las sociedades y los territorios en los que se llevo a cabo, es posible afirmar
que dicho programa no cumplié satisfactoriamente con las metas estipuladas en el Plan Estratégico
de Regionalizacién, ya que presentd varios contratiempos a lo largo de su desarrollo.
Efectivamente, entre otras problematicas, fue notoria una especializacion de la Direccién del
Programa de Regionalizacion en cuanto a lo administrativo, lo que ocasion6 una separacion del
ambito académico, produciendo a su vez una desarticulacion y fragmentacion de la oferta de
programas en las subregiones; y, por consiguiente, se produjo una poca integracion y un escaso
aprovechamiento de los recursos y los conocimientos que permitirian potenciar los proyectos

universitarios subregionales. Asi mismo lo indica el estudio del INER y la Facultad de Educacion:

[...] las diferentes unidades académicas han decidido de manera independiente y sujeta a
su voluntad, ritmos, posibilidades y recursos humanos llevar 0 no sus programas
curriculares a las subregiones, llegando cada una por su cuenta, en el momento en que lo
considera pertinente y dinamizando los ejes misionales que ella directamente defina. Una
vez aprobada la descentralizacion de un programa cada unidad académica responde por su

proceso particular, sin disponer de estrategias para articularse con otros programas o
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unidades académicas, es decir, sin que necesariamente sume a la construccion de un

proyecto comun de y en la seccional (2013, p.20).

Sumado a lo anterior, en dicho diagnostico también se identifico la poca importancia que
se le presta a las labores de coordinacion y articulacion entre las unidades academicas, pues solo
se centran en su proceso particular careciendo de estrategias para formar alianzas o trabajos
colaborativos, lo que implica inexorablemente un anquilosamiento en la construccion de un
proyecto comun que fortalezca las intenciones de la seccional. Ademas de esto, el informe muestra
que se ha desaprovechado, desconocido o deformado el rol y las funciones que podrian asumir los
equipos humanos de las seccionales en tanto se constituyen como actores e interlocutores directos
en las dindmicas del territorio, lo cual “frena el proceso académico pensado en doble via, es decir,
como aportes de la Universidad al contexto y el enriquecimiento del conocimiento académico con
las realidades subregionales y locales” (INER & Facultad de Educacion UdeA, 2013, p.21). En
sintesis, segun este diagnostico, el Plan Estratégico de Regionalizacion produjo colateralmente
unos inconvenientes tanto en la calidad de los programas ofertados como en el proceso de

ensefianza y aprendizaje. Asi mismo lo sefiala el informe:

Hay entonces unas repercusiones negativas en la calidad académica y en los procesos
formativos de los estudiantes. Por una parte, la incomunicacién entre los equipos conduce
a que las dificultades académicas y procedimentales no se tramiten oportunamente, lo que
en muchos casos afecta el rendimiento académico o se expresa en retrocesos en el proceso
del estudiante e incluso podria incidir en la desercion. Por otra parte, esa desarticulacién no
permite integrar y optimizar los recursos de las seccionales, especialmente humanos
(equipo administrativo y académico) y tampoco los procesos misionales a fin de instalar
capacidad académica en las subregiones (INER & Facultad de Educacion UdeA, 2013,
p.21).

Asi pues, con el diagnostico que realizé el INER y la Facultad de Educacion sobre el
Programa de Regionalizacion a partir del PER, se pone de manifiesto que hubo un
resquebrajamiento de la comunidad académica, en donde lamentablemente se deteriora la

proyeccion misma de los programas, desaprovechando las potencialidades de las subregiones (para



19
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQ...

este caso la subregidn del Oriente), puesto que, a pesar de ser una de las mas estratégicas en cuanto
a su ubicacion geografica en el departamento (lo que le ha permitido proyectarse a mediano plazo
como la nueva centralidad del desarrollo capitalista en Antioquia), y de contar desde hace
veinticinco afios con una seccional de la Universidad, no ha logrado que ésta se consolide “como
una comunidad académica de aprendizaje, que ademas de dinamizar la construccién de
conocimiento, ciencia y tecnologia, contribuya a la construccion social de la region, potenciando
su capacidad de auto-organizacion” (Calderén & Vargas, 2014, p.34).

Efectivamente, aunque desde 1993 la Universidad de Antioquia inici¢ actividades en la
subregion del Oriente con el proyecto UNI, en alianza con la comunidad y la administracion
municipal de Rionegro y con el apoyo financiero de la Fundacion Kellogg's, y que para 1998 se
logro inaugurar en el municipio de Rionegro la sede del Alma Mater con la oferta de dos programas
de posgrado, s6lo fue para el afio 2000 que, a partir de un riguroso examen de la proyeccion y el
crecimiento, el Ministerio de Educacion Nacional le otorgd el caracter de Seccional a este proyecto
de “desconcentracion universitaria” (Rama & Cevallos, 2016, p.103). Sin embargo, para el afo
2003 surgio la necesidad de ampliar la oferta académica y la demanda por parte de la poblacion,
por lo cual la Seccional decidio trasladarse a un terreno mas amplio en el municipio del Carmen de
Viboral (Portal Universitario Seccional Oriente/Resefia Historica, 2021).

No obstante, a pesar de llevar mas de dos décadas en ejecucion este valioso proyecto de la
Universidad de Antioquia, los municipios alefiados a la seccional de Oriente aln presentan
profundas adversidades en cuanto a su relacion con el territorio, ya sea por escasez de recursos
econdémicos (lo que a su vez dificulta el aprovechamiento de oportunidades como la educacion
superior), por tergiversacién del valor de la tierra (en donde principalmente los foraneos acumulan
riqueza a partir de la sobreexplotacion del medio ambiente), o por apatia ciudadana (lo que hace
que se sigan reproduciendo los modelos tradicionales centralistas que potencian al sector urbano y
empresarial en detrimento de la ruralidad y el campesinado). Bajo este panorama, la poblacion en
Antioquia, por ejemplo, presenta una pobreza multidimensional del 5,6%, siendo la Subregion del
Bajo Cauca la més afectada respecto al empleo informal (68,12%), al bajo logro educativo
(65,45%), y al déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda urbana y rural [15,2% y 25,5%
respectivamente] (CTPA, 2020). En cuanto a la subregién del Oriente, la tasa de informalidad es

del 65,83%, la tasa de desempleo es del 6,88% Yy el indice de pobreza asciende hasta el 16,7%.



20
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQ...

Estos mismos indicadores se encuentran reflejados en cada municipio de dicha subregion en la

siguiente tabla:

Municipio Informalidad Desempleo Pobreza
LA UNION 73,32% 3,34% 16,7%
MARINILLA 71,21% 9,36% 19,0%
CARMEN VIB. 63.18% 5,33% 24,4%
SANTUARIO 79,46% 2,88% 33,9%
SAN VICENTE F. 82,37% 2,95% 36,4%
RIONEGRO 46, 21% 10, 21% 7,6%
LA CEJA 44,70% 4,46 % 20,3%
GUARNE 59,38% 8, 05% 15,6%
EL RETIRO 51, 02% 7,08% 14,8%

Tabla 1. Indicadores de Informalidad, Desempleo y Pobreza de los municipios de la zona del Altiplano. Elaboracién

propia con base en los datos hallados en las Guias Municipales de reactivacién econdmica (UdeA).

Dado lo anterior, se evidencia como perviven los efectos de formas tradicionales y
centralizadas que ponen en entredicho los esfuerzos del proyecto de Regionalizacién llevado a cabo
por la Universidad de Antioquia, especialmente con las dinamicas desarrolladas en la Seccional de
Oriente. Es notoria la insuficiencia del programa, por tanto, es urgente cambiar los modos
operacionales de la Seccional, sin embargo, dicha transformacién es imposible de llevarse a cabo
si antes no se realiza un ejercicio de construccién social de la autonomia académica, es decir, si
primero no se elabora un acuerdo conjunto que vaya mas alla de una accion politico-juridica estatal
o de intereses de agentes particulares que manipulan la organizacion de la estructura y el espacio a
conveniencia. Se trata, en suma, de reunir los afectos, los sentidos de pertenencia, las identidades
y las significaciones culturales que se generan en el territorio mismo (Zona del Altiplano, junto con
el resto de las zonas de la subregion Oriente), para que éste se constituya en sujeto de su propio
desarrollo de manera responsable e interdependiente, capaz de movilizarse tras proyectos
educativos y politicos colectivos.

Por consiguiente, se espera que la universidad pueda consolidar una organizacion

universitaria con verdadera autonomia, es decir, “ofrecer de manera descentralizada y autonoma el
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servicio publico de educacion superior” (INER & Facultad de Educacion UdeA, 2013, p.19), para
seguir permitiendo progresivamente el acceso a este servicio a las poblaciones que en su mayoria
son de escasos recursos, lo que a su vez generara una mayor intervencion en el territorio, teniendo
como eje una nueva universidad del Oriente; nueva en tanto se constituira como punto de referencia
en los procesos de desarrollo social de la zona del Altiplano, porque como bien lo dice el informe
del INER y la Facultad de Educacion: “es la presencia de la instituciéon como un todo la que
contribuye al desarrollo de los territorios” (2013, p.18). Finalmente, ya no se tratara de “extender
la universidad” (INER & Facultad de Educacion, 2013, p.22), sino de conformar unas nuevas
maneras de comprenderla a partir de la construccién social de la autonomia académica.

Llegados a este punto, se hace necesario fijar con exactitud la pregunta problematizadora
de la investigacion, pregunta que no es mas que el corazén mismo del trabajo en tanto irriga los
vasos comunicantes que posibilitan no sélo la vinculacion de las diferentes ideas, sino también en
tanto permiten darle formay delimitaciones al cuerpo del tejido. Asi pues, la pregunta Cémo hacer
posible el fortalecimiento de la regionalizacién de la Universidad de Antioquia en el marco de un
proceso de construccion social de la autonomia académica de la Seccional Oriente, es la que se
constituye como el corazén de este proyecto investigativo.

No obstante, como es bien sabido, todo corazén que pueda irrigar vida lo hace con uno o
varios propdsitos, y como se ha declarado que esta investigacion no estd exenta de aquel
maravilloso 6rgano, de la misma manera este trabajo no se encuentra libre de propdsitos. En efecto,
tiene como objetivo general Analizar las posibilidades del fortalecimiento de la regionalizacién de
la Universidad de Antioquia en el marco de un proceso de construccion social de la autonomia
académica de la Seccional Oriente, el cual, para poder cumplirse, se valdra a su vez de tres
objetivos especificos: 1) Establecer el sentido institucional de la regionalizacién y la autonomia
que plantean los actores internos y externos de la Seccional Oriente de la Universidad de
Antioquia; 2) Identificar las perspectivas de las instancias académicas de la Universidad de
Antioquia respecto al proceso de construccion social de la Autonomia Académica de la Seccional
Oriente 3) Plantear una propuesta colectiva que permita el fortalecimiento de la regionalizacion
en la Seccional Oriente. Asi pues, son estos los propositos por los que palpita el corazon de este

proyecto.
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CAPITULO Il
ENANOS EN HOMBROS DE GIGANTES: ANTECEDENTES Y REFERENTES
TEORICOS

- “[...] Los vidrios de la parte occidental de la nave, renovados hace
poco, no tiene aquella calidad, y eso se ve en los dias de verano. Es
inatil, ya no tenemos la sabiduria de los antiguos, jse acabd la época
de los gigantes!

- Somo enanos -admitié Guillermo-, pero enanos subidos sobre los
hombros de aquellos gigantes y, aunque pequefios, a veces logramos
ver méas alla de su horizonte ” (-Fragmento tomado de EI Nombre de
la Rosa-. Umberto Eco 2010, p. 116).

“Los referentes teoricos son conjuntos de supuestos que el
investigador explicita para sefialar su posicion cientifica y ética
frente al objeto en construccion, no para preconfigurarlo” (Galeano,

2021, p. 31).

2.1 Rememorando el pasado: Estado del arte de la investigacion

El trabajo de investigacién que se intenta elaborar esta a la base de tres conceptos
fundamentales: universidad publica, regionalizacién y autonomia universitaria, gracias a los
cuales se pretende analizar las implicaciones que genera un proceso de construccion social de la
autonomia académica de la Seccional Oriente que permita el fortalecimiento del proyecto de
Regionalizacion de la Universidad de Antioquia. Esta claro que, para construir un trabajo de
investigacion, que en rigor pueda llamarse de esta manera, es fundamental realizar una busqueda
concreta de las investigaciones o los documentos mas recientes (Ultimos diez afios) que hayan
abordado el objeto de estudio. Por esta razdn, en las proximas paginas se analizaran cinco textos:
dos tesis de posgrado y tres informes (dos de investigacion y uno de autoevaluacién) que nutriran

de manera ostensible este trabajo investigativo en tanto se constituyen como antecedentes.
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Para empezar, como documento indispensable aparece el informe realizado por el Instituto
de Estudios Regionales (INER) y la Facultad de Educacion UdeA en el afio 2013, el cual lleva por
titulo Incidencia del programa de regionalizacion de la Universidad de Antioquia en los procesos
de desarrollo de Uraba y Oriente. Se trata de un documento elaborado con el objetivo de realizar
un diagnostico acerca de la incidencia de la Universidad de Antioquia en las sociedades y los
territorios en los que se ha asentado, focalizando la atencion en las subregiones de Oriente y Uraba.
Para tal proposito se buscéd identificar las contribuciones del Programa de Regionalizacion
ejecutado por la universidad en relacion con los procesos de desarrollo de estas dos subregiones.

Dicho documento se encuentra dividido en dos unidades. En la primera de ellas se exponen
los resultados del informe con respecto a la subregion Uraba, mientras en la segunda se presentan
los relacionados con la subregion Oriente (en la cual se centra el andlisis para efectos de esta
investigacion). Asi pues, en una primera parte se realiza un diagnéstico de la incidencia de la
universidad por medio del Programa de Regionalizacion respecto a los procesos de desarrollo
territorial; en una segunda parte se construye un analisis explicativo de los hallazgos o incidencias
encontradas en el primer momento, con base en la identificacion de determinaciones surgidas del
entorno externo y del mismo programa (entorno interno); y finalmente, en una tercera parte se
proponen algunos lineamientos generales de accidn con vista prospectiva, tanto para las seccionales
como para el Programa de Regionalizacion.

En consecuencia, gracias a este informe se pudo identificar cbmo la subregion Oriente
presentaba multiples problematicas distribuidas en ocho ejes principales: 1) la degradacion y
agotamiento de la base de recursos naturales, 2) un desarrollo histérico regional orientado por
agentes externos y condicionado por criterios fisico-técnicos, 3) acelerado y poco planificado
crecimiento poblacional urbano y del centro de la subregion (altiplano), 4) debilitamiento y
decadencia de los sectores productivos, 5) base social con bajos niveles de preparacién para
afrontar los retos de desarrollo actuales y futuros, 6) deficiencias en el ejercicio de la gestion
publica para el desarrollo local y regional, 7) transformaciones culturales en los procesos de
modernizacion local y regional poco valorados, interpretados y asimilados, y 8) sistema educativo
poco articulado a las dinamicas de desarrollo regional.

Asi pues, el informe busco identificar las contribuciones del Programa de Regionalizacién
de la Universidad de Antioquia frente a estos ejes problematicos, arrojando como resultado

principal la reduccion significativa de la inequidad en el Oriente antioquefio a partir de la ejecucion
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de dicho programa, especificamente en términos de equidad territorial (porque ofrece a todos la
oportunidad de acceso a una educacion superior de calidad, contextualizada y pertinente), de
equidad social y econémica (porque la subregion puede contar con los conocimientos y las
habilidades de los egresados), de equidad étnica (puesto que la universidad dispone de una oferta
de cupos para la poblacion étnicamente diferenciada) y de equidad de género (puesto que las
matriculas durante el periodo 1996-2011 evidencidé que estudiantes de género femenino casi
duplicaba la matricula de estudiantes de género masculino, lo que a su vez indica que la
Universidad de Antioquia les ha brindado la oportunidad del acceso, garantizando asi la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres).

Sin embargo, frente a estas contribuciones encontradas en términos de equidad territorial,
socioecondmica, étnica y de género, en el informe se evidenciaron también una serie de vacios y
debilidades que es preciso tener presentes a la hora de pensar en la investigacion que se viene
desarrollando. Asi, por ejemplo, es cierto que la oportunidad del acceso a una educacién superior
se ofrece a todas las personas de manera indistinta, pero es preciso resaltar que esta oportunidad
no esta al alcance de todos los interesados en términos de la matricula, pues la alta presencia de
estudiantes de las areas urbanas del Altiplano pone en evidencia la baja participacion para un
amplio grupo de habitantes fuera de estas zonas, especialmente, las veredas; o respecto al factor
socio-economico en la subregion, las estrategias y recursos empleados por parte de la universidad
aun son insuficientes dada la limitada extension y la complejidad de las circunstancias que implica.

Con todo lo anterior, se evidencia la gran importancia de este informe de incidencia para
con el trabajo de investigacion que se pretende realizar, ya que con base en €l es posible identificar
los logros y los vacios del programa de regionalizacién hasta el afio 2011. Y gracias a este camino
recorrido, el analisis de los datos que procede puede dirigirse directamente hacia esas falencias o
debilidades encontradas, con el propdsito de planificar y proponer rutas de accion que fortalezcan
el programa, siempre y cuando sea posible dentro del marco de la construccion social de la
autonomia académica de la seccional Oriente, lo cual pueda a su vez, a largo plazo, allanar el
camino para la construccién de un proceso de descentralizacion institucional.

En segundo lugar, pero no menos importante, aparece la tesis de doctorado del Profesor
Gerardo Montoya de la Cruz titulada Universidad-Regidn: Resignificando el sentido de la
regionalizacion de la universidad publica colombiana desde un enfoque critico-vivencial, del afio

2020. En dicho trabajo se presentan los estudios acerca del proceso de regionalizacion de la
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Universidad Publica Estatal colombiana en las ultimas tres décadas, con el objetivo principal de
contribuir a la resignificacion del sentido de esta estrategia de educacion superior implementada
en el pais, a partir de un analisis critico de su perspectiva epistemoldgica, normativa, misional y
administrativa, tomando como referente general la Universidad de Antioguia y, en particular, las
vivencias personales y profesionales del autor. De ahi que el enfoque metodoldgico empleado haya
sido la investigacion critica dentro del marco de la propia experiencia personal.

En las conclusiones més relevantes del trabajo aparece la necesidad de construir una politica
de regionalizacion universitaria que se centre en la creacion de un conocimiento que conduzca al
propio reconocimiento de lo que somos como pais, ademas del hecho de identificar que el tema de
la regionalizacion es fundamentalmente un asunto publico. Razén por la cual las universidades
deben seguir haciendo presencia en las regiones con el claro compromiso de cumplir una funcién
social, articulandose pertinentemente con programas de desarrollo regional equitativo. También se
logré evidenciar como las politicas gubernamentales de caracter nacional timidamente proponen
mecanismos para concretar con las regiones propdsitos comunes que conduzcan a mejorar la
calidad de la educacidn, el bienestar de los habitantes y el desarrollo regional, en donde prime una
decidida politica de ordenamiento normativo, financiero y de competencias territoriales para
asumir el proceso de regionalizacion.

Asi pues, la investigacion del profesor Montoya resulta pertinente para el trabajo que se
pretende realizar porque presenta un mapeo general de las situaciones actuales en las que se
encuentra el programa de regionalizacion empleado por la universidad publica en Colombia.
Informacion con cual es posible construir un analisis actualizado de lo que implica hoy por hoy
hablar de este proceso, en donde, por supuesto, se trae a colacion el tema de la autonomia
universitaria, cuyo marco conceptual resulta bastante pertinente para analizar la situacion de
autonomia académica de la seccional Oriente; e identificar con ello las posibles implicaciones que
dicha autonomia pueda tener en la generacion de un desarrollo territorial centrado principalmente
en la equidad social.

La tercera investigacion que hace parte de los antecedentes es la tesis de maestria realizada
por los profesores Hader Calderon y Nestor Vargas en el afio 2014, la cual lleva por titulo
Universidad y Region: Hacia la construccion social de proyectos educativos y territoriales de
comunidades académicas de aprendizaje. Dicho trabajo se elabord bajo la perspectiva de la

pedagogia social, con el propésito de vincularse con la agenda investigativa del grupo
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Unipluriversidad (de la Universidad de Antioquia) en torno a la Educacidn Superior, para fortalecer
y hacer més pertinente la presencia institucional universitaria en las subregiones del departamento,
especialmente la referida al Oriente antioquefio.

Se trata de un estudio de caso cualitativo sobre el rol social que cumple la Universidad de
Antioquia a traves de la Facultad de Educacion en la Subregion Oriente, desde donde se intenta
derivar aprendizajes en términos de conocimiento pertinente para pensar y fortalecer las politicas
de regionalizacion universitaria planteadas por esta Universidad, puesto que la principal
caracteristica presente hasta el momento en los procesos de regionalizacién ha sido la de llevar
como “extension” a las subregiones los programas de formacion de la Sede Central, sin
contextualizarlos, sin considerar los lineamientos y retos planeados desde el Programa Estratégico
de Regionalizacion del afio 2002, y sin vincular dialégicamente las voces, las demandas, las
necesidades y los suefios de las comunidades en la construccién de proyectos educativos
territoriales.

En este sentido, respecto a las conclusiones de la investigacion, estas se constituyeron a
partir de la propuesta de lineamientos que, 1) definan la oferta de programas regionalizados en la
Facultad de Educacidn, 2) articulen los ejes misionales de la Universidad con las problemaéticas e
intereses de las subregiones, en este caso, el Oriente antioquefio, 3) potencien los curriculos y las
estrategias pedagogicas, y 4) fortalezcan la gestion Académico-Administrativa del Sistema
Universitario de Regionalizacion. Todo esto con el propésito de que, tanto la Universidad como la
Seccional, aborden la tarea de construir socialmente el Proyecto Educativo Institucional para la
subregion del Oriente, pues aunque se valida la estrategia de regionalizacién y la existencia de una
sede en este territorio especifico, su actuacion e incidencia son aun limitadas porque, por un lado,
escasean los recursos propios y, por el otro, existe una politica de centralizacion que le restringe
mayores margenes de actuacion y respuesta oportuna en el contexto subregional.

Asi pues, es valioso este trabajo de maestria para la investigacion que se esta desarrollando
porque, en primer lugar, realiza una contextualizacién histérica del programa de Regionalizacion
planteado por la Universidad de Antioquia, lo cual posibilita conocer con claridad cuéles han sido
los propositos estipulados desde el inicio de su puesta en marcha; y, en segundo lugar, porque
analiza, desde la perspectiva critica de la pedagogia social en clave de construccion comunitaria de
proyectos educativos territoriales, el desarrollo de dicho programa en una seccional especifica

(Seccional Oriente), con el proposito de identificar tanto sus avances como sus vacios en relacion
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con los ejes misionales de la sede central. En suma, este trabajo de maestria le aporta a la
investigacion en avance: 1) Recuento historico y analisis critico del programa de Regionalizacion
de la UdeA, 2) Reflexion situada sobre la universidad que se desea abordar (Seccional Oriente), v,
3) Propuestas de rutas de accion para mejorar los vacios encontrados que se articulen de manera
pertinente a los ejes misionales de la UdeA.

En cuarto lugar, pero en mismo grado de importancia, aparece el documento sobre las rutas
estratégicas que se deben tener presentes para el programa de regionalizacion publicado por la
Universidad de Antioquia en el mes de enero de 2021, el cual lleva por titulo Retos y lineamientos
para la orientacion estratégica de la regionalizacion universitaria 2020-2030. Dicho texto fue
elaborado en el marco del actual Plan de Accién (PAI) 2018-2021, el Plan de Desarrollo
Institucional (PDI) 2017-2027 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, bajo el
mando de la Direccion de Regionalizacion y el apoyo del Instituto de Estudios Regionales (INER).

Se trata de un documento de construccion colectiva logrado gracias al empleo de la
metodologia de interlocucion en donde participaron actores universitarios diversos, entre los que
se destacan directivos, docentes, personal administrativo y estudiantes tanto de pregrado como de
posgrado de diferentes sedes y seccionales, el cual se encuentra estructurado a lo largo de nueve
retos educativos territoriales propuestos como horizontes de futuro y directrices generales para
orientar el desarrollo de una regionalizacion universitaria mas estratégica, integral y sistémica en
los préximos 10 afios, implementandose no solo a partir de la Direccion de Regionalizacién, sino
de manera conjunta a todos los actores, colectivos y dependencias universitarias.

En este sentido, los retos planteados son: a) Consolidacion de una gestion educativa
descentralizada con gobernanza para la equidad territorial, b) Fortalecimiento de la autonomia
universitaria mediante la construccion de proyectos educativos territoriales que potencien la
formacion integral, ¢) Resignificacion de la calidad y reconocimiento de las particularidades
territoriales en la configuracion de la excelencia académica con base en la gestidn del conocimiento
territorial, d) Consolidacion de comunidades universitarias expandidas e inclusivas, e) Fortalecer
la gestion del ambiente y la biodiversidad desde los territorios con gestion y coproduccion de
conocimientos e innovacion social, f) Fortalecimiento institucional para la democracia, la
convivencia y la construccién de paz territorial, g) Reconocimiento de los campus situados en las
fronteras estratégicas como dinamizadores de transformaciones supradepartamentales, h)

Reconfiguracion universitaria en contextos socioespaciales transformados y en territorios rurales



28
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQ...

geoestratégicos, y, finalmente, i) Fortalecimiento de la gestion del financiamiento y la
administracion de recursos financieros para la regionalizacion universitaria. Cabe anotar que cada
uno de estos retos presenta sus respectivos lineamientos institucionales, misionales y
organizacionales.

Por consiguiente, este documento es de suma importancia para la investigacion en
desarrollo porque presenta en tres de sus retos las tematicas principales que se desean abordar. En
efecto, la propuesta de una gestion educativa descentralizada planteada en el primer reto, el
fortalecimiento de la autonomia universitaria como potenciadora de una formacion integral
propuesto en el segundo, y una gestion que fortalezca el programa de regionalizacion universitaria
presente en el ultimo de ellos, son los topicos nodales que delimitan el trabajo investigativo en
curso, por lo cual, tener presente los lineamientos dispuestos para cada uno de los retos, brindara
unas rutas de accién coherentes a las posibilidades reales con las que cuenta la Universidad de
Antioquia, y asi, conjuntamente, en la medida en que se realiza la investigacion se estaran sumando
esfuerzos para el cumplimiento de los mismos.

Finalmente, como documento indispensable para cualificar los antecedentes de este proceso
de investigacion, aparece el Informe de Autoevaluacion Institucional Multicampos de la
Universidad de Antioquia, presentado el 21 de diciembre de 2021 con el objetivo de obtener la
reacreditacion de alta calidad como Multicampus, dentro del cual interesa, principalmente, los
anexos que tratan sobre el Plan y el Modelo de Regionalizacién, junto con el Proyecto Educativo
Institucional (PEI). En los dos primeros informes se realiz6 una descripcion profunda de lo que es
el programa de Regionalizacion desde dos diferentes enfoques, pues, mientras el Plan analiza la
dimensidn estratégica, diagnostica y programatica de la regionalizacion universitaria en el marco
del Plan de Desarrollo Institucional (2017-2027), el Modelo presenta la estructura actual de los
modos en los que la regionalizacion, a partir de sus componentes, esta operando en el departamento.
En cuanto al PEI, éste presenta los modos en que la Universidad de Antioguia entiende su identidad
institucional, sus comunidades, el bienestar y el buen vivir.

Asi pues, al tratar de investigar las dificultades y vacios que existen en el programa de
regionalizacion respecto a la autonomia académica de la seccionales, estos documentos anteriores
son indispensables porque permiten realizar tres importantes acciones. Primero, situar
histéricamente los intereses de una Universidad pensada con proyeccion social en las subregiones.

Segundo, conocer a profundidad y con evidencias en qué consiste el famoso programa de
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regionalizacion de la Universidad de Antioquia; y, tercero, desarrollar y continuar las proyecciones
reales que tiene la universidad en términos de equidad social en las subregiones, especialmente, en
el Oriente antioquefio. En suma, estas fuentes entregan informacion actualizada, detallada y
contextualizada de los modos en los que se desarrolla el programa de regionalizacion, lo que
permitira realizar un analisis de manera ponderada, critica y coherente con los intereses tanto de la

presente investigacion como de los ejes misionales de la Universidad de Antioquia.

2.2 Motivaciones y sentidos de la Regionalizacion de la Universidad de Antioquia®

El mas reciente informe de la Autoevaluacién Institucional Multicampus Universidad de
Antioquia -UdeA- (2021), pone de manifiesto el modo actual en el que la universidad se entiende
a si misma: “[...] como una institucién multicampus, en tanto que la Resolucién Superior 1280 de
1990, crea el programa de regionalizacion, con el fin de ofrecer programas académicos mediante

el proceso de descentralizacion de la educacién universitaria” (p, 1), el cual:

[...] fue incluido en el Plan de Desarrollo 1995-2006 “La Universidad para un siglo de las
luces”, con una orientacion clara: llevar la Universidad a las regiones con sus funciones de
docencia, investigacion y extension, reconociéndose asi, programatica y estratégicamente,
su potencia en el devenir de la universidad para las décadas siguientes. Esto generd las
condiciones para la creacién de 6 Seccionales: Uraba (1995), Bajo Cauca (1996),
Magdalena Medio (1997), Oriente (1998); Suroeste (1999); y Occidente (2005); y 5 Sedes:
Norte (2000); Sonson (2000); Envigado (2004), Amalfi (2005) y Segovia (2005),
posibilitdndole a la Universidad de Antioquia tener cobertura en todas las subregiones del
departamento. Y mediante el Acuerdo Académico 0133 del 14 de julio de 1998, se
establecio la filosofia del programa de Regionalizacidn, construyéndose su mision, sus

principios, sus objetivos y sus politicas [Calderén & Vargas, 2014, p. 9].

! Este acépite fue parte de una ponencia titulada “Actualidad del programa de Regionalizacién de la Universidad de
Antioquia a propdsito de la autonomia de la Seccional Oriente”, la cual presenté en el mes de mayo del afio 2023 en el
marco del encuentro programado por la revista digital Educacion y Territorio, Seminario Educacién y Territorios:
Perspectivas de Formacidn, que se realizo en la Seccional Oriente de la Universidad de Antioquia.
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Con dicho programa se abrié entonces la posibilidad de ofrecer, mediante convenios con
fundaciones universitarias, programas académicos de formacion en pregrado y posgrado, por
cohortes, con modalidades presenciales y semipresenciales (Calderon & Vargas, 2014). Todo esto
respaldado previamente por el Estatuto general que, en su articulo 24, consagré a la

“regionalizacidon” como principio esencial de la universidad de Antioquia:

[...] por su origen, naturaleza juridica y su tradicion, la Universidad tiene una vocacion
regional: desarrolla el conocimiento, y contribuye a la articulacion de Antioquia con los
procesos de construccion nacional y con los desarrollos de la ciencia, la tecnologia y la

cultura en los demas pueblos del mundo (Acuerdo Superior No. 1 del 5 de marzo de 1994).

En consecuencia, se puede afirmar que para la Universidad de Antioquia la regionalizacion
es un proyecto educativo territorial que encuentra su base de funcionamiento en la creacion del
Plan Estratégico de Regionalizacion -PER- del afio 2002. En su momento, en dicho plan se hacia
explicita la necesidad de avanzar en cuatro retos que, aunque diferentes entre ellos, estaban
fuertemente entrelazados y, por ello mismo, eran igual de importantes y necesarios. Asi pues, el
primer reto se corresponde con la idea de una universidad integral con funcion social en las
regiones, en donde exista una efectiva articulacién de la docencia, la investigacién y la extension
con las necesidades y potencialidades de las diferentes subregiones. El segundo tiene que ver con
el logro de una educacion superior descentralizada, autbnoma y pertinente, lo cual se posibilita
gracias a la construccién de procesos académicos y administrativos que faculten y empoderen a los
actores subregionales. Es sobre este punto, por ejemplo, donde cobra suma importancia la creacién
de nuevos programas pertinentes con los territorios en tanto aporten a la construccién del desarrollo
comunitario, contribuyendo con ello a las soluciones de las problematicas que los aquejan.

Respecto al tercer reto, éste tiene que ver con la idea de una educacion superior flexible y
critica de su propio modelo, es decir, la universidad toma y acepta una postura autorreflexiva y
dialogica que le permite considerar y valorar diversas formas de produccion y adquisicion de
conocimientos, lo que implica a su vez, pensarse a si misma como una amplia institucion que
contiene en su interior diversos tipos de universidad con diferentes modalidades educativas, junto
con propuestas variadas para la ensefianza y el aprendizaje que se encuentren bajo el respaldo de

nuevos enfoques pedagogicos. Y, finalmente, el cuarto reto se corresponde con la idea de una
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educacion superior constructora de nichos academicos, de redes y alianzas para el ejercicio de un
conocimiento territorializado, el cual tiene que ver directamente con la construccion de procesos
de pensamiento propio y la generacién democratica de los saberes. Esto es posible no sélo si
construyen redes interinstitucionales para el impulso de proyectos e iniciativas de beneficio social
y comunitario, sino también si se logra una gestion propositiva que vincule a las administraciones
municipales, a los actores gubernamentales y a los propios actores del territorio, es decir, a los
habitantes (PER 2002), (Calderon & Vargas 2014).

Sin embargo, aunque desde esa dimension estratégica la regionalizacion ha sido
comprendida y edificada como un Proyecto Educativo Territorial, no pasa lo mismo si se le mira
desde la base estatutaria y normativa, pues alli la regionalizacion “se ha comprendido como una
proyeccion de la centralidad hacia las regiones, que conserva intactos o con pequefas variaciones
los procesos que hace posible la prestacién del servicio en Medellin” (Plan de Regionalizacion,
2020, p, 6). Asi pues, tanto la perspectiva estratégica como el marco de los estatutos y las normas
son dos formas de visualizar y comprender la regionalizacion. Dos formas que, aunque puedan ser
complementarias de un mismo proposito, no se corresponden entre si. Esta problematica no es
desconocida por la direccion de regionalizacion. De hecho, el mismo plan de regionalizacion actual
(2020) afirma que dicha dificultad:

[...] se viene analizando en el proceso construccion de linea base de regionalizacion como
tension constitutiva de la regionalizacion, que debe ser superada en aras de construir lo que
se ha dado en llamar una segunda regionalizacion, entendido como el periodo de
consolidacidn de este proyecto hacia el afio 2026, coincidiendo con la temporalidad del Plan

de Desarrollo Institucional (p, 7).

Ahora bien, no solo esta problematica evidencié la necesidad de elaborar unos lineamientos
gue permitan orientar una efectiva estrategia de regionalizacion en los territorios de Antioguia a lo
largo de los proximos afios. Tambien se debe gracias a los resultados de investigaciones previas al
Plan de Desarrollo Institucional 2017-2027, como fue el caso del informe de “Incidencia del
programa de regionalizacién de la universidad de Antioquia en los procesos de desarrollo de Uraba

y Oriente” construido conjuntamente por el Instituto de Estudios Regionales -INER- y la Facultad
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de Educacion (2013)?, a partir del cual se mostraron los avances y las dificultades del programa
una década después de ponerse en marcha.

Dado esto, la Direccion de Regionalizacion pudo identificar las causas para el desarrollo
del proyecto de definicion de lineamientos estratégicos del proyecto de la Regionalizacion, como
parte del proceso de descentralizacion universitaria enmarcada en el PAI 2018-2021 y en el PDI
2017-2027. En efecto, son cuatro grandes dificultades® a partir de las cuales se construyeron los
retos y lineamientos para la orientacion estratégica de la regionalizacion universitaria 2020-2030.
La primera de ellas es la falta de directrices que orienten la presencia de la universidad en el
departamento en términos de acciones académico-administrativas desarticuladas e independientes
en vinculo con la regionalizacion, lo cual hace evidente una ausencia de consenso respecto al
quehacer del proyecto de region en la universidad. Problematica que se agudiza ain mas dada la
débil estrategia de comunicaciones para dar a conocer las caracteristicas, particularidades y
necesidades de los territorios®.

Respecto a la segunda dificultad, como se mencionaba en lineas anteriores, esta tiene que
ver directamente con la existencia de una cultura universitaria altamente centralizada, lo cual se
debe a que la Universidad de Antioquia cuenta con una estructura organizacional bastante
inflexible, en donde se pone de manifiesto la poca incorporacion de los asuntos regionales en la
normatividad y los procedimientos institucionales. Situacion que se torna ain mas complicada
porque hasta el momento se hace evidente un cierto grado de desconocimiento de las necesidades
y las capacidades de los territorios en la configuracion de curriculos académicos.

Esto se debe a que la oferta de programas depende de la voluntad de las unidades
académicas y no de las verdaderas demandas y necesidades de los territorios, pues hasta el
momento no se cuenta con caracterizaciones o lineas base de las capacidades del talento humano,
las fortalezas, las riquezas o los contextos actuales en que se encuentran algunos municipios de las

subregiones de Antioquia. Ademas, es practicamente nulo el ejercicio de jornadas de socializacién

2 Se trata de un estudio de incidencia del avance logrado por el programa de regionalizacion en estas dos seccionales -
Uraba & Oriente-, en el cual se evidencié que para la fecha (2012) se habian dado avances importantes en el eje
misional de la docencia, pero ain no se lograba una articulacion entre ejes y, en general, no se habian dado las
condiciones institucionales para que la regionalizacion se consolidara como Proyecto Educativo Territorial.

3 Esta informacion fue otorgada por la Direccion de Regionalizacién en el mes de abril del afio 2023, por medio de una
entrevista semiestructurada en el marco del proyecto de investigacion.

4 Es precisamente esta débil estrategia de comunicacion entre universidad y territorio uno de los aspectos a mejorar
por parte del programa de Regionalizacion en la subregion del oriente. Varios de los participantes entrevistados asi lo
sefialan. En el capitulo IV se aborda en detalle.
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de los asuntos que van emergiendo en los territorios que cuentan con la presencia de la universidad,
lo que, en consecuencia, ocasiona que la oferta de programas esté mediada por las decisiones o
priorizaciones de las unidades y, en menor medida, por la pertinencia o por temas vocacionales; en
suma, sin estar en sintonia con la voz de los habitantes y los actores universitarios en los territorios.
Falta entonces una mayor apropiacion y apuesta por parte de las unidades académicas que
efectivamente aporten de manera significativa, desde las diferentes areas del saber, a la formacion
interdisciplinaria en los territorios.

En relacion con la tercera dificultad, ésta tiene que ver con un débil relacionamiento entre
los territorios y la universidad, cuyas razones se encuentran en parte por la insuficiencia del Comité
Universidad-Empresa-Estado (CUEE), pues aunque ha sido una estrategia de articular la
universidad con el territorio, la sociedad empresarial y el estado, ain son muy pocos los vinculos
con mesas 0 espacios de Educacion subregional, de productividad y de competitividad, de
planeacion estratégica regional, de juventud, de red de infancia y adolescencia, de Derechos
Humanos, de seguridad alimentaria y nutricional y de desarrollo rural y paz. Por otra parte, la baja
capacidad financiera y administrativa de los territorios ocasiona que el trabajo con la universidad
sea constantemente dilatado. Ademas, se le suma el hecho de que el proyecto de vida de los jovenes
en las subregiones no contempla la educacion superior como opcion de desarrollo y ascenso social.

Esto Gltimo se debe a que la mayoria de los jovenes tienen problematicas de tipo econémico
y viven en zonas apartadas, teniendo como opcién principal (a veces incluso la Unica), la de atender
las necesidades basicas propias y de la familia, antes que pensar en la educacion técnica,
tecnoldgica y profesional. Y se torna ain mas complejo cuando esta claro que la educacion
precedente limita al joven de la zona rural (al adolescente de las veredas) el acceso a la educacién
superior por las falencias en competencias de lectoescritura y de razonamiento légico, lo que a su
vez ocasiona que no sea posible superar el proceso de admisién y, por ende, se obstaculiza su
proyecto de vida en la educacion superior®.

En cuanto a la cuarta dificultad, que desborda las posibilidades mismas de la Universidad

de Antioquia, dado que se encuentra en el marco de la Constitucion de 1991°, tiene que ver con la

5 En este sentido cobra mucho valor las palabras del profesor William Estrada al afirmar: “Que la universidad no sea
un invasor ni un colonizador. La universidad urbaniza y centraliza, empobrece al campo. La universidad también
clasifica, excluye y borra” (Diario de campo, 2023).

® Esto no quiere decir que por esa razén la universidad tiene licencia para quedarse con los brazos cruzados; pues en
el camino de los saberes criticos y la utopia siempre hay espacio para que algo mas pueda hacerse.
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falta de una politica pablica unificada respecto a la descentralizacion de la educacion superior, lo
que se traduce en un desarticulado sistema educativo, impidiendo asi relaciones de empalme entre
la educacion media y la superior’. Y aunque el estudio “Antioquia: retos y prioridades del
departamento 2016-2019” indica que las tasas de cobertura de la educacion superior en el
departamento son mas altas que las nacionales, también sefiala la pervivencia de una marcada
brecha entre las posibilidades de acceso de las poblaciones en las zonas urbanas en contraste con
las que cuentan las subregiones o zonas rurales. Esto se debe, en efecto, a los profundos problemas
de desarticulacion entre la educacion bésica y la superior en los territorios.

Lo anterior ocasiona que el sistema educativo mantenga continuamente debilidades en las
competencias basicas que faciliten a las poblaciones los minimos para la insercién a la vida
universitaria. Esto sigue sucediendo a pesar de la implementacion de cursos, programas u oferta de
nivelacion por parte de la Universidad de Antioquia, lo cual es claro ejemplo de la necesidad de
aunar fuerzas para no so6lo mantener dichas acciones, sino también ampliarlas. Asi pues, faltan
politicas claras y estrategias efectivas de permanencia que involucren recursos para la educacion
superior en los territorios. Estrategias ademas que hagan de la regionalizacion un proyecto a largo
plazo, dentro de las cuales se pueda revertir la poca participacion y contribucién de entes

territoriales y municipales en la sostenibilidad de este tipo de proyectos.

2.3 Escuchando la voz de la historia: Inicio y desarrollo de la Universidad Publica en
Colombia.
“La autonomia hace parte del concepto de universidad

desde sus origenes” (Soto Arango, 2002, p, 17).

“En Colombia, la mayoria de las universidades publicas
han surgido por intereses particulares, primando las
decisiones econdmicas de las élites locales por encima del
interés general, alli lo publico esta supeditado a lo privado ”
(Figueroa, 2001, p, 55).

7 Precisamente el trabajo “Universidad-Region: Resignificando el sentido de la regionalizacion de la universidad
publica colombiana desde un enfoque critico-vivencial” del doctor Gerardo Montoya de la Cruz aborda esta
problemética.
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En la América Colonial se edificaron 32 universidades mas de 400 afios después de la
construccion de la primera de su tipo en la Europa de finales del siglo XI: La universidad de Bolonia
en el aflo 1088. Aquellas universidades de la colonia contaban con la facultad de otorgar grados
académicos a eclesiasticos y civiles. Se destaca por su antiguedad la universidad de Santo Domingo
de 1538: primera en fundarse en los terrenos del “nuevo mundo” con Bula papal del 28 de octubre
de ese mismo afio (Soto Arango, 2002), y cuyas actividades estaban consolidadas bajo el modelo
Convento-universidad®. Sin embargo, es necesario resaltar el hecho de que la organizacion de las
universidades en América Latina se logrdé gracias a la iniciativa de congregaciones religiosas,
obispos, altos funcionarios de la corona, cabildos seculares o benefactores particulares; por ello es
posible afirmar que sus origenes fueron maltiples y diversos dados los diferentes propdsitos de las
comunidades eclesiales, los arzobispos y los filantropos burgueses.

Aclarado lo anterior, para la época de la colonia, en la zona geografica de lo que ahora es
el territorio colombiano, los estudios superiores estuvieron atravesados por, segin Soto Arango
(2002), dos etapas de organizacion educativa a lo largo de mas de dos siglos de historia: una de
formacion y otra ilustrada. Respecto a la primera, la autora pone de manifiesto la importancia de
la Real Audiencia de 1550 (6rgano supremo de justicia que en las indias tuvo el objetivo de
reafirmar la supremacia del rey sobre los gobernantes), dado que, gracias a ésta, 30 afios después
iba a ser posible fundar la primera universidad en la llamada Santafé de Bogota® (p, 4). Asi, el
periodo que va desde 1580 hasta 1736 es denominado como “Etapa de la formacion” (p, 3), porque
dentro de este lapso fue posible lograr un incipiente ordenamiento de las primeras universidades
habilitadas para otorgar grados'’, cuyas ensefianzas estaban dirigidas exclusivamente a la élite

criolla y espafiola con el objetivo de formarla en los saberes del derecho o del sacerdocio.

8 Respecto a este punto la profesora Soto Arango (2002) indica la injerencia directa de otro tipo de construcciones para
que las universidades pudieran existir y llevar a cabo su proposito primigenio: formar al clero. En consecuencia, las
universidades debian contar con un “modelo hibrido” (p, 5), el cual podia ser: “Convento-universidad, colegio-
universidad, seminario-universidad” (p, 5). Por tanto, solo la coexistencia y colaboracion de estas dos instituciones
permitieron sedimentar las bases a las nacientes universidades en la América Colonial.

® En efecto, la primera universidad de Colombia fue la que regent6 la Orden Santo Tomas en Santafé de Bogota (1580),
creada por iniciativa y bajo direccion de la comunidad de Santo Domingo. Se organiz6 desde el convento de Nuestra
Sefora del Rosario que, a partir de 1571, habia establecido los estudios de Artes y Teologia. Esta universidad fue de
las instituciones educativas con mayor poder politico y econémico en el virreinato de la Nueva Granada.

10" Tener la potestad para otorgar grados era conditio sine qua non para que la universidad pudiera ser nombrada de
esa manera. Las cinco primeras universidades que se lograron establecer en el territorio fueron: la universidad Santo
Tomas, bajo el modelo convento-universidad. La Universidad Javeriana, que pertenece a los padres jesuitas y que se
organiza desde el modelo colegio-universidad. La universidad de San Nicolas del Mira que mezcla el modelo convento-
colegio-universidad. La Universidad de San Buenaventura y, el colegio-universidad de San Pedro Apdstol, localizado
en la villa de Mompox, Soto Arango (2002).
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Ahora bien, es necesario precisar que, para ese momento, los Gnicos recintos a los que se
les estaba permitido el titulo de universidad eran todos aquellos que poseian la facultad de conceder
grados previa autorizacion del rey y del pontifice, o, en otras palabras, sélo con la Bula Papal o
Cédula Real (o ambos) la universidad era reconocida en sus labores (p, 6). Sobre este punto, Soto
Arango (2002) resalta la existencia de centros de estudios generales o particulares; nombrados con
esta “categoria intermedia” dada precisamente su privacion tanto de la Bula Papal como de la
Cédula Real, o incluso se les otorgaba dicho rétulo sélo por la falta de alguno de los dos
documentos (p, 6). Asi pues, mientras los estudios generales correspondian a la ensefianza de las
siete artes liberales, las leyes y los decretos establecidos por el papa o el rey*!; los estudios
particulares eran todos aquellos “que no cumplian con una suficiente oferta de saberes, o se
restringia localmente, por procedencia de escolares o maestros, o por la autoridad que lo habia
constituido” (p, 6), ya fuera un municipio, una orden religiosa o, incluso, el obispo. Empero,
generalmente dichos estudios eran iniciativa del prelado o del consejo.

Dado lo descrito en las lineas anteriores, la segunda etapa de la que habla Soto Arango
(2002) es aquella que comprende los afios 1736-1826 y que en el ambito académico ha llevado el
nombre de “Etapa Ilustrada” (p, 3). Dicho periodo se consolidé, principalmente, por el arribo a las
misteriosas tierras del reino de la Nueva Granada de la expedicion geodésica’? en la que
participaron no solo espafioles y criollos, sino también un nimero importante de expertos
extranjeros que se esforzaron por lograr significativos avances cientificos en el campo de la
boténica, la medicina, la astronomia y la cartografia. De modo que, fue este ambiente cientificista
fortalecido por la divulgacién de las teorias de Newton y Copérnico junto con la filosofia natural
ilustrada, lo que permitid que para 1783 se iniciara la expedicion botanica bajo la direccion de José
Celestino Mutis; recorrido que tuvo el propoésito de registrar la mayor cantidad de especies
vegetales, para con ello elaborar un estudio de la historia natural del nuevo reino que incluyera su

flora y sus recursos naturales. En consecuencia, como bien lo afirma Soto Arango (2002) fue a lo

1 De hecho, segiin Soto Arango (2002): “Para mediados del siglo XII se consideraba ‘Estudios Generales’ cuando los
aprobaba el Papa y sus grados tenian validez para toda la cristiandad” (p, 7). Se entiende entonces porque originalmente
antes del término “universidad” se empleaba la denominacion de “estudios”.

12 En efecto, se tratd de una expedicion que jugé un papel importante en la élite criolla interesada por el desarrollo del
método cientifico moderno basado en la observacion y la experimentacion. Asi, a partir de las actividades de la mision,
se proporciond una idea mas clara sobre el lugar que ocupaba el virreinato de la Nueva Granada en la geografia
americana (Arboleda & Soto Arango, 1998, p, 357).
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largo de esas expediciones en “donde se concretd la formacion ilustrada de un grupo de la élite
criolla neogranadina” (p. 11).

Sin embargo, no solo las expediciones a cargo de una naciente y precaria comunidad
cientifica consolidaron la llamada etapa de la ilustracion en el marco de las instituciones de
educacion superior en la época colonial, ya que también fue preciso, conseguida la expulsion de
los jesuitas en 1767*2, la intervencion del sector civil a través de la figura del Fiscal Moreno y
Escandon (1736-1792), quien incidid directamente en las transformaciones de la época al proponer
la actualizacion de la estructura administrativa de las universidades de la colonia. De esta misma

manera lo sefiala Arboleda & Soto Arango (1998):

En el periodo comprendido entre 1768 y 1788, se presentaron numerosos proyectos de
reformas y constituciones. Dentro de éstas merece resaltarse el primer proyecto presentado
ante un organismo estatal, que se ha localizado hasta el momento en fuentes documentales,
como es el de Francisco Moreno y Escanddn que se expuso en la Junta de Temporalidades
de Santa Fe de Bogotd, el 9 de mayo de 1768. Esta reforma y propuesta de ereccion de
Universidad Pablica para la citada ciudad se aprob6 en la Junta de Temporalidades en
septiembre de 1774 y de inmediato empezd a ejecutarse la reforma en los colegios de Santa
Fe donde se ensefiaron las teorias de Newton. Sin embargo, debido a la crucial polémica

con los dominicos esta reforma se derogo en julio de 1779 (p, 353).

A proposito de las teorias cientificas que inauguraron la modernidad en Europa, para esta
época el rey Carlos III preconizaba “un nuevo espiritu” (Bernal, 2010, p, 3) en el orden del naciente
pensamiento de las luces, dentro del cual “la idea de utilizar la nueva filosofia ilustrada para el
desarrollo econdmico de la metropoli y de las colonias” (Arboleda & Soto Arango, 1998, p, 1)

influyd significativamente en las ordenanzas que reformaban los planes de estudio de su reino. Sin

13 Seguin Burgoa (2003), en el afio 1767, el rey Carlos 111 tom¢ la decision de expulsar a la Compariia de Jesus del reino
de Espafia y sus colonias porque los responsabilizaba del motin de Esquilache, dirigido en Madrid contra su ministro
de hacienda el 23 de marzo de 1766, el cual reprodujo una serie de motines y revueltas en diferentes localidades de la
Peninsula en las que “aparecian pasquines satiricos, libelos anénimos, denuncias confidenciales y juicios sumarios que
crearon el miedo y la desorientacion en el pueblo” (p, 218). Dicha medida se ejecutd de forma inmediata, discreta y
coordinada, lo que permiti6 iniciar con las reformas educativas en el marco de la propuesta de “la creacion de las
universidades publicas financiadas con el dinero de los expatriados™ (Soto Arango, 2002, p. 17). Por tanto, a partir de
ese momento se hace explicito el hecho de que “la aplicacion de estos bienes (colegios, casas de residencia, misiones
o doctrinas y cualquier otro establecimiento) se destinarian a la educacion y bien publico” (Soto Arango, 2002, p. 17).
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embargo, como bien lo aclaran los profesores Arboleda & Soto Arango (1998): “este pensamiento
ilustrado circuld en los claustros universitarios espafioles hasta 1778 cuando el miedo del estado a
la subversion hizo que dicha doctrina se reprimiera en la ensefianza universitaria” (p, 4).

Ahora bien, recapitulando lo descrito anteriormente, el redisefio del modelo bajo el cual se
regia los estudios superiores en el territorio de lo que ahora es el pais de Colombia se inicia a partir
de la expulsion de la comunidad de Jesus. Dicho redisefio empieza con la propuesta de la creacion
de la primera universidad publica en el virreinato de la Nueva Granada a cargo del Fiscal Moreno
y Escandon. Una propuesta novedosa en cuanto a la intervencién del poder estatal, puesto que por
primera vez el Estado tendria el control sobre la educacion superior tanto en el orden de lo
administrativo como en el ambito de la supervision de los estudios que se impartieran. Asi mismo

lo sostiene Soto Arango (2002):

La propuesta contd con el apoyo del Virrey Manuel Guirior y del Cabildo Secular y la junta
de Temporalidades, que la aprobd y ordend su aplicacion de inmediato mientras se seguia
el tramite reglamentario ante el consejo de Indias. El plan fue presentado a la junta el 12 de
septiembre de 1774 y se aprobd el 22 del mismo mes y afio. La propuesta se caracteriza por
apoyarse en la politica del “Patrono Real”. Es decir, el Estado controlaria la educacion y
no, como hasta ahora, las comunidades religiosas o el sector eclesiastico. Lo anterior
significaba que el sector civil adquiria el derecho a dirigir la educacion, reduciendo de esta
manera la influencia de las comunidades religiosas. Sin embargo, la propuesta se aplica por
escasos 5 afios, entre 1774 a 1779 (p, 28).

No obstante, para este momento de la historia colonial, la calidad de “publico” significaba
simplemente el control por parte del Estado en cuanto al &mbito académico, financiero y
administrativo. Aun en esta época no se llegaba a la consolidacion de “lo publico” en los términos
del profesor Figueroa (2001): “lo abierto y el lugar de reconocimiento del otro, es decir el espacio
en el cual los hombres se reconocen como seres sociales y libres a través de la accion politica” (p,
55); y por ello mismo los estudios superiores se proponian para la élite neogranadina. Estas

universidades de caradcter “publico” seguian siendo pensadas para educar a los blancos de la

14 Al respecto, la profesora Bernal (2010): “El Plan Moreno y Escandén no fue puesto en practica por razones
financieras, por insuficiencia de catedraticos y por razones politicas debido a la ambigiiedad en voluntad de los reyes
para implementarlas en América” (p, 5).
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nobleza, pues “a la mujer, en el virreinato, le era vetado el ingreso a estas instituciones, al igual
que a los mestizos, mulatos, indios y negros. En definitiva, la educacion superior estaba reservada,
bajo estrictos requisitos de ingreso en raza, religion y nobleza, solo para los espafioles y criollos”
(Soto Arango, 2005, p, 37). Por tanto, el concepto de lo publico estaba plenamente restringido al
control y financiacion por parte de la corona, y se entiende a partir de ello porqué fue necesario
esperar hasta la época de la Republica para que realmente se llevara a cabo la construccién de la

primera universidad pablica en Colombial®.

2.3.1 ¢Una lucha de nunca acabar? Centralistas y Federalista

Primer periodo 1810-1816

El origen de la discusion sobre el federalismo como forma adecuada de administracion
gubernamental en Colombia se puede rastrear en la época del proceso de independencia.
Inmediatamente se siente la necesidad, por parte de la élite criolla -que precipito las disputas
independistas- de tomar las riendas de una nacién en crisis, aun sin limites territoriales claros,
devastada y posteriormente sin la estructura de la corona espafiola como ejemplo a seguir, surgen
nuevos modelos de gobierno en respuesta a la pregunta: ¢Y ahora que Espafia no gobierna qué
hacer ante una republica naciente, sin recursos, con una educacion precaria y dividida?

Las primeras respuestas se dieron entre 1810 y 1816. En este periodo muchas de las
provincias que conformaban el Virreinato de la Nueva Granada tomaron conciencia de que se
debian gobernar soberanamente, no acatando ninguna autoridad colonial, pero con obediencia al
Rey la mayoria de las veces. Asi, por ejemplo, Cartagena fue la primera en asumir su autonomia
gubernamental en 1810 pero no la primera en declararse Estado Libre, condicién que daba
soberania absoluta sin reconocer ninguna autoridad, incluso la del rey. Mompox fue la primera
ciudad en declarar su autonomia y derecho de autogobernarse, aun perteneciendo a la jurisdiccion

de la provincia de Cartagena; este fue el primer sintoma del desorden de las provincias y ciudades

15 Siguiendo a la profesora Bernal (2010): “Mediante ley del 18 de marzo de 1826, [se] cred las universidades publicas
de Quito, Bogotay Caracas y el Decreto del 3 de octubre del mismo afio reglament6 su funcionamiento. La universidad
tendria cinco facultades: Filosofia, Jurisprudencia, Medicina, Teologia y Ciencias Naturales. El plan de Estudios
cambid substancialmente la orientacion de la universidad para hacerla menos escolastica y anacrénica, de mejor nivel
académico y mas preocupada por las condiciones del pais” (p, 4).
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que se irian declarando libres de manera arbitraria y sin una organizacion que diera luces sobre la
mejor manera de proceder, lo que tuvo como resultado enfrentamientos bélicos entre provincias
para el sometimiento de jurisdicciones y una primera federacion que fracasé administrativamente
y fue interrumpida por la reconquista espafiola.

Las provincias que se declararon Estado Libre empezaron a ser parte de Las Provincias
Unidas de la Nueva Granada (1811-1816) lo que constituy6 la primera federacion que reconocia la
autonomia territorial de las provincias declaradas libres. Contaban con un sistema administrativo
propio y eran reconocidas como iguales por las otras provincias. Esta organizacion gubernamental
no desconocia la idea de un congreso que se encargaba de la defensa general de Las Provincias
Unidas de la Nueva Granada, algunos cobros de rentas, ademas de cohesionar la fuerza comdn que
implicaba la union de Estados Libres.

Lo anterior quiere decir que, a pesar de la autonomia adquirida, habia un poder que unia
ciertas funciones para mantener vigente la nueva nacion y su respectivo ordenamiento. Este periodo
Ilamado La Patria Boba, fue realmente un proceso de reorganizacion y reorientacion, donde se hizo
clara una conciencia identitaria territorial definida por una geografia quebrada, de dificil acceso y
con grupos poblacionales diversos y aislados. A pesar de ello, en ese periodo se dieron guerras
intestinas en las cuales influyeron de manera determinante las ideas contrapuestas de sistemas de
gobierno, centralismo o federalismo, y si bien habia una idea de soberania local, habia quienes
miraban todavia con buenos ojos la influencia que instalé Espafa.

Dado este panorama, el Federalismo, como sistema de gobierno, esta inspirado en el modelo
gubernamental norteamericano; propone una reparticion de poderes econémicos y administrativos
de manera igualitaria basado en la delimitacion territorial, en pro del crecimiento autbnomo de las
regiones y en sinergia entre ellas, para evitar el monopolio del poder y el beneficio arbitrario sobre
unos estados o regiones especificas, situacion que se da en sistemas menos democréaticos. Se
fundamenta en la idea de autonomia de cada organismo que conforma la federacion, asi cada ente
gubernamental cuida su funcionamiento econémico, administrativo y juridico, y esta intimamente
ligado con la idea de participacion politica por los habitantes del territorio. Y aunque el mercado
estd regulado por el gobierno nacional, los gobiernos subnacionales (departamentales o
provinciales) son autbnomos y a su vez influyen sobre los gobiernos de tercer rango (alcaldias,

municipios).
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El centralismo, por el contrario, aboga por un sistema de gobierno que concentra el poder
y decide qué regiones reciben mayores recursos acorde a sus pardmetros administrativos, lo que
restringe la autonomia de las regiones. De modo que, las decisiones administrativas, econémicas,
de seguridad y demaés actividades que pueda tener un gobierno dependen de un centro de poder,
razon por la cual bajo este sistema de organizacion politica se han fundamentado las monarquias y
las dictaduras.

En el marco del periodo del que se viene hablando, los mayores exponentes de estos dos
sistemas de gobierno fueron Antonio Narifio y Camilo Torres. El primero de ellos centralista, quien
defendia la idea de un estado fuertemente cohesionado, en donde las riendas de la nacion estuvieran
establecidas en Santafé de Bogota. Al respecto, Jorge Orlando Melo (2017) lo plantea en los

siguientes términos:

En Santafé muchos pensaban que, habiendo sido la capital, debia seguir ejerciendo una
autoridad central. Esto llevo a un debate sobre el federalismo y el centralismo: los
cartageneros, antioquefios, socorranos y payaneses, y algunos bogotanos, impulsaron la
idea de un Congreso Federal, mientras que otros bogotanos, como Antonio Narifio, querian
garantizar la supremacia de Bogota y evitar las dificultades de coordinar un gobierno central

subordinando las provincias a este. (p. 107).

Esta cita resume la idea de que no todas las provincias se adscribieron a Las Provincias
Unidas de la Nueva Granada'®, como fue el caso de Cundinamarca, liderada justamente por
Antonio Narifio. En consecuencia, esta decision conllevaria derramamiento de sangre entre
patriotas por intentar someter y obligar a obediencia a los nuevos gobiernos que no se ponian de
acuerdo, al punto de que preferian llevar al campo de batalla sus idearios de organizacion politica.

Sobre este hecho es valioso el aporte de David Bushnell (2004):

Pero Narifio no poseia los medios para exigir que las otras provincias aceptaran sus ideas
y, al mantener a su Cundinamarca fuera de la union porque ésta no tenia un gobierno lo

suficientemente fuerte, simplemente aumentd su debilidad. Para empeorar la situacion,

16 Como era de esperarse el primer presidente de las Provincias Unidas de la Nueva Granada fue el politico y académico
Camilo Torres.
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Narifio intrigé con agitadores en varios lugares para tratar de derrocar a las autoridades
locales y obligarlas a unirse a Cundinamarca. De esa manera desencadend un estado de
guerra civil entre los dos gobiernos, que se inici6 en 1812 y continud esporédicamente hasta
1814, cuando las tropas federales de las Provincias Unidas finalmente conquistaron Bogota
con la ayuda de un auxiliar venezolano, Simon Bolivar, que habia sido temporalmente
expulsado de su pais natal. Para esa época. Narifio ya no estaba en la capital. Habia partido
con un ejército hacia el sur para aplastar a los realistas de Pasto, se habia adelantado
demasiado a sus hombres y habia sido capturado por el enemigo. Posteriormente fue

enviado a prision en Espafia, donde permanecio por seis afios. (p. 66).

En sintesis, en el lapso de seis afios hubo un gobierno federado reconocido por algunas
provincias menos las que seguian bajo el régimen esparfiol por no hallar ninguna dificultad, puesto
gue, mas que un sometimiento, el poderio de la corona era visto como un sistema de proteccion;
para el caso de Pasto, que no quiso pertenecer a la federacion ni declar6 su independencia,
paraddjicamente siendo uno de los lugares que concentrd la mayor poblacion indigena en la época,
deja por pensar hasta qué punto los intereses de los criollos que iniciaron la revuelta tenian una
vision que representaba unos beneficios méas de clase que de etnia.

Asi pues, fracasada esta primera discusion debido al derramamiento de sangre que
generaron los conflictos entre centralistas y federalistas, (y que a su vez fue truncado por la
pacificacion de Morillo en 1816, y después de la batalla de Boyaca), aparece un balance de
Francisco de Paula Santander (1983) sobre dicho periodo; balance que dejo claro el primer fracaso
de la federacién y, por ende, el rumbo que tomaria el siguiente gobierno desde 1819 hasta 1827,

del cual Santander fue vicepresidente y, pocos afios después, presidente entre 1833 y 1837:

Seis afios empleamos ensayandonos con el gobierno federal, y bien a costa de nuestro honor
y muchas vidas, probamos que no era para el caso... contentos con nuestra acta federal, y
muy satisfechos de los talentos de nuestros politicos, el pais fue subyugado y la sangre
corrio a torrentes. Esta experiencia ha confirmado en el general Bolivar la persuasion de
que pueblos en revolucion, a quienes era desconocido hasta el nombre de libertad, no
pueden gobernarse por un sistema federal, sino por un gobierno enérgico cuyas

providencias no admitan observaciones ni contradiccion (p. 12-13).
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En aquellas persuasivas lineas se puede leer una de las causas por las cuales el sistema
federado fracasd, junto con el hecho de que el contexto y la experiencia del Virreinato de la Nueva
Granada como un sistema monarquico no podia ser reemplazado de buenas a primeras por otro
sistema donde no habia una idea minima de democracia. Adicional a esto, es necesario resaltar la
importancia del general Santander en tanto es el personaje reconocido por la historiografia como
el encargado de organizar la administracion de la naciente republica independiente y quién cimento
las bases de la educacion publica en Colombia. Por tanto, su notoria influencia en la historia del
pais sugiere hasta qué punto sus ideas fueron seguidas y debatidas. Sin embargo, sea el caso que
fuere, vale anotar que sus propuestas estan circunscritas a su contexto y por ello mismo no es
sorprendente que se transformen a corto plazo. En efecto, por este motivo la actitud de Santander,
después de romper lazos con Bolivar, se inclina a los fueros federalistas en contraposicion a la idea
dictatorial que respaldaba los arreglos que el libertador venezolano queria hacer a la constitucion
(Melo 2017).

De este modo, las discusiones alrededor del federalismo y el centralismo siguieron vigentes
a lo largo de todo el siglo XIX en la esfera politica del pais. Cuando se pudo establecer
minimamente cierta organizacion, o idea de organizacion social, después de las guerras de
Independencia, surgen los partidos politicos, llevando a otro estadio las guerras civiles. Ya el
conflicto no se veria restringido a imponer una forma de gobierno descentralizada o cohesionada
militar, politica, administrativa y econémicamente. Es importante tener esto claro ya que se ha
llegado a popularizar la hipdtesis de que los conservadores son centralistas y los liberales
federalistas, lo cual conlleva una generalizacion problematica.

Esta idea, puede tener su fundamento en la experiencia de los afios 1840 cuando el
liberalismo, influenciado fuertemente por las ideas de Santander se orienta por una organizacion
federalizada; en ese periodo se empieza a definir el proyecto conservador con Mariano Ospina
Rodriguez de tendencia centralista. Igualmente, con el “Olimpo Radical", periodo politico que
instaurd la constitucion de 1863, se pudo reafirmar dicha idea, pues esta carta politica dur hasta
1886 cuando La Regeneracion de Nufiez y Caro unifico el poder tras la guerra civil de 1885 que

tuvo como resultado la union del gobierno central y el cambio de nombre del pais por Republica

17 Gracias a esta constitucion el pais se organizé como una federacion, llevando por nombre: Estados Unidos de
Colombia, y cuya administracion y gobierno estuvo a cargo de los politicos liberales.
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de Colombia. En dicho periodo los conservadores mantuvieron el poder central por cerca de
cuarenta afos. Tal vez por estas razones se ha llegado a la confusién de asociar
indiscriminadamente el federalismo con el liberalismo y al conservadurismo con el centralismo,
pero este juicio pierde validez cuando se analiza con detenimiento las inclinaciones de los
gobiernos y de los partidos. Jorge Orlando Melo (2017) pone mas claridad al tema al diferenciar

someramente los proyectos de ambos partidos:

En cierto modo, el conservatismo tenia un programa moral y de civilizacion, mientras el
liberalismo planteaba una propuesta mas politica, basada en la defensa de las libertades
individuales contra el autoritarismo. En general, el liberalismo se inclino por el federalismo
y la participacion de la ciudadania en el gobierno local, lo que contradecia a los idedlogos
conservadores que deseaban un gobierno central fuerte; sin embargo, ante el temor de un
gobierno central liberal, enemigo de la Iglesia, muchos conservadores, en el Cauca y
Antioquia, se inclinaron por el federalismo y en 1856 un congreso de mayoria conservadora
aprob6 una Constitucion federal; entre 1863 y 1886 los conservadores de Antioguia y
Tolima, federalistas por pragmatismo, controlaron estos estados (p. 136-137).

Segundo periodo: 1853- 1886

El periodo politico en que se pudo efectuar un segundo gobierno federado fue el llamado
Olimpo Radical, el cual se caracterizd por un mandato liberal amparado en la constituciéon de
Rionegro de 1863. El periodo de vigencia de esta constitucion (Estados Unidos de Colombia)
coincide con la puesta en practica de muchas ideas que se estaban discutiendo sobre los poderes
del estado, la influencia de la iglesia en el mismo, la proteccién econémica de la produccion local
y el comercio exterior, la posibilidad de soberania de los estados que componian la nacion, la
distribucion del poder representado en bienes, tierras, fuerza militar; el sufragio, los derechos
individuales y el ejercicio de ciudadania, entre otras ideas que, si bien venian plantedndose en el
panorama politico de los treinta afios anteriores a la carta constitucional del 63, empezaron a tomar
mucha mas fuerza en los Gltimos diez afios y allanaron el camino para el gobierno federal de la
constitucion de Rionegro. Asi mismo lo afirma Angie Pacheco Rodriguez (2016) en su articulo

“Balance historico sobre el Federalismo en Colombia desde 1810 a 1886;
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Tampoco se niega que las discusiones acerca del federalismo de mediados del siglo XIX se
venian dando desde la década de los 40, pero su primera aparicion formal se da a partir de
1853 y con mas fuerza en la constitucion de 1858, donde inicia la descentralizacion
administrativa y se da la posibilidad, a través del articulo 12, de la creacion de Estados
soberanos. Esta situacion seria tan solo un punto de partida para la conformacion real del

federalismo en el pais... (p. 9).

Asi pues, entendido como un proceso, la aplicacion del federalismo tuvo varios puntos de
apoyo segun lo expresa en la cita la profesora Pacheco. En 1853, al ser elegido José Maria Obando
como presidente, se firmo una nueva constitucion que “dio a las provincias el poder de escribir sus
constituciones y elegir a los gobernadores” (Melo 2017, p. 141). Lo que de facto es propiamente
un intento por la autonomia regional que promueve el Federalismo y, mas tarde, punto crucial de
la descentralizacion. Dos afios después de esta constitucion se empiezan a crear los Estados
soberanos, con la idea de afrontar retos regionales y locales, lo que al parecer tuvo buen resultado,
pues en un lapso de dos afios, surgieron nueve Estados soberanos, principiando por Panama y
Antioquia, después Santander, Cundinamarca, Boyaca, Bolivar, Magdalena y Cauca, que
expidieron también sus constituciones. (Melo 2017).

Este suceso y la presidencia de Mariano Ospina Rodriguez (1857-1861) prepararon el
camino para la constitucion de 1858; curiosamente y en palabras de David Bushnell (2004): “en
cierto sentido los conservadores impulsaron el programa liberal, puesto que bajo su auspicio la
nacién adoptd, en 1858, la primera Constitucién netamente federalista, bajo el nombre de
Confederacion Granadina” (p. 164). Es por este motivo que no se puede asociar estrictamente el
Federalismo al liberalismo: “En concordancia con esto, autores como Ricardo Zuluaga Gil y Alvaro
Tirado Mejia, hacen énfasis en que la constitucidn de 1858 nacio en el seno de un parlamento cuya
mayoria era del Partido Conservador” (Pacheco 2016, p. 10).

Asi se llega a la constitucion de 1863, en términos de progreso federal; sin embargo, es por
la guerra de las soberanias desatada en 1860, debido a las reformas que queria hacer Mariano
Ospina Rodriguez a la constitucion de 1858, intentando ampliar los derechos del gobierno central
sobre las federaciones, lo que lleva a la sublevacion de los liberales a la cabeza de Tomas Cipriano

de Mosquera, con el objetivo de deponer la presidencia de Ospina que de igual forma finalizé en
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medio de esta guerra. Con el poder en manos de los liberales se firma entonces la constitucion de

1863:
El siguiente objetivo de los reformistas liberales fue el propio Estado central. En 1863 se
reunio en Rionegro (Antioguia) una convencion constituyente, la cual redacté una nueva
Constitucion que llevaba el concepto del federalismo a mayores extremos que cualquier
otra carta fundamental del hemisferio. EI nuevo nombre del pais fue Estados Unidos de
Colombia, pero los estados recibieron poderes mucho mas amplios que los que les confiere
el modelo angloamericano (Bushnell 2004, p. 173).

Las principales reformas le dieron la garantia a los Estados de definir su propia ley de
eleccion, lo que desaté cierta desconfianza entre ellos mismos, dado que, éstos en la mayoria de
los casos, intervinieron en favor de la continuidad del poder de las élites gobernantes; en palabras
del profesor Edwin Cruz Rodriguez (2011): “contrario a lo que podria pensarse, el federalismo fue
enemigo del poder local, del municipio o distrito, en la medida en que favorecio los poderes
regionales intermedios, que eran federalistas hacia afuera, pero no hacia adentro” (p.109).
Adicionalmente, se respeto la gobernacién conservadora de Antioquia 'y mas tarde la del Tolimay
Cundinamarca. En tanto la iglesia, ésta se vio amenazada con politicas de desamortizacion de
bienes para generar recursos al erario nacional.

En este sentido, puede afirmarse que el territorio fue realmente un Estado nacional débil,
aungue con gobernaciones muy fuertes que no lograron establecer una economia local, sino que
fortalecieron élites regionales. Respecto al ambito educativo, que igualmente estuvo en manos de
los gobiernos subnacionales, vale resaltar el caso de Antioquia, en donde, al igual que por parte del
gobierno nacional, se respet6 la gobernacion conservadora de Pedro Justo Berrio, internamente la
iglesia mantuvo su poder y se gener6 un buen grado de escolaridad frente al resto de los Estados
soberanos, que tomaron modelos laicos. En este mismo sentido, al llegar las décadas finales del

siglo XIX la educacion tomé un impulso importante en todo el pais:

“La medida clave a este respecto fue un decreto expedido en 1870 por el presidente Salgar
y su secretario del Interior, Felipe Zapata, en el cual se establecia la instruccién primaria
gratuita y obligatoria en todo el territorio nacional, ademas de darle un carécter de
neutralidad religiosa”. (Bushnell 2004, p. 179).
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Ya para 1867 se habia creado la Universidad Nacional de Colombia; lo que demostraba el
interés por adquirir un mejor nivel educativo que diera continuidad a la federacidn. La idea de los
liberales radicales era modernizar el sistema educativo buscando con ello la modernizacion del
pais. Bajo el nombre de Reforma Instruccionista el programa liberal queria descargar la educacion
del fuero religioso que implanto el catolicismo, poniendo en manos del gobierno nacional y los
estados la organizacion, direccion, control y financiamiento del sector educativo. Desde esta
perspectiva puede considerarse como un primer intento de descentralizacion de la educacion en la

historia de Colombia. Cuyos origenes de la reforma iniciaron en Santander:

Las asignaturas que contenian aquellos saberes modernos eran principalmente de tres tipos:
el primero agrupaba las materias que desarrollarian las habilidades comunicativas -
principalmente la comunicacion oral y escrita- y que resaltaban el valor de la lengua
espafola (la lectura, la escritura, la gramatica y la caligrafia); el segundo tipo, por su parte,
agrupaba los contenidos directamente relacionados con la ciencia moderna (las matematicas
y las ciencias naturales), y el tercer tipo, en fin, estaba conformado por lecciones cuya
principal intencion era reglar o normalizar las acciones y actitudes humanas (la urbanidad,

la historia y la geografia, la civica, la gimnasia y la religion) (Arévalo 2011, p. 62).

Para la época, y dado el nivel de ensefianza publica en el pais, era un gran logro generar un
pénsum de contenidos tan diversos. La Reforma Instruccionista proponia un programa coherente
con el modelo de gobierno liberal de la época, sumado al hecho de que esta tarea fue encargada a
la Misién pedagdgica alemana, logrando poner en practica el modelo de Pestalozzi en el pais. En
esta reforma se logré instruir a los profesores, lo cual era necesario dado el bajo nivel educativo.
Como decreto del gobierno nacional, se extendi6 en todos los Estados soberanos, pero tuvo mayor
resultado en Bogota donde se destinaron mayores recursos dada la concentracion demografica y
porque histéricamente concentraba el desarrollo cultural mas importante del pais (Gonzalez s.f. p.
172).

Desafortunadamente en 1876 se desata una nueva guerra civil en el pais, debido a la
inconformidad de la faccion conservadora frente a la orientacion de pénsum que le dio la reforma

Instruccionista, desacreditando la educacion como blasfemia, que atentaba contra la moral,
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promulgaba el ateismo y doctrinas que iban en detrimento de la iglesia. De fondo estaba la rivalidad
bipartidista por parte de una élite que veia cada vez més afectados sus intereses y que ya necesitaba
ratificarse en el poder. Esta guerra terminaria en 1877, sin embargo, marca el fin de uno de los
proyectos educativos mas importantes que se han realizado en el pais en términos democraticos.

Al respecto, Gonzélez (s.f.):

Aunque de manera formal, el desmonte de la reforma educativa de 1870 se ubica con la
obra del primer gobierno de Rafael NUfiez, a partir del 1° de abril de 1880. Puede sefialarse
a esta guerra como el comienzo del fin de una de las reformas educativas méas extensa e
integral, con la que se intentd dar una orientacion diferente a la cultura colombiana. A la
postre estos esfuerzos se vieron frustrados por la fuerza de los principios tradicionalistas

que sumieron al pais en un ambiente de confesionalismo (p, 183).

Asi pues, el afio en que cesa la guerra, es también el afio en que el programa liberal empieza
a venirse a pique y con él la puesta en practica de la federacion. Ya en 1885 se desata una nueva
guerra civil y para el afio siguiente se firma la constitucion que le pone fin a los Estados Unidos de
Colombia y se crea la actual Republica de Colombia, con un sistema fuertemente centralizado
administrativamente, amparado en una constitucion altamente conservadora, cuya vigencia se

mantuvo hasta 1991, la cual:

[...] se baso en la nocion de soberania popular y separacion de Iglesia y Estado, se
avanzaron los temas de la descentralizacion, cuando la eleccion de alcaldes habia puesto
bases limitadas a las autonomias municipales. La eleccion de gobernadores y las
transferencias territoriales completaron el cuadro de una nueva estructura estatal menos
centralizada pero aun con una gran concentracion de recaudos tributarios, de decisiones

politicas y judiciales en el poder central (Kalmanovitz 2003, p. 1).

En la actualidad la discusion sobre el federalismo es recurrente, pero en términos de
descentralizacién, pensado mas como un proyecto social debido al impulso que han tomado los
grupos regionales con el objetivo de ser visibilizados y tenidos en cuenta en términos de

participacion politica, econdmica y administrativa, para potenciar con ello el crecimiento de los
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territorios; mas adun cuando se encuentran bajo el amparo de una constitucion que marca el camino
juridico para garantizar que los reclamos exigidos por estas comunidades sean efectivos. Sin
embargo, en materia de cumplimiento de derechos esté claro que todavia falta mucho camino por

recorrer.

2.4 Cuando la autonomia se convirtié en un problema: El Movimiento de Cordoba

“Para las universidades publicas de América Latina y el Caribe,
la autonomia universitaria ha sido y es como el aire que respiran;
lo sienten vibrar, aunque no la vean, lo escuchan como un
murmullo o a veces como un griterio de miles de voces, aunque a
menudo solo sea como un silencio y algo tan etéreo que
permanece incélume, aunque cambia, se transmuta y aparece de
multiples formas y expresiones. Es como el oxigeno para el ser
humano, indispensable y vital” (Fragmento del Manifiesto
Liminar de la Federacién Universitaria de la Universidad de
Cordoba, 1918).

Para inicios del siglo XX se gestd en Coérdoba, ciudad argentina situada en la region central
del pais, un movimiento estudiantil que desde las puertas de su universidad promovia la
reivindicacion del derecho a la autonomia universitaria, vinculado en ese entonces a la libertad de
catedra e investigacion y al liderazgo administrativo libre de influencias o directrices ajenas a la
universidad que atentaran contra sus propios intereses. EI movimiento buscaba la democratizacién
de la educacion y la participacion de los estudiantes en la gestion universitaria. También abogaba
por una educacion mas secular, critica y cientifica, y se oponia al control eclesiastico de la
educacion. Ademas, el Movimiento de Cdrdoba tenia una fuerte dimension politica, y sus lideres
también luchaban por la reforma del sistema politico y la ampliacion de los derechos civiles y
politicos. Junto con este reclamo se sumo, ademas, el requerimiento de la financiacion de la
Universidad por parte del Estado y del ejercicio de un gobierno participativo que incluyera los
pensamientos y las voces tanto de los docentes como de los estudiantes, quienes se consideraban

los actores principales de la educacion. De modo que, para el afio 1918, estos reclamos fueron
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recogidos en un documento titulado “Manifiesto Liminar de la Federacion Universitaria de la
Universidad de Cordoba, Argentina” (Didriksson, 2017, p.13), el cual tenia como propdsito alzar
la voz para modificar las dindmicas anquilosadas y anacronicas en las que la Universidad de

Cordoba se encontraba inserta:

Nuestro régimen universitario es...anacronico. Estad fundado sobre una especie de derecho
divino; el derecho divino del profesorado universitario. Se crea a si mismo. En €l nace y en
él muere. Mantiene un alejamiento olimpico. La Federacion Universitaria de Cordoba se
lanza para luchar contra ese régimen y entiende que con ello le da la vida. Reclama un
gobierno estrictamente democrético y sostiene que el demos universitario, la soberania, el
derecho a darse el gobierno propio radica principalmente en los estudiantes (Fragmento del
Manifiesto Liminar, citado en Didriksson, 2017, p.14).

Por tanto, siendo estas palabras el objetivo principal del manifiesto se hace patente con ellas
las inconformidades de los estudiantes universitarios que se basaban en el derecho al acceso a la
educacion con libertad de catedra y la construccion de conocimiento, el cual necesariamente debia
estar amparado por una Universidad laica y democratica financiada por el Estado. Dichas
inconformidades alcanzaban a resonar en la sociedad de la época, especialmente en la clase obrera,
pues justamente a los dirigentes politicos y religiosos que detentaban el poder, es decir, “las
cofradias conservadoras y religiosas que dominaban las escasas disciplinas que se impartian en la
Universidad de Cordoba” (Didriksson, 2017, p.16), eran a las que se les atribuia el nulo avance en
materia de educacién profesional, ya que se consideraba que sus posturas y acciones eran contrarias
“al espiritu de la busqueda cientifica de la verdad y de la ensefianza critica que empezaba a cavar
hondo entre los estudiantes, amén de las carencias presupuestales, de infraestructura y de altura de
la docencia” (Didriksson, 2017, p.16).

Asi pues, con el Manifiesto Liminar se empieza a hacer consciente la profunda necesidad
de actualizar las dinamicas académicas y administrativas que no permitian un verdadero ejercicio
de adquisicion de conocimientos Utiles para atender a las problematicas de la época, dado el fuerte
arraigo “de la idea monarquica y decimonoénica de Universidad” (Didriksson, 2017, p.16). De modo
que, la posibilidad del cambio iniciaba a partir de la nocién de autonomia universitaria como

condicion central para el funcionamiento de la Universidad misma, entendida como Institucion
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Social, en donde dicha autonomia fuera mas alla de “la mera concesion formal de un gobierno, de
una clase o de un poder determinado” (Didriksson, 2017, p.13) y su aplicacion trascendiera la
referencia a la libertad académica en abstracto, para vincularse directamente con las complejidades
en las que ocurria el trabajo de docencia e investigacion, junto con los momentos y coyunturas

historicas que estuviera atravesando la Universidad de Cérdoba.

Por consiguiente, para hacer posible esta idea de autonomia universitaria era fundamental
y necesario ¢l fortalecimiento de la “capacidad para establecer un autogobierno -expresado como
gobierno de los claustros, con participacion de los estudiantes y de los profesores como minimo-
y, también en buena medida, de contar con una base de autonomia financiera para administrar sus
recursos” (Didriksson, 2017, p.17). So6lo bajo estas condiciones se hacia real el suefio de
transformar “una universidad tradicional y clerical en una universidad auténoma, con la
participacion de sus actores en la toma de decisiones, asi como la reforma de los planes de estudio

y la instalacion de profesores por medio de concursos de oposicion” (Marsiske, 2018, p.22).

Finalmente, al lograrse este objetivo, la Universidad de Cordoba logrd impulsar la
“consolidacion de una politica publica a favor de una sociedad democratica del conocimiento”
(Didriksson, 2017, p.14), en donde los docentes y los estudiantes contaran con una directa y real
injerencia en el manejo de las dindamicas académicas y administrativas de la universidad. De modo
que, este ejercicio no quedaba excluido de propuestas que pretendian significativos cambios
sociales, pues como bien lo sefiala Marsiske (2018), “los actores de estos movimientos estudiantiles
[...] reivindicaban su capacidad de transformacion democratica no sé6lo de la universidad publica,
sino de la sociedad en su conjunto y de su pais, dos procesos intimamente ligados™ (p.3). Por tal
razén, aungue haya pasado un poco mas de un siglo, es pertinente seguir reflexionando acerca de
este evento, puesto que “su importancia y sus consecuencias siguen presentes y las universidades

del continente continian luchando en muchos lados por su independencia” (Marsiske, 2018, p.2).

2.4.1 Un momento clave en la historia de la educacion y la sociedad latinoamericana

Este movimiento estudiantil y social, liderado por un grupo de estudiantes universitarios
buscaba reformar el sistema educativo y politico de Argentina. Se convirtio en un catalizador para

el cambio social en el pais y sento las bases para una educacion mas democratica y autonoma en
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todo el continente. Dicho Movimiento tenia tres demandas principales: Primero, la
democratizacion de la educacién la cual abogd por una educacion auténoma, en la que los
estudiantes tuvieran un papel més activo en la gestion universitaria y en la toma de decisiones. Esta
Reforma Universitaria de 1918 sentd las bases para una educacion libre de influencias politicas y
religiosas, y tuvo un impacto significativo en la educacion superior en toda América Latina. Una
de las grandes luchas consistia en los derechos civiles y politicos, en tanto no solo se trataba de la
busqueda de procurar un mejor servicio de la educacién superior, sino que también tocaba las fibras

mismas del terreno de la participacion politica.

En efecto, el movimiento tuvo una dimension politica, y sus lideres lucharon por la reforma
del sistema de gobierno y la ampliacion de los derechos civiles y politicos. La lucha por la igualdad
y la justicia social es una causa que ha inspirado a muchos otros movimientos sociales, y el
Movimiento de Cordoba es un ejemplo de como la movilizacion estudiantil puede contribuir a la
lucha por este tipo de derechos, por ello mismo, precisamente, tuvo un gran impacto en otros
movimientos estudiantiles y sociales en todo el mundo®®. El ejercicio de reivindicar la
democratizacion de la educacion y la participacion estudiantil se ha convertido en una causa comun

para los movimientos estudiantiles, y esto ha inspirado a generaciones de estudiantes y activistas.

Segundo, se enfatizd en la importancia de la participacion estudiantil en la vida
universitaria, incluyendo la necesidad de representacion en los o6rganos de gobierno de la
universidad. Esta demanda fue fundamental en la Reforma Universitaria de 1918. Como resultado
de ella se establecio la eleccion de autoridades y la creacion de érganos de gobierno estudiantil en

las universidades, lo que permitié una mayor participacion, la cual fue fundamental para su

18 Un ejemplo de ello fue la relacion que se puede encontrar entre el movimiento estudiantil colombiano La séptima
papeleta y el Movimiento de Cordoba. La Séptima Papeleta fue un hecho que ocurrio en Colombia en 1989, cuando
se llevé a cabo un proceso electoral para renovar las corporaciones publicas del pais. Sin embargo, los ciudadanos que
se identificaban con el Movimiento Estudiantil Universitario (MEU) consideraban que la constitucion que regia en
aquel momento no permitia una representacién justa de las minorias politicas, y decidieron incluir una séptima papeleta
en la votacién en la que se pedia una Asamblea Nacional Constituyente. Este hecho fue fundamental en la historia
politica de nuestro pais, pues dio lugar a la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente que redacto la nueva
Constitucion Politica de 1991, que dio paso a un nuevo orden constitucional en el pais (Gonzalez, 2005). El
Movimiento de Cérdoba fue la primera muestra de que los estudiantes podian ser una fuerza politica que genera
cambios positivos para sus naciones, que tienen en sus manos la fuerza para reclamar una reforma en el sistema
educativo y lograr cambios a nivel de las politicas publicas y de acceso a derechos en un pais.
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desarrollo y éxito. Los estudiantes universitarios de la Universidad Nacional de Cérdoba jugaron

un papel central en la organizacién y articulacion de las demandas y propuestas del movimiento.

Los estudiantes cordobeses buscaban una reforma profunda de la educacion superior,
criticando el modelo obsoleto y autoritario que prevalecia en ese momento. Sus principales
demandas incluian la autonomia universitaria, la participacion estudiantil en la toma de decisiones,
la libertad de catedra y la vinculacion de la universidad con los problemas y necesidades de la
sociedad. A su vez, consideraban que todos los actores que participaban del ambiente universitario
debian tener voz en la configuracion de un espacio pedagogico incluyente que tuviera diversas

voces y permitiera la pluralidad tanto del pensamiento como del saber:

Conducida democraticamente y por el esfuerzo mancomunado de profesores, egresados y
estudiantes, la universidad puede llegar a ser ese vigoroso centro de irradiacion que siempre
hemos anhelado, en el que se elabore la peculiaridad de nuestra cultura —sin triviales
deformaciones nacionalistas— Yy en el que se preparen despaciosamente las soluciones que

el pais aguarda para sus problemas fundamentales (Romero, 1955, p. 373).

Por tanto, la participacion estudiantil se manifestd a través de asambleas, debates,
publicaciones y acciones de protesta. Los estudiantes ocuparon la Universidad de Cordoba y
establecieron un sistema autogestionado de gobierno universitario, conocido como la Reforma
Universitaria. Este sistema se basaba en los principios de cogobierno, participacién estudiantil y

libertad académica.

Tercero la innovacion pedagogica, los estudiantes demandaron una mejor educacion y se
enfocaron en la investigacion y la produccion de conocimiento. Esto llevo a una mayor innovacion
en la educacion y al desarrollo de nuevas metodologias pedagdgicas y la oposicion al control
eclesiastico en los curriculums y en lo que se determinaba como saber. Estos ideales fueron
motivados por la creencia de que la educacion deberia ser libre, critica y cientifica, y no estar
subordinada a intereses politicos o religiosos. Esto condujo a la necesidad de la lucha contra la
influencia extranjera. Adicionalmente, el Movimiento también cuestiond esta influencia en la

educacion en América Latina, especialmente en la ensefianza de la historia y la cultura. Los
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estudiantes exigieron una educacién que fuera mas relevante y representativa de la region, lo que

Ilev6 a una mayor valoracion de la cultura y la historia latinoamericanas en la educacion:

El manifiesto del 18 da la bienvenida a una hora americana: sera América la encargada,
como sefiala Saul Taborda, de rectificar a Europa para garantizar el fuego sagrado de la
civilizacion. Y frente a esta tarea todo es entusiasmo. Se trata de pueblos jovenes para los
cuales el pesimismo es anacrénico. Su problema, el problema de Ameérica, se resume en la
ausencia de maestros que puedan sefialar nobles direcciones para el pensamiento y para la
accion moldeando hombres americanos. El pasado se desvanece, si, y lo hace sin presentar
batalla, pero es necesario encontrar con urgencia nuevos arquitectos dispuestos a construir
sobre las ruinas de aquello que afortunadamente se desmorona. Los reformistas consideran
que es necesaria una revolucion de los espiritus que permita rectificar el rumbo del
continente (Galfione, 2002, p. 3).

Los estudiantes no solo buscaban reformas estructurales en la universidad, sino que también
cuestionaban los métodos de ensefianza tradicionales y promovian enfoques mas participativos y
centrados en el estudiante. Dentro del movimiento, se planteaba la necesidad de una educacién méas
dinamica, abierta, critica y conectada con la realidad social. Pugnaban por superar el modelo de
educacion pasiva, basado en la transmisién unidireccional de conocimientos, y fomentaban en su
lugar métodos mas activos, colaborativos e interdisciplinarios. Se luchaba por una universidad en
la que los estudiantes fueran considerados sujetos de aprendizaje, capaces de participar en la
construccion del conocimiento y en la toma de decisiones académicas. Esta vision pedagdgica
innovadora se plasmoé en las propuestas de la Reforma Universitaria, que abogaban por una
ensefianza basada en la investigacion, la experimentacion y la practica, asi como por la apertura de

espacios de didlogo y debate entre estudiantes y docentes.

En consecuencia, estas ideas inspiraron a otros movimientos estudiantiles y reformas
educativas en América Latina, que también buscaron incorporar enfoques pedagdgicos mas
innovadores y participativos. En muchos casos, estos movimientos lucharon por la implementacion
de curriculos flexibles, métodos de evaluacion alternativos, mayor interaccion entre teoria y

practica, y una mayor apertura a la diversidad de enfoques y perspectivas en el aula.
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Asi pues, el Movimiento de Cérdoba dejo una serie de legados significativos para la
universidad latinoamericana: la lucha por la autonomia universitaria que enfatiz6 la capacidad de
las instituciones educativas de tomar decisiones de manera independiente, sin interferencias
politicas o externas. Esto permitié que las universidades fueran espacios de debate y reflexion
critica. La importancia de resaltar el papel fundamental de los estudiantes como actores clave en la
vida universitaria. Promovidé la participacion estudiantil en la toma de decisiones, la gobernanza
universitaria y la formulacion de politicas académicas, lo cual ayudd a fortalecer la voz y la

representacion estudiantil en los procesos de transformacion de la educacion superior.

En efecto, se tratd de una reunion de esfuerzos por una reforma académica en la que se
cuestionaron los métodos de ensefianza tradicionales y promovieron la adopcion de enfoques
pedagdgicos mas innovadores. En los que se buscaba una educacién mas dinamica, participativa e
interdisciplinaria, que promoviera el pensamiento critico, la investigaciéon y la conexion con la
realidad social. Y més importante adn, la vinculacion con la sociedad, la idea de que la universidad
debe estar en sintonia con los problemas y necesidades de ésta para poner en practica el
conocimiento y asi contribuir al desarrollo y transformacion del pais teniendo en cuenta a todos los
sectores sociales. Estos puntos claves que se generaron a partir del movimiento contribuyeron a la
internacionalizacion de estas ideas, inspird a otros movimientos estudiantiles y reformas educativas
en América Latina, generando un impacto en toda la region. Las ideas y principios del movimiento
se difundieron y promovieron una visién mas amplia de la universidad latinoamericana, influyendo

en futuros cambios y transformaciones.

De modo que, con el Manifiesto de la Universidad de Cérdoba publicado en 1918, se
hicieron evidentes unas peticiones que daban cuenta de “los intereses de la clase media de la época
de buscar un modelo de libre acceso, de financiamiento por parte del Estado y de cuotas bajas para
todos” (Didriksson, 2017, p.17), en donde toma mayor relevancia el imperativo de postular de
manera universal los derechos de los profesores y los estudiantes, puesto que ellos se constituian
como los actores sociales sin los cuales la existencia de la universidad no tendria sentido. Por esa
razon, tenian el completo derecho de tener una mas directa y real injerencia en el manejo de la
universidad, toda vez que la reivindicacion de la autonomia universitaria se los permitia. En suma,
el Movimiento de Cdrdoba dejé un legado de mayor democratizacion, participacion estudiantil,

innovacion pedagdgica y compromiso social en la universidad latinoamericana. Su influencia
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perdura hasta el dia de hoy y continda inspirando movimientos estudiantiles y reformas educativas

en toda la region.

2.4.2 ¢ De qué se habla cuando se habla de autonomia?: Aproximacion tedrica desde el marco

de la filosofia

Si se estudia la autonomia universitaria desde la perspectiva kantiana se da cabida a una
serie de encuentros y desencuentros que permiten, bajo la optica del ejercicio filoséfico, construir
un analisis que socave con las raices de lo que se esta entendiendo por autonomia en las
universidades. Kant es importante en este sentido, primero porque es el exponente méas enfatico en
la idea del sapere aude: jatreverse a pensar por si mismo! y segundo porque su blsqueda estaba
dirigida a emancipar el pensamiento filos6fico de su minoria de edad, es decir, liberarla de su
esclavitud metafisica y teoldgica. En este intento, la autonomia jugé un papel decisivo en la
construccion del pensamiento emancipatorio Kantiano, pero ¢como se relaciona esto con la
autonomia universitaria?

Para responder la pregunta es necesario adentrase inicialmente en las concepciones
generales de la autonomia universitaria en Colombia. Aqui es importante sefialar la pertinencia de
este tema, ya que a lo largo de las Gltimas décadas ha sido uno de los principales objetos de debate
en el pais, sobre todo por las mesas estudiantiles, asambleas y partidos politicos que defienden la
libertad de pensamiento o de catedra, junto con el libre desarrollo al interior o exterior de sus
claustros.

En este sentido, la idea de que las universidades deben tener la libertad de gobernar y
administrar sus propios asuntos, sin la intervencion del Estado o de cualquier otra entidad externa,
se ha convertido en un principio fundamental de la educacion superior en el pais. Sin embargo,
¢qué significa realmente la autonomia universitaria? Primero es indispensable entender como el
Estado oficializ6 una definicion de autonomia universitaria para todas las instituciones de
educacion superior en Colombia gracias a la constitucion politica de 1991 en el articulo 69, en el
cual se establece que: "las universidades son instituciones autonomas con régimen especial,
conforme a la ley".

Dado lo anterior, es importante recordar que el énfasis de este proyecto de investigacion se

ubica en el valor de la autonomia universitaria como condicion de posibilidad de la libertad
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académicay de la capacidad de las universidades para determinar sus propias politicas y objetivos.
Al respecto, el profesor de la Universidad Nacional de Colombia, Carlos Eduardo Vasco, destaca
la importancia de la autonomia universitaria como una garantia para la libertad de catedra y la
pluralidad academica. Segun Vasco (2019), la autonomia universitaria permite que las
universidades puedan cumplir con su funcion social de manera independiente y sin interferencias
politicas o ideolodgicas.

Por otro lado, el analista politico Eduardo Pizarro sefiala que la autonomia universitaria no
debe entenderse como una carta blanca para que las universidades hagan lo que quieran sin rendir
cuentas a la sociedad. Segun Pizarro (2018), las universidades deben ser responsables de sus
decisiones y estar abiertas al didlogo con la sociedad para garantizar su relevancia y pertinencia.

Dentro del marco de estas ideas, Kant creia que la autonomia es la capacidad de una
persona para tomar decisiones por si misma, sin estar sujetos a la influencia de otros ;se cumple
en el estado colombiano entonces un respeto por la libertad universitaria y el libre obrar del
individuo? Esta pregunta se soslaya cuando se expone la idea basada en el concepto de la razén
practica kantiana, en tanto establece que los seres humanos tienen una facultad innata que les
permite distinguir el bien del mal y actuar en consecuencia. Segln Kant, esta capacidad de la razén
es lo que hace posible la libertad y, por tanto, la autonomia. Asi, si esto se analiza dentro del
contexto de la educacion superior en Colombia, la autonomia universitaria emerge como un
principio fundamental en la basqueda de la excelencia académica y la formacion de ciudadanos
criticos comprometidos con la sociedad.

En efecto, la autonomia universitaria se refiere a la capacidad de las universidades para
gobernar y administrar sus propios asuntos, sin la intervencion del Estado o de cualquier otra
entidad externa. Esto incluye no solo la libertad de establecer programas académicos, contratar
profesores, administradores y demés personal que se requiera, sino también la capacidad de
gestionar los recursos financieros sin intervencion de agentes o entidades externas. Asi pues, la
autonomia universitaria es un principio fundamental en la educacién superior en Colombia y se
relaciona directamente con la filosofia de Kant en términos de la capacidad de las personas para
tomar decisiones por si mismas y actuar con libertad.

Sin embargo, la realidad politica desde la década de los 60s hasta nuestros dias ha
manifestado lo contrario, puesto que financieramente el pais se ha llevado los recursos

universitarios a despilfarros y no ha garantizado, en este sentido, una independencia solida, lo que
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ha conllevado una permanente amenaza para la educacion superior en todo el territorio. Por otro
lado, la intervencion militar, policial y estatal en sus claustros es un hecho no solo del siglo XX
sino también una cruda realidad que ain aqueja al pais. Dado este panorama, se analizara en los
siguientes parrafos si es posible o no el cumplimiento del principio de autonomia en las

universidades colombianas a la luz de la filosofia Kantiana.

2.4.3 Recuento historico del concepto de autonomia

Para entender este término en materia filosofica y sobre todo a lo que interesa en el proyecto
de investigacion (la autonomia universitaria en Colombia), es menester hacer un breve recorrido
acerca de los modos en los que se ha entendido; ver ademas sus cambios y correlacionar en cuéles
momentos, ideas y maneras se estd manifestando la autonomia universitaria en el contexto
colombiano, o, en otras palabras, ;realmente la autonomia universitaria se entiende como un
concepto anclado a las realidades y mentalidades de este pais?

En la filosofia griega, el concepto de autonomia estaba estrechamente relacionado con la
idea de autarquia, es decir, la capacidad de satisfacer las necesidades propias sin depender de otros.
Saocrates, por ejemplo, consideraba que la autonomia es la clave de la sabiduria y la felicidad, cuyo
principal requisito para alcanzarla es el conocimiento sobre si mismo, junto con la reflexién
permanente de las propias decisiones. En sus dialogos, Socrates insiste en que la verdadera
sabiduria radica en la capacidad de tomar decisiones autébnomas, y no en la posesion de bienes
materiales o de poder. Asi mismo lo sefiala Platon en su obra "Protagoras™ (360 a.C.):

"Para Socrates, la autarquia y la libertad consisten en que cada uno pueda obrar y disponer

de si mismo y de sus bienes sin la ayuda de otros, y que sepa hacer uso de ellos de la mejor

manera posible" (Platon, Protagoras, 350c).

En este orden de ideas, otro filosofo de la época clasica de Atenas, Aristételes, entendia la
autonomia como la capacidad de actuar en conformidad con la razon y la virtud, sin estar sujeto a
la influencia de las pasiones o de la voluntad ajena. En su obra "Etica a Nicomaco" (350 a.C.),
AristoOteles sostiene que la verdadera libertad se encuentra en la autodeterminacion y en la
capacidad de elegir el bien por si mismo:

"La libertad, por tanto, es el poder de hacer aquello que se quiere hacer y que uno puede

hacer por si mismo. La libertad verdadera se da cuando el hombre es duefio de si mismo y
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no esta sujeto a la voluntad de otro, y cuando obra de acuerdo con la razén y la virtud"

(1113b).

Por otra parte, en la filosofia moderna, el concepto de autonomia ha sido desarrollado de
manera mas sistematica por Immanuel Kant en su obra "Fundamentacion de la metafisica de las
costumbres” (1785). Para Kant, la autonomia es una condicion necesaria para la moralidad, ya que
implica la capacidad de seguir las leyes que uno mismo se ha dado, en vez de someterse a la
voluntad de otros. Asi mismo lo indica el filésofo alemén:

"La autonomia de la voluntad [...] es la propiedad de la voluntad por la que ésta se da a si

misma su ley. El principio de la autonomia es, por tanto: no obrar de acuerdo con otra

méaxima sino aquella que a la vez pueda ser una ley universal” (4:440).

Asi pues, Kant sostiene que la moralidad no puede estar basada en la tradicion, la autoridad
externa o las pasiones, sino que debe estar fundada en la razén y en la capacidad de
autodeterminacion. Segun el pensador, la autonomia no solo es una condicion necesaria para la
moralidad, sino que es también una caracteristica esencial de la dignidad humana. En suma, Kant,
como uno de los principales defensores de la autonomia en la filosofia moderna, sostiene que la
autonomia es una condicion necesaria para la moralidad. Dicha moralidad consiste entonces en
actuar de acuerdo con la ley moral, cuya ley es dada por la razén préactica, es decir, por la capacidad
que tenemos de darnos a nosotros mismos nuestras propias leyes: “La autonomia es, pues, el
fundamento de la dignidad de la naturaleza humana y de toda naturaleza racional” (p, 71).

Ahora bien, en la filosofia contemporanea el concepto de autonomia ha sido objeto de
diversas interpretaciones y criticas. Por ejemplo, para el filésofo francés Michel Foucault, la
autonomia es una ilusion que oculta las formas de poder gque se ejercen sobre los individuos. Segln
Foucault, el poder no se ejerce solamente a través de la coercion o la represion, sino también a
través de la produccion de saberes y de la regulacion de las conductas. En su obra "Vigilar y
castigar" (1975), Foucault sostiene que la autonomia no es mas que una forma de sujecion, ya que
los individuos que se creen autonomos estan en realidad sometidos a las normas y los discursos
dominantes:

"La autonomia, la espontaneidad, la libertad son elementos de esta sujecion infinita, y se

vuelven su principal instrumento: cuanto mas creemos que sSomos autbnomos, mas estamos

sometidos al poder" (Foucault, 1975, p. 319).
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Por su parte, la filésofa alemana Hannah Arendt sostiene que la autonomia no puede ser
entendida simplemente como una capacidad individual, sino que tiene que estar relacionada con la
accion politica y la participacion en la vida publica. Segun Arendt, la autonomia no puede ser
separada de la libertad y de la responsabilidad, y solo puede ser alcanzada en un contexto de
pluralidad y de dialogo:

"La libertad es la condicion necesaria para la accion, y la accion es la expresion de la

libertad. Pero la libertad no puede ser entendida simplemente como una capacidad

individual, sino que tiene que estar relacionada con la accién politica y con la participacion
en la vida publica. Solo en la comunidad de los hombres la libertad puede ser plenamente

realizada" (Arendt, 1958, p. 199).

Sin embargo, hay filésofos que critican la idealidad del concepto de autonomia y la
dificultad que conlleva su aplicacién en la vida cotidiana. El filosofo alemén Theodor Adorno, por
ejemplo, sostiene que la autonomia es un ideal inalcanzable en la sociedad moderna, en la que los
individuos estan sometidos a una serie de fuerzas sociales y econémicas que limitan su capacidad
de eleccion y de accion: “La autonomia es hoy en dia una idea abstracta, puesto que la totalidad
del mundo social est4 configurada para impedirla” (Adorno, 1997, p. 345).

Por otra parte, el filésofo francés Jean-Francois Lyotard critica la idea de que la autonomia
pueda ser entendida como una capacidad individual y la sitia en un contexto politico mas amplio.
Segun el pensador, la autonomia solo puede ser alcanzada a través de la lucha contra las formas de
dominacion que operan en la sociedad, como el capitalismo y el patriarcado: “La lucha por la
autonomia es una lucha por la emancipacion de toda forma de dominacion que impide la realizacion
de la libertad y la igualdad" (Lyotard, 1997, p. 119).

En conclusion, la cuestion de si la autonomia es un concepto ideal o aplicable a las acciones
humanas sigue siendo un tema de debate en la filosofia contemporanea. Mientras algunos fil6sofos
defienden la importancia de la autonomia como condicion para la moralidad y la dignidad humana,
otros critican su idealidad y ponen de relieve las dificultades que conlleva su aplicacién en la
sociedad actual. En todo caso, el concepto de autonomia sigue siendo un tema relevante no sélo en
el campo de la reflexion filosofica en materia de libertad y responsabilidad individual, sino también
en las areas de la educacion que se interesan por el cuestionamiento de las estructuras
organizacionales gue se califican a si mismas como auténomas, en donde, precisamente, el saber

filoséfico permite ordenar y profundizar dicho cuestionamiento.
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2.4.4 La autonomia universitaria en Colombia: Diversas acepciones

La idea de autonomia universitaria en Colombia tiene una relacion estrecha con el concepto
de autonomia en la filosofia de Kant, ya que se basa en la idea de que las universidades deben ser
autonomas en su gestion y en su toma de decisiones. De hecho, Kant defendié la autonomia
universitaria en su obra "¢;Qué es la llustracion?" (1784), en la que afirmé que "una universidad
debe ser un estado dentro del estado, donde se permita la libertad de pensar” (p, 35).

En el contexto colombiano, la autonomia universitaria es un principio fundamental que se
encuentra establecido en la Constitucién Politica de 1991 y en la Ley 30 de 1992, en donde se
determina el régimen de la educacién superior en el pais. Segun esta ley, las universidades tienen
la libertad de crear y desarrollar programas académicos, de investigar y de difundir sus resultados,
y de gestionar sus recursos econémicos y administrativos de manera autbnoma.

Sin embargo, el concepto de autonomia universitaria en Colombia ha sido objeto de criticas
y controversias en los ultimos afios, especialmente en lo que se refiere a la relacion entre las
universidades y el Estado. Algunos sectores han argumentado que el Estado debe tener un mayor
control sobre las universidades y sus recursos, con el fin de garantizar la calidad de la educacion
superior y de prevenir la corrupcion y el mal uso de los recursos publicos.

Desde la perspectiva kantiana, la autonomia universitaria en Colombia deberia ser
entendida como una condicién necesaria para el desarrollo de una educacion superior de calidad,
que permita el libre desarrollo del pensamiento critico y de la investigacién cientifica. Segun Kant
(1784), la libertad de pensamiento es una condicion indispensable para el desarrollo de la razon y

la formacion de individuos autonomos y responsables:

La llustracion es la liberacion del hombre de su culpable incapacidad. La incapacidad
significa la imposibilidad de servirse de su propio entendimiento sin la guia de otro. Esta
incapacidad es culpable, porque no se debe a la falta de entendimiento, sino a la falta de
decision y de valor para servirse por si mismo de él sin la tutela de otro” (p, 36).

En suma, desde la perspectiva de Kant, la autonomia universitaria en Colombia es una

condicion necesaria para la formacion de individuos autbnomos y responsables, capaces de
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desarrollar el pensamiento critico y la investigacion cientifica de manera libre e independiente. Y
aungue el concepto de autonomia universitaria en Colombia ha sido objeto de controversia en los
ultimos afios, su importancia como principio fundamental de la educacion superior no debe ser
subestimada.

Respecto a esto ultimo, algunos autores han argumentado que la autonomia universitaria
debe ser entendida como una condicion necesaria para el desarrollo de la educacion superior en
Colombia, mientras que otros han sefialado la necesidad de establecer limites al poder de las
universidades y de garantizar la transparencia en su gestion. A proposito de esta discusion, el
filosofo colombiano Fernando Vallejo (2016) ha afirmado que "las universidades publicas en
Colombia son cotos cerrados que se creen duefias de todo y no rinden cuentas a nadie™ (p, 36).
Segun él, la autonomia universitaria ha sido utilizada como una excusa para justificar la falta de
transparenciay la corrupcion en la gestion de las universidades publicas en Colombia. Sin embargo,
otros autores han defendido la importancia de la autonomia universitaria como principio
fundamental para el desarrollo de la educacion superior en Colombia. Por ejemplo, en palabras de
la fil6sofa colombiana Diana Maffia (2017), "la autonomia universitaria es la garantia de que la
universidad no esta al servicio de intereses externos, sino que su funcion es el desarrollo del
conocimiento y la formacién de individuos criticos y auténomos™ (p, 17).

En este sentido, es importante sefialar que la autonomia universitaria en Colombia no
implica una total independencia de las universidades con respecto al Estado, sino que se basa en la
idea de que estas instituciones deben ser libres para desarrollar su funcion social y académica sin
interferencias externas. Como sefiala el jurista colombiano César Rodriguez Garavito en su articulo
"La autonomia universitaria en Colombia” (2009), indica que "la autonomia universitaria implica
la capacidad de las universidades para definir sus propios objetivos y estrategias, en funcién de los
intereses de la sociedad y de los valores de la comunidad académica" (p, 29). Ademas, dado su
analisis sobre la relacion entre las universidades y el Estado, Rodriguez Garavito llega a afirmar
gue la autonomia universitaria implica una relacion de diadlogo y colaboracion entre las
universidades y el Estado, en la que se respeten los objetivos y valores de la comunidad académica.

Ahora bien, en los parrafos anteriores se mencionaba que, parafraseando a Kant, la
autonomia es la capacidad de pensar y actuar por uno mismo, sin dejarse guiar por la autoridad de
otros. Por consiguiente, es acertado afirmar que la autonomia universitaria se basa en la idea de

que las universidades deben ser libres para desarrollar su funcién social y academica sin
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interferencias externas. Al respecto, uno de los autores que ha abordado el tema es el filésofo
colombiano Eduardo Mendieta, quien en su libro "Autonomia y resistencia" analiza la relacion
entre la autonomia universitaria y la resistencia a la opresion politica y social. Segin Mendieta, la
autonomia universitaria debe entenderse como una forma de resistencia a la homogeneizacién y la
uniformidad cultural impuestas por el poder politico y econémico.

En este mismo sentido, otro autor colombiano que ha estudiado el tema de la autonomia
universitaria es el filésofo y educador Bernardo Toro. En su obra "La autonomia universitaria en
Colombia", Toro argumenta que la autonomia universitaria es un principio fundamental para el
desarrollo de la educacion superior en Colombia. Segun el profesor, la autonomia universitaria
implica la capacidad de las universidades para definir sus propios objetivos y estrategias, en
funcion de los intereses de la sociedad y de los valores de la comunidad académica.

Por su parte, el filésofo colombiano Carlos Gomez ha analizado la relacion entre la
autonomia universitaria y el sistema democratico en Colombia. En su articulo "Autonomia
universitaria y democracia”, Gomez argumenta que la autonomia universitaria es un principio
fundamental para la democracia en Colombia, puesto que, la autonomia universitaria implica la
capacidad de las universidades para ser autonomas y criticas frente a los poderes politicos y
econdmicos que buscan controlar la educacion superior en Colombia.

En esta misma linea de analisis, otro autor que ha abordado el tema de la autonomia
universitaria en Colombia es el educador colombiano Jorge Orlando Melo. En su articulo "La
autonomia universitaria: un principio fundamental de la educacion superior en Colombia", Melo
argumenta que la autonomia universitaria es la condicion de posibilidad para el desarrollo de la
educacion superior en Colombia. Segin Melo, la autonomia universitaria implica la capacidad de
las universidades para definir sus propias estrategias y objetivos, y para ser autbnomas y criticas
frente a los poderes hegemonicos representados en los agentes politicos y las entidades econdmicas
gue buscan de una u otra manera dirigir y controlar la educacién superior en Colombia.

En conclusién, gracias a todos los estudios anteriores, se pone en evidencia cémo, en el
contexto colombiano, la discusion sobre la autonomia universitaria ha estado marcada por la
relacion entre las universidades y el ente de control gubernamental, o, en otras palabras, para el
caso de Colombia, el concepto de autonomia universitaria ha sido de gran importancia en la
definicion del papel de las universidades y su relacién con el Estado y la sociedad en general,

especialmente lo referido a la gestion y la financiacion de las entidades de educacion superior de
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caracter pablico. Los autores citados en este apartado han analizado la autonomia universitaria
desde diferentes perspectivas y enfoques, pero todos ellos destacan su importancia para el
desarrollo de la educacion superior en Colombia.

2.5 ¢ Qué es eso de la descentralizacion?: Aproximacion conceptual desde Sergio Boisier

El concepto descentralizacién, como concepto complejo, puede ser entendido desde tres
ambitos: el politico, econdmico y administrativo u operativo, los cuales, en la practica, dan como
resultado un proyecto de descentralizacion que impacta directamente las regiones o las localidades
en funcion de un devenir positivo socialmente. Como la descentralizacion supone desplazamiento
de la institucién descentralizada, para que se dé en la realidad, dicho desplazamiento del ente
institucional requiere autonomia, independencia, gestion y, como condicion de posibilidad,
participacion que se traduciria a una de las formas de la democracia. Asi, la descentralizacién es
posible en tanto existe la eleccion y la voz de un territorio o comunidad que identifica unas
necesidades y elige no s6lo cuéles son las soluciones sino también de qué manera llevarlas a cabo.
En consecuencia, como lo que se pretende es buscar un concepto de descentralizacion territorial
aplicado a una institucion de educacién superior, en este caso la Seccional Oriente de la
Universidad de Antioquia, serd necesario hacer una revision del concepto descentralizacion y

enfocarlo precisamente hacia al ambito educativo.

En el libro Territorio, Estado y Sociedad (1990) Sergio Boisier profundiza en el concepto
de descentralizacion y sefiala cuatro tendencias a nivel mundial que apuntan a favorecer un
panorama propicio para un proyecto descentralizador: a) Revolucion cientifica y tecnoldgica. b)
Reestructuracion politica del Estado y administrativa del gobierno. c) Creciente y universal
demanda de cuerpos organizados de la sociedad civil. d) Privatizacion. A continuacion, se describe

de manera general cada una de dichas tendencias:

a) Revolucidn cientifica y tecnoldgica. Asegura Boisier (1990) que el desarrollo cientifico
y tecnoldgico impacta tres esferas concretas, produccion, informacion y transporte, los cuales estan
cambiando la geografia industrial del globo al desplazar los centros de produccién hacia las
regiones (p, 65). Aqui se dan procesos de deslocalizacion y desconcentracion, y aunque ambos son
grados de un proyecto descentralizador, no por ello se les debe confundir con la descentralizacion
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propiamente dicha, pues el traslado territorial de un centro de produccién de una industria alemana
a una region como Antioquia, no supone un acto de descentralizacién como tal si estructuralmente

esta industria ain depende de su centro administrativo.

Es cierto que ese traslado, que podemos llamar deslocalizacion, influye en las dinamicas de
la region y no necesariamente de manera positiva, dado que, con regularidad, conlleva impactos
ambientales que a su vez afectan de manera directa la esfera social, politica y econdmica. Por ende,
todas estas problematicas implicitas y explicitas deben ser considerados profunda y
responsablemente, ya que la descentralizacion busca un impacto regional mas alla de los intereses
monetarios de una industria. Respecto a estas tres esferas, en el marco de la informacion y el
transporte, vale agregar que la revolucion cientifica y tecnoldgica estd disminuyendo, cada vez con
mayor claridad, los tiempos de comunicacion y desplazamiento de un lugar a otro, lo que se traduce

en interconectividad inmediata y obtencion de productos de manera mucho mas eficiente.

b) Reestructuracion politica del Estado y administrativa del gobierno. Como consecuencia
de la revolucion cientifica y tecnoldgica en la economia internacional se da un debilitamiento en la
capacidad fiscal del Estado tradicional, que necesita reestructurar sus politicas de acumulacion
monetaria, pues se va quedando atras frente a la capacidad de generar recursos de industrias

globales, o, en palabras de Boisier (1990):

La reestructuracion del orden econdmico, a través de la aplicacion intensiva de las nuevas
tecnologias y la internacionalizacion de las operaciones del capital a escala internacional,
corre paralela al proceso de pérdida de confianza y funcionalidad del Estado, tanto en su
papel de productor de bienes y servicios como de agente que posibilita la reproduccion del
sistema econdémico. El nuevo orden econdmico parece estar caracterizado, por una parte,
por la coexistencia de una alta concentracion de la propiedad y el poder econémico en un
namero reducido de empresas gigantes y un modelo de extremada descentralizacion en la
produccién (la economia difusa), en el cual la friccion del espacio esta dejando de ser un

obstaculo para la acumulacion (p, 70).

En este orden de ideas, si bien la necesidad del Estado de replantear sus politicas en el plano
econdmico se hace vigente en un mundo en constante cambio en las dindmicas de produccién, el
enfoque econdmico deberia orientarse mas que a la acumulacién y produccion de bienes y

prestacion de servicios, hacia la redistribucion en regiones y la potenciacion de economias
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regionales, lo que a su vez reafirma una forma especifica de gobierno politico; asi mismo lo indica
Boisier (1990):

[...] la reestructuracion del Estado no obedece so6lo a la necesidad de poner a tono el Estado
(y el gobierno) con las nuevas formas de acumulacion y de insercion internacional, también
ella obedece a la necesidad de legitimar un nuevo orden politico reemergente en todo el

mundo: la democracia. (pag 71).

c) Creciente y universal demanda de cuerpos organizados de la sociedad civil. El
surgimiento de organizaciones civiles puede leerse como una fuerza de reaccion contra la
hegemonia de un Estado centralizado, que se fundamenta bajo ideologias de exclusién, clase, sexo,
religién y el cual no ha hecho hincapié en la integracidn de los grupos sociales que comparte en su
jurisdiccion territorial. Esta crisis institucional acrecienta la brecha de participacion politica y
social que se traduce en la invisibilidad de estos sectores, truncando las posibilidades democraticas.
Precisamente para Boisier (1990), las iniciativas de grupos civiles organizados se dan por la falta
de politicas territoriales enfocadas en los problemas y necesidades de grupos vulnerados y no
tenidos en cuenta, que reclaman espacios de autorrealizacidén o descentralizacion administrativa
(cesién de poder) y autonomia o descentralizacion econdmica (campos especificos de
competencia) (p.71). En este punto empiezan a ser claras las necesidades de la descentralizacion
territorial, autogobierno y auto-representacion, que requieren de los tres ambitos sefalados
anteriormente (administrativo, politico y econdmico) para que se dé la descentralizacién como

proyecto.

d) Privatizacion. Para que exista la privatizacion debe existir una personeria juridica
independiente, dotada de capacidades para ejecutar funciones que traspasa el ente que normalmente
se encarga de la produccion y prestacion de bienes y servicios (p. 73). Es decir, para que sea posible
la descentralizacion como privatizacion, en el ambito juridico deben haber minimo dos
personalidades juridicas, una Estatal (centralizada), y una privada que tenga la facultad de ejecutar
operativamente las funciones de un ente estatal; dicha personeria juridica descentralizada debe
tener una naturaleza que responda a fines sociales y politicos sin animo de lucro, pues de lo
contrario habria un beneficio cerrado donde no se garantiza el provecho comunitario sino

individual y circunscrito a un grupo hegemonico de poder.
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De modo que, la personeria juridica descentralizada implica independencia frente al Estado,
autonomia politica y decisional, y su impacto se extiende a lo largo de toda la comunidad. En
términos de desarrollo regional, podemos pensar que las corporaciones sin animo de lucro, que
pueden ser organizaciones civiles, son entidades més aptas al acto descentralizador, pues dado el
hecho de tener precisamente una naturaleza sin &nimo de lucro, se espera que los recursos operen
en funcion de la comunidad, cosa que no pasa con los entes estatales, dado que estos no sectorizan
las necesidades contextuales de los grupos sociales. Esta misma idea la expresa Boisier (1990) con
las siguientes palabras:

En tal sentido, un receptor que detenta una personeria juridica de derecho publico, como,
por ejemplo, gobiernos locales u organizaciones territoriales sin fines de lucro
(corporaciones de desarrollo, juntas de vecinos), confiere, por este solo hecho, un alcance
esencialmente de descentralizacion territorial y en algunos casos, politica también, al acto
privatizador. Tal situacion habria que valorarla muy positivamente desde el punto de vista
del desarrollo regional (p.74).

Ahora bien, como corolario de estas cuatro tendencias y en funcién de la descentralizacién
territorial, es importante sefialar una conclusion que Boisier (1990) anota: “[Sensato] es tratar de
aprovechar positivamente tales tendencias para ponerlas al servicio de objetivos en torno a los
cuales hay poca discusion: mas democracia, mejor balance geografico del desarrollo y mas
confianza en las capacidades de la sociedad civil.” (p.74). Asi sin independencia econdémica, sin
autonomia administrativa y sin una comunidad que identifique sus necesidades y escoja sus
representantes no es posible hablar de descentralizacion, pues la falta de alguno de estos puntos

sugiere grados diferentes de descentralizacion, mas no la descentralizacion como tal.

Dado lo anterior, es necesario explicitar la existencia de una serie de conceptos que se
pueden llegar a confundir con la descentralizacién y que méas bien suponen grados de ella, a la vez
que clarifican los ambitos de descentralizacion administrativa, politica y econdmica. Estos
conceptos: deslocalizacion, desconcentracion y delegacion?®, son profundizados en los trabajos

“Territorio, Estado y sociedad: Reflexiones sobre descentralizacion y desarrollo regional en

19 Respecto a dichas conceptualizaciones, Boisier (1990) sefiala a la privatizaciéon como uno de los grados de un
proyecto descentralizador. No obstante, este concepto (abordado en los parrafos anteriores) se refiere mas a una de las
tendencias que propician actos descentralizadores, por lo que no seria uno de sus grados, sino una de sus condiciones
de posibilidad.
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Chile” (1990), “Desarrollo territorial y descentralizacion. El desarrollo en el lugar y en las manos
de la gente” (2004) y “Territorio, Estado y Sociedad en Chile. La dialéctica de la
descentralizacion: entre la geografia y la gobernabilidad” (2007), todos ellos del economista
Sergio Boisier. Trabajos en los que se da a la tarea de definir cada uno de los conceptos dado,
precisamente, los equivocos que pueden suponer sus usos indiscriminados. De modo que, con el
objetivo de comprender sus evoluciones y delimitaciones conceptuales, en los parrafos posteriores

se realizara un analisis general de las definiciones que plantea el doctor Boisier.

Deslocalizacion: En “Territorio, Estado y sociedad: Reflexiones sobre descentralizacion y
desarrollo regional en Chile” (1990) Boisier presenta la deslocalizacion como un concepto
bastante simple, el cual se mantendra en los siguientes trabajos sin alterar mucho su significado;
asi “la deslocalizacion aparece como el acto de trasladar desde un lugar a otro del territorio
actividades productivas, de servicio o de administracion.” (p.75). No obstante, dicha definicion
obtiene un marco de referencia mas amplio en el trabajo posterior “Desarrollo territorial y
descentralizacion. El desarrollo en el lugar y en las manos de la gente” (2004), en donde sefiala
que la probable confusion entre conceptos depende del contexto cultural latinoamericano, el cual
ha tenido un trasegar politico ampliamente centralizado, con intentos de gobiernos federados; la

historia politica de Colombia, por ejemplo, es una clara muestra de ello.

En consecuencia, este pensamiento del profesor chileno sugiere que la descentralizacion no
es un asunto nuevo, sino que, por el contrario, vuelve en momentos de la historia donde se amplia
el debate acorde a las dinamicas que atraviesa la organizacion geopolitica latinoamericana y global,
pues no se debe olvidar que el desarrollo cientifico y tecnoldgico es uno de los factores que
determinan las condiciones de posibilidad de un proyecto de descentralizacion actual. A propdsito,
las palabras de Boisier (2004):

En verdad la descentralizacion, por lo menos entre nosotros en Ameérica Latina, se presenta
como un concepto de elevada ambigliedad cotidiana, ya que es frecuente que se hable
indistintamente de descentralizacion o de desconcentracion; incluso a veces se confunde la
mera deslocalizacion (el cambio de ubicacion geografica de un ente) con la
descentralizacion, tal como se podia apreciar en Chile con relacién al traslado del Congreso

Nacional desde Santiago a Valparaiso. (p. 28- 29).
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Por ultimo, en su tesis doctoral “Territorio, Estado y Sociedad en Chile. La dialéctica de la
descentralizacion: entre la geografia y la gobernabilidad” Boisier (2007), vuelve a la definicion
simple de la deslocalizacion: “Desconcentracion seria un traspaso de poder de decision a un nivel
determinado dentro de una organizacion sectorial y deslocalizacion el simple traslado de
actividades productivas, de servicios o de administracion, sin poder de decision.” (p. 39). Siendo
claro que deslocalizacion supone un desplazamiento de lugar, no intervienen en dicho proceso el
ambito politico, pues no hay una cesioén de poder; ni administrativo, porque tampoco sugiere
autonomia decisional; ni mucho menos el econémico, ya que sin autonomia politica y

administrativa no hay posibilidad de autogestion.

Desconcentracién: Propiamente en el ambito administrativo, la desconcentracion refiere al
traslado de un poder decisional a entes con un rango administrativo inferior al que normalmente
tomaba estas decisiones dentro de determinada organizacion, esto de forma exclusiva y
permanente. (Boisier 1990, p.75). Aqui se trata de jerarquias asumidas dentro de una misma entidad
y si bien hay un cambio en la estructura organizativa, este cambio se registra en términos de
decision, mas no en el &mbito politico ni econdmico, pues la autonomia de estas decisiones va a la
saga de una rendicion de cuentas frente funcionarios de un rango superior. Asi mismo lo indica el

economista chileno:

Debe ser claro que aun cuando los procesos de desconcentracion y descentralizacion se
encuentren frecuentemente en un mismo continuo, el primero de ellos alude a una cesién
de capacidad de decision desde un nivel jerarquico dado a otro inferior dentro del mismo
organismo, tratdndose en consecuencia de una cuestion interna que no requiere sino la

voluntad del nivel jerarquico superior... (Boisier 2004, p. 29).

Desde una perspectiva mas amplia, Boisier (2007) retoma el concepto de desconcentracién
y lo orienta sobre el &mbito politico para poner de manifiesto la importancia de no confundirlo con
la descentralizacion: “[...] lo decisivo para diferenciar entre descentralizacion y desconcentracion
seria el origen del poder y a quien deben responder los funcionarios: en el primer caso, a los
electores, en el segundo, a la autoridad central que los designd” (p. 38). Como se dijo anteriormente,
la dimensidn democrética de la descentralizacion garantiza, de una u otra forma, hacia dénde van
dirigidos los beneficios de las instituciones descentralizadas, las cuales obtienen su poder a partir

del voto y la representacién, lo que se traduciria en un impacto en la comunidad que ejerce la
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eleccion. De este modo desconcentrar, si bien puede entenderse como un estado de la
descentralizacion, carece de naturaleza democratizadora pues aun estd supeditada a jerarquias

institucionales que de una u otra forma coaccionan su poder decisional.

Delegacion: Bastante similar a la desconcentracion, delegar implica un paso mas alla, en
tanto la cesion de derechos se orienta a organismos semiauténomos, no totalmente dependiente del
gobierno central, pero responsables frente a este. (Boisier 2007, p. 38). Lo que no quiere decir que
dichos organismos carezcan de autonomia o de gestion, siendo esta ultima posible muchas veces

gracias al gobierno central, pero no Unicamente desde alli.

Ahora bien, con estas puntualizaciones conceptuales construidas en los parrafos anteriores,
se hace necesaria una delimitacion de los ambitos politico, administrativo y econdémico de la
descentralizacidn para con ello entrar, posteriormente, a los tipos de descentralizacion estudiadas

por Boisier: la territorial, la funcional y la politica.

Asi pues, en el &ambito politico, la relacion entre democracia y descentralizacion es estrecha.
El ejercicio formal de la democracia: reparticion de poder; representacion, participacion, voz y
voto de las minorias; relevo constante en los puestos publicos; garantia de derechos humanos, es
indispensable para un sistema gubernamental de oportunidades donde los habitantes de un territorio
sean vinculados sin discriminacion alguna, y para que, a partir de un sistema asi organizado, la
descentralizacién pueda darse como proyecto en términos de participacion social, decisional,
representacion, estado garante y presente en los lugares del territorio. Como condicion ideal de la
descentralizacidn, se tendria entonces que esta solo es posible en un Estado altamente democréatico
en su organizacion, pero a la vez la descentralizacion permite la ampliacion de la democracia
siempre y cuando la distribucion del poder llegue a las comunidades o a los diversos territorios, de

lo contrario se seguiran replicando sistemas hegeménicos de poder.

De este mismo modo, Boisier (2007) clarifica, de manera comparada, la diferencia entre

descentralizacién politica y administrativa:

En efecto: si bien desde un punto de vista exclusivamente administrativo descentralizacion
seria la transferencia por norma legal de competencias decisorias desde una administracion

central a otras administraciones, lo fundamental de la descentralizacién seria su dimension
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politica, es decir, el constituir una redistribucion espacial del poder democratico en

provecho de las comunidades locales. (p. 38).

Dicho esto, es bastante clara la relacion entre desconcentracion, delegacion vy
descentralizacion administrativa, puesto que las tres requieren cesion de poder decisional, de ahi
que los primeros dos conceptos se pueden entender como grados para la descentralizacion; la
diferencia radica en que el poder decisional sea cedido democraticamente para ejercer con
autonomia, y no se tenga mas obligacion que frente a la comunidad que dota de ese poder
decisional, lo que no sucede con la delegacion y la desconcentracion, pues en ambos hay grados de

dependencia hacia entidades gubernamentales.

Por altimo, en el ambito econdmico de la descentralizacion aparece la privatizacion como
fenomeno garante de la descentralizacién propiamente econdémica, ya que la facilidad de
produccion de bienes y servicios no se circunscribe directamente al Estado, pero este debe regular
que la acumulacion no sea sectorizada en monopolios y que llegue a la comunidad mediante entes

con autonomia juridica. En efecto, respecto a este punto Boisier (2007) sefiala que:

[...] tanto la transferencia de competencias administrativas a 6rganos no electos como la
privatizacion serian formas de descentralizacién. Segun Christian von Haldenwang el
concepto de descentralizacion seria aplicable no solamente al sistema de legitimacion
politica sino a otros dos, adicionales, que también hacen parte de la gestion publica: el

administrativo y el econémico. (p.40).

Finalmente, para cerrar el tema de la descentralizacion, no desde la perspectiva de los
ambitos que la atraviesan explicados en los parrafos anteriores, sino, precisamente, en términos de
descentralizacion como tal, es decir, como concepto general, Boisier (2007) habla de tres formas
de descentralizacion: funcional, territorial y politica. En las siguientes lineas unas breves

descripciones aclaratorias.

Funcional: o “reconocimiento de competencias especificas o delimitadas a un solo sector
de actividad (incluida la privatizacion de empresas)”. (p.39). Aqui es muy importante el anterior
recuento, en tanto la descentralizacion funcional interviene el poder decisional (operativo) y el
ambito econdmico para efectos de una operatividad sin riesgo de coaccién con fines hegemonicos.

Territorial: o “traspaso de poder decisional a érganos cuyo ambito de actuacion o cuya jurisdiccion
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esta constituido por un territorio o localidad” (p. 40), aclarando que tanto en este caso como el

anterior los respectivos 6rganos mantienen dependencia jerarquica respecto al poder central.

Por consiguiente, ésta se diferencia de la deslocalizacion en virtud de que la
descentralizacion territorial ya implica autonomia econdmica, un rango circunscripto de
operatividad (regién o localidad); ademas independencia juridica, pues requiere una personeria
independiente a entes gubernamentales y si bien se mantiene una dependencia frente al poder
central, ésta no supone que sus acciones se orienten hacia dicho poder, sino que estén direccionadas
al territorio. Y Politica: “cuando el cuerpo descentralizado se genera mediante procesos
electorales” (p.40). Aqui se trata de autonomia de gobiernos locales, los cuales pueden decidir,
respecto a la provision de bienes, hacia dénde direccionar el beneficio y las inversiones de tales

bienes.

Llegados a este punto, es prudente clarificar que, para los fines de este trabajo, se hace
indispensable retomar la descentralizacion territorial en su dinamica regional, por lo que ahora el
siguiente paso sera comprender el marco funcional de la regionalizacion en aras de la construccion

social del territorio desde la perspectiva de la educacion superior.

2.5.1 Entre la descentralizacion, la desconcentracion y la pedagogia critica.

“[Pensar otras alternativas de organizacion institucional...]
en especial de las universidades para recobrar su capacidad
critica, sacudir su mundo departamentalizado, tedioso y
rutinario, y llevar a estudiantes y profesores a un mayor

contacto con los problemas de la vida real” (Fals Borda,

1999, p.75).

Como se decia en los acépites anteriores, el tema de la descentralizacion universitaria
aparece en el marco de los estudios latinoamericanos de finales del siglo XX que buscaban
alternativas para la estructura y el despliegue de nuevas instituciones interesadas en cualificar

herramientas, ideas y practicas de las comunidades mas vulnerables a lo largo de la historia,
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comunmente encontradas en las periferias de los territorios cercanos a los entes de control
gubernamental. Dicha cualificacion se realiza con el objetivo de que sus habitantes puedan ser parte
en la toma de decisiones y participes de las actividades que los involucran de forma directa o
indirecta, para con ello hacerse cargo de su propio desarrollo territorial.

En efecto, el profesor chileno Sergio Boisier (1990) sostiene que la descentralizacion
significa “reconocer determinadas competencias a organismos que no dependan juridicamente del
Estado. [... por lo cual] los organismos descentralizados necesitan tener personalidad juridica
propia, presupuesto propio y normas propias de funcionamiento” (p.76). Al tener claro este sentido
del concepto, el autor logra despejar algunas dudas generadas por la habitual confusion de
equiparar diversos términos como sindnimos de descentralizacion. Tal es el caso de los términos
deslocalizacion y desconcentracion. Mientras el primero hace referencia al “acto de trasladar desde
un lugar a otro del territorio actividades productivas, de servicio, o de administracion” (p.75), el
segundo tiene que ver con “un acto mediante el cual se traspasan capacidades para tomar decisiones
desde un nivel determinado de la estructura administrativa a otro nivel de rango inferior dentro de
la propia organizacion en forma exclusiva y permanente” (p.75). Dadas estas definiciones, para
Boisier, la descentralizacion se presenta como un concepto mucho mas complejo y completo que
trasciende el simple traslado de las dinamicas institucionales centralizadas a los lugares de periferia
y remueve la anquilosada jerarquizacion de las ideas.

Ahora bien, aunque el autor se refiere a la descentralizacion de caracter regional, pues su
principal preocupacion se centra en la necesidad de construir politicamente las regiones para que
ellas mismas se apoderen de su propia configuracion y desarrollo social, toda vez que “no hay
desarrollo regional sin el paso de regiones objeto, dominadas y manipuladas, a regiones sujeto,
interdependientes y autodeterminadas” (p.36); no por ello serdn excluidos sus analisis acerca del
concepto en cuestion, ya que la descentralizacién universitaria no se encuentra en contradiccién
con el fendmeno de la descentralizacion regional, por el contrario, la complementa en la medida
en que el primero centra su enfoque en una institucion especifica dentro un espacio geografico
local, mientras el segundo se enfoca en el desarrollo de la totalidad de un territorio particular, sin
embargo, ambos se dirigen hacia el mismo propdsito: generar un “proyecto politico” (Boisier,
2004, p.37) y cultural que agrupe y movilice a la comunidad en busca de sus intereses colectivos

en la medida en que tejen lazos de autoidentificacion, de cuidado y de pertinencia territorial.
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Por otro lado, los profesores Marcelo Cevallos y Claudio Rama también abordan y analizan
el fenémeno de la descentralizacion, pero lo hacen desde el marco conceptual de la universidad,
puesto que lo entienden como una de las dos orientaciones que caracterizan el proyecto de
regionalizacion de la educacion superior en el hemisferio sur del continente americano. En efecto,
para lo profesores, la descentralizacion universitaria se expresa “por medio de nuevas instituciones
[que] tienden a promover mayores empoderamientos socioacadémicos y, por ende, potencialmente
mayores niveles de pertinencia y, por ende, también de calidad” (2016, p.103).

Ademas, como Boisier (1990), Cevallos y Rama (2016) también sefialan marcadas
diferencias entre la descentralizacién y la desconcentracion (aunque en estos autores la
problematica se encuentra mucho mas marcada dentro de la universidad que del territorio), pues
para ellos este ultimo fendmeno se expresa “en sedes y filiales que no transfieren poder educativo
y tienden a menores niveles de pertinencia y calidad. [...]. Tiende a sistemas menos diversos e
instituciones centrales mas grandes y con mayores escalas y tamanos” (103). Dichas dinamicas,
por tanto, se alejan claramente de aquellas que se dirigen hacia la construccion de nuevas
instituciones y mecanismos alternativos, puesto que los procesos de desconcentracion universitaria
priorizan la centralidad del poder académico y administrativo en detrimento de la pertinencia del
trabajo realizado por la universidad.

En este orden de ideas, los profesores ecuatorianos afirman que la regionalizacion, en
términos de desconcentracion universitaria, es la modalidad dominante en América Latina, toda
vez que las dindmicas comdnmente realizadas en las ciudades mas grandes de los paises de esta
parte del continente han sido el establecimiento de sedes y subsedes de las universidades
tradicionales que se encuentran al interior de dichas ciudades, lo que, en efecto, ha dejado en
evidencia “una desconcentracion universitaria con baja diferenciacion institucional, escaso
empoderamiento local y cuyas ofertas tienden a tener escasa pertinencia regional” (p.104). Esta
situacion resulta problematica porque, en muchos casos, “la mera desconcentracion limita la
pertinencia de los programas de las subsedes, pues sus programas académicos no estan
estructurados en funcién de su pertinencia local, sino que son copia de los programas académicos
disefiados para las capitales” (p.105).

Asi pues, aunque Cevallos y Rama (2016) reconocen que “la expansion publica [de las
universidades] a partir de sedes reduce las desigualdades e inequidades regionales” (p.105), no

dejan de sefialar las desventajas que este tipo de proyecto trae consigo para la educacion superior,
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dado que en su ejecucion implica “limitados niveles de pertinencia y empoderamiento regional,
pues funciona como una mera desconcentracion administrativa de la prestacion del servicio”
(p.105). Esto se debe a que los procesos de dicho proyecto, segun los autores, “se realizan con las
mismas ofertas y docentes que se trasladan desde las capitales y, por ende, mantienen la
concentracion de los recursos con escaso empoderamiento y reducida cantidad de recursos
humanos y economicos que se desconcentran™ (p.105). Es esta entonces la forma en que las
universidades publicas de América Latina han empleado sus esfuerzos para cumplir con su objetivo
de extension o proyeccion social en los territorios mas alejados.

Sin embargo, en América Latina también se ha podido pensar las formas en las que el
conocimiento es construido, junto con las implicaciones politicas que dicho conocimiento trae
consigo tanto para los sujetos que hacen parte de su construccion como para la comunidad en
general inserta dentro de un territorio especifico. Este tipo de ejercicio reflexivo en el marco de la

educacion ha sido llamado como Pedagogia Critica, la cual, en palabras de Ramirez Bravo (2008):

Es pensar en el para quién, por qué, como, cuando y dénde se desarrollan determinadas
actividades y ejercicios académicos. Es también pensar el marco politico de la educacion,
es decir, fortalecer la critica sobre las formas de construccion del conocimiento y sobre

las maneras en que ese conocimiento se convierte en fuerza social (p. 109).

Por consiguiente, pensar en términos de pedagogia critica es hacer del campo politico y
social escenarios de “andlisis del comportamiento intelectual que desarrolla el sujeto frente a unas
condiciones culturales de existencia, [... y de interpretacion] pragmatica y aplicada del saber
reconstruido en la escuela” (Ramirez Bravo, 2008, p.109); lo cual pone de manifiesto la necesidad
de hacer del conocimiento el vehiculo que posibilite “empoderamiento y pertinencia” (Cevallos &
Rama, 2016, p.112), para con ello lograr “mayor valorizacion de la territorialidad en las practicas
pedagdgicas” (Cevallos & Rama, 2016, p.112). En consecuencia, gracias a los esfuerzos de la
pedagogia critica es posible pensar en la “construccion de enfoques regionales especificos en los
curriculos, las practicas educativas y las articulaciones laborales del proceso de ensefianza”
(Cevallos & Rama, 2016, p.113).

Dado lo anterior, es posible ver los modos en que la pedagogia critica entra en didlogo con

el proceso de descentralizacion universitaria, y, por ello mismo, no es descabellado afirmar que la
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participacion, la comunicacion horizontal, la significacion de los imaginarios simbolicos, la
humanizacién y contextualizacion de los procesos educativos, junto con la transformacion de la
realidad social: todos estos “supuestos tedricos de la pedagogia critica” (Ramirez Bravo, 2008,
p.109), bien podrian ser los fundamentos tedricos y practicos de los procesos de descentralizacion
universitaria adelantados en América Latina, toda vez que ambos proyectos apuestan por “una
sociedad de conocimiento [... que] debe cambiar radicalmente la forma en que un territorio se
plantea e interviene sus propios procesos de cambio, crecimiento y desarrollo” (Boisier, 2004,
p.36).

En efecto, una sociedad del conocimiento es un proyecto que convoca no solo a la
descentralizacion, sino también a la pedagogia critica; y aunque la “naturaleza y alcance exactos
dependen mas de la casuistica que de normas generales” (Boisier, 2004, p.37) esta claro que el
funcionamiento de ambos proyectos se apoya en la endogeneidad, es decir, en aquella capacidad
que posee el territorio de “apropiarse de una parte creciente del excedente econdmico [cultural y
politico] generado alli para ser reinvertido in situ (a fin de dar soporte temporal a un crecimiento
basado en una matriz productiva [cultural y politica] méas y mas diversificada)” (Boisier, 2004,
p.38). Por tanto, el territorio local, como bien lo decia Chomsky (2002) al referirse a los estudiantes
de la escuela nueva, no sera entendido “como un simple auditorio, sino como elemento integrante
de una comunidad con preocupaciones compartidas, en la que uno espera poder participar
constructivamente” (p.12).

En sintesis, los esfuerzos por lograr procesos de descentralizacién universitaria que faculten
y empoderen a los actores regionales para que tomen parte en la generacion, transmision y
socializacion de conocimientos de manera autbnoma, aun siguen siendo muy reducidos, toda vez
que los procesos de desconcentracidn universitaria son los que se han implementado a lo largo y
ancho del territorio latinoamericano. Dicha situacion limita la calidad en la construccion de
capacidades comunitarias, dado que reduce las articulaciones locales en la medida en que fortalece
los vinculos académicos y administrativos con la sede central en las capitales, lo que a su vez
promueve enfoques academicistas de los programas con baja pertinencia local. Una posible
alternativa seria entonces vincular los propositos de la pedagogia critica con los objetivos del
proyecto de descentralizacion universitaria, a partir de lo cual se podria hacer evidente una meta

comun: agrupar esfuerzos que contribuyan a la construccién de una sociedad del conocimiento.
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2.5.2 El concepto de region en el marco de la construccion social del territorio a través de la

universidad

“Necesitamos construir paradigmas endogenos enraizados
en nuestras propias circunstancias que reflejen la compleja
realidad que tenemos y vivimos” (Fals Borda & Mora-0sgjo,
2004 p.3).

Como consecuencia l6gica de un desarrollo econdmico centralizado, basado en una idea de
Estado-Nacion que tiene esa misma caracteristica (como ha sido tendencia en América Latina),
ademas de un capitalismo hegemonico cerrado a una reducida clase social y una insercién de pocas
empresas en la economia global, es natural preguntarse como la descentralizacion territorial de los
centros de conocimiento ayuda a potenciar el desarrollo regional en dicho contexto, ya que existe
una necesidad de participacion politica, social y econdmica de diferentes sectores invisibilizados
por el Estado y que actualmente reclaman mayor autonomia; pues bien, dado este panorama, los
siguientes parrafos del trabajo se enfocan en comprender como la descentralizacion territorial de

las universidades ayuda a la construccidon social de una region.

Diferentes ambitos del conocimiento han teorizado, y por ende definido, el concepto de
region segun el marco de su operatividad, por ejemplo, existen conceptos de region comprendidos
desde procesos historicos, donde el factor determinante es la construccion temporal; desde
concepciones econdémicas, donde se hace hincapié en la influencia generada por las dindmicas de
produccion; desde la antropologia, definida a partir del territorio habitado por una cultura y
delimitado significativa y simbdlicamente por los elementos de cohesion de esa cultura; entre otras.
Y todas estas visiones de region se circunscriben a una espacialidad atravesada por dindmicas
sociales, gubernamentales y culturales. Asi, el concepto de region presupone un territorio, el cual
se entiende dinamico, es decir, mutable en el devenir histérico y atravesado por las actividades que
desarrollan los seres humanos en el rango que geograficamente lo delimita. Dentro de él se
encuentran comunidades diferenciadas, grupos sociales, tradiciones, ritos, actividades econdémicas
y de recreacion; en suma, es el espacio en el cual se manifiestan las estructuras implicitas y

explicitas de una sociedad.
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Adicionalmente, el territorio también esta compuesto por el entorno natural en donde se
desarrollan esos procesos de relacionamiento, por lo cual, los lugares fisicos (urbano y rural)
intervienen en las interacciones que se registran en ese espacio geogréafico especifico. Trayendo a
colacion el estudio Universidad y region. Modelo de universidad para el desarrollo regional, de

la Universidad de Ibague (2020), aparece dicha definicién del concepto:

El territorio es un lugar delimitado geografica y juridicamente, ya sea maritimo, terrestre o
aereo, y es ocupado por personas con caracteristicas comunes que, ademas de compartir
una historia y cultura, adquieren derechos y deberes. Es pues, un espacio en el que se
configuran las relaciones productivas, sociales, econdmicas, politicas y ambientales entre
los sujetos que alli habitan; un espacio en donde se ubica la comunidad y se establece una
region [...] (Vallejo Megjia, C. et al. p. 13-14).

Asi pues, esta definicion, desde la I6gica del paradigma del desarrollo territorial, se enfoca
en como las actividades efectuadas en determinado territorio estan en funcion de una construccion
social del mismo, es decir, como hay un beneficio democratizado, que no es mas que un poder
repartido, entre las diferentes comunidades que integran dicho territorio. Por consiguiente, esto
presupone que la descentralizacién de las universidades debe operarse teniendo en cuenta una
visién de la region y un reconocimiento del territorio al que se descentraliza, puesto que la
capacitacion de recurso humano impacta directamente en él; es aqui precisamente donde se justifica

la importancia de construir un pénsum pertinente a las necesidades del contexto.

En efecto, como lo sefiala la cita anterior, en el territorio se consolida una region, esto quiere
decir, en términos generales, que la construccion regional esta atravesada por los fines comunes
que constituyen una o varias comunidades unidas bajo un mismo propdsito, siempre desde un
espacio geografico especifico. Por tanto, indistintamente, hay una naturaleza espacial y concreta
en el territorio, el cual se convierte en el escenario en el que se dan los procesos de regionalizacion.
En consecuencia, mientras la construccion de region se define por su cualidad simbodlica, la de
territorio se delimita a partir de su cualidad espacial. Asi mismo lo sostiene Vallejo Mejia, et al.
(2020):
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Una regidn representa la union entre territorio y tradicion como sujeto colectivo en un
territorio limitado por un sistema de recursos disponibles y que, de manera consciente, se
propone construir un futuro orientado al alcance del bien comdn. Es un referente comin
que sirve para identificar a una comunidad respecto de otras regiones como un reflejo de
sus condiciones sociales, culturales, politicas, socioecondmicas, y linguisticas, al igual que

de las caracteristicas territoriales en su ecosistema, su topografia y su clima (p. 22).

En este orden de ideas, la construccion de region, o regionalizacion, no es un sistema
simbolico cerrado, y si bien el territorio sirve para establecer procesos regionales, dichos procesos
no se constituyen individualmente, es decir, en un territorio pueden darse (de hecho se dan), puntos
de convergencia entre varias regiones, y se establecen vasos comunicantes o interseccionalidades
que desdibujan los rasgos marcados de una region; por lo general esas convergencias se dan en
lugares marginales donde la fuerza de los caracteres regionales se difumina al estar alejados de los
centros donde son més marcadas sus caracteristicas. De ahi la importancia de comprender la
regionalizacién como un organismo dinamico que esta en dialogo con otras regiones, ya sea a partir

de rasgos culturales, de posibilidades econémicas, alianzas politicas o fines comunitarios.

De este modo, una de las caracteristicas fundamentales de la region es su sentido colectivo
y de identificacion de quienes la integran, su historia y su apropiacion de la tradicion, junto con la
manera en cOmo se expresan a través de sus costumbres. La region entonces se consolida como
subjetividades en funcion de un fin mancomunado, un beneficio comun, un proyecto politico en el
cual todos los agentes sociales que la integran tienen la autonomia y capacidad para
autodeterminarse segin convenga al camino proyectado por la comunidad. Es por esto que en la
construccién de region hay una vision de horizontalidad en tanto se establece con el otro y se

manifiesta como un cohesionador de lo social.

Sin embargo, si bien el objetivo es la consolidacion de la region, una de las principales
dificultades desde la perspectiva del desarrollo, sea cual sea la meta (nunca acabada) es el problema
de la participacion de entidades externas a la region, ya sea intervenciones del estado, instituciones
universitarias, bancarias, etcétera, que entran a formar parte de las regiones. En efecto, el problema
que subyace tiene qué ver con la pertinencia de las instituciones exdgenas a la region y si la decision

surge desde el seno de ella misma. Segun Vallejo Mejia, C. et al. (2020), el objetivo del desarrollo
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regional es alcanzar una sociedad: “[...] prospera, justa y equitativa donde todos sus integrantes
contribuyan al progreso de la region y, a la vez, participen en los beneficios de ese progreso, con

criterios de sostenibilidad que no les resten posibilidades a las generaciones futuras” (p. 27).

Notese que esta concepcion de desarrollo regional va a tono con la idea de descentralizacion
del Estado que propone Sergio Boisier, desde la idea democratica de la participacion y reparticion
del poder de manera equitativa, desde la concepcion econdmica del beneficio y desde la autonomia
de la comunidad para tomar las decisiones. En consecuencia, estas mismas caracteristicas deben
darse en la estructura de los sistemas universitarios para lograr una descentralizacion real. Ahora
bien, de una u otra forma es el Estado el que garantiza el ambiente para que el desarrollo regional
sea un hecho, pues, aunque la comunidad como actor principal sea quien se encargue de la
planificacion, es decir, del proyecto de desarrollo, es el ente estatal el encargado de crear las
posibilidades de que la proyeccion se efectie materialmente, en términos de prestacion de

servicios, presencia, educacion, salud, alimentacion, regulacion econémica, etc.

De esta manera, es innegable que el papel de la universidad en la construccién social es
determinante en el territorio en que se sitla; de hecho, son las universidades, su calidad en el
servicio educativo, uno de los factores de capacitacion de recurso humano que tiene resultados
inmediatos en el ambiente social, puesto que, a través del desarrollo de investigaciones, formacion
integral de saberes y valores, procesos de ensefianza y aprendizaje, junto con la proyeccion de sus
egresados, se consolida el impacto universitario en la regién. Sin duda la produccion de
conocimiento y tecnologia que procede de los centros de ensefianza superior se proyectan en virtud
de las falencias de una localidad respecto al entorno global (por lo menos esta es una idea intrinseca
en la descentralizacion universitaria®). Por tanto, la regién como organismo vivo esta en dialogo
con otras regiones, y a mayor escala, cumple un rol en una delimitacion territorial nacional o
continental; la regién entonces estd supeditada a un contexto globalizado y el reto de la
descentralizacion de la educacion superior es poner en sinergia la localidad con la globalidad.

En este orden de ideas, es importante revisar como se han construido los procesos de
regionalizacion universitaria en América Latina para entender los retos y falencias de una

educacion que se cuestiona cada dia mas por su autonomia y pertinencia, y por grupos sociales que

20 Por ejemplo, asi mismo aparece plasmado en el Plan Estratégico de Regionalizacién (PER) de la UdeA.
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reclaman soberania, participacion y respeto en tanto su pertenencia a un territorio. Con relacion a
este punto, Claudio Rama y Marcelo Ceballos (2016) en el texto Nuevas dinamicas de la
regionalizacion universitaria en América Latina han estudiado el problema politico y los conflictos

de interés que subyacen a la educacion descentralizada, y afirman que:

La regionalizacion de la educacion superior siempre ha sido en América Latina el resultado
de una dindmica politica de negociacion y conflicto que ha derivado en distintas formas de
desarrollo institucionales, en funcion de como se han procesado las tensiones alrededor de
la construccion del capital humano y de las luchas politicas alrededor del empoderamiento

de las regiones (p. 104).

Aqui intervienen los paradigmas politicos que han movilizado a las sociedades a lo largo
de su recorrido historico. Si América Latina esta atravesada por una historia de oligarquia, de mejor
educacion para las clases pudientes??, es porque quienes han detentado el poder han construido las
normas y manejan la economia, en consecuencia, determinan los fines de la educacion. De modo
que, este centralismo de poderes, en términos geogréaficos, se traduce en calidad educativa,
capacitacion del recurso humano y por ende desarrollo del conocimiento en la tecnologia, pero
exclusivamente para los lugares donde se asientan las capitales econémicas, replicAndose asi un
sistema de desigualdades regionales, que desde hace algunas décadas se viene cuestionando con
mayor intensidad, y ha dado como resultado dindmicas de desconcentracion y descentralizacion en

las regiones en donde se han desplazado instituciones de educacién superior.

Respecto a esta problemética, Rama & Ceballos (2016) hablan de dos tipos de orientaciones
de regionalizacién universitaria. La primera, marcada por dindmicas de desconcentracién, se
manifiesta como reproducciéon de sistemas homogéneos a través de sedes y filiales que no
transfieren poder educativo, ademas de estar supeditadas administrativamente a las sedes centrales
(p. 103.); la segunda orientacion descentralizadora en su dinamismo, Se caracteriza por la creacion
de nuevas instituciones que “tienden a promover mayores empoderamientos socioacadémicos y,

por ende, potencialmente mayores niveles de pertinencia y, por ende, también de calidad...” (p.

21 Fenémeno que se evidencio en el apartado sobre la historia de la universidad publica en Colombia.
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103), repartiendo asi la funcionalidad institucional en varios actores y metodologias segun criterios

de pertinencia local.

En este sentido, para el caso de la regionalizacion universitaria a partir de la
desconcentracién administrativa por medio de la creacion de sedes, se tiene como consecuencia
una cobertura educativa mucho mas amplia, reduciendo significativamente la desigualdad en este
ambito. Sin embargo, la falta de autonomia administrativa se ve reflejada en la homogeneizacién
de los pensum y su poca pertinencia en tanto que no son pensados para las dinamicas propias del
contexto regional; se dan traslados de profesores de las capitales a las sedes desconcentradas, mas
no hay apropiacion territorial, es decir, se limita el “empoderamiento regional” en términos de
Rama y Ceballos. Ademaés, en materia de gestion y autonomia politica se repite el problema
sefialado anteriormente por Boisier respecto a la desconcentracion, pues la dependencia a las sedes
centrales no soluciona el problema del impacto del desarrollo regional a partir de una educacion
contextual o significativa, sino que simplemente las sedes se ven supeditadas a las decisiones que

se toman en un nivel jerarquicamente superior, es decir, desde la centralidad.

Otro caso supone la regionalizacion a partir de la creacion de universidades, la cual
posibilita independencia administrativa, disminucion del monopolio universitario centralizado,
mayor pertinencia en la concepcion de los programas educativos y mayores posibilidades de

educacion contextualizada, autonomia en gestion de recursos y no dependencia.

Parafraseando a Rama & Ceballos (2016, p. 109), en las Gltimas décadas con distinta
intensidad, en varios paises, ha habido un cambio y se ha asistido a una dindmica de regionalizacion
universitaria, no sobre la base de la expansién interna de unidades académicas o administrativas,
sino mediante la creacion de nuevas universidades. Ello esta contribuyendo a conformar sistemas
universitarios pablicos o privados mas diversificados y complejos, con multiples instituciones, aun
cuando (en algunos casos) se presentan niveles de autonomia diferenciados entre las nuevas y las
viejas instituciones. Por tanto, la descentralizacion limitd de manera indirecta la prestacién
exclusiva del servicio de educacién superior por las llamadas macrouniversidades tradicionales, las
cuales han reducido su participacion en la matricula total. Al tiempo, en algunos casos, esta
reduccion de la incidencia en la cobertura ha estado acompafiada por un aumento en la calidad, en

la oferta de posgrados y en una mayor investigacion.
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Asi pues, esta idea de los profesores ecuatorianos ilustra muy bien la diferencia y
pertinencia del modelo descentralizador a partir de la creacion de nuevas universidades. Lo que
supone (para fines de este trabajo, y siguiendo la idea de descentralizacion de Boisier, junto con
las ideas de Rama y Ceballos), que las fallas de una institucion dependen de la estructura de su
expansion, los presupuestos de poder que subyacen a dicha expansion y el conflicto regional,
expresado en términos de desigualdad, réplica de sistemas opresores y educacion no significativa,

que conlleva no contextualizar la institucion al territorio.

En este sentido, el desarrollo regional como reto de las universidades es estudiado por Julian
Ricardo Diaz Ochoa (s.f) en el texto “La regionalizacion de la educacién superior frente al
desarrollo regional: su importancia e impacto”, quien, desde una metodologia de investigacion
cualitativa, se centra en el caso colombiano, lo cual permite aterrizar el problema de la
descentralizacién y la regionalizacion a nuestro contexto inmediato, pero entendiendo que las
dificultades de cobertura en dicho contexto han estado marcadas histéricamente por comunidades
rurales alejadas y, como consecuencia, educativamente excluidas. Dado esto, para el caso
colombiano de regionalizacion de la educacion superior, Diaz Ochoa (s.f) trae a colacién dos

directrices del Ministerio de Educacion Nacional, expresadas a partir de la creacion de:

CERES: Los Centros Regionales de Educacién Superior que permiten reducir las brechas
de acceso y permanencia en el campo de los estudios superiores en el pais, a través de la oferta
académica pertinente a las necesidades socioecondmicas de las regiones. Se trata de espacios
dotados de infraestructura tecnoldgica en los cuales la comunidad puede acceder a programas de
educacién superior (p. 29), y

Estrategias de regionalizacion de las IES: tienen como objetivo fortalecer la capacidad
institucional de las entidades territoriales y actores regionales, con el fin de promover politicas de
cobertura, permanencia, calidad y pertinencia de la educacion superior con el fin de aportar a los

procesos de desarrollo regional (p.29).

Estas estrategias se componen de cuatro ejes: a) La creacion de una sede principal en
municipios fuera de la capital, y no una subsede supeditada a la central. b) La creacién de

seccionales en otras regiones no metropolitanas. ¢) Promocion y creacion de Centros de educacién
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a distancia. d) Articulacion de la educacion media con educacion superior. Segun el mismo autor,
estas estrategias basadas en modelos descentralizadores han permitido que Colombia no desentone
con la creciente tendencia latinoamericana de regionalizacion universitaria, y ha permitido, por el
camino de la descentralizacion politica-educativa, un mejoramiento de autonomia regional,
desarrollo local y poder decisorio al interior de las comunidades. Sus ventajas se traducen en mayor
cobertura, en conocimiento diversificado en funcion de la apropiacion territorial, consolidacion del
pasado histdrico, revitalizacion de saberes locales y regionales, educacion al servicio de los
problemas y necesidades de la region, capacitacion del recurso humano enfocado en modelos
propios, busqueda de identidad, cohesion social y economia inserta en la demanda global (Diaz
Ochoa, s.f., p.27).

Ahora bien, aunque la universidad juega un papel protagénico en procesos de
regionalizacion como agente que capacita para una vida en democracia, incluyendo todas las
ventajas sefialadas en las lineas anteriores, la responsabilidad no se concentra de manera exclusiva
en su seno, ya que la idea de regionalizacion contiene intrinsecamente a la comunidad como agente
activo del proceso, incluso la necesidad de una institucion universitaria en una localidad especifica
debe nacer del seno de la comunidad y no ser una directriz impuesta por el estado. Esto tampoco
quiere decir que la universidad sea la “panacea” del desarrollo regional. El Estado y la Empresa
también juegan un papel protagonico, pero la ventaja y mayor relevancia de la educacion superior
radica en que hay un sentido cultural y un respeto por el territorio y los saberes, incluyendo las
practicas autéctonas que revitalizan dicho territorio. Es esto precisamente lo que hace de la
universidad un factor indispensable para el desarrollo regional. Aqui una observacion de Diaz

Ochoa (s.f) que bien puede servir de conclusion:

Al considerar la educacion superior como un elemento dinamico y de construccion de la
realidad humana, casi siempre se van instaurando nuevos modelos de pensamiento que, de
forma reiterada, permiten que las personas o los individuos desarrollen nuevas ideas y asi
mismo, formas de sociabilidad o de comunicaciones mas complejas y también rapidas (p.
5).

Asi pues, este enfoque permite entender el rol de la educacion no como una idea de

progreso, adelantada por el proyecto de la Modernidad en el seno del pensamiento econémico e
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industrial y que invadid la esfera del fendmeno politico, sino como un proyecto que posibilita
comprender el papel de la educacién circunscrito a un ideal de devenir humano centrado en su
entorno natural y social, de ahi la importancia del territorio como espacio geogréfico y de la region
como interaccion cultural (en cualquiera de sus manifestaciones: econémica, antropologica,
politica...). La universidad entonces es un motor del cambio de estructuras sociales; y la
universidad territorial precisamente permite la insercion de la comunidad en la toma de las

decisiones de cdmo quieren que se genere ese cambio.

A modo de recuento y para ir concluyendo esta delimitacion conceptual, se realiz6 una
descripcion en términos generales del desarrollo de la idea de descentralizacion segun el
pensamiento de Sergio Boisier, donde se comprendieron los grados de descentralizacién de las
instituciones, a saber, la deslocalizacion, como desplazamiento de una institucion a un territorio,
la cual inicia un grado de regionalizacién, pero se vuelve un proceso mas complejo en tanto la
regionalizacion implica tacitamente descentralizacién, no mera reubicacién de un sistema
institucional; desconcentracion, como la cesion de un poder decisional a estructuras de un rango
jerarquicamente inferior al que normalmente tomaba las decisiones, sobre el cual podemos decir
que ha sido un modelo de regionalizacién de las instituciones universitarias tradicionales con la
creacion de sedes y filiales, pero que ha replicado sistemas hegemonicos y homogéneos de
educacién sin pertinencia contextual, pues no hay independencia econdémica ni politica;
delegacion, un paso mas alla de la desconcentracién pero no aplicable al caso de los procesos de
regionalizacion de las instituciones de educacién superior; y privatizacién, como la posibilidad de
una entidad nueva con total independencia del Estado y con la capacidad de administrar esos

bienes.

Respecto a los tipos de descentralizacién, se considero la funcional que se da en el &mbito
administrativo, es decir, autonomia de decisién sin rendicion de cuentas a estructuras superiores;
politica en tanto los procesos descentralizados estan en el marco de un ejercicio de democracia
como reparticion del poder en la comunidad y la posibilidad de eleccién vy, territorial que implica
autonomia administrativa, econdémica y politica, la cual esta a la saga de la regionalizacién en tanto
en dicho proceso descentralizado intervienen relaciones de interaccion social en funcién del
impacto positivo a las comunidades que habitan un territorio, contribuyendo a consolidar o reforzar

una identidad histérica, cultural, antropologica... en beneficio de la constitucion de una region.
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Con Rama, Ceballos y Diaz Ochoa se hablé de los procesos de regionalizacion de las
universidades segun la desconcentracion como creacion de sedes y de la regionalizacion
descentralizada que implica la creacion de nuevas instituciones de educacion superior. Aqui vale
resaltar la convergencia entre las ideas de Boisier y los tres autores mencionados recientemente, en
tanto la privatizacion posibilita independencia y autonomia a partir de la creacion de personalidad
juridica sin animo de lucro (de lo contrario no se daria descentralizacion Estatal), la creacion de
nuevas universidades en los territorios mas apartados de la centralidad permite de igual forma que
no se monopolice la educacion trayendo como consecuencia (y como se ha procedido a lo largo de
la historia de la educacion superior en Colombia) un pénsum poco contextualizado que contribuye

directa o indirectamente a la desigualdad regional.

También se consideraron las ventajas de la regionalizacidn universitaria descentralizada y
su papel en el desarrollo regional, que se traduciria en mas oportunidades, educacion
contextualizada, cobertura, respeto y continuidad de saberes tradicionales, visibilidad politica,
integracién comunitaria e inmersion en los procesos globales. Son entonces estos los retos que
enfrenta la educacion en nuestro contexto y en donde todavia la desigualdad social es un problema
latente a nuestro alrededor en el que subyacen problematicas politicas e ideoldgicas. Por tanto, la
tarea de la universidad es contribuir a superarlos siempre de la mano de los habitantes de los

diferentes territorios.

2.5.3 La territorializacion como proyecto de la universidad®?

El principio de autonomia universitaria ha sido un importante logro alcanzado gracias a la
lucha de docentes y estudiantes que tuvieron el valor de reclamar por unas condiciones dialégicas
y constructivas alrededor de los diferentes saberes profesionales de la época, sin embargo, aln se
encuentra pendiente una lista amplia de caracteristicas que puedan hacer de la universidad un
verdadero espacio con ‘“sentido social, democratico y dialogico” (Fals Borda, 1999, p.82), que
apueste por “alcanzar claridad comunicativa, justicia social y avivamiento cultural” (Fals Borda,

1999, p.79). Por tanto, siendo el conocimiento el suelo primigenio sobre el que se fundamenta la

22 Gran mayoria de las ideas que se desarrollan en este apartado las socialicé el mes de octubre del afio 2022 en el
Segundo Congreso Internacional la Tarea de las Humanidades en la Universidad, con la presentacion de la ponencia
titulada “Consideraciones generales sobre una Universidad Diferente: una alternativa pensada en términos de
universidad regional”.
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universidad, se hace necesario prestar profunda atencién a las maneras en que éste es concebido,
puesto que de ello depende la direccidn de sus propios intereses, valores y objetivos.

En este orden de ideas, el socidlogo Fals Borda (1999), al hablar de las caracteristicas de la
Investigacion Accion Participativa (IAP), menciona un elemento clave que bien se puede ajustar a
uno de los propdsitos mismos de la universidad: Las gentes del comdn merecen conocer mas sobre
sus propias condiciones vitales para defender sus intereses, que aquellas otras clases sociales que
han monopolizado el saber, los recursos, las técnicas y el poder mismo, es decir, que debemos
prestar a la produccion del conocimiento tanto 0 mas atencion que a la produccion material (p.78).
Esta claro que uno de los lugares mas importantes en donde se produce conocimiento es
precisamente la universidad, no obstante, es necesario tener sospechas sobre el concepto de
produccion, dado que la “produccion del conocimiento [...] se dirige obviamente a mantener y
fortalecer este sistema [capitalista e industrial]” (Fals Borda, 2014, p.303), en tanto dicho proceso
trae consigo las dinamicas propias de una fabrica: tecnificacion, explotacién de recursos,
procedimientos automatizados y recelo frente al pensamiento autbnomo y critico.

En consecuencia, el enfoque de la universidad que se describe en este sucinto apartado
procura cambiar el proceso de produccion de conocimiento por un ejercicio participativo y
dialdgico en la que éste pueda ser construido por la mayor cantidad de personas posibles. En efecto,
la universidad que se presenta como alternativa social, dialdgica, participativa y cultural, apuesta -
tal como lo hace la IAP de Fals Borda (1999)-, por la “obtencion de conocimientos utiles para
adelantar causas justas” (p.77), dado que la expresion mas genuina y cercana del espacio en el que
se encuentre la universidad son las problematicas que lo atraviesen.

Por ende, la principal labor es “tratar de teorizar y obtener conocimientos a través del
involucramiento directo, la intervencion o la insercion en procesos concretos de accion social”
(Fals Borda, 1999, p.79), es decir, que la universidad se esfuerce por lograr una directa y verdadera
injerencia en la resolucion de los conflictos y las dificultades que presente el territorio. En este
sentido, el profesor Fals Borda (1999), al hablar de la necesidad de implementar y desarrollar una
investigacion que se vinculara con las necesidades y las voces de las propias comunidades, realiza
un pertinente llamado de atencion: “En especial a las universidades para recobrar su capacidad
critica, sacudir su mundo departamentalizado, tedioso y rutinario, y llevar a estudiantes y

profesores a un mayor contacto con los problemas de la vida real” (p.85).
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Por ello, se trata entonces de que la universidad piense dindmicas y objetivos distintos que
ayuden a las comunidades a resolver dialdgica y pacificamente los conflictos que se les presenta
en su territorio, dejando atras la asepsia académica, la burocratizacion absurda y el andlisis critico
de situaciones tedricas que hasta al momento caracterizan a la gran mayoria de las universidades
en Colombia. Dado esto se explica entonces porque Fals Borda (2004) afirmaba que: “necesitamos
universidades democraticas y altruistas que estimulen la participacion creativa de los estudiantes
en la busqueda de nuevos conocimientos, y en tal medida consideren la investigacion como
herramienta pedagogica del mayor valor, sustentadora de la autonomia académica” (p.6); pues un
ejercicio investigativo que reciba y valore las voces de todos aquellos que rodean la universidad,
es decir, que aprecie los saberes residentes mas alla de los libros y las aulas de clase, genera una
enorme posibilidad de acercamiento al territorio, en la medida, ademas, en que se reivindica la
lucha estudiantil de 1918.

En consecuencia, la universidad interesada por construir conocimiento a partir de valores y
objetivos diferentes debe esforzarse por brindar una “investigacion cientifica, educacion y accion
politica” (Fals Borda, 1999, p.88), para el beneficio de las personas mas vulnerables y no para
favorecer y preservar las dindmicas opresoras, porque son precisamente ellas quienes
histéricamente han estado relegadas de las oportunidades y ayudas que ofrece la universidad. Por
tanto, ésta debe comprometerse realmente con la “construccion de un ethos etnogenético y
emancipativo” (Fals Borda, 1999, p.88), lo cual no es mas que, una consciente y rigurosa
preparacion conceptual, junto con una préactica local enraizada en los deseos y las preocupaciones
de los habitantes del territorio en donde se ubique la universidad.

Asi pues, estas caracteristicas descritas en los parrafos anteriores se pueden constituir en
hechos reales en tanto se lleve a cabo un trabajo conjunto entre directivos, docentes, estudiantes y
pobladores del territorio, que permita “la multidisciplina y la transformacion institucional” (Fals
Borda, 1999, p.87), en donde sea posible considerar la tradicién fundada en la oralidad y los saberes
ancestrales como conocimientos validos para la sociedad actual, y que, ademas, la educacion
brindada sea gratuita, laica, democrética e inclusiva. En suma, pensar la transformacion de la
universidad implica necesariamente la reunion de todas las fuerzas, ideas y sentires de los agentes
sociales que habitan no sélo este recinto académico, sino también el propio territorio.

Un tipo de universidad que se ha interesado por la blasqueda de valores y objetivos

diferentes es la universidad que centra sus esfuerzos en el logro de la “territorializacion”, es decir,
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en recoger aquella “accion humana que se soporta sobre un sistema de valores para producir el
territorio, [... aquellos] valores a partir de los cuales es asumido el territorio [...], la
territorializacion actualiza los valores y produce el territorio” (Jolly, 2012, p. 11); es, en Gltimas,
“el territorio socialmente organizado que constituye la base fisica y psiquica del desarrollo”
(Direccion de Regionalizacidn 2020, p. 15). Esto es posible toda vez que la tarea de la universidad
“esta focalizada en la construccidn de region con programas y acciones especificas que se derivan
de los conceptos de region y de desarrollo regional” (Vallejo at. el, 2020, p.11).

Precisamente por ello, dicho concepto de region es entendido en este proyecto de maestria

como un lugar imprescindible, ya que ahi es:

[...] donde ocurre el desarrollo, donde el ser humano se realiza como individuo y como ser
social, con sus enormes posibilidades y sus numerosas limitaciones; donde expresa su
proyeccion, individual y colectiva, hacia su realizacion, donde vence su incapacidad de
comunicarse y se reconoce en su relacion con los otros, hasta converger con ellos en
propositos comunes, en un proyecto colectivo alimentado de una historia compartida, una
geografia propia y un modo de ver el mundo que los identifica como sociedad (Vallejo at.
el, 2020, p.10).

Ahora bien, para que este concepto pueda trascender aquella caracterizacion abstracta que
le otorga ciertos limites y propiedades, pero que en absoluto expresa realmente lo que significa la
region en términos de cotidianidad en voz de sus propios habitantes, es fundamental tener presente
que ésta (tal como el concomimiento del que se hablaba en lineas anteriores) también debe ser
construida. Proceso que es posible llevar a cabo cuando “las comunidades que habitan un territorio
convergen en la formulacion y ejecucion de un proyecto colectivo de largo plazo con el que esperan
llegar a niveles deseados de bienestar, acordes con las caracteristicas culturales, sociales y
economicas de sus integrantes” (Vallejo at. el, 2020, p.73). De modo que, al realizarse con éxito
esta causa comun, la region sera entonces un territorio palpable, material y hospitalario.

Asi, el punto de partida para desarrollar un proyecto comunitario que traslade la region de
un concepto vacio a una entidad cargada de significado, experiencias y vida, se ubica en “los
recursos naturales del territorio, su geografia, su paisaje y medio ambiente, el capital humano,

social, institucional y tecnoldgico disponible” (Vallejo at. el, 2020, p.73). Por ello mismo, el
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desarrollo regional (segundo concepto imprescindible a la hora de hablar de universidad) es
entendido en esta investigacion no sélo como “un conjunto complejo de politicas, programas y
proyectos que buscan mejorar la calidad de vida de las personas” (Vallejo at. el, 2020, p.73), sino
también como decision vital en la que se lucha todos los dias por lograr “sostenibilidad,
sustentabilidad, equidad, justicia social, desarrollo de capacidades, libertad, autonomia [y,
principalmente, emancipacion de cualquier forma opresora]” (Vallejo at. el, 2020, p.73).

Por consiguiente, todas estas aspiraciones se alejan de esa vision capitalista y neoliberal del
desarrollo que invita a la explotacion desmedida de los recursos naturales y a la acumulacién de
riquezas en detrimento de las poblaciones méas vulnerables, condenandolas inexorablemente a
condiciones extremas de miseria. Por el contrario, se trata de construir una ruta de trabajo en
armonia con la cultura, el medio ambiente y la economia en donde se mejoren las condiciones de
laregion, y con ello, las oportunidades de cambio que desean los habitantes, o, en palabras de Diaz
(s.f.): “el desarrollo regional no es tnicamente desarrollo del espacio fisico o geografico, también
implica, necesariamente, un desarrollo de y para las comunidades locales que construyen sus
procesos de empoderamiento, [favoreciendo] la conquista de intereses comunitarios alli pensados
y focalizados” (p.36).

En este sentido, el desarrollo regional implica mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes del territorio, permitiendo “satisfacer las necesidades humanas fundamentales en dos
niveles: existenciales (del ser, tener, hacer y estar), y axioldgicas (de subsistencia, proteccion,
afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad)” (Vallejo at. el, 2020,
p.36). Dicho desarrollo conlleva entonces un conjunto de elementos que no deben tomarse por
separado para evitar caer en despropositos que perjudiquen el bienestar de la comunidad por causa
de intereses particulares y privados que no piensan en el valor de lo publico como aspecto
indispensable para la convivencia social.

Por el contrario, el desarrollo regional al que se hace referencia “utiliza los bienes como
medios que potencian la creacion de satisfactores sinérgicos, es decir, acciones colectivas que
permitan satisfacer en simultineo diversas necesidades” (Vallejo at. el, 2020, p.36), en donde el
horizonte se constituye a partir de los suefios, problemas y deseos de las propias comunidades,
integrantes de la region. Dado esto, la universidad preocupada por la territorializacion (que apuesta
por el desarrollo descrito en las lineas anteriores) tendra unas funciones claramente direccionadas

[3

hacia la construccion de un proyecto educativo territorial basado en “un proceso educador,
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participador y generador de conciencia critica” (Vallejo at. el, 2020, p.36), o, dicho de otro modo,
la universidad comprometida con el desarrollo del territorio apostara por construir region a través
de una “actitud ética con el entorno, [priorizando] sus acciones de formacion, investigacion y
proyeccion social [...], para que el sujeto colectivo se apropie de la ciencia [hegemodnica y no
hegemonica] como un bien en favor de su despliegue humano” (Vallejo at. el, 2020, p.37).

En efecto, es precisamente en este punto donde la universidad con foco en la
territorializacion toma vital importancia, toda vez que se preocupa por estar a la base de los modos
especificos en los que sus estudiantes habitan la region, o, en otras palabras, una universidad que
piense dentro de su propio contexto, que exprese lo que realmente es el territorio, esta

fundamentada en:

Geopedagogia, la forma de existencia de la pedagogia en el lugar, es decir, considerando la
tierra, el mundo -y en él, la escuela [-universidad] y el maestro-, como objetos de educacion.
Al hablar de geopedagogia nos referimos a las formas particulares que toman la escuela, el
maestro y la pedagogia en ciertas zonas del pais, demarcadas y delimitadas cultural y
territorialmente, donde se ponen en escena las nociones de region, cultura y tierra, que por
si mismas remiten a lo particular y a lo especifico de cada lugar (Reflexiones de Gabriela
Messina, Humberto Quiceno & Alberto Martinez, citados en Espinosa Gomez & Calderén
Serna, 2020, p.141).

En consecuencia, al tener esta postura geopedagdgica, la universidad que “transita hacia la
territorializacion” (Direccion de Regionalizacion, 2018) también se involucra de manera directa
con las emociones y sentires de sus estudiantes, en tanto los valora como elementos sin cuales no
es posible realizar algun tipo de construccion de conocimiento, y por ello mismo procura “generar
procesos de formacion como lugares de encuentro, de significacidn colectiva, de intercambio en la
interaccion” (Sepulveda, 2009, p.95). Por ende, para que exista una correlacion de subjetividades
genuina es imperativo tener presente los modos en los que las personas sienten las emociones
propias y ajenas, pues una verdadera universidad territorializada entiende “que nuestra humanidad
se erige a partir de la interrelacion entre la afectividad y la razén, y que tiene como horizonte la
existencia” (Guerrero, 2010, p.5). En suma, una institucion diferente en términos de universidad

con miras a la territorializacion apostara por “la construccion de una academia comprometida con
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la vida, que no puede dejar de lado la dimension cultural y politica que juegan las emociones, la
afectividad” (Guerrero, 2010, p.13).

Finalmente, siguiendo los planteamientos del Modelo de Regionalizacion (2020), la
universidad que se preocupa por el proceso de territorializacion “se centra en el desarrollo
enddgeno de las comunidades académicas territoriales, articuladas al territorio, a sus actores,

valores, cosmovisiones, [suefios] y saberes” (p. 15), y, ademas:

[...] contribuye a las dindmicas de empoderamiento local al interior de los contextos
comunitarios, dado su rol protagonico en la formacion de capital social y humano. [...] es
una alternativa para que la oferta educativa superior se haga extensiva, visible y
materialmente concreta en los lugares donde nunca ha llegado, [y ...] disminuye el poder
concéntrico que acaparan las grandes ciudades, lo que contribuye a una nueva dimension
del “quehacer universitario”, dirigido a la atencidon de las demandas sociales y culturales

presentes en territorios con baja densidad poblacional (Diaz, s.f., p. 34).

En donde se incluye, por supuesto, la importancia no sélo del ejercicio de la razén, sino
también la de los afectos, pues quiénes construyen conocimiento son las personas de carne y hueso
que piensan y sienten en la misma medida. Unas personas que habitan un territorio especifico
configurando una region, a partir de la cual una universidad diferente que pueda ser nombrada
como territorial es capaz de constituir comunidad, en tanto reconoce en ella la representacion de
“una forma de empoderamiento capaz de lograr sus propias transformaciones y generar su propio
capital humano, [... procurando] de esa forma que las comunidades [tengan] mayor poder de

decision y autonomia, en beneficio de su desarrollo local” (Diaz, s.f., p.35).

2.6 EI movimiento de la poblacion: Dindmicas territoriales en el Oriente Antioquefio

El Oriente antioquefio es una de las nueve subregiones en que esta actualmente dividido el
departamento de Antioquia, las otras son: Bajo Cauca, Magdalena medio, Nordeste, Norte,
Occidente, Suroeste, Uraba y Valle de Aburra. Para el caso de Oriente, su importancia en el
departamento es fundamental en tanto es la segunda zona que concentra mayor cantidad de

poblacion: 706,477 habitantes, un 10,4 % del total departamental (Camara de Comercio de
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Medellin para Antioquia, 2021); en términos del PIB también es segundo con un 9% del total zonal
del cual un 17,5 % lo genera la actividad agropecuaria (agricultura, ganaderia, caza, pesca,
silvicultura); el 23,1 % depende de servicios prestados (electricidad, gas, agua, gestion de desechos
y saneamiento ambiental); el 10,7 % depende de la industria manufacturera; un 10,1 % de servicios
inmobiliarios; un 8,7 % de la produccion interna depende de actividades artisticas, entretenimiento
y recreacion, y otras actividades y servicios de similar naturaleza (Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, 2021, p.20).

Los otros puntos porcentuales no son tenidos en cuenta puesto que no estan relacionados
con el andlisis de este trabajo. Asi pues, en todas estas actividades sefialadas la region Oriente es
segunda en cantidades porcentuales, superada por el Valle de Aburra en todo lo que tiene qué ver
con sectores productivos, menos el agropecuario en el cual la region Norte es primera. La
importancia econémica del Oriente esta relacionada en gran medida con la riqueza natural de la
zona, teniendo uno de los suelos mas fértiles de todo el departamento.

A su vez, el Oriente esta dividido en cuatro zonas: El Altiplano conformado por Rionegro,
La Ceja, Guarne, Marinilla, El Santuario, San Vicente, La Union, El Carmen de Viboral y El Retiro.
Esta zona concentra el 60 % de la poblacion; con la mayor tendencia a urbanizacion e
industrializacion y proyectada como zona metropolitana por parte de grupos econdmicos del Valle
de Aburra, dada su cercania. La zona Embalses o Aguas esta integrada por Alejandria, Concepcidn,
Granada, Guatapé, El Pefiol, San Carlos y San Rafael, enfocada especialmente en una economia
agropecuaria y el turismo. La zona denominada Bosques, de la cual hacen parte los municipios de
Cocornd, San Francisco y San Luis, es la que mayor poblacion rural presenta con un 70,7 % de sus
habitantes. Por Gltimo, la zona Paramo compuesta por Sonséon, Argelia, Abejorral y Narifio, de gran
riqueza natural y produccion agropecuaria (INER, 2020, p. 15-16). En total el Oriente antioquefio
estd conformado por 23 municipios y alrededor de 980 veredas, contando con un 40,2 % de
poblacién rural equivalente a 284,547 personas de los 706,477 habitantes.

Sin lugar a duda el Oriente antioquefio es fundamental para el desarrollo econémico del
departamento y del pais, y por este motivo es una region en la que se proyectan diferentes intereses
de grupos de poder e instituciones con fines contrapuestos o en tension, lo que se define como
territorialidades superpuestas (INER, 2020, p.18). Dos tendencias en el modelo de desarrollo
econdmico proyectado en el Oriente ilustran bien las territorialidades que se confrontan en la

subregion:
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[...]uno de caracter extractivista, interesado en la acumulacion y el crecimiento econémico,
la bdsqueda de lucro y utilidades desmedidas, sacrificando la naturaleza y el bienestar
colectivo. El otro modelo, denominado de desarrollo humano, integral y sostenible, pone el
centro en los seres humanos y las comunidades, y propende por un desarrollo que signifique
bienestar. (INER, 2020, p.45).

En el primer modelo, de orden extractivista, entran las actividades minero-energéticas, el
crecimiento urbano e industrial, la ampliacion de zonas para actividades agropecuarias, cultivos
ilicitos y el aumento desmedido del turismo. Este modelo considera la naturaleza como un producto
0 mercancia, lo cual genera grandes afectaciones en el medio ambiente, la estabilidad social y
econdmica de los habitantes de la region. Dicha problemaética se ha acentuado a partir de los
proyectos que visionan el Oriente como area metropolitana, intentando extender el modelo del
Valle de Aburrd. En el trabajo de investigacion “Actualidad socioeconémica del Oriente
antioquefio y su proyeccion de crecimiento articulado con el papel de la Universidad de Antioquia

seccional Oriente antioquerio” del afio 2016 se ilustra dicho panorama:

Actualmente, los ojos de los inversionistas de todos los sectores estan concentrados en el
Oriente antioguefio y esto podemos verlo reflejado en acciones de grandes inversores con
intenciones de asentar sus fabricas en la regiébn como Nova venta S.A.S., Nacional de
Chocolates — Grupo Nutresa S.A., Compafiia Global de Pinturas—Pintuco S.A., dando
apertura asi como nuevas sedes de almacenes de cadena como el Exito, ubicado en la Ceja
y en Rionegro, Jumbo, D1, Justo y Bueno, Home Center, asi como los centros de desarrollo
estratégico como el Aeropuerto José Maria Cérdova, zona franca, Aerondutica Civil, entre
otros. Proyectos inmobiliarios como la ampliacién de la cobertura en operaciones del hotel
Royal Decamerén en el Club Campestre La Macarena, el montaje del MRO de Aviancay
de otras aerolineas como Airlan, asi como el centro de produccion de Auteco. El paisaje
para invertir en el Oriente antioquefio se muestra préspero y aventajado frente a otras
regiones, ya que invierte en su futuro y es una zona que augura tener una potente capacidad

de crecimiento econdémico a mediano y largo plazo (Marulanda & Martinez, 2016, p.370).
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En este mismo sentido, es visible en la zona Altiplano el crecimiento urbano acelerado que
ha mostrado en las ultimas tres décadas y que ha hecho que los pueblos que lo conforman cambien
su vocacion agricultora por actividades referidas a la construccion de urbanizaciones,
implementacion de floristerias, que traen un consecuente dafio de suelos cultivables y afluentes de
rios, dado el monocultivo y los desechos quimicos. Actualmente se vive una crisis respecto al uso
de suelos, antes era comun encontrar fincas tradicionales campesinas, productivas en escala menor
y de productos comercializados entre vecinos; ahora esas fincas tienden a la desaparicion y son
reemplazadas por fincas de recreo y descanso, sin cultivos y de las cuales sus propietarios son por
lo general citadinos.

Como consecuencia, los campesinos han ido migrando hacia los centros poblados, virando
su actividad econémica a otras de naturaleza urbana. Otro hecho que anotar a este respecto es que
la intensificacion de la presencia de las fincas de recreo y descanso ha aumentado el costo de los
suelos, volviendo no solo inaccesible la compra de tierras para los habitantes de la zona sino
también encareciendo la renta de impuestos de los predios y de los cultivos campesinos. Sumando
a esto, el establecimiento de las actividades de comercio, almacenes de cadena e industrias, han
aumentado el costo de vida en detrimento de los moradores.

Dado lo anterior, la resistencia a este tipo de intereses econémicos se ha hecho manifiesta
a partir del surgimiento de colectivos, defensores de derechos humanos, Juntas de Accion Comunal
(JAC), movimientos sociales con enfoque en la conservacion del medio ambiente, colectivos de
mujeres y campesinos que han participado activamente protestando a las concesiones mineras e
hidroeléctricas, mayoritariamente. A estos ultimos corresponde el enfoque humanista que busca
una autonomia y proteccion del territorio, organizados a partir de iniciativas populares dado el

descrédito en que han caido instituciones defensoras del medioambiente:

La subregién Oriente se ha caracterizado por la histdrica participacion activa de agentes
sociales e institucionales en la configuracion territorial, evidenciando una busqueda
permanente de dinamizacion de procesos de gobernanza que posibiliten una produccion
conjunta del territorio subregional, que no se limite a las I6gicas politicas y economicas
dominantes sino que involucre percepciones, conocimientos, experiencias e imaginarios de
las poblaciones locales tendientes a desactivar la inequidad territorial existente. Un

antecedente de este tipo de procesos, que no puede obviarse en este nlcleo estratégico,



96
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQ...

corresponde al Movimiento Civico del Oriente Antioquefio que (...) demandaba, entre otros
asuntos, mayor descentralizacion, incremento de la oferta de servicios publicos por parte
del Estado y, en general, respeto por la construccién de un modelo de desarrollo propio
(INER, 2020, p. 83).

La proteccion del Estado a las iniciativas privadas de mineria, industria, e hidroeléctricas,
y en general a las grandes empresas y la falta de cobertura educativa ha acentuado el conflicto
socioambiental que se vive en la subregion. Si bien es cierto que después de la firma de los acuerdos
de paz con las Farc, en el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, la violencia disminuyé en
toda la region, adn existen lugares en las zonas rurales del departamento influencias por
organizaciones dedicadas al narcotrafico y zonas urbanas con influencia de estos grupos armados,
que controlan el microtréfico en los pueblos. EI campesino es quien lleva la peor parte pues es
obligado a la siembra de cultivos ilicitos o es desplazado por la violencia. No esta de menos
recordar que la instauracion de centrales hidroeléctricas y empresas mineras, ha generado pérdidas
irreparables en las fuentes hidricas de la region, obligando a los pobladores (campesinos, indigenas,
pescadores...) a desplazarse hacia centros urbanos. Ademas, muchos de estos proyectos han estado
protegidos por la misma iniciativa del Estado y bandas organizadas que han asesinado
sistematicamente lideres opositores, generando detrimento ambiental y social, sin ningln tipo de
reparacion.

Este panorama es el causante de la desigualdad latente en la region, y a pesar de ser el
Oriente una de las subregiones con menores indices de pobreza respecto al resto del departamento,
debido al interés de inversionistas y la proyeccion de la zona del Altiplano, las riquezas
concentradas no se representan en habitantes del territorio sino en foraneos. Asi, por ejemplo, en
términos de pobreza y desempleo, la tasa de informalidad es del 65,83%, la tasa de desempleo es
del 6,88% y el indice de pobreza asciende hasta el 16,7% (ver tabla 1).

Sumado a lo anterior, la insuficiente cobertura vial en las zonas en que el desarrollo
econdmico es menor que en el Valle de San Nicolas, y que posee vocacion agropecuaria como
Embalses, Bosques y Paramo, han dificultado la comercializacion y rentabilidad economica de los
productos, sumando a la falta de presencia estatal, generan lugares ideales para la proliferacion de
cultivos ilicitos y el fortalecimiento del narcotrafico como respuesta a las precarias condiciones de
vida (INER, 2020, p.25).
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Estas dificultades sefialadas, centradas en la crisis ambiental y la pobreza de la region
debido a la proteccidn de iniciativas privadas, ausencia del estado, falta de cobertura educativa, son
el reflejo de una cultura politica en decadencia, y de una injusta distribucion del poder econémico.
En el Perfil socioeconomico de Antioquia 2021 de la Camara de comercio de Medellin para

Antioquia, se habla de la asimetria en la distribucidn de los recursos econémicos del departamento:

En 2020 el Valle de Aburra dio cuenta del 64,1 % de los ingresos de todos los municipios
de Antioquia. Las subregiones de Oriente (10,6 %) y Uraba (7,5 %) son las que siguen en
importancia, mientras que las restantes seis subregiones perciben en su conjunto el 17,8 %

restante de los ingresos municipales de la regién (p. 37).

Dadas estas cifras, es claro que el centralismo politico representado por Antioquia en el
Valle de Aburré es nocivo para la actividad econémica, social y ambiental de las subregiones del
departamento mientras los grupos de poder ejercen intereses correspondientes a modelos
extractivistas y sin un enfoque territorial igualitario.

Es esto precisamente una parte del panorama que debe asumir la Direccion de
Regionalizacion de la Universidad de Antioquia en la subregién Oriente. Si bien el enfoque de los
programas de la Seccional ha intentado responder a las necesidades presentadas por el territorio,
en ofertas educativas respecto a programas como Ingenieria Ambiental, Industrial, o licenciaturas
en Artes escénicas y Danza (debido a la fuerte actividad teatral de algunos municipios de la
subregion como el Carmen de Viboral), Desarrollo territorial, Gestion Cultural, entre otros, aun la
cobertura en educacion superior es reducida y los procesos de descentralizacion en términos de
autonomia del campus universitario de oriente ain son minimos. Es, por ejemplo, desplazandose
hacia las zonas rurales alejadas de los municipios en donde puede ser efectiva y real la educacion
en funcion del territorio.

Dado lo anterior, se evidencia como perviven los efectos de formas tradicionales y
centralizadas que ponen en entredicho los esfuerzos del proyecto de Regionalizacion llevado a cabo
por la Universidad de Antioquia, especialmente con las dinamicas desarrolladas en la Seccional
Oriente. Es notoria la insuficiencia del programa, por tanto, es urgente cambiar los modos
operacionales de la Seccional, sin embargo, dicha transformacién es imposible de llevarse a cabo

si antes no se realiza un ejercicio de construccion social de la autonomia academica, es decir, si
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primero no se elabora un acuerdo conjunto que vaya mas alla de una accion politico-juridica estatal
o de intereses de agentes particulares que manipulan la organizacion de la estructura y el espacio a
conveniencia. Se trata, en suma, de reunir los afectos, los sentidos de pertenencia, las identidades
y las significaciones culturales que se generan en el territorio mismo (Zona del Altiplano, junto con
el resto de las zonas de la subregion Oriente), para que éste se constituya en sujeto de su propio
desarrollo de manera responsable e interdependiente, capaz de movilizarse tras proyectos
educativos y politicos colectivos (Boisier, 2002).

Por consiguiente, se espera que la universidad pueda consolidar una organizacion
universitaria con verdadera autonomia, es decir, “ofrecer de manera descentralizada y autonoma el
servicio publico de educacion superior” (INER & Facultad de Educacion UdeA, 2013, p.19), para
seguir permitiendo cada vez mas el acceso de este servicio a las poblaciones que en su mayoria son
de escasos recursos, o que a su vez generara una mayor intervencion en el territorio, teniendo como
eje una nueva universidad del Oriente; nueva en tanto se constituird como punto de referencia en
los procesos de desarrollo social de la zona del Altiplano, porque como bien lo dice el informe del
INER vy la Facultad de Educacion: “es la presencia de la institucién como un todo la que contribuye
al desarrollo de los territorios” (2013, p.18). Finalmente, ya no se tratard de “extender la
universidad” (INER & Facultad de Educacion, 2013, p.22), sino de conformar unas nuevas maneras

de comprenderla a partir de la construccion social de la autonomia académica.

2.7 Lineamientos y retos de la regionalizacion en la Seccional Oriente: el camino de la

autonomia en la universidad

Los lineamientos y retos de la regionalizacion para la misién universitaria en las
subregiones del departamento fueron pensados y construidos en el marco del Plan de Accién
Institucional (PAI) 2018-2021, el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2017-2027 y los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, con la intencion de solucionar las carencias y dificultades
encontradas en la gestion y desarrollo del programa de Regionalizacion més de 30 afios despues de

su puesta en marcha?®. Asi pues, estos retos educativos territoriales son los escenarios con

23 El programa de Regionalizacion de la Universidad de Antioquia se oficializa mediante Resolucion superior 1280 del
30 de octubre de 1990. Para el afio 1995 es adscrito a la vicerrectoria de extension. Cuatro afios mas tarde se crea la
Direccion de Regionalizacion gracias al acuerdo superior 156 de 1999 (Plan & Modelo de Regionalizacion, 2020).
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proyeccion programatica para que, en el plazo de la préxima década, pueda consolidarse de manera
eficiente el proyecto educativo territorial pensado en términos de Regionalizacidn universitaria.

Por tanto, dichos retos representan “el horizonte al que se quiere llegar para consolidar,
fortalecer, mejorar, renovar o transformar los actuales procesos, acciones e intervenciones
institucionales, articulados con procesos de escalas locales, regionales, subregionales, nacionales e
internacionales” (Direccion Regionalizacion & INER, 2021, p. 11). Ahora bien, dicho horizonte
cuenta necesariamente con unas rutas o directrices (lineamientos estratégicos) que deben ser
recorridas o implementadas para avanzar y cumplir con éxito los retos propuestos. La Direccion de
Regionalizacion (2021) las clasifica o diferencia en tres tipos: 1) Institucionales, 2) Misionales y
3) Organizativos.

Estos primeros lineamientos tienen que ver con las orientaciones directivas de carécter
estratégico y politico que van a desarrollarse en las sedes y seccionales del departamento. Los
segundos hacen referencia a la orientacion del quehacer universitario en funcién de los ejes
misionales articulados con el area de bienestar y de internacionalizacion. Por Gltimo, los terceros
son aquellos relacionados con el direccionamiento de los apoyos logisticos y operacionales que
supone la implementacion tanto de los lineamientos institucionales como misionales. Cabe aclarar
que los retos amparados por estos lineamientos “son dinamicos y localizados, [...]
complementarios, interdependientes y correlacionados, se comprenden sistematicamente y no
tienen un orden jerarquico” (Direccion Regionalizacion & INER, 2021, p. 12). A continuacion, una
breve descripcién de cada uno de los retos planteados.

El primer reto es la “Consolidacion de una gestion educativa descentralizada con
gobernanza para la equidad territorial” (p. 12), dentro del cual se deja claro que la universidad esta
Ilamada a avanzar hacia una regionalizacién mas estratégica, articulada y sistémica, para que se
consolide efectivamente como un Proyecto Educativo Territorial (PET), en donde el eje de
operaciones sea la gestién educativa descentralizada, integradora de lo académico y lo
administrativo con gobernanza para la equidad en los territorios. Por supuesto, conservando con
esmero su mision, vision y unidad de gobierno, puesto que la universidad, mediante el modelo de
regionalizacidn, “mantiene en todas sus sedes la misma identidad, mision, tipologia y naturaleza
de la institucion, cumpliendo asi con lo descrito en el articulo 2, numeral 2,3, literal h), del acuerdo
CESU 02 del 2020 (Rectoria UdeA, 2021). Asi pues, esto le permite orientarse como una sola

universidad que se apropia de la sinergia institucional para el desarrollo misional articulado y el
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reconocimiento de todos los actores involucrados, junto con el fortalecimiento del arraigo e
identidad regional.

El segundo reto es el “Fortalecimiento de la autonomia universitaria mediante la
construccion de proyectos educativos territoriales que potencien la formacion integral” (p. 17), lo
cual implica elaborar derroteros o guias que permitan desplegar acciones diferenciales en los
campus subregionales, cuyo desarrollo esté en el marco de ejercicios flexibles de planeacion
estratégica. De esa manera, se atiende a la necesidad de agendas particulares que se ejecuten segun
los diversos grados de descentralizacién y autonomia de las seccionales y sedes, siempre en
articulacion con las politicas institucionales, los ejes misionales y el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) de la universidad.

El tercer reto es la “Resignificacion de la calidad y reconocimiento de las particularidades
territoriales en la configuracion de la excelencia académica con base en la gestion del conocimiento
territorial” (p. 22), cuyo proposito implica gestionar la experiencia educativa y territorial mediante
un sistema de apropiacion y divulgacién del conocimiento que posibilite visibilizar y resignificar
la calidad con criterios territoriales, con el objetivo de flexibilizar y renovar las préacticas
pedagogicas y didacticas, incluyendo las formas curriculares e investigativas. Todo esto es posible
gracias al reconocimiento de las diversidades epistémicas y la interaccidn entre los diversos actores,
a partir de lo cual es posible poner en didlogo los conocimientos académicos y los saberes
territoriales.

El cuarto reto es la “Consolidacion de comunidades universitarias expandidas e inclusivas”
(25), lo cual implica hablar de comunidades que se encuentren integradas por los profesores, los
estudiantes, los investigadores, el personal administrativo y por quienes han finalizado su ciclo
profesional o laboral (egresados, jubilados y pensionados), en el marco de los estamentos
administrativo, docente y estudiantil. De igual manera, dichas comunidades no solo incluyen a las
familias y a los grupos sociales que participan en la vida universitaria alrededor de los campus
regionales, sino también a los sujetos residentes en lugares geogréaficos alejados de los campus
regionales mediante el aprovechamiento de la virtualidad, de recursos tecnologicos de
comunicacion e integracion territorial que permiten desarrollar propuestas académicas y
universitarias incluidas en el Proyecto Educativo Territorial.

El quinto reto es “Fortalecer la gestion del ambiente y la biodiversidad desde los territorios

con gestion y coproduccion de conocimientos € innovacion social” (p. 32), cuyo objetivo es integrar
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prioritariamente las acciones relacionadas con la gestion del ambiente y la biodiversidad, la
mitigacion de los efectos del cambio climéatico y la contaminacion, reuniendo esfuerzos por la
construccion de entornos sanos, seguros e incluyentes en sus campus regionales y en todos los
territorios del departamento, para, de esa manera, contribuir decididamente tanto a la generacion
de formas de vidas mas sanas como a la consolidacion de una cultura del cuidado y una ética
universitaria basada en el respeto por el ambiente y la biodiversidad. Todo ello, por supuesto, en
sinergia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan de Desarrollo Institucional
(PDI) 2017-2027.

El sexto reto es el “Fortalecimiento institucional para la democracia, la convivencia y la
construccion de paz territorial” (p. 36), cuyo principal objetivo es incorporar o potenciar en la
gestion educativa de los campus regionales los espacios, l1os mecanismos y las condiciones para la
convivencia y la resolucion de conflictos en la vida universitaria, asi como aunar esfuerzos que
permitan dinamizar procesos que aporten a la construccion de paz en los territorios.

El séptimo reto es el “Reconocimiento de los campus situados en las fronteras estratégicas
como dinamizadores de transformaciones supradepartamentales” (p. 39), a partir del cual la
Universidad atiende, por ejemplo, al llamado imperante de reconocer que el Gran Uraba-Darién,
el Magdalena Medio colombiano y el Bajo Cauca-Mojana demandan la configuracion de campus
de frontera, teniendo en cuenta el potencial y las complejidades que dichos territorios tienen
asociados a sus procesos historicos, condiciones ecoldgicas y a su localizacién estratégica en el
pais. En efecto, dadas las dindmicas regionales, nacionales y globales de estos territorios, los
campus de frontera seran entonces ejes articuladores de conocimiento y gestién para la formacion,
investigacién e innovacion.

El octavo reto es la ‘“Reconfiguracion universitaria en contextos socioespaciales
transformados y en territorios rurales geoestratégicos” (p. 44), cuyo principal objetivo es
monitorear de forma permanente los cambios en las condiciones socioespaciales y geoestratégicas
de las subregiones de Antioquia, para con ello, consolidar proyectos educativos territoriales en
contextos de transformacion espacial que respondan a las condiciones particulares de cada uno de
los territorios subregionales. Por consiguiente, la universidad debe asumir los cambios
pedagdgicos, epistemoldgicos y ontoldgicos necesarios para fortalecer sus dindmicas en las
espacialidades rurales para buscar el incremento de su impacto territorial, junto con el

mejoramiento del servicio y la calidad educativa. Todo esto, por supuesto, implicara transformar
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no solo sus estrategias academicas y administrativas, sino también los relacionamientos, las
alianzas y los acuerdos colaborativos interinstitucionales.

El noveno y ultimo reto es el “Fortalecimiento de la gestion del financiamiento y la
administracion de recursos financieros para la regionalizacion universitaria” (p. 47), en donde se
tiene como meta lograr una capacidad econdémica en los campus regionales que sea garante de una
gestidn educativa localizada que se ajuste a la sostenibilidad fiscal universitaria. Esta capacidad
econdmica permitirad el desarrollo adecuado e integral de las funciones misionales de la
Regionalizacion, propiciando con ello la participacion de multiples actores articulados a los
proyectos educativos territoriales que contribuya al desarrollo de las subregiones.

Dado este breve panorama de los retos planteados por la Direccion de Regionalizacion en
colaboracidn con el Instituto de Estudios Regionales (2021), es importante resaltar aquellos retos
planteados en el numeral 1, 2, y 9, puesto que abordan los temas centrales de este proyecto de
investigacion: el fortalecimiento del programa de regionalizacion, la autonomia académica de las
seccionales y la gestion universitaria descentralizada. Precisamente, el primer reto entiende una
gestion educativa universitaria descentralizada como “la delegacion de funciones y
responsabilidades para la gestion educativa en los actores regionales [...] para la transferencia de
capacidades [y] para la toma de decisiones” (p. 13), lo cual implica transformar a los sujetos de la
regionalizacion en gestores y agentes del Proyecto Educativo Territorial, en la medida en que se
llevan a cabo dindmicas dialdgicas y horizontales en el marco del “ser, hacer y crear” (Nussbaum
1996, p.47).

En este sentido, se apuesta por el desarrollo de una gobernanza que permita llevar a cabo
un proceso de autonomia académica y administrativa en las subregiones, siempre y cuando se
propicie desde la Direccién de Regionalizacion una gestion educativa descentralizada para que sea
posible el funcionamiento de campus universitarios subregionales independientes, respaldados por
una “coordinacidon intrainstitucional entre los diferentes sistemas universitarios” (Direccion
Regionalizacion & INER, 2021, p. 14). Cabe destacar que el funcionamiento actual del Programa

de Regionalizacion se encuentra mediado por la reglamentacion institucional, por lo que es preciso
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realizar las adecuaciones normativas pertinentes para llevar a cabo “la descentralizacion de la
gestion educativa localizada™?* (p. 14).

Por lo anterior, se planea entonces que a mediano plazo las direcciones de los campus
subregionales tengan, gradualmente, “la facultad de tomar decisiones académicas, administrativas
y financieras; incluyendo mayores capacidades para la planeacion prospectiva”? (p. 15). Esto se
encuentra sujeto a la “ampliacion de la base presupuestal para la regionalizacion con recursos
propios y externos” (p. 15), previa autorizacion de las directivas de la Universidad.
Adicionalmente, se tiene bastante clara la necesidad de fortalecer la oferta académica con
programas de pregrado y posgrado que se articulen con el desarrollo particular de los campus
universitarios, las dinamicas territoriales y los intereses de los estudiantes.

Respecto al segundo reto, su pertinencia para la investigacion viene dada porque en él
aparece de forma explicita el modo en que la universidad de Antioquia concibe la autonomia de las

seccionales:

En el marco de la descentralizacion de la gestion educativa universitaria, la autonomia se
refiere a la capacidad de gobierno de los campus regionales para el ejercicio de los ejes
misionales, articulando lo académico y administrativo. La autonomia es una variable
territorial que depende, por un lado, del grado de descentralizacion de garantias
institucionales que otorga el gobierno universitario a los agentes territoriales; y por el otro,
de las capacidades para aprovechar esta oportunidad de gobierno en beneficio del desarrollo

de los proyectos educativos territoriales (Direccion de Regionalizacion, 2021, p. 17).

Teniendo esto como base, se hace necesario no sélo el “disefio de proyectos educativos
territoriales en las subregiones con flexibilidad pedagogica y curricular, pertinencia territorial y
desarrollos diferenciales” (p.18) sino también el desarrollo de espacios institucionales para el

dialogo de saberes (20). Asi, se lograra fortalecer tanto los procesos de autoevaluacion, con

24 A prop6sito de este punto, gracias al trabajo de campo fue posible destacar algunos testimonios que remarcaban la
necesidad de actualizar la normativa institucional, puesto que, a su modo de ver, en ella alin existen algunos vacios en
materia de funciones directivas en las diferentes seccionales de las subregiones, lo cual ha entorpecido el adecuado
desarrollo y aprovechamiento del programa de regionalizacion (ver capitulo 1V).

%5 Este punto es clave, ya que en el trabajo de campo una de las problematicas reiteradas por varios de los agentes
universitarios internos del ambito de la administracion era, precisamente, las limitaciones de las funcionen directivas
en materia de contratacion docente y gestion de recursos. En efecto, los directores de las diferentes seccionales no
pueden ser contratistas de personal docente ni mucho menos ordenadores de gasto.
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criterios de localidad y pertinencia, de los curriculos de los programas ofrecidos en las diferentes
subregiones, como los procesos formativos y de investigacion que dialoguen con las realidades y
los saberes rurales. Este factor, por ejemplo, pudo ser evidenciado en el trabajo de campo al
entrevistar a algunos egresados de la Seccional Oriente cuando manifestaban “la rigides curricular
y la inconstante oferta de cursos” (Leidy, Contadora Publica, Diario de campo, 2022), “la vision
del Oriente muy insular” (Sebastian, Licenciado en educacion basica con énfasis en Lengua
Castellana, Diario de campo, 2022) y la “escasez de planta docente. [Toca aprender con el que a
uno le asignen]” (Frankin, Administrador de empresas, Diario de campo, 2022). En el cuarto
capitulo se abordaran de nuevo estas ideas.

Finalmente, el reto del numeral 9 deja claro la necesidad de ampliar la base presupuestal de
Regionalizacion, en la medida que sea posible llevar a cabo el fortalecimiento de las fuentes de
financiamiento publico “por medio de la incidencia en politicas publicas que amplien la destinacion
de recursos por parte del Gobierno Nacional, los departamentos y los municipios como garantia
para el acceso al derecho a la educacion” (2021, p. 48) de todos los habitantes del pais, pero
especialmente de las zonas rurales. En consecuencia, es fundamental realizar modificaciones del
estatuto general universitario; construir una “reforma educativa que permita redistribuir las cargas
de los campus universitarios ampliando la base presupuestaria para el financiamiento de las
iniciativas regionales vinculadas a los proyectos educativos territoriales” (p. 49). Es de notar que,
en el trabajo de campo por medio de las entrevistas al personal directivo y administrativo, se
menciona esta dificultad con relacion al vacio normativo existente, lo que dificulta en varias
ocasiones la labor directiva en las seccionales. En el capitulo 1V se desarrolla en este punto en
detalle.

Con esta descripcion general de los retos y lineamientos para la orientacién estratégica del
programa de Regionalizacion, se tiene entonces una vision alentadora que da esperanzas a cerca de
su proceso de cualificacién y mejoramiento en las diferentes seccionales. EI documento es la
evidencia de un arduo trabajo colaborativo por parte de las diferentes dependencias universitarias,
lo cual indica una clara intencion de pensar en las posibilidades de mejora en el ambito de la
docencia, la investigacion y la extension regionalizadas. Sin embargo, es necesario continuar
insistiendo en estos mismos temas y problematicas, para que realmente pueda llevarse a cabo una

accion efectiva que le permita a las diferentes seccionales, en este caso la Seccional Oriente, gozar
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de autonomia académica, para posteriormente, apostar por la autonomia administrativa y

financiara, pues, tal como lo reconoce el documento, la universidad:

[...] debera asumir los cambios pedagdgicos, epistemoldgicos, y ontoldgicos necesarios
para fortalecer su accionar en especialidades rurales buscando incrementar el impacto
territorial y el mejoramiento del servicio y de la calidad educativa. Todo lo anterior,
implicara transformar sus estrategias académicas y administrativas, relacionamientos,

alianzas y acuerdos colaborativos interinstitucionales (2021, p. 44).

2.8 Marco normativo de la regionalizacion y la autonomia universitaria en Colombia

Estd claro que el desarrollo de los ejes misionales de la Universidad de Antioquia se
encuentra orientado y delimitado por un conjunto de normas que se promulgaron no sélo en la
constitucion de 1991 sino también en los posteriores decretos que vendrian a modificar o actualizar
alguna disposicion previa. Por esta razon, para tener claro el campo y el horizonte en el que
legalmente es posible brindar el servicio de educacion superior con pardmetros de excelencia,
pertinencia, calidad e innovacion, es de vital importancia enunciar de manera general las leyes que
en Colombia amparan la regionalizacion educativa y la autonomia universitaria:

Articulo 69: “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El
Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior” (Constitucion Politica de Colombia. Art. 69, 1991).

Ley 30 del 2 de diciembre de 1992

Esta ley es la que se encarga de reglamentar los estatutos del servicio publico de educacién
superior en Colombia. En dicha ley se garantiza la descentralizacion y regionalizacion de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) a través de los siguientes articulos:

Articulo 6: Por el cual se establece que las universidades deben promover el desarrollo

cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel nacional y regional, ademas de promover
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la descentralizacion, integracion regional y la cooperacion, con el fin de que las diferentes zonas
del pais puedan atender las necesidades educativas (ley 30, 1992).

Articulos 59 y 60: Mediante los cuales se reglamenta que la creacion de Instituciones de
Educaciéon Superior debe hacerse previo convenio entre la Nacién y la entidad territorial
correspondiente, ademas de responder a las necesidades de la region y la nacién (ley 30, 1992).
Articulo 83: Estipula que las universidades deben realizar planes de desarrollo institucional
considerando las estrategias de planeacion regional (ley 30, 1992).

Articulo 114: Reglamenta que la distribucion de los recursos fiscales de la Nacion destinados
a becas o créditos educativos universitarios, debe ser por medio del ICETEX y que dicha
distribucion debe ser acorde al numero de estudiantes por region (ley 30, 1992).

Articulos 133 y 134: Mediante los cuales, de acuerdo con la politica de descentralizacion
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia, se crean los Comités Regionales de
Educaciéon Superior (CRES) que fungen como asesores del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (Icfes) y por ende trabajar mancomunadamente para el
disefio de las politicas de regionalizacion de la educacion superior (ley 30, 1992).

Decreto 1403 de julio 21 de 1993, reglamentacién de la ley 30 de 1992: Establece que
mientras se crean los programas académicos, la IES deben presentar al Icfes la informacién
correspondiente al programa, ya sean pregrado o maestria, doctorado o posdoctorado. Asi mismo,
las IES deben informar al Icfes la extension de los programas a otras regiones del pais. (Decreto
1403, 1993).

Decreto 1478 de julio 13 de 1994: “Por el cual se establecen los requisitos y
procedimientos para el reconocimiento de personeria juridica de instituciones privadas de
educacidn superior, la creacion de seccionales y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 6: Para el reconocimiento de la personeria juridica de una Institucion de Educacion
Superior (IES), el estudio de factibilidad socioecondémica debera presentarse teniendo en cuenta,
entre otras cosas, la coherencia con las necesidades regionales y nacionales, el mercado de
trabajo y oferta educativa (Decreto 1479, 1994).

Articulos 15, 16, 15, 19 y 20: Que versan sobre la creacion de seccionales, establece que las
IES pueden crear seccionales siempre y cuando soliciten al Ministerio de Educacion Nacional a
través del Icfes para su respectiva evaluacion, quine en conjunto con el Consejo Nacional de

Educacion Superior (CESU), expedira la resolucion de autorizacion, ademas fijara el incremento



107
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQ...

para efectuar dicha solicitud y garantizar el funcionamiento correcto de la seccional. También,
autorizada la creacién de una seccional, se dispone de un plazo de dos afios para el inicio de
labores académicas, de lo contrario el Ministerio de Educacion Nacional procedera a su
cancelacion (Decreto 1479, 1994).

Decreto 2790 de diciembre 22 de 1994: “Por el cual se dictan normas para la inspeccion
y vigilancia de los programas académicos de pregrado de educacion superior” (Decreto 2790,
1994).

Decreto 1225 de 16 de julio de 1996: “Por el cual se reglamenta la publicidad y registro
de programas académicos de Educacion Superior”. Este decreto fue derogado por el Decreto 2566
de 2003 (Decreto 1225, 1996).

Decreto 916 de 22 de mayo de 2001: “Por el cual se unifican los requisitos y
procedimientos para los programas de Doctorado y Maestria” (Decreto 916, 2001).

Ley 749 de julio 19 de 2002

“Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades de
formacidn técnica profesional y tecnolédgica, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2556 de septiembre 10 de 2003: “Por el cual se establecen las condiciones
minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos
de educacion superior y se dictan otras disposiciones” (Decreto 2556, 2003).

Articulo 3: Entre la reglamentacion de calidad de la IES, debe cumplir, en la justificacion del
programa educativo, el estado actual de formacion en el area de conocimiento ofertada, en el
ambito regional, nacional e internacional (Decreto 2556, 2003).

Ley 1188 de abril 25 de 2008
“Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1286 de enero 23 de 2009
“Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2: El cual garantiza los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en

términos del conocimiento cientifico, desarrollo tecnoldgico e innovacién, entre otras cosas,
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para fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacion e

internacionalizacion de las actividades cientificas (Ley 1286, 2009).

Articulo 3: Por el cual se estipulan las bases para la consolidacién de una politica de Estado en

Ciencia, Tecnologia e Innovacion y su adecuado fomento, considerando, entre otras cosas, el

desarrollo de estrategias regionales en esta materia, aprovechando las potencialidades de los

recursos naturales, talento humano y biodiversidad para obtener mayor equidad, competitividad

y productividad entre las regiones del pais (Ley 1286, 2009).

Articulo 4: En el que se estipula que, entre los principios y criterios para el fomento, desarrollo

y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como de las actividades de

investigacion que realicen las entidades de la administracion publica, deben ser promotores de

la descentralizacion territorial e institucional (Ley 1286, 2009).

Articulo 6: Serd objetivo de Colciencias, fortalecer el desarrollo regional a través de los

Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y politicas integrales novedosas

y de alto impacto para las regiones, de manera descentralizada en dicha materia. Ademas de

promover, articular e incorporar capacidad institucional de esquemas organizacionales del

conocimiento en las regiones, departamentos y municipios (Ley 1286, 2009).

Articulo 20, paragrafo 2: Las Asambleas Departamentales, los Consejos Distritales y

Municipales podran ordenar la creacién de unidades regionales de investigacion cientifica e

innovacion con sus fondos regionales de fomento (Ley 1286, 2009).

Articulo 26: “De los recursos de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica, que no

hayan sido apropiados en el Fondo Nacional de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran

cien mil millones de pesos ($100.000.000.000,00), a la financiacion de proyectos regionales de

inversion de ciencia, tecnologia e innovacion, que beneficien a las entidades territoriales. Su

distribucion se realizara a través de convocatorias orientadas a fortalecer las capacidades de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (Ley 1286, 2009).

Ley 1324 de julio 13 de 2009
“Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de

resultados de la calidad de la educacion, se dictan normas para el fomento de una cultura de la

evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES”.
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Articulo 3: Es responsabilidad del Ministerio de Educacion con el apoyo de ICFES realizar
criterios de evaluacion, promover la formacion del recurso humano en el nivel territorial y local,
de manera descentralizada (Ley 1324, 2009).
Articulo 8: Estipula que los docentes de instituciones educativas oficiales y privadas de distintas
regiones del pais participaran en la formulacién de marcos teoricos y la construccion de criterios
de evaluacion, como uno de los procedimientos basicos para los “Examenes de Estado” (Ley
1324, 2009).
Articulo 12: Es obligacion del ICFES impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion mediante
la difusion de los resultados del analisis y el desarrollo de actividades competentes a nivel
regional, local y nacional (Ley 1324, 2009).

Decreto 1295 de 2010: “Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley

1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de programas académicos de educacion superior”.

Ley 1530 de 2012

“Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.
Articulo 2: Por el cual se estipula que uno de los objetivos del Sistema General de Regalias es
promover la competitividad y el desarrollo regional de todos los departamentos, distritos y
municipios dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como propiedad del Estado.
Ademas de fortalecer la equidad regional en la distribucidn de los ingresos minero-energéticos
a través de la integracion de las entidades territoriales (Ley 1530, 2012).
Articulo 24: La planeacion regional debe hacerse con un enfoque participativo garantizando la
interaccion de diferentes sectores en la generacion y consenso alrededor de las iniciativas y
proyectos enmarcados en el Sistema General de Regalias (Ley 1530, 2012).
Articulo 27: La aprobacién y priorizacién de proyectos de inversion que se financien a partir
de los recursos del Sistema General de Regalias deben, entre otras cosas, contribuir a la
integracion municipal, regional, nacional y fronteriza (Ley 1530, 2012).
Articulo 62: El sistema presupuestal del Sistema General de Regalias se rige, entre otros
principios, por el desarrollo armonico de las regiones (Ley 1530, 2012).
Articulo 63: Los componentes del sistema presupuestal del Sistema General de Regalias debera
guardar consonancia con los ejercicios de planeacion regional buscando integrar los planes de

desarrollo de diferentes entidades territoriales y nacionales junto con los planes de vida de las
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comunidades indigenas y los de etnodesarrollo de comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (Ley 1530, 2012).
Articulo 68: EIl sistema presupuestal del Sistema General de Regalias propenderd a la
distribucion equitativa de oportunidades y beneficios como estrategia del desarrollo regional
(Ley 1530, 2012).
Decreto 1077 de 2012: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
materia presupuestal y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1440 de diciembre 23 de 2014
“Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo
189 de la constitucién politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la educacion superior, se
modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1740 de 23 de diciembre de 2014
“Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo
189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior, se
modifica parcialmente la ley 20 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 1, 2, 3 y 21: Donde se garantizan, entre otras cosas, la autonomia universitaria en
términos de normas de inspeccién y vigilancia de la Educacion Superior, calidad del servicio,
continuidad, formacion y conservacion de rentas. Ademas, se garantiza la libertad de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra (Ley 1740, 2014).
Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.
Articulo 1: Donde se establece el Ministerio de Educacion Nacional como entidad cabeza del
sector educativo, teniendo entre sus objetivos el de implementar mecanismos de
descentralizacion, dotando al sector educativo de capacidad de ejecucion de estrategias y metas
de cobertura, calidad, potencia y eficacia (Decreto 1075, 2015).
Articulo 2: EI Ministerio de Educacién Nacional garantiza la correcta descentralizacion de
entidades publicas que desean ser administradas por entidades territoriales sin despojarlas de su
personeria juridica y patrimonio. Ademas de garantizar la viabilidad econdmica y administrativa
del procedimiento (Decreto 1075, 2015).
Decreto 1280 de julio 25 de 2018: “Por el cual se reglamenta el Sistema de Aseguramiento

de la Calidad de la Educacion Superior, el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y
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los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992 sobre acreditacion, por lo que se subrogan los Capitulos

2y 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015-Unico Reglamentario del

Sector Educacion”.
Articulo 2.5.3.2.2.6.3: La institucién podra solicitar ampliacién del lugar de desarrollo de los
programas de registro calificado a otro u otros municipios siempre que conserve la identidad de
su estructura curricular y sea presentada la solicitud con 24 meses antes del vencimiento del
registro calificativo; ademas, en la evaluacion de ampliacion, la condicidon asociada con
profesores reconocerd los diversos modelos de regionalizacion existente; no serd obligatorio
vincular profesores de la region donde se pretende la ampliacion (Decreto 1280, 2018).
Articulo 2.5.3.2.2.6.5: Las instituciones pueden solicitar un registro calificado de programas a
ampliacion de un programa académico que cuente con registro calificado en municipios de
categorias 3,45 y 6 y aquellos priorizados para la Implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), para hacerlo se tendra en cuenta la pertinencia de
la oferta en el territorio, necesidades de formacion de la region y el enfoque de desarrollo
territorial rural (Decreto 1280, 2018).

Decreto 2389 de diciembre 24 de 2018: “Por el cual se modifica el articulo 3 del Decreto
1280 de 2018”.

Decreto 1330 de julio 25 de 2019: "Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el
Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario
del Sector Educacion”.

Articulo 2.5.3.2.2.4: El registro calificado unico podra ser solicitado por las instituciones
cuando pretendan implementar un programa en diferentes municipios o diversas modalidades,
esto con el fin de incentivar la regionalizacion, flexibilidad, movilidad y desarrollo de rutas de
aprendizaje (Decreto 133°, 2019).

Articulo 2.5.3.2.3.2.6: La institucion deberd ofrecer programas para la formacion en
investigacién, innovacion creacién artistica y cultural con desarrollos disciplinarios e
interdisciplinarios, teniendo en cuenta que la formacion debe enfrentar retos para dar respuestas

a transformaciones de los problemas locales, regionales y globales (Decreto 133°, 2019).
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CAPITULO I
ELABORANDO EL TEJIDO: Disefio metodoldgico

“Los multiples sentidos que pueden construirse sobre las
diversas facetas de la realidad humana han de develarse
mediante el esfuerzo conjunto de investigador y actores
sociales” (Sandoval, 2002, p.33).

“[Al] combinar investigacion bien hecha, con la accion
(praxis) bien hecha y con la participacion auténtica bien
hecha, se ponen las bases de una nueva universidad y de una

nueva sociedad” (Fals Borda, Archivo Digital).

¢Hacia donde miran mis 0jos?, ¢qué es aquello que miran y cémo lo miran? Esta claro
que hay un estado de cosas plurales que me rodean, una realidad constituida, no por célculos
exactos y leyes permanentes, sino por la infinita articulacion de entramados simbdlicos que
configuran maltiples visiones de mundo, no por la imposicion de las ciencias nomotéticas, sino,
por la creacion de las ciencias humanas, o, en términos de Berger y Luckmann (2003), por el
entendimiento de “la sociedad como realidad subjetiva” (p.162) en contraposicion a esa sociedad
que se piensa como realidad objetiva. A proposito de esta idea, las simples palabras, aunque no por
ello menos profundas y rigurosas, del maestro Galeano (1990):

El mundo no estd hecho de atomos, estd hecho de historias, [...] porque son las historias,

las historias que uno cuenta, que uno escucha, que uno recrea, que uno multiplica; son las

historias las que permiten convertir el pasado en presente, y las que también permiten

convertir lo distante en cercano. Lo que estd lejano en algo proximo, posible, visible

(Entrevista CEDEP).

¢,Con qué intencién miran estos 0jos?, ¢hay una intencién? Resuenan con fuerza las
expresiones “emancipacion de sujetos vulnerables”, “transformacion de las dindmicas sociales”,
“praxis politica”, todas ellas casi como un imperativo. Son propdésitos en el marco de la utopia y la

critica, y por ello mismo, profundamente angustiantes. Sin embargo, la angustia no es una razon
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que baste para, sencillamente, mirar para otro lado y no hacer nada. El simple hecho de siquiera
pensarlo es un inicio alentador, es allanar el camino para que, en un continuo retorno, la teoria se
convierta en accion y la accién en teoria, 0, en otras palabras, “las descripciones y afirmaciones
sobre la realidad no sélo informan sobre ella; la constituyen. Esto significa que el cddigo [el
mensaje] no es informativo ni externo a la situacion, sino que es eminentemente practico y
constitutivo” (Guber, p.43).

¢Cudl es el camino que recorren mis pies?, ¢ses el camino correcto? “Resolver
problemas practicos y urgentes” (Colmenares & Lourdes, 2008, p.100), es el lema que se alcanza
a leer al iniciar este recorrido. Se tiene entonces que no basta con la mera interpretacién o
explicacion del problema, es menester ir mas alla (de nuevo la intencion de la mirada). EI campo
de la experiencia practica revela “que existen relaciones desiguales de conocimiento que se
constituyen en un factor critico que perpetta la dominacion clasista sobre los pueblos” (Fals Borda,
1999, p. 69), y por ello mismo, se hace urgente una “reconstruccion emancipadora” (p. 77). Quizas
estas ultimas sean palabras mayores, pretensiosas y llenas de ambicion, sin embargo, sin ser una
excusa, son las palabras que necesariamente se desprenden del lema inicial. Quizas, al final del
camino, la sentencia que pueda leerse sea aquella que invite a “alcanzar claridad comunicativa,
justicia social y avivamiento cultural” (p. 80). Es, en otras palabras, posicionarse desde la
reflexividad cientifica, en tanto, “resguardo que nos permita evadir las posturas etnocéntricas y
epistemocéntricas, que no generan mas que saberes parciales, infundados, empobrecidos y, en
ultima instancia, enmascaradores de las relaciones de dominacion que constituyen el mundo, tal
como lo conocemos” (Hadad, 2012, p. 18).

¢Camino libremente?, ;de qué manera muevo los pies?, ¢estoy descalzo?, ¢hay prisa,
salto los charcos, chuto las piedras? Esta claro que existe un “conjunto de procedimientos y
herramientas para recoger, validar y analizar la informacion” (Quiroz, et al., s.f., p.48). Hay unas
técnicas que permiten recorrer el camino, no necesariamente pensadas con anterioridad a la
caminata programada, de hecho, pueden aparecer inmediatamente después de haber caminado. Y
aunque es probable que esto se aprecie como un gesto de carente planificacion, no niega el hecho
de que la mirada puede darse en multiples espacios, direcciones y sentidos de manera simultanea,
por lo que, por ejemplo, una conversacion entre varios caminantes puede llegar a ser tal, justamente
después de haberse realizado, y no por ello, ser una conversacion menos valida que aquella que ya

estaba acordada antes de dar el primer paso.
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¢Llevo algo entre las manos?, ¢alguna bebida?, ¢zapatos de repuesto? Por supuesto, se
hace indispensable contar con dispositivos, gracias a los cuales sea posible realizar adecuadamente
el recorrido del camino, dispositivos que permitan caminar, como lo pueden ser no solo las muletas,
los caminadores ortopédicos, los bastones, sino también el diario de campo, que nunca es uno ni
en materialidad ni en forma, los formularios, engorrosos, pero bastante practicos, las tarjetas y las
listas de chequeo que ayudan al registro de las ideas y sus cuerpos.

¢Llevo crondmetro?, ¢es una contrarreloj? Decia el poeta Benedetti: “Cinco minutos
bastan para sofiar toda una vida, asi de relativo es el tiempo”, quizés por eso mismo el cronograma
se escurre, se estira, se encoje, nunca llega a estar realmente acabado y siempre, para esta caminata,
ha sido un traidor y un mentiroso; aunque, pensandolo con calma, estos adjetivos no deben recaer

en el cronograma mismo, sino en aquel que erréneamente se ha empefiado en realizarlo.

3.1 Los lentes del trabajo: Mirada epistemologica de la investigacion

Este trabajo de investigacion tiene una mirada epistemoldgica de tipo cualitativa. La
investigacion cualitativa tendra entonces unos principios que la distingue de tipos cuantitativos que
estan directamente relacionados con: su historia, unos principios basicos que comprenden la
realidad social, el investigador, el fendmeno u objeto de estudio, junto con unas estrategias en el
orden del método, las técnicas y los instrumentos de investigacion.

Al respecto, autores como Cano y Granja (s.f.) realizan una revision historiografica del
inicio de la investigacion cualitativa, en donde exponen varias de las hipotesis que sitan los
origenes de este tipo de investigacién en los inicios mismos de la etnografia, en los postulados
Kantianos, e inclusive, en los pensamientos clasicos de la antigua Grecia. En efecto, se puede
afirmar que la investigacion etnografica, desarrollada en el marco del siglo XV, est4 estrechamente
vinculada con el orden de lo cualitativo en tanto el paso de una etnografia temprana a una etnografia
posmoderna permitié no sélo la aparicion del “otro” como objeto de estudio, sino también como
“agente” de conocimiento, cuyo recorrido estara atravesado por diferentes fases en las cuales el
aspecto ético y sociopolitico se entendera de multiples modos (Cano & Granja, s.f., 166-167).

Por otro lado, hay quienes sostienen que los postulados kantianos son la fuente de la
investigacion cualitativa moderna, en tanto Kant se erige como un hito de las ciencias sociales al

formular novedosos planteamientos sobre el tema en la Critica de la Razon Pura. En efecto, en este
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texto rompe con el objetivismo cartesiano, oponiendo la razén pura a la razén préctica, ya que,
segun él, la primera es un fenémeno que se estudia en las ciencias naturales, mientras la segunda
es materia de estudio de las ciencias humanas. A partir de esta diferenciacion, se abre entonces un
interesante debate al poner en contraste el ejercicio de cuantificar con el de comprender. Y es
precisamente sobre esta problematica en donde los neokantianos encontraran material suficiente
para sus propias propuestas filoséficas. Por poner solo un ejemplo, Dilthey, distingue ciencias de
la naturaleza de las ciencias del espiritu 0 humanas, proponiendo, a partir de ello, una distincion
entre las formas de estudiar las dos disciplinas, en la conciencia aparece como un objeto de estudio
que se adquiere por la comprension (Cano & Granja, s.f., 165).

Sin embargo, existen otras posturas mucho mas ambiciosas que ponen como punto de
partida los postulados clasicos de la Grecia Antigua, en donde ya existian posturas filoséficas
“procuantitativas” y “procualitativas”, pero que no se excluian entre si, ya que, de hecho,
configuraban la filosofia de la naturaleza o filosofia natural. Posteriormente, en la Edad Media, se
genera un movimiento sociocultural que favorece la matematizacion del mundo; situacion que,
siglos mas tarde permitiria la division de las ciencias, a partir de lo cual los desarrollos cientificos
apostaran fuertemente por el aspecto cuéantico, sustrato de la tecnificacion del mundo.

Ahora bien, al hablar de los principios que atraviesan el tipo de investigacion cualitativa, se
hacen evidentes unas marcadas diferencias con la investigacion de tipo cuantitativo en el orden de
lo ontoldgico, lo epistemoldgico y lo metodoldgico (Cano & Granja, s.f., p. 177). En efecto, dichos

principios aseguran que:

a. [Se] Parte de un sistema semiestructurado que admite cambios en el proceso. b. Van
de lo particular a lo general. c. No se busca probar hipétesis, por el contrario, se crean
y se afinan en el proceso. d. Se basan en métodos de recoleccion no estandarizados. e.
No tiene un énfasis estadistico dado que no se basa en conocimiento cuantificable. f.
Los datos arrojados en la investigacion cualitativa se trata de las perspectivas y puntos
de vista de los participantes. g. Tiene una perspectiva interpretativa que busca
comprender y analizar. h. No pretende generalizar sus resultados. (Cano & Granja, s.f.,
p.164).
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Dado lo anterior, en terminos generales, se pone de manifiesto una clara diferencia que se
establece respecto a la investigacion cuantitativa en tanto la figura del investigador inmerso en la
realidad estudiada, los resultados esperables y emergentes que no son generalizables, su estructura
flexible y una busqueda de la comprension de la realidad social. Respecto a esta Gltima, Bonilla &
Rodriguez (s.f.) la caracterizan a partir de tres principios: 1) producto cultural del ser humano que
puede ser transformado; 2) la realidad social tiene ademas una dimension subjetiva, a diferencia de
la realidad natural que se compone de una dimension es objetiva; 3) los investigadores sociales no
pueden aislarse del problema que estudia, ya que son sujetos adheridos a sistemas de creencias,
valores y préacticas; razon por la cual se requieren mecanismos que medien en los posibles sesgos
(p. 73-75).

En este mismo sentido, Bonilla & Rodriguez (s.f.) proponen “abordar el conocimiento de
la realidad social a partir de la de sus propios parametros” (p. 47). De modo que, si el conocimiento
y la realidad social son subjetivas, la forma de entender ambas dimensiones también conservara
esta misma caracteristica. A propdsito, las palabras de la maestra Maria Eumelia Galeano (2014)
al ser preguntada por el objetivo de la investigacion cualitativa: “Intenta comprender a las personas
en su mismo marco de referencia [...]. Entender a la vida misma desde la vida misma” (Entrevista,
UdeA). Asi pues, estas autoras resaltan la importancia de entender las relaciones de los sujetos, sus
comunidades, sus familias; factores todos ellos irreductibles a perspectivas y estrategias afines a
paradigmas positivistas.

Respecto a esta idea, es fundamental entender que “el limite del conocimiento humano es
proporcional a los instrumentos con que contamos para percibir la realidad” (Bonilla & Rodriguez,
s.f., p.50). En consecuencia, el ser humano reconoce la realidad gracias a los sentidos, y a partir de
ellos investiga, o, en otras palabras, lo humano, campo de investigacion de lo cualitativo, sélo se
podré comprender con cualidades humanas. Es asi, precisamente, como la realidad es construida a
partir de la interaccion social. Esto tiene directas repercusiones en la figura del investigador, ya
que él no puede escapar o estar por fuera de la realidad social.

En este sentido, para la investigacion cualitativa, el investigador y los participantes son
portadores de un saber igualmente valido y complementario, a partir del cual se podra generar
conocimiento gracias a la interaccion y la construccion conjunta de significados (Cano & Granja,
s.f., p. 177). En este punto, por ejemplo, para las posturas positivistas se plantea la inmersién de la

realidad como una barrera para entenderla; sin embargo, para los enfoques cualitativas (que agrupa
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a los paradigmas critico social, constructivista y dialdgico), se asume que el conocimiento y la
construccion de la realidad son llevados a cabo por los actores sociales. De modo que, en este caso,
tanto la subjetividad como la intersubjetividad no son limitantes del proceso investigativo, sino una
herramienta para comprender esos hechos y fendmenos sociales (Sandoval, 2002, p. 29). Por esto
ultimo, las técnicas empleadas en la investigacion cualitativa estaran dirigidas a promover la
recopilacion de informacion relacionada con los afectos, las ideas, las practicas y los suefios (Cano
& Graja, s.f., p. 177).

Llegado este punto, es importante enfatizar que, cuando se afirma una mirada
epistemoldgica sobre la realidad de tipo cualitativa en este proyecto de investigacion, se pone de
manifiesto que la manera de considerar los problemas y fendmenos de interés, incluyendo sus
posibles soluciones, se encuentra constituida a partir de la concepcién del orden de lo humano
como una reunion de distintas realidades (sociales, econdmicas, politicas, culturales, etc.), que no
pueden ser resumidas en una unidad concreta identificable y definible gracias a reglas o leyes
generales y permanentes tanto en tiempo como en espacio, 0, en términos de Berger y Luckmann
(2003), “la sociedad como realidad subjetiva” (p.162) no es posible equiparse completamente con
una sociedad que se piensa como realidad objetiva. En este sentido, la mirada cualitativa entiende
que esta diversidad de realidades tiene a su base “un sujeto cognoscente, el cual esta influido por
una cultura y unas relaciones sociales particulares, [lo que implica] el conocimiento de las formas
de percibir, pensar, sentir y actuar, propias de esos sujetos cognoscentes” (Sandoval, 2002, p.28),
para que una investigacion de dicho tipo tenga verdadero sentido y pertinencia.

De esta manera, la investigacion cualitativa “asume que el conocimiento es una creacion
compartida a partir de la interaccion entre el investigador y [lo] investigado, en la cual, los valores
median o influyen la generacion del conocimiento” (Sandoval, 2002, p.29), 0, en otras palabras,
implica una relacion permanente entre la subjetividad (modos de ser, pensar y sentir) de quién
investiga y el fendmeno a investigar. Por tanto, en este tipo de investigaciones se adopta “una
postura metodoldgica de caracter dialégico en la que las creencias, las mentalidades, los mitos, los
prejuicios y los sentimientos, [...] son aceptados como elementos de andlisis para producir
conocimiento sobre la realidad humana” (Sandoval, 2002, p.34), de modo que, las problematicas
que involucran el sentido , la I6gica y la dinamica de las acciones humanas concretas se convierten

en materia constante de investigacion desde el enfoque cualitativo. En suma, como bien lo dice el
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profesor Sandoval, la investigacion de orden cualitativa presenta unas posibilidades extraordinarias

de conocer el mundo de lo humano en su complejidad en tanto se centra en:

a) la recuperacion de la subjetividad como espacio de construccién de la vida humana, b)
la reivindicacion de la vida cotidiana como escenario basico para comprender la realidad
socio-cultural y c) la intersubjetividad y el consenso, como vehiculos para acceder al

conocimiento valido de la realidad humana (2002, p.34).

3.2 Concepcion de mundo: El paradigma

Esta investigacion se elabora a partir del paradigma critico social o sociocritico, el cual nace
en respuesta a la hegemonia del paradigma positivista y de metodologias cuantitativas que en su
momento tenian poca influencia en la transformacion social. Sus origenes se remontan a la escuela
de Frankfurt (Horkheimer, Adorno, Habermas) cuyo objetivo principal era posibilitar la
emancipacién del ser humano de sistemas de control y coercidon. Por este motivo, dada la
insuficiencia del paradigma positivista y la blsqueda de perspectivas mas humanas que
posibilitaran estudiar el mundo y sus significados desde otra mirada, “surge el paradigma
interpretativo cuya finalidad es comprender los fendmenos en sus dimensiones sociales y
contextuales y advertir la inminente subjetividad del investigador, en tanto que es un sujeto que
interactta con los participantes en la investigacién” (Charcén, 2007, p. 115).

Sin embargo, el paradigma interpretativo ain adolecida de una carencia en el marco del
ejercicio, pues en la medida en que se interesaba por las relaciones entre los significados para
obtener una comprension general del fendmeno, la accién de los sujetos y del investigador
continuaba sin ser objeto de preocupacion. Dado esto, el paradigma sociocritico pretende entonces
superar el reduccionismo y el conservadurismo de los otros paradigmas, en la medida en que admite
la posibilidad de una ciencia social que no sea puramente empirica ni interpretativa, capaz de
reconocer y propiciar el cambio social desde las comunidades.

En este sentido, mientras el paradigma positivista nace de la separacion entre objeto e
investigador, el paradigma sociocritico se fundamenta en la idea de la construccion del

conocimiento que solo se logra en la interrelacion de los sujetos involucrados en la problematica,
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cuyo conocimiento generado derivard en la resolucion de dicha problematica, es decir, en
transformacion social. Por tanto, desde este paradigma cobra vital las relaciones entre el
conocimiento y la accion, generando con ello “una unidad dialéctica entre lo tedrico y lo practico”
(Charcon, 2007, p. 117). En consecuencia, no solo se encargara de describir y aplicar (paradigma
positivista), de interpretar o comprender (paradigma interpretativo), sino que ird mas alla en busca
de la transformacion y la emancipacion de los sujetos, “en aras de hacer al hombre y a su mundo
mas justo y libre” (Charcén, 2007, p. 116).

Con relacién a lo anterior, al tratarse de un paradigma critico de las ciencias sociales, dentro
de él se hace indispensable explicitar las condiciones sociopoliticas que subyacen a las realidades
0 problematicas estudiadas, ademéas de tener como principal objetivo la transformacion de
estructuras sociales que impiden el desarrollo de la equidad e igualdad social; en donde los procesos
de reflexion y las propuestas de cambio se encuentren articuladas con los intereses, necesidades y
suefios de sujetos que confirman dicha realidad o problematica, de modo que se conviertan en
agentes de sus propias trasformaciones. Dado esto, su objeto de estudio puede ser desde practicas
educativas, pasando por actos administrativos o comunitarios, hasta regulacion de politicas
publicas. Al respecto, las palabras de Alvarado & Garcia (2008) al hablar acerca de la finalidad
ultima del paradigma sociocritico: “la transformacion de la estructura de las relaciones sociales y
dar respuesta a determinados problemas generados por estas, partiendo de la accion-reflexion de
los integrantes de la comunidad, en las comunidades y con la participacion de sus miembros” (p.
30).

Asi pues, esta investigacion se encuentra a la base del “paradigma sociocritico” (Vera &
Jara, 2018), el cual se constituye a partir de su compromiso con la emancipacion de los seres
humanos tanto de modo particular como de manera comunitaria, por medio de la transformacién
de las dinamicas sociales. Esto es posible porque dentro del paradigma sociocritico el terreno de la
praxis politica toma una gran relevancia en relacion con la basqueda deseada, sin con ello
prescindir de la teoria sobre el fendmeno, ya que se trata, en palabras de Horkheimer refiriéndose
a la Teoria Critica, de “pensar la unidad de teoria y praxis” (2003, p.261), para lograr “la supresion
de la injusticia social” (2003, p.270) o dicho de otro modo, para conseguir “la transformacion
historica [que implique] la realizacion de un estado de justicia entre los hombres” (2003, p.271).

En suma, la caracteristica principal de este paradigma es la convergencia entre la teoria y

la préactica, en donde los fendmenos son analizados desde el contexto social y cultural en el que se
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encuentran insertos, para redireccionar la accién de manera adecuada y pertinente en la medida en
que se lleva a cabo un ejercicio de reflexion critica. Asi mismo lo afirma Colunga (2013) al referirse
a las caracteristicas principales del paradigma sociocritico:

a. Conocer y comprender la realidad como praxis. b. Articular teoria y practica:
conocimiento, accién y valores. c. Cuestionar la supuesta neutralidad de la ciencia y de la
investigacion. d. Utilizar el conocimiento para alcanzar la libertad del hombre, entendida
ésta como conciencia de la necesidad. e. Implicar al investigador en la solucion de sus

problemas a partir de la autorreflexion (p.16).

3.3 Mas alla de la interpretacion del problema: La Investigacion Accién

“En la Investigacion-Accion los referentes teoricos orientan el
proceso investigativo, y los supuestos de accion, el proceso de
desarrollo” (Galeano, 2021, p. 33).

“El interés se centra en lo particular, cuyo ambito de referencia
es la vida cotidiana como espacio de comprension de la
realidad” (Galeano, 2021, p. 33).

El método empleado seré el construido por el psicélogo Kurt Lewin, y continuado por el
antropologo Sol Tax, el cual se denomind como “Investigacion Accion” (Colmenares & Pifiero,
2008, p.100), en cuyo origen se instauraba la necesidad de “resolver problemas practicos y
urgentes” (Colmenares & Pifiero, 2008, p.100), es decir, desde sus inicios historicos este método
pretendia ir mas alla de la mera interpretacion y explicacion (en si mismas indispensables para
cualquier tipo de busqueda), pero insuficientes en el campo de la experiencia practica. En palabras
de Sandoval (2002), “El principio base, en el que se ancla filosoéficamente esta alternativa de
investigacion, es que existen relaciones desiguales de conocimiento que se constituyen en un factor
critico que perpetta la dominacion clasista sobre los pueblos” (p.69), por lo cual se hace urgente

una “reconstruccion emancipadora” (Fals Borda, 1999, p.77).
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Asi pues, como se decia en las lineas anteriores, la investigacion accion tiene sus origenes
en los estudios del psicélogo alemén Kurt Lewin, quien en 1964 (periodo entre guerras), se da a la
tarea de investigar la modificacion de los habitos alimenticios de la poblacion ante la escasez
(Colmenares & Pifiero, 2008, p.100). Se trata de un método que nace bajo el imperativo de
intervenir las problematicas subyacentes del momento historico, de la esfera practica de la vida, de
la cotidianidad misma. Posteriormente, autores como Lawrence Stenhouse, John Elliot, Hopkins,
Stephen Kemmis, entre otros, desarrollaron nuevos modelos basados en Lewin (Berrocal y
Exposito, 2011 p. 3).

En sentido, segin Colmenares y Pifiero (2008), la investigacion accion comprende dos
grandes vertientes en su modo de concebirse: una tendencia mas socioldgica, cuyo mayor aporte
es partir de las investigaciones de Kur Lewin, junto con los estudios continuados por Chicago Sol
Tox y el socidlogo Fals Borda: por otro lado, una corriente mas educativa encabezada por el
maestro Paulo Freire, Stenhouse, Jhon Elliott, y finalmente, Carr y Stephen Kemmis (p. 100).
Precisamente, dada esta amplitud aproximaciones, no existe unanimidad del concepto y, por ello
mismo, se han podido desarrollar diversos modelos; sin embargo, todos ellos se agrupan bajo la
premisa de la relacion entre teoria, practica y educacién. Dicha relacion le otorga unos propositos

fundamentales que son a su vez, rasgos constitutivos de su propia gestion:

a) Es situacional. Elabora diagnésticos sobre un problema concreto y los intenta resolver
en ese propio contexto. b) Es colaborativa. Investigadores y personas implicadas trabajan
sobre un mismo proyecto. c) Es participativa. Los propios participantes adquieren roles de
investigador. d) Es autoevaluadora. Se evaltan continuamente los cambios e innovaciones

con idea de mejorar la practica. (Berrocal & Expdsito, 2011, p. 4).

Ahora bien, cabe aclarar que el método de investigacion-accion no se ocupa de la
generalizacion de los resultados, pues gracias a que se encuentra estrechamente relacionada con la
educacion, entendida como un proceso de naturaleza compleja que tiene la cualidad de “inciertos
e impredecibles” (Latorre, 2005, p. 10), puede permitir una transposicion o transferencia a
contextos diferentes (Berrocal & Exposito, 2011, p.6). En consecuencia, los fenémenos
susceptibles de ser investigados bajo el este tipo de método pueden aparecer y reconocerse en

fendmenos o situaciones sociales problematicas, contingentes o prescriptivas.
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En este orden de ideas, para Latorre (2005) el método investigacion accion parte de
principios como el de la implicacion de la comunidad educativa, el mejoramiento en la calidad de
la educacion y la basqueda de un cambio social. En efecto, implicar a la comunidad educativa en
la investigacion quiere decir que tanto los estudiantes como el profesorado y las directivas
académicas estan inmersas en las necesidades institucionales, en una especie de “empresa
colaborativa” (Latorre, 2005, p. 12), en donde se reconoce al profesorado como participante de las
précticas sociales que se llevan a cabo en las instituciones educativas.

Dado lo anterior, el profesor se concibe como sujeto-agente, cuyo objetivo sera “mejorar la
calidad de la educacion y a través de ésta transformar la realidad” (p. 7). Por consiguiente, se tiene
que “la investigacion debe realizarse en los centros educativos y para los centros educativos,
teniendo sentido en el entorno de las situaciones problematicas de las aulas” (p. 8). Asi pues, la
investigacion accion propone transcender los reduccionismos de metodologias meramente
interpretativas, y por ello mismo su objetivo es lograr un cambio social, el cual, segin Latorre
(2005), parte de los centros educativos y se retroalimenta para si mismo, constituyendo asi un
escenario propicio para el relacionamiento de la ensefianza-investigacion.

Respecto a este punto, Latorre (2005) sostiene que la dicotomia entre teoria y practica, han
segmentado en dos vias diferentes a la ensefianza y a la investigacion. Lo cual aplica también para
otros tipos de propuestas metodoldgicas, pues éstas se quedan cortas respecto al potencial que
puede tener la accién del proceso investigativo. Para el autor, las siguientes razones son las que

han mantenido dicha dicotomia:

a. La debilidad de las técnicas de investigacion, no son precisas, debido a que las
herramientas de analisis requieren otra orientacion. b. La eleccion errénea de los problemas
de investigacion, que al no partir de quienes trabajan en la practica, se plantean problemas
diferentes. c. Las diferencias conceptuales entre profesorado e investigadores, refiriéendose
al conocimiento del profesorado, el cual es especifico para un contexto, mientras que, para

la investigacion tradicional, se busca un conocimiento universal (p.8).

Dadas estas ideas, una de las criticas mas importantes que realiza Latorre (2005) tiene que ver con
el hecho de que “la investigacion tradicional se ha enfocado més a crear las teorias sobre la

educacion que a mejorar la practica educativa, separando y distanciando a quienes investigan en
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educacion de quienes estan en la practica” (p. 8). En consecuencia, desde este posicionamiento
critico, el autor propone superar el modelo de la ensefianza como teoria que aleja permanentemente
su caracter préctico, para establecer una relacion de reciprocidad entre la investigacion y la

ensefianza. En sus propias palabras:

La ensefianza se concibe como una actividad investigadora y la investigacion como una
actividad autorreflexiva realizada por el profesorado con la finalidad de mejorar su préctica.
La ensefianza deja de ser un fendmeno natural para constituirse en un fendmeno social y
cultural, en una practica social compleja, socialmente construida, e interpretada y realizada
por el profesorado. La educacion se concibe como una accion intencional, propositiva, que
se rige por reglas sociales, no por leyes cientificas. La ensefianza deja de ser una técnica,
un saber aplicar la teoria, para constituirse en un proceso reflexivo sobre la propia practica

que lleva a una mayor comprension de las practicas y contextos institucionales (p.8).

Se tiene entonces que la investigacion accion supone la ensefianza como actividad
investigadora, concebida a su vez como una practica social que se ve permeada por reglas,
construcciones y practicas sociales, en donde teoria y préctica no se encuentran segmentadas, sino
que, por el contrario, construyen una relacién que hace del profesorado el protagonista, es decir, se
convierte en participante, capaz no sélo de interactuar con el fendmeno de estudio, sino también,
capacitado para alejarse de perspectivas reduccionistas en las cuales la ensefianza esta inscrita en
el marco de la teorizacion. De modo que, los participantes complejizan, piensan y ejercitan el
campo de la ensefianza, a partir de lo cual le otorga una condicion de ciclo autorreflexivo en el que
se mejora su préactica.

Asi pues, desde este método, se puede establecer una relacion directa con una reivindicacion
emancipadora en didlogo permanente con la teoria critica en la que el fendmeno de estudio no se
encuentra escindido por la “asepsia” del investigador frente al problema estudiado, sino que “existe
una dialogicidad permanente entre los grupos de investigacion” (Latorre, 2005, p. 28) que
interacttan, se retroalimentan, construyen las mejoras en la practica educativa y, como sujetos-
agentes de las transformaciones y el cambio social, las reproducen.

No obstante, para desarrollar un ejercicio pertinente de la Investigacion Accion, también

seran de gran ayuda las contribuciones del sociologo Orlando Fals Borda. Y aunque en este trabajo



124
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQ...

por cuestiones de tiempo no se hara énfasis en el componente de la Participacion (clave en la
propuesta del autor)?®, si se consideraran muy oportunos sus analisis acerca de las ventajas de
relacionar la Investigacion con la Accion, reflejados en sus esfuerzos por tratar de teorizar y obtener
conocimientos a través del involucramiento directo, es decir, mediante la insercién en procesos
concretos de accién social. En efecto, para Fals Borda la relacion entre investigacion y accion
(teoria y practica), permiten ‘“alcanzar claridad comunicativa, justicia social y avivamiento
cultural” (Fals Borda, 1999, p.80); intereses que Se encuentran estrechamente relaciones con los

objetivos de esta investigacion.

3.4 Los implementos del tejido: Técnicas de recopilacion de la informacién

Las técnicas empleadas para llevar a cabo el trabajo investigativo, “entendidas como el
conjunto de procedimientos y herramientas para recoger, validar y analizar la informacion”
(Quiroz, et al., s.f., p.48) se encuentran directamente relacionadas con el disefio metodoldgico
construido hasta el momento. Por tanto, se hard uso de algunas técnicas que funcionan “como
dispositivos que activan la expresion de las personas” (Quiroz, et al., s.f., p.48), permitiendo con
ello identificar valores, sentimientos y experiencias que nutrirdn la investigacion en la medida en
que se construye conocimiento colectivo a partir de la diferencia y se mejoran las condiciones de
vida de la comunidad. Esto es posible porque dicho tipo de técnicas “no desconoce las relaciones
de poder, de subordinacion e invisibilizacion del otro” (Quiroz, et al., s.f., p.50), y por consiguiente
todos los participantes “son reconocidos como sujetos, actores de cambio, provistos de un mundo
de significacién, de lenguaje, de un legado cultural, de una historia, de un saber que es puesto en

escena en cada intercambio con el otro” (Quiroz, et al., s.f., p.50).

3.4.1 La comprensidon de otros tejidos: Andlisis documental

Segun Sandoval (2002), el analisis documental “constituye el punto de entrada al domino o

ambito de investigacion que se busca abordar” (p.137), en donde los documentos fuente pueden

% Aunque para el socidlogo en su propuesta de “Investigacion Accion Participativa (IAP)” (Fals Borda, 1999, 73), la
participacién se encuentra como un elemento claramente diferenciado con marcadas actividades y proyecciones
comunitarias, en este trabajo apareceran algunas de sus caracteristicas inmersas dentro del componente de la Accién,
pero no lo suficientemente prolongadas en el tiempo y en el espacio para incluirla como parte del método.
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ser de naturaleza variada en tanto aborden el topico o las problematicas centrales para el trabajo
investigativo, los cuales son una “una fuente bastante fidedigna y practica para revelar los intereses
y las perspectivas de comprension de la realidad” (p.138). En este sentido, segun el profesor
Sandoval (2002), el analisis de las fuentes se desarrolla en cinco etapas:
En la primera, se realiza el rastreo e inventario de los documentos existentes y disponibles;
en la segunda, se hace una clasificacion de los documentos identificados; en la tercera, se
hace una seleccion de los documentos méas pertinentes para los propositos de la
investigacion; en la cuarta, se realiza una lectura en profundidad del contenido de los
documentos seleccionados, para extraer elementos de analisis y consignarlos en "memos"
0 notas marginales que registren los patrones, tendencias, convergencias y contradicciones
que se vayan descubriendo; finalmente, en el quinto paso, se realiza una lectura cruzada y
comparativa de los documentos en cuestion, ya no sobre la totalidad del contenido de cada
uno, sino sobre los hallazgos previamente realizados, de modo que sea posible construir

una sintesis comprensiva total, sobre la realidad humana analizada (p.138).

3.4.2 Una conversacién en formato: La entrevista semiestructurada

La entrevista es una técnica de gran utilidad para recolectar datos en la investigacion
cualitativa, la cual puede adoptar la forma de un dialogo coloquial o de una conversacion, pero que
posee un fin determinado distinto al simple hecho de conversar. Canales (citado en Bravo-Diaz, et
al., 2013) la define como “la comunicacion interpersonal establecida entre el investigador y el
sujeto de estudio, a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el
problema propuesto” (p.163). Por esta razén, en la entrevista se destaca una eficacia mayor que,
por ejemplo, en el cuestionario, pues ésta obtiene informacion mas completa y profunda, ademas
de presentar la posibilidad de esclarecer dudas durante el proceso, lo que permite obtener respuestas
mas adecuadas, caracteristica que un cuestionario no garantiza.

En este sentido, la entrevista es muy valiosa principalmente “en los estudios descriptivos y
en las fases de exploracion, asi como para disefiar instrumentos de recoleccion de datos” (Bravo-
Diaz et al., 2013, p.163). Se caracteriza, independientemente del tipo de entrevista que se decida
empelar, “por la obtencion de informacion relacionada con un tema determinado, procurando que

ésta se lo mas precisa posible y por la pretension de conseguir los significados que los informantes
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atribuyen a los temas en cuestion” (Bravo-Diaz et al., 2013, p.163). Para fines de esta investigacion,
se elige el tipo de entrevista semiestructurada, la cual se caracteriza por presentar un alto grado de
flexibilidad, debido a que, aunque parte de preguntas planeadas, éstas pueden ajustarse a los
entrevistados, o, en otras palabras, “su ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos con
enormes probabilidades de motivar al interlocutor, aclarar terminos, identificar ambigledades y
reducir formalismos” (Bravo-Diaz et al., 2013, p. 163).

Asi pues, dado que la entrevista semiestructurada permite seguir la guia de preguntas de
modo tal que el entrevistado hable de manera libre y espontanea, (y si es necesario posibilita
modificar el orden y contenido de las preguntas acorde a su desarrollo), las preguntas que mejor se
corresponden al desarrollo de este ejercicio, son las de tipo “estructurales y de contraste”: las
primeras “muestran cdmo el entrevistado organiza su conocimiento sobre el tema, [mientras que
las segundas], proporcionan informacion sobre el significado que utiliza el sujeto para diferenciar
los objetos y acontecimientos de su realidad” (Bravo-Diaz et al., 2013, p.164). Esta investigacion
la entrevista semiestructurada esta dirigida a los actores internos y externos (académicos) de la

Universidad de Antioquia, tanto de la sede central como de la Seccional Oriente.

3.4.3 El tejido de la palabra: EI conversatorio como técnica de investigacion

Los conversatorios son concebidos como una técnica de encuentro académico entre uno o
mas tedricos, intelectuales o expertos y una audiencia con la que, en conjunto, analizan y refl-
exionan acerca de un tema en variados campos del conocimiento, ofreciendo nuevas perspectivas
a partir de sus experiencias. Dicha técnica sirve no solo para crear y fortalecer espacios de diadlogo
y debate, sino también para instalar en una comunidad temas de interés colectivo y a partir de ello
ampliar la participacion y el involucramiento de la poblacion. A proposito, los investigadores
Agudo & Suarez de Garay (2018) sostienen que el conversatorio es:

[...] espacio para el intercambio de ideas, en el marco de la relacion entre diferentes partes.

En él se busca dinamizar ideas relacionadas a la comunicacion, enfocadas en las practicas

de los participantes, que retroalimenta las visiones e inspira gradualmente un cambio

cualitativo de las intervenciones de cada uno de los participantes en entornos compartidos.

Este espacio se construye a través del dialogo y en si mismo, del ejercicio de conversar, del

libre intercambio de ideas, visiones, argumentos y opiniones compartidas, contradictorias,
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conflictivas, provocadoras o novedosas para discutir y deliberar poniendo en comdn
inquietudes que pueden ser afirmadas o relativizadas en un ambiente constructivo por los

participantes (p. 2).

Asi pues, el conversatorio puede ser entendido como una técnica de recoleccion de
informacidn cualitativa en tanto no so6lo se constituye como un espacio de encuentro académico en
el que uno o varios sujetos comparten un tema de su interés como un publico interesado que ira
preguntando u opinando en la medida en que la conversacion se desarrolla, sino también como una
posibilidad de acercamiento interpersonal entre los participantes, en este caso, el investigador y los
agentes de la investigacion. Dicho acercamiento interpersonal permitird entonces una
comunicacion mucho mas espontanea y significativa, pues se estard desenvolvimiento de manera
genuina, sin formalismos ni “expresiones politicamente correctas”, teniendo como resultado datos

e informacidn que por medio de otra técnica no hubiera sido posible registrar.

3.5 Una caja de herramientas: Los instrumentos empleados

Instrumentos del trabajo de campo

Dispositivos mediante los cuales se llevara a cabo el registro, control y analisis de las
ideas y situaciones mas significativas para el trabajo de investigacion.
Nominacion Descripcion

Libreta en la que se tomardn atentas notas de los sucesos
significativos para la investigacion, o, en palabras de Sandoval
(2002), “no es otra cosa que el registro continuo y acumulativo de
todo lo acontecido durante la vida del proyecto de investigacion”
(p-140), incluyendo, por supuesto, la informacion de
conversatorios, entrevistas y reflexiones propias.

Cuestionarios Son las preguntas gracias a las cuales se podra llevar a cabo las
entrevistas semiestructuradas a los docentes, directivos docentes y
personal administrativo.

Formulario Documento mediante el cual se registrara informacion significativa
de los participantes de las entrevistas y los conversatorios, tales
como nombre, cargo o campo de trabajo y experiencia laboral.
Tarjetas Fichas gracias a las cuales se realizara el analisis de la informacion.
Mediante la consolidacion de palabras e ideas clave se podra
relacionar la informacion y realizar la triangulacion de las
categorias.

Diario de campo
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E-card

Ficha que recoge los datos pertinentes para la invitacion del
conversatorio sobre la actualidad del programa de regionalizacion
en la seccional Oriente de la Universidad Antioquia.

Tabla dos. Instrumentos del trabajo de campo. Elaboracidn propia.

3.6 Reuniendo los hilos: los participantes de la investigacion

“La participacion de los diversos actores [...] es un medio

para realizar la investigacion” (Galeano, 2021, p. 33).

El grupo de participantes del presente proyecto de maestria es una fraccion de la inmensa

comunidad universitaria de la Universidad de Antioquia, la cual se encuentra definida por los

documentos institucionales -Plan de Accidn Institucional (2018-2021), Informe de Autoevaluacion

Institucional (2021), Plan y Modelo de Regionalizacién (2020), Retos y Lineamientos de

Regionalizacion (2021)- en donde se describe a dicha comunidad universitaria como aquel grupo

de personas asociado a los estudiantes, los profesores y los servidores administrativos, junto con el

relacionamiento con los egresados y jubilados (Rectoria, 2020).

En efecto, se trata de los “profesores, estudiantes, empleados, contratistas, egresados y

jubilados™ (Rectoria, 2021, p. 9) que de una u otra manera se vinculan y hacen parte de las

dindmicas cotidianas de la Universidad de Antioquia. En otras palabras, se trata:

Grupo humano articulado alrededor de la construccion de sentidos de pertenencia e

identificacion con la vida universitaria que conecta sus esfuerzos y proyectos vitales con la

construccidn del proyecto educativo territorial. Estas comunidades se generan y desarrollan

integrando los proyectos de vida de los distintos estamentos universitarios (administrativo,

docente, estudiantil, investigativo, egresados, pensionados y jubilados) alrededor de su

pertenencia territorial y universitaria con respeto e inclusién de sus particularidades,

diversidad cultural y territorial (Direccion de regionalizacion, 2021, p. 26).
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Para el caso de esta investigacion, la comunidad universitaria estard representada por
veintidos (22) participantes entre los que se encuentran docentes, directivos docentes, egresados,
administrativos y estudiantes tanto de la sede central como de la Seccional Oriente; inclusive uno
de ellos se denomina como desertor, y aunque técnicamente, dada la descripcion anterior, no haria
parte de la comunidad universitaria, su voz resulta bastante pertinente para este trabajo porque ella
ayuda a darle visibilidad a las diversas dificultades; no sélo las relacionadas a las dindmicas del
contexto rural en la zona del altiplano, sino también aquellas que se vinculan con la gestion
administrativa y académica de la seccional Oriente, dado que ambos factores ocasionaron de una
u otra manera que el individuo pasara de ser un estudiante en estado activo a un sujeto civil en

estado desertor.

Participantes de la investigacion

Vinculo con la universidad Numero de Convocados Denominacion
Directivos docentes Dos Agente interno
Directivos administrativos Dos Agente interno
Egresados Seccional Oriente Tres Agente externo
Profesores UdeA/Seccional Cuatro Agente interno
Desertores Seccional Oriente Uno Agente externo
Estudiantes Seccional Oriente Siete Agente interno
Egresado Seccional Uraba Uno Agente externo
Estudiantes UdeA sede central Uno Agente interno
Auxiliar permanencia UdeA Uno Agente interno

Total Veintidds

Tabla tres. Participantes de la investigacion. Elaboracion propia.

Asi pues, tal como lo muestra la tabla tres, dicha comunidad universitaria estara dividida
segun su actual vinculo con la universidad, ya sea la sede central o la seccional Oriente, siendo su
denominacién agente interno, cuyo vinculo con la universidad se encuentra vigente y activo
(Estudiante, profesor, personal administrativo), o agente externo, cuyo vinculo con la universidad

no se encuentra activo de manera académica ni laboral.
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3.7 El arte de tejer: El analisis de la informacion

“El método de comparacion constante [...] entre los datos y las
categorias permite al investigador vigilar la necesaria
correspondencia entre los conceptos y la realidad estudiada,
evitando el riesgo de perder la relacién entre el concepto y la vida
real” (Galeano, 2021, p. 32).

“La construccion teorica es un proceso transversal, punto de

llegada y punto de partida” (Galeano, 2021, p. 33).

Una vez realizado la exploracion y la descripcion de las categorias del proyecto a partir del
rastreo y recopilacion documental, o, en palabras de Galeano (2021), a partir de esos “textos de
caracter reflexivo argumentativo, a manera de tejido conceptual, en los que se produce un tejido
inicial sobre el objeto para identificar ‘pistas’ que orienten en la aproximacion empirica al objeto
en construccion” (p. 31). En efecto, dicho rastreo permitié a su vez la construccion de los
antecedentes y la conceptualizacion del objeto de estudio, con lo que se pudo dar paso a la
focalizacidn, registro, interpretacion y sistematizacion de la informacion reunida. En este mismo
momento Se construyeron los instrumentos para el trabajo de campo (ver anexos). En la etapa final
del proyecto, se realiz6 la profundizacién, el relacionamiento de significados, el analisis y la
construccion de las conclusiones.

Asi pues, el analisis consistio en la triangulacion de la informacién recopilada en el rastreo
documental con aquella obtenida en las entrevistas, los conversatorios y el diario de campo.
Aunque no hubo categorias emergentes, si fue posible realizar un listado de seis categorias
(ordenadores de gastos, director seccional, unidades académicas, subregion oriente, centralismo
administrativo, autonomia e imaginarios) que de una u otra manera se hacian explicitas a través de
la intervencion de los participantes. Dado esto fue posible realizar la teorizacion. Al respecto la

maestra Galeano (2021):

La teorizacion es un proceso que transversaliza la investigacion. Se parte de nociones, de

preconceptos, de categorias preliminares o de “conceptos sensibilizadores” que proveen un
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sentido general de referencia y de orientacion para aproximarse a las instancias empiricas.
En este sentido, los concetos son sefiales generales que guian el trabajo del investigador en
determinado campo de estudio. Los conceptos se dotan de sentido a lo largo de la
investigacion mediante la relacion entre investigadores y participantes y de desde la
confrontacion de los referentes conceptuales con los hallazgos del proceso investigativo
(pp. 30-31).

Se tiene entonces que el andlisis de la informacion cualitativa es un proceso iterativo que
implica la relectura de las transcripciones de las entrevistas y demas actividades participativas,
junto con el permanente analisis documental, para con ello realizar el sistema de categorias, Y,
posteriormente, interpretar la totalidad de los datos, en donde el consenso entre investigadores
(incluyendo al asesor) y participantes es la condicion sin la cual serd imposible hablar de validez.
Al respecto la maestra Galeano (2021), sostiene que “la decision de incluir cada categoria pasa por
un analisis previo de su necesidad y pertinencia en relacion con los objetivos y con las condiciones
en las que se desarrolla la investigacion” (p. 34). Es precisamente este ejercicio lo que se denomina
“criterio de validez” (Galeano, 2021, p.34).

Finalmente, el analisis concluye cuando se llega al punto de saturacion (Galeano, 2019), es
decir, cuando después de las insistentes relecturas no aparece ningin elemento nuevo y se ha
sistematizado, categorizado, triangulado y consolidado toda la informacion disponible, ademas de
que se ha cumplido con los objetivos planteados desde el comienzo del trabajo investigativo.

3.8 Un tejido limpio: Consideraciones éticas

Las consideraciones éticas estan dirigidas al cumplimiento de los compromisos adquiridos
con la universidad en cuanto a las normativas existentes que reglamentan los procedimientos de
investigacion para el beneficio de las poblaciones a la que haya convocado. A lo largo del desarrollo
de investigacion se guardaron los niveles de confidencialidad y anonimato que los participantes
deseasen. Esto, sin embargo, no imposibilitdé que sus voces y pensamientos aparecieran
genuinamente en este trabajo, incluyendo, por supuesto, aquellas que incluso iban en otra direccién

y que no se adherian a los intereses de la pregunta y objetivos del proyecto.
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Asi pues, la relacion que se establecio entre el investigador y los participantes implico un
grado alto de responsabilidad en la medida en que se hacia manejo, interpretacion y andlisis de la
informacion otorgada. Por ello mismo, siempre se tuvieron presente los posibles efectos negativos
que dicha informacidon pudiera acarrearles en su vida acadéemica o laboral, por tanto, a lo largo de
las entrevistas fueron solicitados consentimientos informados, respetando la reserva de datos
personales desde el momento el que los participantes lo solicitaran. Finalmente, se adquirié con
cada uno de ellos el compromiso de, una vez aprobado el proyecto de investigacion, socializar y
compartir el producto final.

3.9 El tiempo del tejido: Cronograma

D121 Tsel71a b Lo

Revision documental, elaboracion de criterios y categorias de analisis de la informacion. X X X

Construccion del disefio metodolégico. X X

Desarrollo y profundizacion de las categorias de analisis. X X X
Recoleccion y analisis de los datos de campo. X X
Analisis comparado de las categorias nodales y los datos de campo. X

Elaboracion de resultados y conclusiones. X

Tabla cuatro. Cronograma. Elaboracion propia.

En sintesis

¢Hacia donde miran mis 0jos?, ¢ qué es aquello que miran y cémo lo miran?

Las veredas, todas ellas, la mia, la de mi familia, la de mis amigos, la de mis ancestros, la de los
desconocidos, la del campesino, la del abuelo y la del nifio, la del hombre que la niega y la repudia,
la de la madre que la protege y la preserva.

¢ Con qué intencion miran estos 0jos?, ¢hay una intencién?

Entre el claroscuro, presencia desvanecida, corazén sin piernas ni manos, con cataratas e
hipoacusia.

¢ Cual es el camino que recorren mis pies?, ¢es el camino correcto?

Direcciones variadas, paralelas y opuestas apuntan al mismo destino, atienden al insonoro e

inexistente llamado de la aldea.
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¢Camino libremente?, ¢de qué manera muevo los pies?, ¢estoy descalzo?, ¢hay prisa, salto los
charcos, chuto las piedras?

Hay culpa, temor, resentimiento, miedo, vergiienza... en comunion permanente con la esperanza
de otro futuro posible.

¢Llevo algo entre las manos?, ¢alguna bebida?, ¢zapatos de repuesto?

Suefios etéreos, inconstantes, mutables, ajenos y perecederos...se niegan a dejar de existir.
¢Llevo cronémetro?, ¢es una contrarreloj?

Pisarse el dedo gordo, sobarse, y volver a pisarlo, recibir la noche, recolectar el dia, los dias,
todos ellos,

juntos,

la vida.

CAPITULO IV
Hacia la universidad que sofiamos: Una propuesta colectiva para el fortalecimiento de la
Regionalizacién de la Universidad de Antioquia a partir de la construccion social de la

autonomia académica de la Seccional

El proyecto educativo territorial de la Universidad de Antioquia es la Regionalizacion.
Proyecto fundamentado en el ejercicio a través del cual la regién se traduce en forma operativa
concreta (Calderon & Vargas, 2014). La principal herramienta fue en su momento el plan decenal
o0 Plan Estratégico de Regionalizacion (PER, 2002), cuyo propdsito era ser un plan indicativo o
derrotero general para orientar la accidn conjunta y coordinada de los distintos agentes educativos
en las subregiones del territorio antioquefio; el cual permitié direccionar, por ejemplo, el
establecimiento y desarrollo de la Seccional Oriente con base en la mision y vision de la
Universidad de Antioquia, haciendo énfasis no sélo en su carécter publico y humanista sino
también destacando la oferta del servicio publico de “educacion superior con criterios de excelencia
académica, ética y responsabilidad social” (Rectoria UdeA., 2017, p. 5).

Lo anterior sumado a la apuesta por el fortalecimiento de la formacion integral, la inclusion
y la democracia que direccionan las propuestas académicas enfocadas hacia la generacion y
apropiacion social de los conocimientos, al didlogo de saberes, la interculturalidad y la innovacién

(Plan de Regionalizacion, 2020). Son todos estos aspectos los que le dan identidad al programa de
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Regionalizacion. Asi, la universidad de Antioquia define la conexion y el compromiso social desde
los propios contextos territoriales, en la medida en que se reconoce como una institucion flexible,
generadora de soluciones para todas las problemaéticas de la sociedad contemporanea, consolidando
con ello, cada vez maés, su vision “hacia una universidad democratica, autocritica, participativa,
equitativa, ambientalmente responsable, y comprometida con la construccion de la paz y con la
transformacion de la sociedad” (Rectoria UdeA, 2017, p. 13).

Sin embargo, estos objetivos encaminados a través del PER (2002), para el caso de la
Seccional Oriente, no han llegado a consolidarse de manera definitiva y estable debido a varios
factores. Por ejemplo, para el afio 2013 el informe de incidencia realizado por el INER y la Facultad
de Educacion, evidencio varias carencias y dificultades del programa en la subregion del Oriente
en términos de: crisis de la politica de educacion superior en Colombia dado el paulatino recorte
presupuestal (factor externo), desarticulacién académico-administrativa en donde prima la
administracion en detrimento de la gestion docente, anquilosamiento de la estructura
organizacional (dilatacion permanente de iniciativas y proyectos), centralizacion de procesos y
recursos, que conlleva disautonomia de la seccional (exclusiva autorizacion de la sede central:
centralizacion administrativa) y una insuficiente respuesta de formacion y docencia (débil oferta
académica y proyeccion investigativa); todos estos ultimos, factores internos de las insuficiencias
del programa de regionalizacién en la Seccional Oriente.

Adicionalmente, un afio mas tarde Calderén & Vargas sefialaban que:

[...] como tarea central e inmediata para la Universidad y la Seccional, se impone construir
socialmente el Proyecto Educativo Institucional para la subregion del Oriente. Si bien se
valida la estrategia de regionalizacion y la existencia de una sede de la Universidad en el
Oriente, su actuacion e incidencia son aln limitadas y se explican, en parte, por falta de
recursos propios y por una politica de centralizacidn que le restringe mayores margenes de

actuacién y respuesta oportuna, en el contexto subregional (2014, p. 157).

Asi pues, la recomendacion para ese entonces estaba dirigida a que la universidad pudiera
comprender y asumir la regionalizacion no como una “extension” (PER 2002) de su oferta de
educacion superior hacia la zona del altiplano, sino como presenciay accion deliberada, sistematica

y continua en el territorio, a través de sus acciones de docencia, investigacion y extension, para
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convivir responsablemente con ellas, generando, a partir de ahi, condiciones favorables para
construir alternativas de desarrollo que permitiesen mejorar el nivel de vida de la comunidad
(Calderon & Vargas, 2014).

Estas mismas dificultades tampoco fueron desconocidas por la Direccion de
Regionalizacion mas de cinco afios después de lo sefialado por el informe de incidencia y por la
investigacion de los maestros, pues en un documento titulado “causas identificadas desde la
Direccion de Regionalizacion para el desarrollo del proyecto de definicion de Lineamientos
estratégicos de la Regionalizacion universitaria, como parte del proceso de descentralizacion
universitaria enmarcada en el PAI 2018-2021 y en el PDI 2017-20277%" se sostiene que:

Desde el afio 2002 se elaboré “El Plan Estratégico de Regionalizacion de la Universidad —
PER”, cuyo planteamiento fue Ser Universidad de Antioquia en, desde y para las regiones,
de manera que se incorpore en cada region como proyecto educativo y cultural propio y
como parte constitutiva del proyecto politico regional de manera gradual, progresiva y
conforme a las particularidades regionales. Lo que implica para la docencia, la instalacion
gradual de capacidades de infraestructura, tecnoldgicas y de talento humano en las
seccionales y sedes regionales con el propdsito de descentralizar y consolidarse con mayor
autonomia. Sin embargo y a pesar de los esfuerzos institucionales, este escenario alin no se
ha consolidado, por lo que se hace necesario plantear acciones tendientes a fortalecer la
presencia en las regiones, reconociendo sus potencialidades y fortalezas; y mejorando las
condiciones actuales de relacionamiento con actores internos y externos tendientes a

transformar los territorios (Direccién de Regionalizacion, s.f.).

Sumado a esto, aunque la Direccion de Regionalizacion reconoce el avance en programas
que fortalecen el relacionamiento entre actores subregionales como lo son, por ejemplo, los Comité
Universidad Empresa Estado -CUEE- (conformados en las seccionales de Uraba y Oriente en
2009), éstos le hace pasar por alto la necesidad de impulsar de manera decidida y eficiente procesos
de aprovechamiento y de transferencias de conocimientos no solo con el resto sector empresarial

(microempresas), sino también con el sector cultural, educativo, ambiental y politico, en donde se

27 Se trata de un borrador otorgado por la Direccién de Regionalizacion en el mes de abril del afio 2023, a parir del
gjercicio de una entrevista semiestructurada en el marco del proyecto de investigacion.
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favorezca el emprendimiento, la innovacién y la imaginacion, en aras de fortalecer la precaria
extension e investigacion en las seccionales (Direccion de Regionalizacion, s.f.).

Dado todo este panorama, con el que se confirma la lenta respuesta en la atencién a las
problematicas y vacios del programa de regionalizacion -mas de diez afios después del primer
momento en que se evidenciaron con el informe de incidencia?® (INER & Facultad de Educacion,
2013)-, resultan bastante apropiadas las palabras de un profesor de la Facultad de Educacién y la
Seccional Oriente (quien cuenta con mas de Diez afios de experiencia trabajando en las subregiones
del Oriente), cuando dice: “En materia de organizacion académico-administrativa en las
subregiones somos paquidérmicos todavia, en parte porque fortalecer las subregiones implica
dinero, descentralizacion de recursos y una oferta académica propia de alla. Programas en los
territorios de manera permanente” (Diario de campo, 2023). Dicho esto, se reafirma una vez mas,
cdémo se sigue manteniendo la lentitud de la gestion organizacional de la Universidad con relacién
a la Seccional Oriente.

Una de las alternativas que resolverian esta dificultad (e incluso todas las demas) es aunar
esfuerzos para lograr la autonomia de la seccional, propuesta que ha sido impulsada no s6lo desde
el estudio de incidencia del INER y la Facultad de Educacion (2013), sino también desde la
investigacion de los maestros Calderén & Vargas (2014), al recomendar la necesidad de construir
un Proyecto Educativo Territorial para la universidad del Oriente. De hecho, los documentos mas
recientes: Informe de Autoevaluacion Institucional Multicampus Universidad de Antioquia (2021),
Plan de Regionalizacion (2020), Modelo de Regionalizacion (2020) y los Retos y Lineamientos
para la orientacion de estratégica de la regionalizacion universitaria 2020-2030 (2021), reconocen
la necesidad de fortalecer la autonomia universitaria mediante la construccion de proyectos
educativos territoriales que potencien la formacion integral y hagan ostensible la flexibilidad
pedagogica y curricular, la pertinencia territorial y los desarrollos diferenciales.

Sin embargo, un profesor de la Facultad de Educacién experto en gestion, evaluacién y

calidad (con mas de quince afios trabajando en las subregiones de Antioquia), dice al respecto que:

28 Justamente esta lentitud en el proceso de mejora le da vigencia a la problematica descrita en el informe como una
estructura organizacional anquilosada, en donde se afirma que: “La estructura organizativa de la seccional se ha
quedado corta frente a los avances y el crecimiento de los procesos académicos. El estancamiento en el accionar
operativo del equipo de la seccional, no esta permitiendo articular su potencial de conocimiento y lectura de contexto
al desarrollo de los procesos académicos, ni aportar a la consolidacion de comunidad académica” (INER & Facultad
de Educacion, 2013, p. 337).
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“Para que haya autonomia académica en la Seccional Oriente tiene que haber autonomia de
gestion. Autonomia de procesos de gestion social y educativa. [...] Autonomia de gestion
no es posible porque estamos ante una deformacién muy fuerte donde la gestion figura en
la administracion u otras veces se queda en la perspectiva de la gerencia” (Diario de campo,

2023).

Una de las posibles razones por las que este fendmeno se presenta es debido al fuerte
centralismo administrativo de la Universidad de Antioquia, representado en este caso por la
Direccion de Regionalizacion, el cual no s6lo se reconoce por parte de la propia Direccién de
Regionalizacion cuando afirma que “Lo administrativo debe estar al servicio de lo académico. Lo
que pasa es que lo administrativo se impone a lo académico” (Diario de campo, 2023); sino también
por todos los directivos y los docentes que participaron de esta investigacion: “La direccion de
Regionalizacion es netamente administrativa [...] El gran problema es la centralizacion de la
Universidad de Antioquia” (Vicerrectora académica, Diario de campo, 2023), “Existe claramente
un centralismo administrativo. No hay autonomia en extension” (Exdecano Facultad de Ciencias
Politicas, Diario campo, 2023), “El direccionamiento se hace desde el centro. [...]. Los 6rganos
colegiados se coordinan desde el centro. Simplemente se lleva y ya. Autonomia no veo por ningdn
lado, absolutamente todo se hace desde el centro” (Profesor Facultad de Educacion y Seccional
Oriente, Diario de campo, 2023).

Ahora bien, una de las posibles alternativas para contrarrestar esta problematica es que los
directores de las seccionales sean ordenadores de gastos. Propuesta reconocida paralelamente tanto
por el director de la Seccional Oriente como por la vicerrectora académica. Segun el primero es
primordial:

Reconocer a los directores la facultad de ser ordenadores de gasto, que hasta ahora nosotros

no la tenemos. Tenemos un fondo fijo reembolsable. Suma de 4 millones, que cuando se

acaba nos la renuevan, no voy a decir que nos ha faltado la plata, pero con unos objetivos
muy concretos: algunas reparaciones menores, algunas compras de algunas “cositas”, pero
son recursos muy minimos. Hay la consciencia de las necesidades en términos del
fortalecimiento de esa autonomia, por ejemplo, nosotros dependemos integralmente de la
direccion de regionalizacién para todo los grandes gastos, obviamente la universidad paga

la nébmina de todos nosotros, pero por ejemplo para la contratacion de profesores se define
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por la unidades académicas, sobre todo los profesores ocasionales; es la direccion de
regionalizacion la que gestiona toda la parte administrativa, nosotros le ponemos un visto
bueno al asunto, pero eso ya estd muy estandarizado, es decir, pasa por aqui, nosotros le
ponemos un visto bueno, pero normalmente nuestro director general es el que firma, la

firma de él es la que vale (Diario de campo, 2022).

En este mismo sentido, la vicerrectora académica de la Universidad de Antioquia afirmaba
la necesidad de que en las seccionales se lleve a cabo el esfuerzo de: “Pensar en director general,
rector o vicerrector. [...]. Que puedan ser ordenares de gastos, que puedan contratar”. (Diario de
campo, 2023). No obstante, respecto a dicho ordenamiento de gastos en las diferentes seccionales,

la Direccion de Regionalizacion sefiala que:

Desde la Direccién de Regionalizacion ya se empezé con el proceso de descentralizacion.
[...] Con el tltimo Plan de Desarrollo 2017-2027, junto con el Plan de Accion Institucional
2018-2021, se inici0 la descentralizacion administrativa en las tres seccionales mas
importantes: Urabd, Bajo Cauca y Oriente. [...] Se trata de una descentralizacion con
enfoque administrativo delegando el asunto de los gastos con el objetivo de fortalecer las
economias regionales. Lograr mayores oportunidades y disposiciones de los recursos en un
tiempo mejor. [...] Es descentralizacion de lo administrativo en tanto que los bienes y
servicios estén a cargo de proveedores de la region. [...] Con ello se mejora la economia,
se suprime costos y transporte desde el centro. [...] El objetivo es aliviar cargas de trabajo:
organizar los procesos estructurales. [...] Desde Direccion de Regionalizacion sabemos que
aun falta la descentralizacion académica, esa es la meta a mediano y largo plazo (Diario de
campo, 2023).

Ahora bien, dado este problema de la gestion de los recursos, resulta bastante interesante
resaltar el hecho de que aun no se encuentra completamente claro y establecido el rol y las
funciones que debe desempeniar la persona encargada de dirigir una seccional, puesto que tanto el
director de la seccional Oriente como la vicerrectora académica plantean la pregunta acerca de

¢ Qué hace un director de seccional?:
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[...] ¢quién es el jefe de los profesores? Para mi el estatuto profesoral dice que el jefe de
los profesores es el decano o director, y que ese decano o director puede delegar esa jefatura
en el jefe de departamento correspondiente. Yo no soy decano, no soy jefe de departamento,
es mas, no lo es el director de regionalizacion, entonces yo no soy el jefe de los profesores
legalmente, aunque eso se ha tratado de solventar, pues los profesores, usted ve: “Hola jefe,
hola jefe”, y yo les agradezco que me reconozcan como jefe, pero normativamente ahi hay
una dificultad. [...] El sefior rector le entregd en el 2014 a regionalizacién 50 plazas para
distribuir en las sedes y seccionales de acuerdo con las necesidades. Pero que esas plazas
las administre el director de regionalizacion [...] eso no convierte al sefior director de
regionalizacion en el jefe de los profesores, porque si son profesores, el estatuto, que es
anterior a la creacion de regionalizacion, porque es del 96, la creacién de la direccion es del
99, dice que el jefe de los profesores es el decano. Entonces, reconociendo esa madurez,
ese fortalecimiento, esa intension, ademas de que se consolide la presencia de la universidad
en las subregiones, tenemos que ponernos a pensar cudl serd la mejor estrategia, y cémo
actualizamos las normas para que responda a la realidad (director Seccional Oriente, Diario
de campo, 2022).

(Qué es lo que tiene que hacer un director [de seccional]? [...] Existe el comportamiento
de director de un edificio. [...]. Es necesario pensar la Regionalizacion de otra manera, no
solo como directores de un espacio fisico. [...] Existen directores-administrativos que se
encargan de cuidar la infraestructura, de estar pendientes de que los profesores firmen al
entrar y firmen al salir para los viaticos. Son directores de sede. No directores académicos

(vicerrectora académica, Diario de campo, 2023).

Por consiguiente, dadas estas dudas sobre el ejercicio que debe desempaiiar el director de
una seccional, que bien podria ser ordenador de gastos, cabe la posibilidad de pensar precisamente
en las seccionales no como una extension de la infraestructura de la sede central de la Universidad
de Antioguia, sino como un departamento que, aunque interconectado académica y
administrativamente a dicha sede central, puede operar de manera autdnoma, es decir, cumplir con
los ejes misionales de la universidad de manera independiente y oportuna segun sean las
condiciones y demandas del territorio. Al respecto, varios directivos y profesores que hicieron parte

del trabajo de campo coinciden en que es urgente reflexionar acerca de otras alternativas en las que
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la seccionales pueden operar. Para el caso del oriente, resultan bastante interesantes las siguientes

ideas:
[...] Por un lado, necesitamos que la normativa responda a las realidades actuales, y, por
otro lado, se justifica pensar: ¢serda que debieran convertir las seccionales en unidades
académicas? Por ejemplo, digamos que esta seccional se llame facultad de ciencias [...]
Hay quienes han pensado en el nivel de una vicerrectoria. [...] Habria que pensar mas
integralmente como es que se va consolidando ese proceso de autonomia que debiera llegar
hasta lo académico, porque también ahi nosotros tenemos grandes limitaciones. [...] no se
puede pensar en dictar ningln curso sin contar con la respectiva facultad, que es el nicho
académico. La tarea de la coordinacion, en cierta forma, tiende a convertirse muy operativa,
pero ahi hay una dependencia de las unidades académicas, que a veces, hay que rogarles
que vengan. [...] El fortalecimiento de la autonomia también debera llegar a lo académico.
[...] Creo que el fortalecimiento de la capacidad administrativa, financiera, y finalmente
académica, podria pensarse como una posibilidad de que esto se convierta en una unidad
académica y que podamos tener no solamente una coordinacion sino un centro de extension
y un centro de investigacion (director Seccional Oriente, Diario de campo, 2023).
Es necesario darse a la tarea de pensar en la posibilidad de vicerrectorias en las seccionales.
[...] Vicerrector y secretarios de los ejes misionales: secretario de investigacion, secretario
de extensién y secretario de docencia (Profesor Facultad de Educacion y Seccional Oriente,
Diario de campo, 2023).
En las facultades y los institutos de la sede central recae la autonomia de los programas en
las seccionales. [...] Es necesario pensar en programas permanentes y programas que
circulen, y que éstos tengan alli mismo una unidad académica que los respalden. [...] Se
crean programas pertinentes para la regién, pero los manejan las facultades en la sede
central. [...] No se contempla la idea de crear unidades académicas en las seccionales

(Vicerrectora académica, Diario de campo, 2023).

Asi pues, de lograrse estas nuevas dinamicas operacionales de la Seccional Oriente a partir
de constituirse como una unidad académica autbnoma, la pertinencia y el rango de accesibilidad
aumentaria significativamente. Y con ello se reduciria uno de los mayores problemas que, aunque

quizas silencioso e inmaterial, han dificultado la progresion de las dinamicas académico-
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administrativas de la universidad en el Oriente: el poco reconocimiento y visibilidad institucional

tanto en el ambito local como regional. De hecho, asi mismo lo sefiala el director de la Seccional

Oriente:
[...] un problema que yo veo en la seccional [...] tenemos una insuficiente e injusta
visibilidad. Muchas cosas se hacen en la seccional por profesores nuestros o con
participacion de profesores nuestros que son de aqui, originadas en los programas que son
de aqui, pero que hacen parte de grupos de investigacion que estan radicados en Medellin,
entonces en ninguna parte figura la Seccional oriente en proyectos de investigacion, incluso
que se ejecutan en oriente [...]. No sabemos nosotros cuales son los proyectos de
investigacion que se desarrollaron en la maestria de educacion, ni en la maestria de literatura
ni en la maestria de ciencia politica que se ejecutan aqui, porque esa informacion la maneja
la facultad de educacion, de comunicaciones, o el instituto de estudios politicos [sede
central] [...]. En el caso, incluso, de la maestria de ciencia politica, los estudiantes son de
la regidn, piensan problemas de la region, las tesis las hacen aqui, y el conocimiento y el

reconocimiento se va para alla (Diario de campo, 2023).

Es esta poca visibilidad la que de una u otra manera ha ocasionado el nacimiento y
conservacién de imaginarios negativos sobre la Seccional Oriente, los cuales han propiciado que
los estudiantes de la zona prefieran estudiar en Medellin antes que en la seccional (geograficamente
mas cerca). Asi mismo, lo sefiala Mary Luz Agudelo, estudiante oriunda de la vereda Altogordo
del municipio de Guarne, quien para esta fecha se encuentra en Gltimo semestre del pregrado en
Licenciatura en Educacion Especial de la Universidad de Antioquia sede central: “Tenia un
imaginario de que en la sede central iba a aprender mucho mas que en la seccional. También que
iba a tener muchos mas profesores y ademads iban a estar mejor formados” (Diario de campo, 2023).
Sin embargo, esta ubicacion de las veredas con relacion a la seccional no es aun garantia de acceso
a la educacion superior en la zona, dadas las precarias condiciones de las vias terciarias que
conectan las veredas con la via principal. Asi, aunque existan veredas que estdn a menos de una
hora de la Seccional Oriente, las dificultades en el transporte hacen que los tiempos de
desplazamiento sean dos o tres veces mayores (ver prefacio). Por esta razdn, para los habitantes de
la zona del altiplano resulta incluso mas favorable estudiar en la sede central de Medellin que en la

universidad de su propia zona:
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[¢Por qué estudiar en la UdeA y no en la Seccional Oriente?] Para ambas universidades me
tocaba caminar 20 minutos y coger dos buses. Ademas, sentia mas apoyo de la alcaldia de
Guarne para ir a Medellin porque daba tiquetes a los estudiantes para cubrir mas de la mitad
del pasaje del bus de Medellin. En Rionegro [ruta obligada para ir a la seccional] si tocaba

pagar mas, no estaba ese apoyo (Diario de campo, 2023).

En suma, son varias las probleméticas que ain perviven respecto a la incidencia y el aporte
de la Seccional Oriente a la subregion, descritos por cada uno de los participantes del trabajo de
campo desde su experiencia vital. Problematicas que no son recientes, porque han sido
manifestadas desde el afio 2013, pero que, para la fecha, 10 afios después, aln se siguen
presentando porque la apropiacién y voluntad politica fueron hasta este momento bastante
reducidas. Las fuertes dinamicas centralizadas en las que se realizan las funciones de docencia,
investigacion y extension de la Universidad de Antioquia dificultan avanzar hacia la resolucion de
dichos problemas. Es esperanzador saber que programéaticamente ya se encuentran estipulados los
retos y lineamientos donde se contemplan las soluciones, no obstante, la enunciacion tedrica es una

minima parte del trabajo que falta por hacerse.

4.1 Los suefios como fundamento de la realidad: la voz tejida de los participantes

En este apartado se da lugar a aquellas ideas conjuntas que en un primer momento pueden
parecer ingenuas, irrealizables, improcedentes o utdpicas, pero que, si se leen y escuchan dentro
del horizonte de lo posible, van a contener sentido, significado y existencia. Para este caso entonces
lo que en un primer momento pueden ser un conjunto reunido de suefios, a mediano y largo plazo,
pueden constituirse en una ostensible realidad. De hecho, este primer gesto de registrar y compartir
los suefios encontrados en el trabajo de campo es la evidencia primigenia de que dichos suefios

trascienden el ambito de lo tedrico, para llegar al campo de la accion?®. A continuacion, la voz

2 Precisamente para llevar a cabo esta accion primigenia se optd por emplear el método Investigacion-Accion. EI méas
modesto objetivo es sembrar y compartir la semilla de que algo més se puede hacer con el programa de
Regionalizacion. Encontrar las posibilidades de mejora, y a partir de ahi, empezar el trabajo interconectado desde los
diversos frentes. Este trabajo de investigacion es entonces el primer escaldn, de una escalera quizés infinita, que
permite alcanzar la optimizacion del servicio de educacion superior ofrecido por la Universidad de Antioquia en las
subregiones del departamento.
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sofiadora (e incluso no sofiadora) de cada uno de los participantes de este proyecto de maestria que

pudieron responder a la pregunta ¢como suefia usted la Seccional Oriente a futuro?:

Esta seccional tiene mucho futuro porque la region lo tiene. [...] Y por supuesto con oferta
de nuevos programas, yo quisiera incrementar significativamente la oferta de posgrados, porque
ya tenemos alrededor de 4 mil egresados de la seccional, es decir, ya hay una poblacion formada
aqui con demanda de posgrados, y ademaés de eso, ha habido, por la puesta en servicio del tanel,
un aumento demogréafico en la region. Todo eso junto indica que se requiere la seccional, que se
requiere el crecimiento fisico, pero sobre todo académico, es decir, gente pensando la region. [...]
En general, abrir espacios laborales. El suefio es que efectivamente crezcamos, yo me suefio con
dejar siquiera otros 2 o 3 bloques y dejar siquiera (en este momento nosotros tenemos estudiantes
matriculados de 52 programas de pregrado, mas 3 de posgrado), dejar siquiera otros 10 posgrados,
pasar de 34 profesores que tenemos ahora, a siquiera 60 o 70 (director Seccional Oriente, Diario
de campo, 2022).

Que haya correlato de las investigaciones de las diferentes sedes y seccionales.
Investigacion aplicada. [...] Necesitamos gente de las subregiones en la seccional. Que realmente
se consolide la extension en términos del territorio (Exdecano Facultad de Ciencias politicas,
Diario de Campo, 2023).

Yo me sueio la universidad como Institucion Integral: de puertas abiertas a la comunidad.
Universidad pionera, que no espere para ver como le estd yendo a otras universidades, sino que
ella tenga la iniciativa, con programas tradicionales, pero también innovadores, de vanguardia con
relacion al contexto. Que tenga cobertura, que le apueste a la ciencia e innovacién (y no
necesariamente programas de software o ingenierias). [...] Poner al alcance de la poblacion los
recursos, y no solo los materiales, sino también los inmateriales, por ejemplo, las investigaciones.
Y creo que es el camino que estd empezando a recorrer la universidad (Ingeniero agropecuario,
docente de aula instituciéon educativa agricola de Urab4, Diario de campo, 2023).

La seccional nunca me llamo la atencién. Yo que vengo del campo queria conocer la ciudad
y empaparme de ella (Estudiante de altimo semestre del pregrado de Licenciatura en Educacion
especial, Diario de campo, 2023).

Que los programas ciertamente puedan corresponder a condiciones de la subregion, que
haya cada vez mas relevancia en la oferta. Pero creo que no se puede circunscribir solamente a eso,
yo que creo la universidad también es un espacio para abrir el mundo, entonces no solamente es
que vaya a responder los problemas concretos sino también como esos problemas concretos

pueden aclararse, clarificarse, iluminarse desde el didlogo con los saberes, el dialogo con lo que
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abre el mundo de la universidad en todos sus aspectos: bienestar, académico, administrativo, en
fin, digamos todo lo que ofrece la universidad (Profesor de catedra del Instituto de filosofia, Diario
de campo, 2023).

Suefio con el trabajo comprometido de las facultades en la intervencion del café, de la
cultura caficultora, ciencia, tecnologia e innovaciéon. Que haya valor agregado del café como
soporte social. [...] Una universidad que se dé a la tarea de promover el amor por una ciencia o un
arte y de descubrir genialidades, que todos hemos nacido con una o varias [...]. Una universidad
que se centre en el conocimiento y sabidurias ancestrales en didlogo de saberes en ciencia,
tecnologia e innovacion [...] que no se descarte ningin saber porque todos enriquecen (Profesor
de la Facultad de Ciencias Farmacéuticas, Diario de campo, 2023).

Que la universidad en el momento de ir a las subregiones se pregunte previamente ¢como
y en qué condiciones traemos lo que vamos a ofrecer? Que la universidad pueda pensar desde las
mismas logicas del territorio. Que la comunidad tenga incidencia, que tenga criterio reflexivo, que
posibilite crear procesos de apropiacion y desarrollo territorial (Profesor Facultad de educacion,
Diario de campo, 2023).

Yo me suefo una seccional autbnoma, totalmente auténoma. [...] Con una infraestructura
bonita, con cine, teatro. [...] Que dentro de ella se pueda seguir pensando por qué la universidad
ain no es visible en las zonas rurales [Profesor Facultad de Educacion y Seccional Oriente, Diario
de campo, 2023].

En las regiones hay mucho talento para las carreras que se hacen. Es necesario darse a la
tarea de programar el futuro. [...] Impulsar las artes. [...] Trabajar interdisciplinariamente,
vincular, por ejemplo, las artes y las ingenierias. [Vicerrectora académica, Diario de campo, 2023].

Dados todos estos anteriores suefios (incluyendo también aquellos no-suefios), se abre la
posibilidad de pensar en algun ejercicio, practica, direccionamiento 0 empresa que sea posible de
habérselas con tales expectativas. Porque de hecho el no sofiar el futuro de la seccional Oriente
pone de manifiesto que ella como institucion universitaria no aparece visible para ciertos grupos
de personas, dando lugar a la pregunta ¢;por qué existe esa invisibilidad en esos sectores
poblacionales?, lo que reafirma a su vez, la necesidad de pensar en alternativas que reviertan esa
problematica.

En este sentido, una alternativa que quizés sea capaz de agrupar la totalidad de los suefios
y no-suefios descritos en las lineas anteriores, sea la conformacion de una Red subregional para
la construccion, supervision y desarrollo de la autonomia de la Seccional Oriente, en donde

sea posible empezar por el dmbito académico para posteriormente continuar con el campo
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administrativo y financiero. Dicha red podria operar gracias al trabajo mancomunado de docentes
y administrativos universitarios, docentes rurales, estudiantes, actores subregionales, alcaldias,
secretarias, asociaciones comunales y demds personas o entidades que se encuentren interesadas
en la progresion del territorio a partir de las multiples posibilidades que brindaria el servicio
autonomo y pertinente de la seccional Oriente en la subregion.

Con dicha Red entonces podria darsele celeridad a propuestas que han quedado rezagadas
en el olvido como lo fue, por ejemplo, aquella que se planteaba en el Informe de Incidencia (INER
& Facultad de Educacion, 2013) respecto a la implementacion de un “Diplomado de obligatoria
realizacion para todos los docentes de las subregiones y de Medellin que realizan docencia de
pregrado y posgrado en las subregiones, el cual podrian liderar la INER y la Facultad de Educacion”
(p. 341). En efecto, dicho diplomado tiene su razon de ser en la necesidad de potenciar y facilitar
la cualificacion de los profesionales de la subregién. Logrado este prop6sito se estard abonando a
la constitucion de una “estrategia pedagdgica integral de formacion y cualificacion de docentes”
(p. 341), por medio de la cual la Universidad de Antioquia pueda aportar a la ingente tarea de saldar
la brecha de la precaria formacion precedente en la subregién. Asi pues, gracias a la consolidacion
de la Red esta propuesta de mejora podria convertirse en una politica institucional.

Otro factor importante que se mejoraria sustancialmente con la creacion de la Red
subregional es la comunicacion estratégica de la universidad con el territorio. En el trabajo de
campo uno de los puntos en los que mas coincidian las opiniones de los participantes era
precisamente el necesario mejoramiento de los canales de comunicacion de la universidad con los
diferentes actores del territorio pues identifican fallas en la estrategia dada la amplia diversidad del
contexto, su condicién eminentemente rural y sus problematicas socioeconémicas®. De hecho, esta
misma solicitud ya habia sido planteada desde el 2013 por el informe de incidencia realizado por
el INER & La Facultad de Educacion, cuando recomendaba que ‘“es necesario un plan

comunicacional de mayor alcance que -ademas de instituciones y actores educativos- se concentre

30 Al respecto algunos de los participantes mencionaban:

“Yo, por ejemplo, en la seccional de Uraba noté muchas fallas y vacios en los canales de comunicacion. [...] Se
buscaba poco apoyo en las secretarias de educacion municipal. [...] Por ejemplo, no se le hacia énfasis, fuerza, a los
proyectos estratégicos para tener un impacto mayor” (Diario de campo, Docente de aula institucion educativa agricola
de Urabj, 2023).

“Es necesario pensar alternativas en los canales de comunicacion, que sea mucho mas cercana y directa, no basta con
canales institucionales de la universidad” (Diario de campo, Vicerrectora académica, 2023).
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en un espectro mas amplio de instituciones publicas, privadas, sociales y de base comunitaria” (p.
341).

De hecho, podria ampliarse mucho mas el espectro y pensar en vasos comunicantes que
Ileguen inclusive hasta las veredas més alejadas, porque resulta que los canales institucionales de
comunicacion de la universidad funcionan a través de internet, ;qué pasa entonces con los lugares
en los que no existe este servicio por falta de recursos, cobertura o accesibilidad?®! Una de las
muchas alternativas que podrian implementarse es el trabajo conjunto con emisoras municipales
de la zona, las cuales realmente si tienen un importante alcance porque la gran mayoria de
campesinos, obreros, conductores, amas de casa, e inclusive poblacion joven e infantil, se levantan
y se acuestan escuchando su programacion. Dado esto, cabe entonces varias preguntas: ¢por qué
no aprovechar esta herramienta para hacer llegar a mas hogares rurales las multiples oportunidades
que brinda la Universidad de Antioquia?, ¢por qué no pensar las radios locales y municipales como
una forma de extension de la Universidad de Antioguia por medio de la cual se dé a conocer el
objeto, los modos y los propdsitos del proyecto de regionalizacion?

En efecto, se trata de pensar en una estrategia comunicativa mucho mas completa y eficiente
que no dependa en su totalidad de la conexidn a internet, por medio de la cual se relinan esfuerzos
para brindar una comunicacién con sentido, apartada de la mera publicidad y la mercadotecnia, que
posibilite a los pobladores del territorio apropiarse realmente del proyecto de regionalizacién de la
Universidad de Antioquia, es decir, que cada uno de los habitantes de la subregién sienta como
suyo el proceso de autonomia de la seccional, sus alcances y ventajas. Quizas esta sea una de las
maneras de sembrar la semilla de la educacidn superior en el proyecto de vida de los adultos, los

jévenes y los nifios de la zonas rurales y apartadas de la subregion oriente.

CONSIDERACIONES FINALES

31 Hay veredas en la subregion del oriente en las que la conexidn a internet es minima porque son lugares
geograficamente muy elevados o profundos, lo que ocasiona que el servicio no pueda ser ofrecido con normalidad y
sin sobrecostos. Esto sin mencionar las dificultades econémicas de los pobladores que también impiden solicitar su
instalacion. Por poner un ejemplo anecdético: a raiz de los estragos de la pandemia dos de los primeros semestres de
la maestria en educacién fueron completamente virtuales, por vivir en una zona muy elevada de la vereda la mosquita
del municipio de Guarne de la zona del altiplano de la subregién del Oriente, no tenia posibilidades de conexion a
internet, para recibir las clases debia desplazarme hacia la planicie en donde se ubican las casas de familiares y amigos
gue podian brindarme esa ayuda (Ver agradecimientos).
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Este trabajo de investigacion ha permitido realizar un sondeo general de la situacion actual
en la que se encuentra el programa de Regionalizacion de la Universidad de Antioquia, haciendo
especial énfasis en las dindmicas desarrolladas en la Seccional Oriente. De esta manera, se ha
podido reconocer cOmo perviven problematicas estructurales en la ejecucion acertada y pertinente
del programa, las cuales ya habian sido identificadas desde el afio 2012, pero ain para este afo
2023, trascurrida mas de una decada, contintan estando presentes. En efecto, la desarticulacion
entre las facultades y la direccidn de regionalizacion, la priorizacion de la gestion administrativa
en detrimento de la gestion académica, la dilatacion de los procesos de mejora educativa en la
seccional, la poca incidencia de los programas en la subregion dada su gestion desde la sede central,
el desaprovechamiento de las potencialidades de estudiantes y profesores en materia de
investigacion y extension, en suma, el poco margen de autonomia académico-administrativa de la
seccional, son problemaéticas que a la fecha contintan sin resolverse decididamente.

Se reconoce Yy resalta el esfuerzo del trabajo realizado por la Direccion de Regionalizacion,
el INER, la Facultad de Educacién y demas entes y autores universitarios en la discusion,
construccion y publicacién de los Retos y Lineamientos para la orientacion estratégica de la
regionalizacion universitaria para los afios 2020-2030, porque en ellos se encuentran las rutas de
accion (institucionales, misionales y organizativos) a las problematicas mencionadas lineas arriba.
Es un enorme logro que la universidad piense permanentemente sus posibilidades de mejora. Sin
embargo, para el caso de las dinamicas universitarias, el pensamiento debe estar necesariamente
anclado a la accioén edificadora, participativa e incluyente de précticas educativas que mejoren y
cualifiquen cada vez mas el servicio de educacion superior brindado.

Por esta razon, la lentitud, los retrasos, los enredos, la poca voluntad politica de los procesos
de mejora en el marco del proyecto de regionalizacion que se evidenciaron tanto en la
argumentacion tedrica como en el trabajo de campo, ponen sobre alerta el ejercicio de gestion. Es
preciso realizar un seguimiento constante a las acciones de gestion académica, administrativa y
financiera que se encuentran dirigidas a alcanzar con éxito estos retos planteados. La comunidad
humana que le da razon de ser a la Universidad de Antioquia y al programa de Regionalizacion,
junto con los habitantes de cada una de las veredas en las que esta por llegar la docencia, la
investigacion y la investigacion con sello UdeA, se merecen todo el mundo de oportunidades que
brindarles una acertada ejecucion del proyecto educativo territorial, para este caso, aprovechar las

multiples potencialidades de la subregion del oriente, de sus veredas, de sus pobladores.
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Adicionalmente, hablar de la historia de la universidad pablica y del enfrentamiento entre
centralistas y federalistas en Colombia, puso de manifiesto la actualidad y pertinencia del tema de
investigacion abordado. Resulta que esta problematica no es reciente, y en esa medida, es trasversal
a nuestro propio recorrido histérico. Por tanto, la practica que surja a partir de su estudio, critica,
debate y deliberacion nos permite posicionarnos como ciudadanos defensores de lo pablico y de la
distribucion equitativa del poder. Precisamente el propio posicionamiento como investigador fue
defino gracias a esta defensa del valor de la educacion superior publica en las zonas rurales. Un
ejemplo claro de la transformacion de los proyectos de vida individuales en funcién del
mejoramiento de la esfera educativa, social, cultural, politica y ambiental que puede ofrecer la
conexion de la universidad con la ruralidad, es el hecho de que alguien de la vereda La Mosquita

les haya podido compartir esta investigacion.
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ANEXQOS

Anexo uno. Cuestionario para la entrevista semiestructurada a los directivos de la

sede central y seccional oriente de la Universidad de Antioquia

Preguntas orientadoras
Datos personales:
1 En su opinién, ¢cuales serian las mayores dificultades que encuentra en el proceso de
descentralizacion de la Seccional Oriente?
2 ¢Cudl de esos problemas considera es el de mayor dificultad?
3 ¢De qué manera podria gestionarse ese problema principal?

4 ;Como suefia usted la Seccional oriente para el futuro?

Anexo dos. Cuestionario para la entrevista semiestructurada a los docentes de la sede
central y seccional oriente de la Universidad de Antioquia

Preguntas orientadoras
Datos personales:
1 ¢Qué cursos dictaba en su momento en la Seccional Oriente?
2 ¢(COomo era la comunicacion con los estudiantes respecto a inquietudes de clase, reclamos,

nivelaciones, asesorias, etc.?
3 ¢En su opinion cudl era el aporte de los cursos a las problematicas del territorio?, ¢los cursos

contribuian de alguna manera al desarrollo territorial?
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4 ;Describa como era y qué le implicaba realizar el desplazamiento desde la ciudad de Medellin
hasta la Seccional Oriente?, ;Cada cuanto debia hacer ese desplazamiento?

5 ¢Cuales fueron las principales dificultades de trabajar como docente de cétedra en la Seccional
Oriente?

6 ¢Cuales en su opinion son las principales dificultades para un proceso de autonomia académica
en la Seccional Oriente?

7 ¢Desde su experiencia docente cOmo se imagina ese proceso de autonomia académica de la
Seccional Oriente a corto, mediano y largo plazo?

8. ¢Como se suefia a la Seccional Oriente a futuro?

Anexo tres. Formato de consentimiento informado

Consentimiento informado

Usted esté siendo invitado(a) para participar, como voluntario(a), en un proyecto de investigacion
de Maestria en Educacion en la Linea Pedagogia Social, adscrito a la Facultad de Educacién de la
Universidad de Antioquia. Después de tener conocimiento acerca de la investigacion, en caso de
aceptar hacer parte del estudio, por favor firme al final de este documento.

Informacidn sobre la investigacion

Titulo del proyecto: Sobre el fortalecimiento de la regionalizacion de la universidad de Antioquia
en el marco de un proceso de construccion social de la autonomia académica de la Seccional
Oriente.

Investigador responsable: Carlos Arturo Hincapié Hincapié

Institucién: Universidad de Antioquia, Facultad de Educacion.

Teléfonos para el contacto: 3197260886, 3136535151

La investigacion pretende contribuir al desarrollo de un campo de conocimiento sobre los procesos
de descentralizacion y autonomia universitaria estatal colombiana en general, y de la Seccional
Oriente de la Universidad de Antioquia en especifico.

Me comprometo en preservar todos los nombres de los participantes del proyecto, asi como de
compartir el desarrollo y los resultados del estudio con todos los entrevistados antes de la
publicacion de la tesis de maestria.

Nombre y firma del investigador
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Consentimiento de participacion

Yo, , con cédula de ciudadania N°.
, estoy de acuerdo con participar como entrevistado(a) en la
investigacion “Sobre el fortalecimiento de la regionalizacion de la universidad de Antioquia en el
marco de un proceso de construccion social de la autonomia académica de la Seccional Oriente”.

Fui debidamente informado(a) y esclarecido(a) por el investigador Carlos Arturo Hincapié
Hincapié sobre el proyecto, los procedimientos en él involucrados, asi como los posibles riesgos y
beneficios de mi participacion. Me fue garantizado que puedo retirar mi consentimiento en
cualquier momento, sin que esto lleve a alguna penalidad.

Lugar y fecha : / /

Nombre:

Firma del participante:
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Anexo cuatro. E-card para conversatorio sobre la actualidad del programa de

regionalizacion en la seccional Oriente

{HABLEMOS DE LA U!

Miércoles 19 | Abril | 10:00 am

Encuentro programado en el marco del proyecto de maestria "Sobre e/
proceso de descentralizacion universiraria a partir de la construceion social
de la autonomia académica de la Seccional Oriente de la Universidad de
Antioguia”, a cargo del profesor Carlos Hincapié.

. Conversatorio acerca de las mayores
(De qué se trata? dificultades en la gestion académica de la
seccional y sus posibles soluciones

;Quiénes pueden Los estudiantes de todos los programas de
5 participar? la Seccional Oriente, junto con el resto de
la comunidad académica en general

Carlos Hincapié. Licenciado en Filosofia y

LQ“ié? t_lirise la Letras, Candidato a Magister en Educacion,
actividad? Librero y habitante de la vereda la Mosquita
del Municipio de Guarne

(Lugar y duracion
estimada de la Aula 2-107 / 120 minutos
actividad?




