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1 Introduccién

El norte de Antioquia se destaca por su variedad de actividades econémicas, principalmente
agropecuarias, comerciales, industriales y mineras (Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia, 2015). En el caso especifico de Santa Rosa de Osos, su ubicacion geogréfica privilegiada
con diferentes climas y una riqueza en sistemas hidricos ha convertido al municipio en un epicentro
econdmico regional (Administracion Municipal de Santa Rosa de Osos, 2015). Sin embargo, las
actividades agricolas y ganaderas han generado problemas ambientales como deforestacion,
fragmentacion de bosques y demas afectaciones a los recursos naturales alterando la sostenibilidad

ecosistémica (Vega, 2017).

Este trabajo busca identificar los conflictos generados por las actividades productivas y las
tensiones entre las determinantes ambientales e instrumentos de planificacion, especialmente con el

Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa de Osos.
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2 Planteamiento del problema

El municipio de Santa Rosa de Osos exhibe una diversidad econdmica, destacdndose por
actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de transporte. Su ubicacién geogréfica
privilegiada le otorga un alto potencial en areas agroecoldgicas dispersas que alberga importantes
valores ambientales y de biodiversidad, incluyendo relictos de bosque himedo montano bajo y una
amplia diversidad de fauna (Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2015).Sin
embargo, el manejo inadecuado del uso del suelo, junto con la falta de coordinacidon entre entidades
locales y ambientales, han generado problemas socioambientales, exponiendo la fragilidad de las
coberturas vegetales, por el desarrollo basado en la produccion agropecuaria, obstaculizando la
falta de regularizacion de actividades y el desalineamiento entre determinantes ambientales e
instrumentos de planificacion, particularmente con el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). En este contexto, resulta crucial
contextualizar claramente las determinantes ambientales aplicables al municipio, orientadas por la
Corporacion Auténoma Regional (CAR) vy alineadas con las orientaciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para resolver los conflictos y tensiones presentes entre estos
elementos y el plan de ordenamiento territorial de Santa Rosa de Osos.
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3 Objetivos
3.1 Objetivo general
Analizar los conflictos por usos del suelo en relacion con las Determinantes Ambientales y
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial en el Altiplano del Municipio de Santa Rosa de Osos,
Antioquia 2023.

3.2 Obijetivos especificos

¢ ldentificar las Determinantes Ambientales vigentes para el Municipio de Santa Rosa

de Osos

e Revisar el Plan Béasico de Ordenamiento territorial del Municipio Santa Rosa de

Osos con respecto al uso del suelo

e Definir los conflictos entre las determinantes ambientales vigentes y el PBOT del

Municipio Santa Rosa de Osos
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4  Marco tedrico

Las determinantes ambientales provienen de regulaciones que reglamentan actividades que
deterioren el ambiente de manera directa o indirecta, permitiendo la gestion integral del recurso
hidrico, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los procesos de ordenamiento territorial.
Es asi como las autoridades ambientales conforman y disefian su metodologia de determinantes
ambientales y orientaciones para la definicién y actualizacion de estos, siendo clave para la
administracion y control ambiental de los recursos naturales, permitiendo identificar la dindmica

del territorio, con respecto a las necesidades ambientales, econdmicas y sociales (Garcia, 2022).

Si bien las determinantes ambientales son de superior jerarquia, se debe tener en cuenta el
instrumento de planificacion territorial de mayor importancia en el territorio, como los planes de
ordenamiento territorial, siendo los que definen objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo rural y urbano dentro del Municipio (Congreso de la Republica
de Colombia, 1997).

4.1 Marco legal

e Decreto 3600 de 2007, establece las determinantes de ordenamiento para el suelo rural
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2007)

e Decreto 2372 de 2010, relacionadas con las categorias de las areas protegidas que
conforman el SINAP (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010)

e Decreto 1640 de 2012, el cual determina que los Planes de Ordenacion y Manejo de las
Cuencas Hidrogréficas, constituyen norma de superior jerarquia y determinante ambiental
para la elaboracion y adopcion de los POT (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012)

e Decreto 1807 de 2014, relacionado con la incorporacion de la gestion del riesgo en la
revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial (ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; ElI Ministro de Vivienda,

Ciudad y Territorio; Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, 2014)
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e Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial,
destaca la importancia de definir y considerar adecuadamente las determinantes
ambientales en la etapa de diagnostico para una planificacion territorial efectiva (Ministerio
de vivienda, Ciudad y Territorio, 2015)

e EI Decreto 2245 de 2017, establece la ronda hidrica como norma de superior jerarquia y
determinante ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017)

e Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico
e incluye la gestion del cambio climatico como determinante en el marco de lo establecido

e Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de Vivienda y
Habitat (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021)

e Ley 388 de 1997, Define mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico (Congreso de la Republica de Colombia,
1997)

e Decreto 2245 de 2017, Establece los criterios técnicos con base en los cuales las
Autoridades Ambientales competentes realizaran los estudios para el acotamiento de las
rondas hidricas en el area de su jurisdiccion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017)

e Resolucion 909 de 2008, Establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2008)
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5 Metodologia

El municipio de Santa Rosa de Osos se encuentra ubicado en el noreste del Departamento
de Antioquia con una extension aproximadamente de 812 km, distancia de referencia de 74 Km al
norte de Medellin, una temperatura entre 13° - 25°C aproximadamente, 2238.9 msnm, humedad
relativa del 79%, cuenta con una densidad demografica de 35650 habitantes; tiene 5
corregimientos, 65 veredas y 27 parajes aproximadamente, limita con los municipios San Andrés
de Cuerquia, Yarumal, Angostura, Carolina del principe, Donmatias, San Pedro de los Milagros,

Entrerrios, Guadalupe, Belmira y San José de la montafia (Alcaldia de Santa Rosa de Osos, 2022).

También es considerado debido a su geomorfologia y zona de vida con altiplanicie
estructural Erosional, con Bioma de Orobiomas de los Andes, alberga diferentes coberturas
vegetales y ecosistemas clasificados dentro de la metodologia de CORINE LAND COVER,
ofreciendo servicios ambientales y ecosistémicos (Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia, 2015).

Dicho municipio se encuentra desarrollado a partir de cenizas volcanicas depositadas sobre
coluviones y aluviones heterogéneos moderadamente profundos, donde se forma la Cordillera
Central al norte del departamento de Antioquia, caracterizado por un relieve de pendientes suaves

a moderadas atravesado por una densa red de drenajes o sistema hidrico (Velez, 2018).

La metodologia para la obtencion de datos y el analisis fue la utilizacion informacion
secundaria disponible del Instituto Geografico Agustin Codazzi, procesamiento de datos del
programa de sistemas de informacion geografica (Arcgis Desktop 10.8.1), instrumentos
territoriales como Plan Basico de ordenamiento territorial del municipio de Santa Rosa de Osos,
fuente de informacion de la Corporacion autonoma regional del centro de Antioquia
CORANTIOQUIA, en revision de determinantes ambientales aplicables y elaborados para dicho

municipio.
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La identificacion de las determinantes ambientales se deriva de un andlisis territorial
integral y sistémico, que aborda el Plan Basico de Ordenamiento Territorial y que a su vez permite
reconocer el municipio en términos de caracteristicas, necesidades y potencialidades que
conduzcan a la formulacion e implementacion de proyectos y acciones encaminados a garantizar
la adopcion de un modelo de desarrollo territorial en armonia con la conservacion, la proteccion y
recuperacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la prevencion y gestion de riesgos

y del cambio climatico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

Ahora bien, los elementos terminales de la investigacion, con fechas de realizacion se

pueden observar en el anexo 1 (Anexo 1).
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6 Resultados

Identificacion de los actores responsables de los conflictos socio ambientales en el

Municipio de Santa Rosa de Osos

Los conflictos ambientales entre diferentes actores surgen por diversas razones, pero en
general se deben a intereses contrapuestos, falta de comunicacion, normativas ambiguas o disputas

por recursos, de la siguiente manera:

Los conflictos entre la autoridad ambiental y la autoridad municipal suelen centrarse en
diferencias sobre el uso del suelo, donde la autoridad ambiental busca conservar y proteger,

mientras que la municipalidad busca priorizar el desarrollo econdmico.

La discrepancia entre la autoridad ambiental y la unidad de gestion del riesgo surge en este
caso por desacuerdos en medidas preventivas o mitigadoras ante riesgos naturales, donde la primera
busca conservar areas vulnerables y la segunda enfoca acciones en proteccion civil e

infraestructura.

Los enfrentamientos entre la comunidad o poblacién y la industria 0 empresas se basan en
los impactos socioambientales, ya que la comunidad se opone (en algunos casos busca competir)
con proyectos industriales de gran magnitud por preocupaciones sobre contaminacion, agotamiento

de recursos y efectos en la salud, mientras que la industria busca su crecimiento econémico.

Los conflictos entre la autoridad municipal y la comunidad pueden darse cuando las
decisiones municipales no representan los intereses locales en temas como uso del suelo,

infraestructura o servicios publicos.
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6.2 Tipificacion de las actividades productivas econdémicas en el territorio

Para determinar las actividades productivas y socioecondmicas en el municipio de Santa
Rosa de Osos, se requiere en primera instancia conocer e identificar las necesidades y
requerimientos de la comunidad local en el territorio, asi mismo las coberturas vegetales y zona de

vida (Administracion Municipal de Santa Rosa de Osos, 2015).

El andlisis de las actividades productivas en Santa Rosa de Osos comienza con la
identificacion de las necesidades locales y la cobertura vegetal. Las principales actividades
socioecondmicas incluyen la produccion de leche y carne, la cria de cerdos, y cultivos como papa,
café, tomate de arbol y fresas, actividades comerciales y de extraccion minera. En cuanto a las
actividades ganaderas, la produccion lechera es prominente debido a los suelos, mientras que la
ganaderia de carne tiene un ciclo productivo que se da por etapas donde a medida que el ternero va
creciendo, debe tener acceso al agua y a sales mineralizadas que le aportan otros nutrientes, en su
etapa final de ceba es mas rentable, pues las exigencias alimenticias son menores y los bovinos
logran alcanzar el peso deseado en menor tiempo y con menos esfuerzo; pero las disposiciones de
estiércol del bovino de leche y carne van sobre las areas de pastizales en el que se encuentre, donde
libremente dicha materia seca es descargada sobre el suelo y cuerpos de agua (Contexto Ganadero,
2023) .

La porcicultura implica la construccion de granjas donde se desarrollan adecuaciones de
tierras y modificacion de coberturas vegetales y la gestion del estiércol como fertilizante, en
algunos casos con la utilizacion de tanques estercoleros, para su posterior aplicacion al suelo de
forma manual o por aspersion. En agricultura, se destaca el cultivo de tomate de arbol y papa, lo
que ha llevado a la expansion de areas agricolas mediante cambios en la cobertura vegetal que
afectan el entorno, producto de las talas, quemas, contaminacion de las aguas, frecuentemente se
realizan dos cosechas consecutivas y luego se cambia el uso del suelo a actividades pecuarias para

obtener beneficios econdmicos en corto plazo (Quinchoa, Villegas, Santamaria, & Torres, 2010) .
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6.3 ldentificacion de las determinantes ambientales (DA) para el Municipio de Santa

Rosa de Osos

El municipio de Santa Rosa de Osos cuenta con algunos determinantes ambientales definido
por la autoridad ambiental, disefiado a partir de la directriz y guia construida por el Ministerio De
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia,
2022).

Se examinara cada una de ellas, en verificacion de las DA aplicadas y no aplicadas en el
territorio, ademas cuales estan generando conflicto por uso del suelo con respecto a las actividades

productivas actuales y futuras (Anexo 2):

6.3.1 Determinante ambiental del medio natural

Muchas se derivan de la conservacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos que soportan los modelos de ocupacion de los
municipios (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). Sin embargo, la realidad
muestra lo contrario donde las areas protegidas estan siendo afectadas por la expansion de fronteras
agropecuarias generando un impacto ambiental como el deterioro de los recursos naturales y
cambio de usos del suelo, a partir del ingreso a las areas de amortiguamiento de la zona.

(Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2022).

En la actualidad Para el Municipio de Santa Rosa de Osos, se tienen las siguientes Areas
protegidas — SILAP, clasificadas teniendo en cuenta la guia de Determinantes Ambientales — DA
del Ministerio (Cartagena, 2020).
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6.3.1.1 Areas protegidas — SILAP

Reservas Forestales protectoras:

e Se encuentran las reservas naturales ecoldgicas protectoras del Cerro San José localizada
al Sur Occidente del territorio municipal, a partir de la cota 2550 msnm (Corporacion
Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2015)

e Alto de San Isidro localizada al Sur Oriente del territorio municipal, a partir de la cota 2550
msnm (Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2015)

e La Sierra localizada al Sur Oriente del territorio municipal, a partir de la cota 2.550 mshm

(Corporaciéon Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2015)

Reservas Naturales de la Sociedad Civil:

Figura 1

Reservas naturales de la Sociedad Civil dentro de los Parques naturales nacionales de la

conservacion en el Municipio de Santa Rosa de Osos
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6.3.1.2 Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos:

6.3.1.2.1 Nacimientos de agua

El territorio de Santa Rosa De Osos cuenta con valiosos recursos hidricos provenientes de
drenajes y nacimientos, fundamentales para diversos usos productivos. Sin embargo, el Plan basico
de Ordenamiento territorial ain no ha integrado criterios especificos para identificar fuentes
hidricas importantes, omitiendo conceptos clave que son asignados por la autoridad ambiental.
(Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2015).

6.3.1.2.2 Rondas Hidricas

En Santa Rosa de Osos, se establece la proteccion de areas alrededor de nacimientos y
corrientes de agua, con rangos definidos por normativas ambientales como el Decreto 1076 de 2015
y el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT). A pesar de estas directrices, la autoridad
ambiental no ha aplicado la guia técnica de acotamiento de rondas hidrica en el territorio, por tanto,
no ha sido incluido en los instrumentos de planificacion dentro del PBOT (2000) y el Plan de
Desarrollo Municipal (2020-2023) (Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia,
2015).

6.3.1.2.3 Recarga de acuiferos

Santa Rosa de Osos, debido a su posicion geogréafica presenta alto potencial de Acuiferos
y agroecoldgico en areas dispersas, sin embargo, no se tiene disefiado como instrumento de gestion
ambiental el Plan de manejo ambiental de acuiferos PMAA (Vega, 2017).

6.3.1.2.4 Subparamo -Paramo

Cerca del Municipio de Santa Rosa de Osos se encuentra el Sistema de Paramos y Bosques

Altoandinos del Noroccidente Medio Antioguefio (SPBANMA), el municipio comparte
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caracteristicas de subparamo con los Municipio de Angostura y Yarumal, sin embargo, para dicho
municipio no esta incluido o delimitado para su clasificacion de subparamo del altiplano Norte
(Arias & Gonzalez, 2003).

6.3.1.2.5 Humedales

Los humedales deberian estar definidos en RAMSAR y por parte de la autoridad ambiental,
pero no se ha construido dicho Plan de Manejo de Humedales, por tanto, no es posible definir y

catalogar las areas de humedales del Municipio (Arias & Gonzalez, 2003).

6.3.1.2.6 Bosques naturales:
Los bosques naturales no estan definidos por la autoridad ambiental, por tanto, no estan
acogidos, definidos o delimitados para su proteccion, estan siendo fragmentados por el desarrollo

de actividades agropecuarias (Vega, 2017).

6.3.1.3 Areas de estrategia de conservacion

La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE) junto con el Plan Nacional de Desarrollo Forestal se convierten en
instrumentos fundamentales para abordar problematicas ambientales como la degradacién de
suelos, contaminacion, cambio climatico y el uso del territorio. Ademas, se establece el Sistema
Local de Areas Protegidas (SILAP) de Santa Rosa de Osos mediante el Acuerdo No 008 del 28 de
agosto de 2017, definiendo areas de conservacién a nivel regional y nacional dentro del
ordenamiento territorial y ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
Minambiente, 2015).

Se proponen tres tipos de areas de restauracion, rehabilitacion y recuperacion definido
dentro del plan nacional de restauracion ecoldgica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
Minambiente, 2015).
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6.3.2 Derivadas de instrumentos de planificacion (para la gestion integral del recurso

hidrico) y del medio transformado

6.3.2.1 Plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas -POMCA

La autoridad ambiental en Santa Rosa de Osos desarrollé el Plan de Ordenacion de la
Cuenca Hidrografica del Rio Grande-Chico. Sin embargo, se genera conflictos ambientales debido
a la discrepancia entre la zonificacion ambiental establecida en este plan y el uso del suelo definido
en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio. La falta de actualizacion y
coordinacion entre ambos instrumentos ha afectado las actividades productivas y la gestion de
recursos naturales al variar la vocacion del suelo prevista en los instrumentos, generando
incoherencias en la categoria de ordenacion y los usos del suelo del PBOT (Corporacion Autonoma
Regional del Centro de Antioquia; Universidad Nacional de Colombia, 2015).

6.3.2.2 Plan de ordenacién forestal — POF

El Plan de Ordenacién Forestal (POF) define diversas categorias de suelo para la
conservacioén, proteccion y uso sostenible de areas forestales. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2022) para Santa Rosa de Osos se clasifican algunas areas como forestales
productoras y protectoras, estas estan siendo afectadas por las dinamicas territoriales del municipio,
con un aumento en la actividad agricola y ganadera. Estas areas no se estan vinculando con
propuestas de restauracion, recuperacion y rehabilitacion de la Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) ni con las areas del Sistema
Local de Areas Protegidas —SILAP (Vega, 2017).
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6.3.2.3 Estructura Ecoldgica

Para Santa Rosa de Osos, existen varios corredores ecolégicos y de conectividad en las
veredas Aragon, EI Chaquiro, El Vergel, San Pablo, Las Animas, El Ahiton, El Caney, Rio Grande
y Rio Guadalupe, ademas los relictos de bosque primario — Ripario y de robledal, estan siendo
conectores fundamentales para enlazar las areas protegidas y reservas de la sociedad civil,
construyendo patrimonio de conservacion con las de amortiguamiento de subparamos altoandino

(Administracion Municipal de Santa Rosa de Osos, 2015).

6.3.2.4 Plan de ordenamiento del recurso hidrico— PORH

El territorio de Santa Rosa de Osos, debido a su extension en area, se incluye tres planes de
ordenamiento del recurso hidrico tales como:
e PORH Rio San Andrés, Anori y Taraza (Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia, 2018).
e PORH Rio Guadalupe (Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2003)
e PORH Rio grande (Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia; Universidad
Pontificia Bolivariana, 2015).

No existe articulacion entre el PBOT, Plan de Saneamiento y manejo de vertimiento-
PSMV, Plan Maestro de acueducto y alcantarillado- PMMA y Plan de Gestion Integral del recurso
hidrico - PNGIRH con el determinante POMCA para la ordenacion de la cuenca hidrografica,
teniendo en cuenta su vigencia y temporalidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2015).
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6.3.2.5 Calidad del Aire

Para Santa Rosa de Osos la calidad de Aire depende del uso del suelo de PBOT del
municipio, sin embargo, existen emisiones que se encuentran en zona rural las cuales no se estan
teniendo en cuenta. Por tanto, no se tiene instrumento de planificacion de calidad del Aire que
permita orientar acciones en la calidad del aire, solo se realiza seguimiento y control a fuentes fijas
que tienen permiso de emisiones, ademas sin implementar la propuesta de la autoridad ambiental

de Plan + Aire Puro (Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2022).

6.3.2.6 Ruido

Santa Rosa de Osos no cuenta con instrumento de mapa de ruido como insumo técnico para
la autoridad ambiental, por tanto, existe sesgo con el manejo de la presion sonora en el territorio.
Tampoco se tiene implementado en zonas de comercio, industrial y de servicio plan de
descontaminacién de ruido siendo un factor para la identificacion de fuentes generadoras de ruido

(Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2022).

6.3.2.7 Olores ofensivos

Aunque cada generador debe definir medidas de manejo para el control de olores ofensivos
y laautoridad ambiental debe ejercer control, teniendo en cuenta la Resolucion 2087 de 2014, dicho
determinante no esta siendo implementado, y tampoco se realiza control y seguimiento al territorio

en verificacion de dicho determinante (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).
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6.3.3 Determinantes ambientales de la gestion del riesgo y cambio climético

6.3.3.1 Gestion del riesgo (Estudio detallado — POMCA)

De acuerdo con el POMCA, se define la gestion del riesgo como determinante ambiental,
a partir de un andlisis de los recursos naturales renovables en estado de amenaza, vulnerabilidad o
riesgo (Cespedes, 2017). Sin embargo, EI PBOT del municipio no incorpora la gestion del cambio
climéatico y gestion del riesgo de manera articulada (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).

6.3.4 Determinantes ambientales relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural

El determinante con mayor perturbacion en los ultimos afios es la densidad de ocupacion
en suelos rurales, ya que ha variado puesto que las divisiones prediales, sucesiones y crecimiento
poblacional, ha impulsado actividades productivas sin seguir los planes de ordenamiento territorial
ni las regulaciones ambientales. Para esto se define la norma de densidades maximas en diferentes
tipos de suelo, sin embargo, es una norma ambigua la cual carece de actualizacién frente a los
cambios por la transformacion del uso del suelo y la dindmica territorial. Las densidades propuestas
en su mayoria ya no se ajustan a la realidad de los predios, lo que genera conflictos para
implementar actividades y viviendas en esas zonas. Ademas, el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) municipal no incorpora ni articula adecuadamente estas densidades para suelos
rurales, generando discordancias con dicha normativa (Municipio de Santa Rosa de Osos, 1999).

La clasificacién actual de densidad maxima para suelos suburbano requiere 4.89 viv/ha,
campestre 3.7 viv/ha., rural, UAF mixta (agricola-ganadera) 21-29 viv cada UAF y de proteccion
41 (1viv/por cada No ha) (Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2007).
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6.4 Revision del Plan Béasico de Ordenamiento territorial del Municipio de Santa Rosa de

Osos

Para el municipio de Santa Rosa de Osos, existe una herramienta de planificacion y
ordenamiento territorial, construido a partir de la demografia o nimero de habitantes, el cual se
clasifica entre 30000 y 100000 habitantes, esto a partir de la ley 388 de 1997, se disefia El Plan
basico de Ordenamiento territorial PBOT el cual establece pautas para el desarrollo del municipio
basadas en los usos del suelo, definiendo areas de conservacion, proteccion y produccion
(Secretaria de Planeacion de Bogota, 2021).

Analizando el PBOT se identifica deficiencias en la actualizacion y aplicacion del PBOT,
ya que no ha considerado cambios importantes en el uso del suelo ni ha integrado nuevos
instrumentos de planificacion como POMCA, PORH, SILAP, entre otros (Cartagena, 2020).

Se definen distintos usos del suelo permitidos, restringidos y prohibidos, especialmente
enfocados en areas protegidas, fuentes de agua y conservacion de recursos naturales (Anexo 2). A
pesar de estas restricciones, la falta de orientacién a la poblacion ha llevado a préacticas
agropecuarias y de expansion que afectan areas forestales, cuencas hidrograficas y ecosistemas
(Municipio de Santa Rosa de Osos, 1999).

Se evidencia que la falta de actualizacién y aplicacion efectiva del PBOT ha generado
conflictos socioambientales, ya que las actividades agropecuarias se han llevado a cabo sin

considerar las restricciones establecidas, generando deterioro ambiental (Cartagena, 2020).

Ademaés, se sefiala la ausencia de informacion detallada sobre la situacion actual del
territorio, como datos sobre coberturas vegetales, intervenciones humanas y servicios
ecosistémicos, lo que dificulta la gestion y la toma de decisiones. En general, se plantea la
necesidad urgente de revisar y actualizar el PBOT para reflejar la realidad actual y evitar conflictos

socioambientales (Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, 2015).
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7 Discusién y conclusion

Es pertinente reconocer que existen tensiones sociales, econdémicas y ambientales frente al uso del
suelo, debido a la realizacion de actividades agropecuarias; el diagndstico ambiental permitio
revelar la falta de implementacion de determinantes ambientales y control territorial (Anexo 3).

Las préacticas agropecuarias en Santa Rosa de Osos no estan siendo sostenibles debido al
crecimiento econdémico y aumento de produccion. La falta de coherencia entre los distintos usos
del suelo planteados por diferentes planes de ordenamiento genera incertidumbre y no garantiza la
legalidad para los campesinos, quienes utilizan los recursos naturales de manera inapropiada y sin

considerar sus responsabilidades ambientales.

No hay registros detallados sobre la situacion actual de las zonas ambientales clave en Santa Rosa
de Osos, como la cuantificacién predial de cada area o una base de datos que muestre las
intervenciones humanas y su impacto en los ecosistemas. Esta falta de informacion impide evaluar
el deterioro ambiental causado por actividades agricolas que se expanden en areas restringidas,

proteccion, conservacion, recuperacion y rehabilitacion.

Se podria definir que los determinantes del medio natural predominan en la jerarquia del
ordenamiento ambiental. sin embargo, el POMCA, PORH y SILAP, no estan asociadas al uso del
suelo del PBOT puesto que se encuentra desactualizado en una temporalidad de 23 afios, falta de

actualizacion de un periodo de 11 afios (Anexo 2).

Las areas de conservacion y “proteccion se ven afectadas por las actividades productivas, que

cambian el uso del suelo hacia la produccion diversificada.

Los relictos de bosque tipo robledal, no identificados en el plan de ordenacion forestal, estan

siendo afectados pues carecen de actividades de produccidn sostenibles de tipo agroecologicas.
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En Santa Rosa de Osos, no hay informes de calidad del aire fuera del &rea urbana, exponiendo el

contexto rural a las emisiones atmosféricas.

Se ha evidenciado que, debido a la falta de articulacion de los instrumentos de gestion hidrica de
los DA, se han generado modificacion y cambios del recurso hidrico, aumentando los niveles de

contaminacion y afectacion (Anexo 2).

Las densidades de ocupacion rural han presentado cambios frente a la unidad agricola familiar en
el territorio, debido a que los predios han disminuido en extension productiva (Anexo 2).

La autoridad ambiental deberd construir el plan de Manejo de Humedales, para el municipio
configurado una red de humedales que almacena y regula la produccién hidrica de las cuencas de
los rios Grande, Guadalupe y Nechi (Arias & Gonzalez, 2003), ademéas tener en cuenta La

delimitacién de subparamo (Ospina & Rodriguez, 2011).

Se busca una planificacién territorial ambiental para guiar el desarrollo sostenible, integrando

aspectos como biodiversidad, gestion del riesgo, asentamientos humanos y actividades productivas.

Los proyectos deben fomentar una economia rural diversa, considerando otras actividades ademas
de la agropecuaria, como el manejo forestal y el ecoturismo. Esto promueve comunidades

resilientes y protege los ecosistemas.

Se recomienda realizar un diagndstico ambiental para implementar practicas sostenibles, actualizar
el PBOT considerando aspectos culturales y sociales, e integrar instrumentos de planificacion como
manejo de ruido, gestion de residuos y calidad del aire. Ademas, se propone implementar

estrategias de educacion ambiental sobre estos aspectos.

Para una gestion territorial adecuada, se necesita una actualizacion y articulacion de las
determinantes ambientales y el PBOT del municipio, involucrando a las autoridades locales y

ambientales.
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