UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

Cumplimento del debido proceso en el despido de un trabajador con estabilidad laboral

reforzada.

Maria Camila Bedoya Vargas

Articulo de revision presentado para optar al titulo de Especialista en Derecho Procesal

Asesora

Carolina Rojas Flérez, Magister (MSc) en Derecho Procesal

Universidad de Antioquia
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Especializacion en Derecho Procesal
Carepa, Antioquia, Colombia

2023



Cita ( Bedoya Vargas, 2023)

Bedoya Vargas, M. C. (2023). Cumplimento del debido proceso en el despido de un

Referencia
trabajador con estabilidad laboral reforzada [Trabajo de grado
Estilo APA 7 (2020) especializacion]. Universidad de Antioquia, Carepa, Colombia.
OLANSs )OS0
(NS 5 Nc_shf

Especializacién en Derecho Procesal, Cohorte XVI.

% UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA Sistema
de Bibliotecas

Vicerrectoria de Docencia

Repositorio Institucional: http://bibliotecadigital.udea.edu.co

Universidad de Antioquia - www.udea.edu.co

El contenido de esta obra corresponde al derecho de expresion de los autores y no compromete el pensamiento
institucional de la Universidad de Antioquia ni desata su responsabilidad frente a terceros. Los autores asumen la
responsabilidad por los derechos de autor y conexos.


https://co.creativecommons.net/tipos-de-licencias/
https://co.creativecommons.net/tipos-de-licencias/

CUMPLIMENTO DEL DEBIDO PROCESO EN EL DESPIDO DE UN TRABAJADOR CON ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA. 3

Resumen

El proposito de este articulo, es el cumplimento del debido proceso en el despido de un
trabajador con estabilidad laboral reforzada comprobada, en razén a su incompatibilidad e
insuperabilidad con la labor contratada o por el cumplimiento de justas causas. Se realiza un estudio
de los pronunciamientos jurisprudenciales y, en general, de la legislacion establecida en la ley
colombiana respecto a la garantia constitucional del debido proceso y de la estabilidad de los
empleados aforados. Se concluye que no se trata de un derecho absoluto ni perpetuo el cual
garantiza el derecho fundamental a la contradiccion y del debido proceso que tienen en este caso

los empleadores y asi dar por terminado su relacion laboral.

Palabras clave: (i). Estabilidad laboral reforzada. (ii) Debilidad manifiesta. (iii) Debido

proceso. (iv) Desvinculacion. (v) Justas causas. (vi) Razon objetiva. (vii) Relacién laboral.
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2. Introduccién

En Colombia, considerar el despido laboral de un trabajador con estabilidad laboral
reforzada en primera instancia pareciera contrario a los derechos fundamentales plasmados en el
ordenamiento Constitucional. Ya que el Estado colombiano busca especialmente un amparo
superior en el trabajador, estableciendo un principio de igualdad para con los demés y la no
discriminacion laboral. Pero ¢qué pasa cuando un trabajador con estabilidad laboral reforzada es
incompatible con la actividad laboral del empleador; ¢;ademas, es insuperable en su condicién o
cuando en ocasion a su funcion comete una justa causa para su despido?

Paraello, el Congreso de la Republicay las Altas Cortes han contemplado el despido laboral
de trabajadores con estabilidad laboral reforzada, plantedndolo desde dos esferas principales: con
la autorizacién por parte del Ministerio de trabajo y sin la autorizacién del mismo. En razon assi el
despido es por la condicion que ostenta el empleado o por el cumplimiento de una justa causa. Es
alli, cuando es imperioso el estricto cumplimiento del debido proceso evitando una carga para el
empleador que no debe soportar. De esta manera, se eluden sanciones, reintegros e
indemnizaciones futuras.

Por consiguiente, a efectos de establecer el cumplimiento de la terminacion de vinculos
laborales con un trabajador con estabilidad laboral reforzada el presente articulo expondra lo
esencial de conocer y determinar la importancia del acatamiento del derecho fundamental al debido
proceso como base del derecho procesal y el respeto del estado de derecho.

De acuerdo con las premisas anteriores, las lineas argumentativas del presente articulo se

desarrollaran a partir del siguiente plan:
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En primera instancia se realizara un andlisis a los pronunciamientos y consideraciones sobre
la estabilidad laboral reforzada que tiene la Corte Constitucional colombiana y la Corte Suprema
de Justicia, Sala Laboral colombiana. De igual manera se acudird a fuentes como decretos,
resoluciones, reglamentos, circulares, conceptos, entre otros, todos estos como actores creadores
de derecho.

Una vez analizado el concepto de estabilidad laboral reforzada, se estudiaran en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia, los Decretos presidenciales y demas
pronunciamientos con fuerza de ley respecto a los fueros laborales. Se explican algunos de los
fueros reconocidos legalmente en Colombia, su concepcion legal, sus requisitos para su goce y
disfrute y establecen sus garantias como principios fundamentales en la Constitucion Politica de
Colombia.

Por ultimo, para el tercer capitulo se propone este articulo exponer el debido proceso en la
terminacion de los vinculos laborales en personas con estabilidad laboral reforzada o por causas
objetivas. Dando asi a conocer las etapas de estricto cumplimiento por parte del empleador para la
culminacion laboral, sin que por ello se incurra en una vulneracion a derechos fundamentales.
Ademas de evitar ser obligado a reintegros, indemnizaciones, y sanciones futuras, bajo criterios de
incompatibilidad e insuperabilidad o bajo el incumplimiento del Cédigo Sustantivo de Trabajo

(C.S.T.) o el Reglamento Interno de Trabajo (R.1.T.).

3. Pronunciamientos en materia de derecho constitucional y laboral sobre la

estabilidad laboral reforzada.
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La estabilidad laboral reforzada es un estado de especial proteccién que tienen los
trabajadores que se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, donde se busca la no
vulneracién de los derechos de los trabajadores, refiriéndose en un sentido amplio a problemas de
salud fisica, mental o sensorial. En Colombia, tanto la legislacion como los pronunciamientos de
las Altas Cortes han creado y han regulado medidas para garantizar la estabilidad laboral de
aquellos trabajadores gue se consideran en una situacion de debilidad manifiesta. Se genera asi una
garantia frente al empleador, al no poder despedir o desvincular al trabajador que esta protegido,
sin una justa causa 0 con una razon objetiva y, en algunos casos, sin la previa autorizacién de una
autoridad competente a la cual la legislacion le ha otorgado el poder inicial al Ministerio de Trabajo.

La estabilidad del vinculo laboral es un principio propio del derecho fundamental al trabajo,
el cual conforme a la Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art 23 “El trabajo es un derecho
y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. Generandole una certeza
minima de que no sera desvinculado de una manera abrupta o sorpresiva en razon a su condicion,
garantizandole un sustento digno para él y el de su familia. Esto anudado al principio de estabilidad
en el empleo establecido en el inciso segundo del articulo 53 de la Constitucion Politica de
Colombia, donde se considera la estabilidad laboral reforzada. Es importante recordar que, en
Colombia, todos los trabajadores formales, es decir, todos los que se encuentran vinculados
mediante un contrato de trabajo tienen una estabilidad laboral relativa y ésta se manifiesta con la
obligacion que tiene todo empleador de indemnizar al trabajador cuando se le finaliza la
vinculacion de una manera unilateral y sin justa causa que es lo que encontramos en el articulo 64

del Cddigo Sustantivo del Trabajo.
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El derecho a la estabilidad laboral reforzada es una construccion jurisprudencial, por medio
del cual la Corte Constitucional Colombiana la ha definido de la siguiente manera. Sentencia de
casacion C-016/98:

[...] mediante el principio de la estabilidad en el empleo, que es aplicable a todos los

trabajadores, independientemente de que sirvan al Estado o a patronos privados, la

Constitucion busca asegurar que el empleado goce de una certeza minima en el sentido de

que el vinculo laboral contraido no se rompera de manera abrupta y sorpresiva, de manera

gue no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo y con él los ingresos que
permiten su propio sustento y el de su familia, por la decision arbitraria del patrono.

Asi mismo la Sentencia de Tutela T-434/20 ha desarrollado el concepto de debilidad laboral
reforzada la cual se refiere como aquella garantia que aplica a los trabajadores en situacion de
debilidad manifiesta. Es decir, son aquellos trabajadores que son susceptibles de ser discriminados
en el ambito laboral; se concreta en gozar de la posibilidad de permanecer en el vinculo laboral a
menos de que exista una justificacion que no esté relacionada con su condicion.

La Corte Constitucional ha manifestado que los elementos esenciales del derecho a la

estabilidad laboral reforzada, los cuales son:

1. El derecho a conservar el empleo.

2. A no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad.

3. A permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una causal
objetiva que conlleve la desvinculacion del mismo.

4. A que la autoridad laboral competente autorice el despido, en este caso es el Ministerio de
trabajo, con la previa verificacion de la estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con

la situacion de vulnerabilidad del trabajador que se aduce para dar por terminado el contrato
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laboral, de lo contrario, el despido sera declarado ineficaz, entendiéndose los que no estan

contemplados en el Codigo Sustantivo del trabajo articulo 62.

4. Fueros laborales

En Colombia existen distintos fueros laborales, que buscan una proteccién especial a
aquellos trabajadores que ostentan una estabilidad laboral reforzada, cuya creacion han sido tanto

de caracter legal como de carécter jurisprudencial. Entre ellos tenemos:

4.1 Fuero de salud y/o discapacidad

El fuero de salud es la proteccion especial a la que tienen los trabajadores que ostentan
alguna afectacién de salud y el cual tiene como objetivo evitar la discriminacion en razén a su
condicion fisica, psiquica o sensorial cuando tienen una discapacidad en el &mbito laboral.

La Corte Constitucional Colombiana la definio en la sentencia de tutela T-320/16 asi:

[...] la estabilidad laboral reforzada es un derecho que tienen todas las personas que por el

deterioro de su salud se encuentren en una situacion de debilidad manifiesta. Es decir que

esta figura opera para cualquier trabajador que, por su condicién de salud, se vea afectada
su productividad, sin que sea necesario que cuente con una discapacidad declarada,

certificada y cuantificada por una junta de calificacion médica, ni que su origen sea
determinado.

La Corte Constitucional a lo largo de sus pronunciamientos la ha denominado como un
derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada, reconocimiento que se deriva directamente
en la Constitucion Politica Colombiana en sus articulos. Congreso de la Republica (1991).
Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art 13 “[...] El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia

de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.
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Luego de esto, en la sentencia fundadora de linea, sentencia de tutela T-427/92, por medio
del cual la Corte inicio el desarrollo jurisprudencial de la proteccion de los trabajadores afectados
por problemas de salud fisica, mental o sensorial. Destaco la proteccion a los trabajadores con
discapacidad, tendientes a evitar una discriminacion y una vulneracion a su derecho fundamental
al trabajo sin dejar de lado la proteccién de los derechos de los empleadores.
En caso contrario, cuando un trabajador sobrelleve un flagelo en su salud fisica, mental o
sensorial que le imposibilite el cumplimiento del objetivo por el cual fue contratado y se genere
discriminacion y posterior una cesacion del contrato por la circunstancia que ostenta, la Corte ha
manifestado que estas personas se encuentran en condicién de debilidad manifiesta; por tanto,
tienen derecho a la declaracion de la estabilidad laboral reforzada. Esto a través de las sentencias
T-1040/01, T-519/03, T-361/08, T-780/ 08, T-1046 /08, T-263 del 09, T-936/09, T-467 del 2010,
T-148/12.
El fuero de salud y/o discapacidad protege:

e Quienes poseen algun tipo de limitacion fisica, psiquica o sensorial debidamente acreditada
con un dictamen de pérdida de capacidad laboral.

e Las personas con discapacidad.

e Las que se encuentran en procesos de rehabilitacion o en tratamientos médicos.

e Las que se encuentran incapacitadas.

Los trabajadores protegidos por la estabilidad laboral reforzada de fuero de salud y/o
discapacidad poseen el méas alto porcentaje de vulneracion de sus derechos, el mismo que busca

ser atacado por medio de la rehabilitacion y reubicacion del trabajador.
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Es de tener en cuenta que los trabajadores que a raiz de su condicion se vuelven insuperables
e incompatibles con la naturaleza del objeto contratado, de la actividad econdmica del empleador
0 que incurran en una actuacién de quebrantamiento de las normas establecidas en el articulo 62
del Codigo Sustantivo del Trabajo o en el Reglamento Interno De Trabajo, se les debera realizar el
tramite administrativo ante el ministerio de trabajo solicitando el permiso para la desvinculacion
del mismo.

Habida cuenta, la Corte Constitucional Colombiana en su sentencia de tutela T-434/20 se
ha referido al respecto de la siguiente manera:

La estabilidad laboral reforzada no es ni se puede convertir en una petrificacion laboral

absoluta. Precisamente, este es el motivo por el cual existe el procedimiento de autorizacion

de despido ante el Ministerio del Trabajo. Es un equilibrio entre el uso que pueden hacer

los empleadores de su facultad para despedir, y la garantia que un inspector del trabajo

brinda a los derechos de los trabajadores para evitar que se tomen decisiones arbitrarias

irrazonables o desproporcionadas. La estabilidad laboral reforzada no elimina la facultad
de terminar la relacion laboral, sino que obliga a que se use a la luz de la Constitucion.

4.2 Fuero de maternidad

En materia de legislacion laboral colombiana, han sido amplios los avances respecto a esta
estabilidad laboral reforzada, en la cual converge el estado de embarazo y la lactancia. En el Cédigo
Sustantivo de Trabajo de Colombia, en su capitulo V se establece toda la regulacion al respecto de
la proteccion a la maternidad y proteccion de menores. En sus articulos 239, 240 y 241 encontramos
la regulacion a grandes rasgos sobre la especial proteccion.

Al respecto de la prohibicion de despido el Congreso de la Republica (1950). Articulo 239.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1822 de 2017: “Ninguna trabajadora podra ser
despedida por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo

que avale una justa causa”.
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La reglamentacion y cumplimiento del debido proceso para el permiso de despedirlas el
Congreso de la Republica (1950). Articulo 240. Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley
2141 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:

Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses

posteriores al parto, el {empleador} necesita la autorizacion del Inspector del Trabajo, o del

Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere aquel funcionario.

Y la nulidad del despido el Congreso de la Republica (1950). Articulo 241. Articulo
modificado por el articulo 8o. del Decreto 13 de 1967. El nuevo texto es el siguiente: “El empleador
estd obligado a conservar el puesto a la trabajadora que esté disfrutando de los descansos
remunerados de que trata este capitulo, o de licencia por enfermedad motivada por el embarazo o
parto”.

La Corte Constitucional ha tenido como argumento principal para fallar a favor de esta
estabilidad laboral reforzada el garantizar a las mujeres en estado de embarazo o periodo de
lactancia de los medios econdmicos necesarios para afrontar tanto el embarazo como la
manutencion del recién nacido. (Sentencia SU 070/13).

Cuando es improcedente el reintegro o la renovacion del vinculo laboral de la trabajadora,
resulta viable una modalidad de proteccion. La cual consistente el reconocerle las cotizaciones
efectivas al sistema de seguridad social después de la terminacion de esa relacion laboral y hasta
que la mujer acceda a la prestacion econémica de la licencia de maternidad siendo esta una medida
transitoria.

Para la Corte Constitucional Colombiana, el alcance del fuero de maternidad como
estabilidad laboral reforzada depende del estado de conocimiento del embarazo por parte del
empleador y de la modalidad contractual de la relacion laboral. EI conocimiento del embarazo de

la trabajadora no es requisito para establecer si existe o no el fuero sino para determinar el grado
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de proteccidn. El conocimiento del embarazo por parte del empleador da lugar a una proteccion
integral y completa. La falta de conocimiento da lugar a una proteccion mas débil pues esta basada
en el principio de solidaridad y en garantia de esa estabilidad de trabajo durante el embarazo y la
lactancia como un medio para que ella pueda asegurar el salario como garantia de la madre y del
recién nacido.

La notificacion al empleador se entiende cuando se presenta por notificacion directa, hecho

notorio o noticia de un tercero, al respecto las siguientes sentencias hacen referencia:

Tabla 1. Pronunciamientos jurisprudenciales

NOTIFICACION HECHO NOTICIA DE UN
DIRECTA NOTORIO TERCERO
T 362 DE 1999 T 778 DE 2000 T 793 de 2005

T 589 DE 2006 T 1084 DE 2002 T 145 de 2007

SU 075 DE 2018 T 1062 de 2004 T 578 de 2007

Fuente: Elaboracién propia, 2023

4.3 Fuero de paternidad

El fuero de paternidad es regido por la Ley 2141 de 2021, aunque, esta proteccion ya habia
sido definida por la Corte Constitucional Colombiana en su sentencia de casacion C005/2017

elevando la misma a ley.
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Esta ley establece la prohibicion del despido unilateral y sin justa causa de un trabajador

Cuya conyuge, pareja o compariera permanente cumpla los siguientes requisitos:

e Encontrarse en estado de embarazo o dentro de las 18 semanas posteriores al parto;

e No tener una relacion laboral formal vigente al momento del despido del trabajador.

Es decir que la cdnyuge, pareja o compafiera permanente no cuente con un contrato laboral
vigente, presumiéndose que la madre es beneficiaria del trabajador en su seguridad social. Esta

estabilidad laboral reforzada se activa si el trabajador cumple los siguientes requisitos:

¢ Notificar al empleador del estado de embarazo de su conyuge, pareja 0 compafiera permanente,
misma notificacion que se podra realizar de forma verbal o escrita.

e Presentar declaracidn extra juicio donde indique que su pareja carece de empleo.

e Adjuntar prueba de acreditacion de estado de embarazo de la conyuge, pareja 0 compafiera

permanente.

En el cumplimiento del debido proceso para el despido del trabajador con estabilidad
laboral reforzada con fuero de paternidad se requerird autorizacién expresa del Ministerio de
Trabajo, avalando la causa objetiva del despido. La no autorizacion acarreard una indemnizacion

en favor al trabajador, ademas del reintegro laboral.

4.4 Fuero de madres y padres cabeza de familia

El fuero de madres y padres cabeza de familia también conocido como retén social, en un

inicio buscaba garantizar la permanencia en el empleo exclusivamente de servidoras pablicas, que
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tuvieran la calidad de madres cabeza de familia. Sin embargo, por via de tutela se ha extendido esa
estabilidad laboral reforzada a las trabajadoras del sector privado.

La sentencia de tutela 084/2018, proferida por la Corte Constitucional Colombiana se
pronuncio al respecto:

En primer lugar, la Corte Constitucional Colombiana establecié que la proteccion a las
madres cabeza de familia es igualmente extensiva a los padres que ostenten esa condicidn debiendo

acreditar en cada caso los requisitos para esto:

Que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas

“incapacitadas” para trabajar;

e Que la responsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura del hogar sea de caracter
permanente;

e Que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales de manutencidn por parte de la
pareja o del padre de los menores de edad a cargo;

e Que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los deméas miembros de la familia.

e De igual modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse

en el marco de un procedimiento administrativo, que otorgue la plenitud de las garantias propias

del derecho fundamental al debido proceso.

En esta misma sentencia la Corte ha definido este fuero de la siguiente manera:

El llamado “retén social” es una accion afirmativa que materializa el deber constitucional
que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las mujeres cabeza de familia que
se encuentran en estado de debilidad manifiesta. Ademas, es uno de los mecanismos
previstos por el Legislador para garantizar la estabilidad laboral de las madres y padres
cabeza de familia. Esta medida de proteccion especial deriva directamente de los mandatos
constitucionales de proteccion a la igualdad material y a los grupos poblacionales
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anteriormente mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias especialmente graves
con su desvinculacion.

4.5 Fuero de pre pensionado

Como regla general la estabilidad laboral reforzada por fuero de pre pensionados era
aplicable unica y exclusivamente para trabajadores del sector publico, dado que, por peso de ley,
el Congreso de la Republica de Colombia solo habia legislado en pro a la administracién publica,
blindando las expectativas del trabajador a obtener su pensién de vejez y no violentarle su derecho
al minimo vital.

El Congreso de la Republica de Colombia, en la Ley 790 de 2002 expide disposiciones para
adelantar las renovaciones de la administracion pablica, en su articulo 12 se pronuncia respecto a
la proteccion especial:

De conformidad con la reglamentacién que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser

retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion

Pablica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacion

fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los

requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez
en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Este articulo fue reglamentado por el Decreto Nacional 190 del 2003, Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 790 de 2002, en su articulo 1, numeral 1.5:

Servidor préximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres (3) o0 menos afos, contados a

partir de la promulgacion de la Ley 790 de 2002, para reunir los requisitos de edad y tiempo

de servicio 0 semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o
de vejez.

Durante varios afios se tuvo como regla general que este fuero de pre pensionados era

aplicable Unicamente para trabajadores del sector puablico, pero la Corte Constitucional
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Colombiana en su sentencia de tutela T-357/16 se pronuncio sobre los trabajadores del sector
privado:
En este orden de ideas, la condicion de prepensionado, como sujeto de especial proteccion,
no necesita que la persona que alega pertenecer a dicho grupo poblacional se encuentre en
el supuesto de hecho propio de la liquidacion de una entidad estatal y cobija incluso a los
trabajadores del sector privado que se encuentren préximos a cumplir los requisitos para
acceder a una pension por lo que puede decirse que tiene la condicion de prepensionable
toda persona con contrato de trabajo que le falten tres (3) o menos afios para reunir los
requisitos de edad y tiempo de servicio o0 semanas de cotizacion para obtener el disfrute de
la pension de jubilacién o vejez.
Cabe anotar que, una vez el trabajador cumpla con el requisito de las semanas cotizadas en
el fondo de pension, perdera su calidad de empleado, puesto que, el cumplimiento del requisito de
la edad lo podra cumplir en su hogar o ejerciendo otra actividad lo que no requerira una vinculacion

con el empleador.

4.6 Fuero sindical

El Congreso de la Republica en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, capitulo VIII, Articulo
405. Articulo modificado por el articulo 10. del Decreto Legislativo 204 de 1957 define el fuero
sindical:

Se denomina "fuero sindical” la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser

despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros

establecimientos de la misma empresa 0 a un municipio distinto, sin justa causa,
previamente calificada por el juez del trabajo.

Asi mismo este capitulo regula a quien estan amparados por el fuero sindical, pero ha sido
a través de pronunciamientos de la Corte Constitucional Colombiana quienes se han pronunciado

de fondo respecto a la verdadera garantia de la estabilidad laboral reforzado de los aforados como
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sujetos especialmente protegidos por la Constitucion Politica Colombiana. Corte Constitucional
Colombiana, Sentencia de Casacion C-381/00:

El fuero sindical, en la medida en que representa una figura constitucional para amparar el
derecho de asociacion, es un mecanismo establecido primariamente en favor del sindicato,
y solo secundariamente para proteger la estabilidad laboral de los representantes de los
trabajadores. O, por decirlo de otra manera, la ley refuerza la proteccion a la estabilidad
laboral de los representantes sindicales como un medio para amparar la libertad de accion
de los sindicatos. Por ello esta Corte ha sefalado que este “fuero constituye una garantia a
los derechos de asociacién y libertad sindical, antes que la proteccion de los derechos
laborales del trabajador sindicalizado”.

Corte Constitucional Colombiana, Sentencia de tutela T-148/13:

La garantia constitucional de fuero a los representantes sindicales esta estrechamente ligada
con la proteccidn al ejercicio del derecho de asociacion sindical, cuya finalidad es procurar
que los sindicatos, mediante sus representantes, puedan ejercer la funcién para la cual
fueron constituidos, esto es, la defensa de los intereses econémicos y sociales de sus
afiliados. La garantia foral va dirigida a la proteccion del fin mas alto que es el amparo del
grupo organizado, mediante la estabilidad de las directivas, lo cual redunda en la estabilidad
de la organizacién, como quiera que el representante esta instituido para ejecutar la voluntad
colectiva. De este modo, el reconocimiento del fuero a los representantes sindicales
constituye un elemento esencial para el ejercicio del derecho a la asociacion sindical.

De igual manera la sentencia T-148/13 aborda el tema del debido proceso para el despido
de un trabajador con estabilidad laboral reforzada por fuera sindical.

Frente a la calificacion judicial que se requiere para despedir un trabajador aforado, se ha
establecido que ésta es una de las caracteristicas definitorias de la figura del fuero sindical.
En ese sentido, corresponde al operador juridico determinar si se configuré o no la justa
causa del despido, traslado o desmejora en el caso concreto. Cualquier decision que adopte
el patrono, sin que medie para ello autorizacién del juez del trabajo, constituye vulneracion
de los derechos a la asociacion sindical y al debido proceso, entre otros. Esta infraccion de
las garantias basicas puede, si se configuran las causales de procedibilidad, ser planteada al
juez constitucional mediante la accion de tutela. Ahora bien, cuando el empleador despide,
traslada o desmejora a un trabajador aforado, sin que medie autorizacion judicial, el
trabajador puede acudir a la jurisdiccion laboral en accion de reintegro. Corresponde al
operador judicial, en esta hipotesis, determinar si el patrono estaba obligado a solicitar
permiso judicial para el despido, y si el mismo cumplio con tal deber.
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5. Debido proceso para la desvinculacion laboral.

A lo largo de este articulo se ha manifestado en reiteradas ocasiones de un modo
aproximado el debido proceso para el despido de un trabajador con estabilidad laboral reforzada.
En este capitulo se expondran los pardmetros procesales para la desvinculacién laboral de un
trabajador bajo criterios de incompatibilidad e insuperabilidad o bajo el incumplimiento del C.S.T

o R.L.T. Paraello, se debe diferenciar entre un despido injusto y un despido ilegal.

5.1 Despido injusto

Es aquel que se da bajo el marco de una ausencia de causas objetivas o causas justificadas,
las cuales se encuentran estipuladas en el articulo 62 del Codigo Sustantivo de Trabajo o en su
defecto, en las que se establezcan en el Reglamento Interno de Trabajo.

Este despido es regulado por el Cddigo Sustantivo del Trabajo en su Articulo 65,
modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002, el cual contempla una indemnizacion a favor
del trabajador que variara por la forma de su contratacion:

[...] En caso de terminacidn unilateral del contrato de trabajo sin justa causa comprobada,

por parte del empleador o si éste da lugar a la terminacion unilateral por parte del trabajador

por alguna de las justas causas contempladas en la ley, el primero debera al segundo una
indemnizacion [...]

5.1.1 Debido proceso para el despido con justa causa o causa objetiva

Se entendera despido con justa causa cuando el trabajador incurra en una o varias de las
causales establecidas en el en el articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo o las estipuladas en

el Reglamento Interno de Trabajo debidamente socializado al trabajador. En el cual por
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obligatoriedad de la ley se deberan estipular las justas causas para despedir y el procedimiento para
la comprobacion de faltas y formas de aplicacion. Articulo 108, numeral 16. Codigo Sustantivo del
Trabajo.
La Corte Constitucional Colombiana, sentencia de casacion C-593/14, afirmé que:
En aras de garantizar y hacer efectivo las garantias consagradas en la Constitucion Politica,
la jurisprudencia ha sostenido que es “indispensable que los entes de caracter privado fijen
unas formas o pardmetros minimos que delimiten el uso de este poder y que permitan al
conglomerado conocer las condiciones en que puede o ha de desarrollarse su relaciéon con
éstos. Es aqui donde encuentra justificacion la existencia y la exigencia que se hace de los
Ilamados reglamentos, manuales de convivencia, estatutos, etc., en los cuales se fijan esos

minimos gue garantizan los derechos al debido proceso y a la defensa de los individuos que
hacen parte del ente correspondiente” [...].

En condiciones donde el empleador no requiera Reglamento Interno de Trabajo por el
namero de trabajadores contratados, estas estipulaciones deberan ser consagradas en una clausula
del contrato de trabajo.

Con base en la sentencia CC C593/14, se expondra el cumplimiento del debido proceso

para la desvinculacion laboral del trabajador por una justa causa o causa objetiva:

1. Identificar que la presunta conducta del trabajador esté estipulada en el articulo 62 del C.S.T.
0 R.L.T. y que la misma sea causal objetiva de sancién o despido.

2. Recopilar toda prueba (documental) y determinar los testimonios, mismos que sean suficientes
para corroborar la causal objetiva aducida.

3. Notificar la citacion a los descargos donde se le comunica al trabajador la apertura del proceso
disciplinario, indicandole la presunta conducta (numeral 1°) determinando la calificacion
provisional de las conductas como faltas disciplinarias. En esta citacion se le debera

puntualizar la fecha y lugar de la comision de los hechos, fecha y lugar donde se le practicaran
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los descargos, y que en garantia a su derecho constitucional de la defensa podra llevar toda

prueba y testimonio que determine la no comision de los hechos o la justa causa para la misma.

4. Se le deberé dar el traslado al trabajador de todas y cada una de las pruebas que fundamentan

los cargos formulados.

5. Realizar la audiencia de descargos, realizando preguntas tendientes a aclarar los hechos que

presuntamente son causas objetivas de despido. Practicar todas y cada una de las pruebas, en

este caso, podra practicar los testimonios de las partes y los mismos quedaran asentados en el

acta de audiencia de descargos.

6. Evaluar y decidir conforme a lo probado en audiencia de descargo.

7. Si la decision corresponde con la desvinculacion del trabajador, ésta debera ser notificada al

mismo, exponiendo la causal establecida en el C.S.T o R.I.T. la imposicién de la sancién

deberéa proporcional a los hechos que la motivaron.

8. Informar al trabajador que cuenta con la posibilidad de controvertir, mediante los recursos

pertinentes, todas y cada una de las decisiones.

9. Si se trata de un trabajador con estabilidad laboral reforzada, se debera tramitar la autorizacion

de despido ante el Ministerio de Trabajo.

5.2 Despido ilegal

Es aquel que se da en el marco de la especial proteccion de estabilidad laboral reforzada del

trabajador aforado, ya que el despido se da con ocasion a su fuero siendo esta accion

discriminatoria. Para que el despido sea ilegal, previamente se debe demostrar la ilegalidad del
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despido, requisito esencial para que proceda el reintegro y el pago de las indemnizaciones a favor

del trabajador.

La Corte Suprema de Justicia, por medio de la sentencia SL6389 de 2016, precisé: “[...] la
orden judicial de reintegro ya sea que provenga del juez ordinario o constitucional, deja sin efecto
la decision de despido y, de contera, la causa del pago de la indemnizacion; por consiguiente, se
impone su devoluciéon”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia SL3424-2018, asegura:

Las consecuencias o efectos juridicos del despido ilegal o arbitrario no son las mismas que
las del despido legal sin justa causa, como equivocadamente lo equipara la recurrente, toda
vez que en el primero hay una vulneracion en la legalidad del despido o en su forma de
realizarlo, mientras que el segundo, se itera, es una potestad que tienen el empleador
conforme a la regulacién laboral.

Un despido puede ser ilegal o injusto dependiendo de las causas que lo motivaron, la ley
faculta a las partes, es decir, empleador y trabajador para dar por terminado la relacion laboral en
cualquier momento del mismo con o sin justa causa. Corte Suprema de Justicia, en su sentencia
SL3424-2018, asevera:

La estabilidad en el empleo no implica un criterio de indisolubilidad del vinculo laboral,
sino de continuidad del mismo si se cumplen las condiciones para ello. Dicho de otro modo,
dicha figura juridica tiene ver con la expectativa cierta que tiene el empleado de conservar
su puesto de trabajo mientras subsistan las circunstancias que le dieron origen y cumpla con
sus obligaciones. Empero, tal garantia tampoco es absoluta ni implica la prerrogativa
indefinida de permanecer en un empleo (CC C-1341-2000), en la medida que ello atentaria
contra el principio de autonomia de la voluntad de una de las partes o de ambas, para poner
fin al vinculo contractual.

5.2.1 Debido proceso para el despido a trabajador aforado
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En el estricto cumplimiento del debido proceso para el despido de un trabajador con
estabilidad laboral reforzada por fuero como ya se reiter6 a lo largo de este articulo, se debera
tramitar a través del Ministerio de Trabajo. Pero tratdndose de fuero de salud y/o discapacidad
primero se debera agotar la reubicacion del empleado aforado en virtud del principio constitucional
de solidaridad, asegurandole unas condiciones de trabajo compatibles con su estado de salud, para

preservar su derecho al trabajo en condiciones dignas.

La Corte Constitucional Colombiana, en la Sentencia de Tutela T-1040 de 2001, profirio:

El alcance del derecho a ser reubicado por condiciones de salud tiene alcances diferentes
dependiendo del &mbito en el cual opera el derecho. Para tales efectos resultan
determinantes al menos tres aspectos que se relacionan entre si: 1) el tipo de funcion que
desempefia el trabajador, 2) la naturaleza juridica y 3) la capacidad del empleador. Si la
reubicacién desborda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta excesivamente el
desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a ser reubicado
debe ceder ante el interés legitimo del empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacion de
poner tal hecho en conocimiento del trabajador, ddndole ademas la oportunidad de proponer
soluciones razonables a la situacion.

Pero la simple reubicacion no bastara, se requerird de jornadas de capacitacion y talleres
para el correcto ejercicio de sus funciones, ya gque, a falta de estos, no se podra invocar como justa
causa para despedirle la negligencia o falta de aptitud para el puesto. Tal cual como lo manifiesta
la Corte Constitucional en la Sentencia de Tutela T1040/01:

En algunos casos, el derecho a la reubicacion en un cargo compatible con las condiciones
de salud del trabajador no se limita al simple cambio de funciones. Para garantizar el
ejercicio real de este derecho, la reubicacion debe estar acompafiada de la capacitacion
necesaria para que el trabajador se desempefie adecuadamente en su nueva labor. Asi, el
articulo 54 de la constitucion se refiere especificamente a las obligaciones que le competen
al Estado y a los empleadores en lo que se refiere a la habilitacion profesional y técnicay a
la obligacion de garantizar a los disminuidos fisicos el derecho al trabajo de acuerdo con
sus condiciones de salud. Por supuesto, una persona que ha sido reubicada de su puesto
normal de trabajo como consecuencia de una disminucidn fisica requiere capacitacion para
desempefiar sus nuevas funciones. De tal modo que, en este caso, la demandante requeria
ser capacitada para su nueva labor.
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El Ministerio de Trabajo, mediante circular interna 0049 del 2019 determing cuales son los

pardmetros que deben seguir los empleadores para solicitar la autorizacion de despido de

trabajadores con estabilidad laboral reforzada. Frente a esta solicitud hay que aclarar que debe ser

realizada asi el trabajador haya cometido una accion que conlleve al despido con justa causa. Si se

despide al trabajador sin el cumplimiento estricto de la autorizacion, se estaria incurriendo en una

violacion al derecho fundamental del debido proceso, el cual se encuentra en el articulo 29 de la

Constitucién Politica Colombiana.

1. El empleador debera dirigir solicitud al Inspector de Trabajo, en la cual pedira autorizacién

expresa para despedir al trabajador aforado indicando el porqué de la solicitud, si es por justa

causa o por incompatibilidad e insuperabilidad.

2. En este escrito debera indicar todos y cada uno de los hechos que conllevan a esa terminacion

de la relacion laboral.

3. Deberéa aportar soportes documentales que sustenten la solicitud, ademas de los documentos

que sefalen la condicién médica del trabajador si fuese el caso, incluir planillas de pago de

seguridad social, contrato laboral con las obligaciones especificas del vinculo, acta de

reubicacion si fuese el caso.

4. Sisetratade fuero de salud y/o discapacidad, La solicitud debera incorporar un analisis ademas

de un estudio del puesto de trabajo, junto a una discriminacion de cargos del personal de la

empresa, esto para demostrar que no existe un cargo en la empresa que el aforado pueda ocupar

ajustandose a sus condiciones sean fisicas, psiquicas o sensoriales.
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5. Si se trata de despido con justa causa de trabajador aforado, se debera aportar constancia de
citacion a descargos, acta de audiencia a descargos, todas las pruebas aportadas y practicadas
en la audiencia, copia del recurso, respuesta del recurso, copia del reglamento interno de
trabajo y la constancia de socializacion del reglamento al inicio del vinculo laboral.

6. Acompafiando estos documentos, se debera aportar el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa o establecimiento de comercio.

7. Hasta que no se reciba autorizacion de despido por parte del Ministerio de Trabajo, al
trabajador se le debera seguir cotizando al Sistema de Seguridad Social, si se trata de despido

por justa causa.

Asi mismo el concepto 3440 del 2011 del Ministerio de Proteccion Social indica que, si la
empresa decide despedir al trabajador, debe solicitar al Inspector de Trabajo el permiso para que
autorice con los soportes documentales que justifiquen el despido. Argumentando que los puestos
de trabajo existentes en la empresa pueden empeorar las condiciones de salud del trabajador y que
no existen opciones de trabajo disponible acorde a las capacidades residuales de éste. Ademas, es
necesario demostrar que se afecta el estado de salud del trabajador y las finanzas de la empresa.

El incumplimiento del debido proceso para el despido de un trabajador con estabilidad
laboral reforzada, incurrird en la indemnizacion de 180 dias de salario contemplado en el articulo
26 de la ley 361 de 1997, al reintegro del trabajador y al pago de todas las acreencias dejadas de
percibir.

Conclusion

Este articulo permite concluir que la estabilidad laboral reforzada ha generado un hito para

las personas que por su estado requieran una especial proteccion de su vinculo laboral. Por esta
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razon se genera una prevencion en la discriminacion de la condicidn que se ostenta, se establecen
sus garantias como principios fundamentales de la Constitucion Politica de Colombia y se evita
que sean despidos de manera arbitraria.

La jurisprudencia, en sentido abstracto ha buscado nivelar a lo largo de sus
pronunciamientos un estado de paridad frente a los derechos de los trabajadores con estabilidad
laboral reforzada con aquellos que no la ostentan. Las sentencias de referencia de este articulo
como se evidencid, se originan en un estado de discriminacion y desigualdad.

Partiendo desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la legislatura ha buscado
amparos laborales para los trabajadores, tanto del sector publico como del privado, las cuales
buscan la no discriminacion a traves de los fueros laborales. Asi se garantiza un estado de equidad,
acceso y seguridad para aquellos que gozan de una estabilidad laboral reforzada reconocida por la
ley como una especial proteccion.

Por otra parte, han sido las Cortes quienes han reafirmado que el derecho de los trabajadores
aforados no se trata de un derecho absoluto ni perpetuo. En garantia del derecho fundamental a la
contradiccion y del debido proceso, que tienen los empleadores, han estipulado las lineas por medio
de las cuales el empleador hara valer de igual forma sus derechos. Esto a través del estricto
cumplimiento del debido proceso; cuando se logra demostrar que el trabajador se le garantizd su
derecho y que por su condicion de incompatibilidad e insuperabilidad con la labor contratada y con
el estudio de cargos de la empresa, se le debera autorizar la ruptura de este vinculo. Asi mismo, se
le garantizan al empleador sus derechos, cuando el trabajador con condicion de estabilidad laboral
reforzada no se cifie a los estatutos laborales de caracter nacional o internos de la empresa. Se evita

gue se generen cargas innecesarias como reintegros, indemnizaciones y sanciones.
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La Corte Constitucional, en sede de tutela ha logrado que se asegure el goce y disfrute de
las garantias fundamentales de la Constitucion Politica de Colombia como un mecanismo
provisional de los derechos de los trabajadores aforados. Pero es a traves de la jurisdiccion ordinaria
laboral en trabajadores del sector privado o la jurisdiccion contenciosa administrativa tratandose
de empleados del sector publico, que se logra adquirir el reintegro al puesto de trabajo cuando el
mismo ha sido ineficaz o en razon a su condicion. También es potestad de estos jueces autorizar el
despido de un trabajador con estabilidad laboral reforzada comprobada, en razén a su

incompatibilidad e insuperabilidad con la labor contratada o por el cumplimiento de justas causas.
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