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Resumen

El proposito de este articulo es determinar la efectividad del proceso administrativo sancionatorio
de transito terrestre frente al abordaje de infracciones cometidas por conductores en estado de
embriaguez (en adelante CEE) en Colombia. Para ello, se identifican las infracciones de transito
consagradas en la Ley 769 de 2002 y la efectividad de los instrumentos administrativos para la
sancion en materia de infraccion de transito por estado de embriaguez en Colombia, esto a través
de la revision de fuentes bibliogréficas referidas al tema objeto de estudio como tesis de posgrado,
actas de congresos, informes de investigacion, informes técnicos, articulos de investigacion, entre
otros, y a revision de la normativa, jurisprudencia y doctrina en Colombia. Se concluye que las
multas y comparendos son actos administrativos que tienen una efectividad reducida en materia de
disminucion de infracciones de transito por estado de embriaguez, esto se debe a que mayores
sanciones no significa mayor eficacia. En el caso de Colombia, el impacto de la Ley 1696 de 2013
no ha sido el esperado ya que, si bien ha disminuido los saldos tragicos, aun continua el escenario
de accidentalidad, por ende, un aumento en las infracciones. De igual modo, se concluye que
existen diversas dificultades en el Proceso Administrativo sancionatorio frente al tema, las cuales
dificultan la eficacia directa y la eficacia simbolica de la aplicacion de la Ley.

Palabras clave: acto administrativo, multa, comparendo, imposicién de sancién, infraccién

de transito.

Abstract

This article determines the effectiveness of the administrative sanctioning process for land
traffic to address infractions committed by drunk drivers (hereinafter CEE) in Colombia. To this
end, the traffic violations enshrined in Law 769 of 2002 and the effectiveness of the administrative
instruments to sanction traffic violations due to a state of intoxication in Colombia are identified,
this through the review of bibliographic sources referring to the topic under study, such as
postgraduate theses, conference proceedings, research reports, technical reports, research articles,

among others, and a review of regulations, jurisprudence and doctrine in Colombia. It is concluded
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that fines and comparisons are administrative acts that have a reduced effectiveness in terms of
reducing traffic violations due to intoxication, this is because greater penalties do not mean greater
effectiveness. In the case of Colombia, the impact of Law 1696 of 2013 has not been what was
expected since, although the tragic balances have decreased, the accident scenario still continues,
therefore, an increase in violations. Likewise, it is concluded that there are various difficulties in
the Administrative Sanctioning Process regarding the issue, which hinder the direct effectiveness

and the symbolic effectiveness of the application of the Law.

Keywords: administrative act, fine, summons, imposition of sanction, traffic violation.
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Introduccion

Las multas y comparendos de transito son mecanismos sancionatorios empleados por la
Administracion Publica con la finalidad de castigar el comportamiento de los conductores
infractores; ademas, de contribuir con la seguridad vial nacional. Estos actos administrativos, se
relacionan con la teoria de la disuasion, la cual explica que, a partir de acciones especificas, bien
sean persuasivas 0 coercitivas, se puede evitar que un individuo realice una accién no deseada,
como es el caso de una infraccion de transito. No obstante, en Colombia, pese a que existe un
régimen sancionatorio especifico en materia de transito, cada afio aumentan la cantidad de multas
y comparendos, incrementa la reincidencia en infracciones de transito y, de forma paralela, se
acrecienta la cantidad de accidentes de transito en el territorio nacional, esta situacion abre paso al

cuestionamiento en torno a la efectividad de dichas medidas sancionatorias y su efecto persuasivo.
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Al revisar la literatura, se encuentran algunos estudios precedentes en donde se ha
cuestionado la figura de “sancién” como elemento para superar la infraccion de transito. Uno de
estos estudios es el de Angarita Feo (2016) quien manifiesta que “la situacion frente al
cumplimiento de las normas de transito requiere de acciones concretas que superen la generacion
unicamente de leyes, ya que la efectividad de estas depende mas de la certeza de sancion que de su
severidad” (p.21). En esta misma linea, se encontrd el estudio de Arboleda Henao (2019), en el
cual se concluye que “la efectividad de la aplicacion normativa a través de las sanciones
econdmicas no cumple con el proposito de reducir los accidentes” (p. 14). Por tanto, el Estado
Colombiano debe desarrollar otro tipo de estrategias basadas en incentivos econémicos para
disminuir las infracciones; por ende, los accidentes de transito. De forma complementaria, se
encontré el estudio de Del Hierro (2020), en el que se indica que el procedimiento administrativo
sancionador de las infracciones de transito no es efectivo, porque se enfoca principalmente en el
cobro, y en algunos casos, incumple el debido proceso, lo que afecta los derechos de los
conductores. Ademas, puede disminuir la credibilidad en la institucionalidad, de alli que, pese a las
multas y comparendos impuestos, se sigan presentando infracciones de transito.

Otro elemento que se articula con el tema y puede influir en la efectividad de las multas o
comparendos, como lo establecen Rocha Calderdn (2019) y Castafio Carballo (2020) es el hecho
de que el propio Estado Colombiano es el principal beneficiario de la cultura del incumplimiento.
Dicho de otro modo, los recursos recabados por el Estado a partir de las multas de transito se
dirigen, en gran parte, al presupuesto para el mantenimiento de las unidades de transito, al SIMIT?,
y a la Policia de Carretera, lo que abre paso a debatir, la intencidn bajo la cual se ejecutan este tipo
de sanciones, a saber: disminuir las infracciones, recaudar mayores recursos o bien, prevenir la alta
accidentalidad y sus consecuencias.

Con base a lo anterior, el objetivo general de este articulo, se centra en determinar la
efectividad del proceso administrativo sancionatorio de transito terrestre en Colombia, frente al
abordaje de infracciones cometidas por conductores en estado de embriaguez. Para cumplir con
esta pretension, en el primer apartado, se caracterizaran las sanciones dirigidas a los CEE en
Colombia antes y después de la implementacion de la Ley 1696 de 2013. En el segundo apartado,

se examinaran las dificultades en las etapas del Proceso Administrativo sancionatorio de transito

! Sistema integrado de informacidn sobre las multas y sanciones por infracciones de transito
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terrestre frente al abordaje de infracciones cometidas por CEE. En el tercer apartado, se describe
la eficacia directa y simbolica del derecho frente al control de los CEE. Finalmente, se presentara
un capitulo de cierre, en donde se destacan las conclusiones del ejercicio investigativo. Cabe
resaltar que, para el desarrollo del articulo se empleard una metodologia basada en la revision de
fuentes bibliograficas y de la normativa vigente sobre el objeto de estudio.

1. Sanciones dirigidas a los CEE en Colombia antes y después de la implementacion de la
Ley 1696 de 2013

Con la finalidad de preservar el orden publico y la convivencia pacifica, el Estado
colombiano tiene la potestad de regular las libertades y los derechos de los ciudadanos. Afirmacién
sustentada por la Corte Constitucional la cual indica que “la actividad de los particulares tiene
limites necesarios que se imponen a través de la Ley en aras de la convivencia social” (Sentencia
T-425 de 19922). En este sentido, la capacidad Estatal para regular se desarrolla a través de la Ley,
concebida como un instrumento que posibilita ejercer poder hacia la sociedad al dotar a la
administracion de una funcién policiva (Guzméan Hernandez, 2016), que procura mantener el orden
social y la salvaguarda de los bienes juridicos de los ciudadanos (Vergara Mesa, 2022).

De forma plausible la funcion policiva del Estado colombiano se ha materializado a traves
de los procesos administrativos sancionatorios de transito terrestre respecto al abordaje de
infracciones cometidas por conductores en estado de embriaguez (en adelante CEE). En las tltimas
dos décadas el Estado ha generado una amplia normativa dirigida a sancionar a los CEE; estas
normas, segun Buitrago, Norza y Ruiz (2015) han evolucionado con el tiempo, maxime en lo que
respecta el agravamiento punitivo, con la finalidad de ejercer mayor control y mitigar el desarrollo
de esta conducta riesgosa.

El desarrollo normativo en materia de sancion a CEE, esta directamente relacionado a los
riesgos que se desprenden de la accion de conducir bajo los efectos del alcohol. En palabras de

Blandino et, al (2022) “se ha demostrado que conducir bajo la influencia del alcohol aumenta el

2 Esta postura jurisprudencial ha sido reiterada en sentencias de la Corte Constitucional como: T-490 de 1992, T-506
de 1992; la C-366 de 1996; C-506 de 2002; T-138/13.
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riesgo de verse involucrado en colisiones de transito” (p.1); de igual modo, Soria (2022), indica
que el alcohol deteriora las funciones cognitivas y psicomotoras lo que puede conllevar un deterioro
de las habilidades necesarias para mantener un vehiculo seguro en la carretera, y por tanto generar
un riesgo, tanto para el conductor como para los demas actores viales.

Cuando un conductor opera un vehiculo bajo la influencia del alcohol, estd incumpliendo
con el principio de confianza que se espera en la conduccion (Pabon Parra, 2014), en la medida
que este comportamiento es peligroso y puede poner en riesgo la seguridad de otras personas en la
carretera, asi como la del propio conductor (Sentencia SP-48152018- 48801). Dicho de otro modo,
el principio de confianza en la conduccion se basa en la idea de que todos los conductores seguiran
las reglas de trafico y tomaran decisiones responsables para garantizar la seguridad vial, por tanto,
como lo expresa Navarro Michel (2020), cuando alguien conduce bajo la influencia del alcohol, se
compromete gravemente con este principio al poner en peligro su propia vida y la de los demas en
la carretera.

Ahora bien, dentro de las principales disposiciones juridicas que existen en el pais para el
control de CEE se encuentran: Ley 599 de 2000; Ley 769 de 2002; Ley 1383 de 2010; Ley 1548
de 2012; y la Ley 1696 de 2013. Particularmente en la Ley 599 de 2000 o Cddigo Penal, se indica
la agravacion punitiva de homicidio culposo a la mitad o el doble de la pena, en caso de que quien
lo haya causado se encontrara bajo los efectos del alcohol u otra sustancia que produzca
dependencia fisica o psiquica (Articulo 110). Respecto a las demas normas citadas, a continuacion,

en la Tabla 1 se realiza un comparativo:

Tabla 1.

Disposiciones juridicas control — sancion de CEE

Ley 769 de 2002 Ley 1383 de 2010 Ley 1548 de 2012 Ley 1696 de 2013

De 8 meses a un afio
suspension de la licencia

de conduccién

De acuerdo al grado de
alcohol suspensién de la

licencia de conduccion

De acuerdo al grado de
alcohol suspension de la

licencia de conduccion

De acuerdo al grado de alcohol
y la reincidencia suspension de

la licencia de conduccion

Grado de alcohol 2y 3

Grado de alcohol 2y 3

Grado de alcohol 1,2y 3

Grado de alcohol 0,1y 2

Cancelacion de la

licencia si hay

Cancelacion de la

licencia Si hay

N/A

Cancelacion de la licencia si
hay reincidencia en dos grados

en dos ocasiones.
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reincidencia en tercer reincidencia en tercer

grado grado

Obligatoriedad curso  Obligatoriedad  curso Obligatoriedad curso Obligatoriedad curso  para
entre 20 y 40 horas para entre 40 y 80 horas para entre 40 y 80 horas para todos los grados y reincidencias
grado2y3 grado2y 3 grado 2y 3

30 SMLD de multa 45 SMLD de multa 45 SMLD de multa Multas de acuerdo al grado y

nimeros de reincidencia, que

oscila entre 90 y 1.440 salarios

minimos vigentes.

Fuente. (elaboracion propia basada en normativa)

Como puede observarse en la Tabla 1, desde el afio 2002 se han incrementado
considerablemente las sanciones administrativas para los CEE; esto, segun Castafio y Realpe
(2020) demuestra que antes de la Ley 1696 de 2013 la normativa era insuficiente, en tanto las
sanciones eran laxas en torno a limitaciones para el uso de la licencia y al monto de las multas. Por
su parte, Bonilla y Murcia (2022), explican que a partir de la Ley 1696 de 2013, ademas de
aumentarse la rigidez de las sanciones, se logré mayor precision técnica para sancionar la conducta
de los CEE, lo que abrid la posibilidad de contemplar en cada proceso los supuestos de los hechos.

Pese a las medidas impuestas a través de la Ley 1696 de 2013, en la actualidad cifras de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (2023) indican que la tercera causa de muerte en las vias de
Colombia es manejar en estado de embriaguez®. Lo anterior, lleva a cuestionar si, en efecto, las
sanciones mas severas a CEE realmente son efectivas y reducen la siniestralidad en eventos de
transporte.

Respecto a lo anterior, Torres Preciado (2023), a través de su estudio empirico, indica que
en un principio la Ley 1696 de 2013 tuvo una baja influencia frente a la disminucion de muertes,
heridos y, en general, ordenes de comparendo dirigidas a los CEE pues, si bien a principios del
2014 los conductores estaban tomando consciencia respecto a las implicaciones en el cambio de la
legislacién y evitaron conducir en estado de embriaguez, para el afio 2015 las cifras volvieron a
dispararse. Lo anterior, es respaldado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial (2019) que, a

través del informe del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, indico que con la Ley 1696 de

3 La primera causa es la Imprudencia de los conductores, la segunda el exceso de velocidad (Bonet, 2023)
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2.013 para el afio 2014 “se registr6é una variacion del 38% que corresponde a -1.262 siniestros
viales asociados al consumo de alcohol. No obstante, esta cantidad de 2014 repuntd en 2015 tras
un aumento del 61% que corresponde a 1.283 siniestros mas frente a 2014” (p.4).

Torres Preciado (2023), manifiesta que el impacto de la Ley no ha sido el esperado ya que,
si bien ha disminuido los saldos tragicos, aun continua el escenario de accidentalidad. Dicho de
otro modo, la Ley puede ser efectiva en el caso de disminucién en la ocurrencia de lesiones de
transito causadas por CEE, pero no en el decremento del nimero de accidentes. Por su parte, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (2019) explica que “por cada incidente solo con dafios
materiales, se generaron de 2 a 3 hechos que involucraron victimas” (p.5). Por tanto, se establece
que con la Ley 1696 de 2013, contindan los accidentes de transito que involucren CEE, se ha
disminuido levemente el nimero de victimas por este hecho, pero no lo suficiente, si los eventos
son comparados con los casos en donde solo hay afectaciones de los bienes.

Lo anterior, demuestra que la efectividad del proceso administrativo sancionatorio de
transito terrestre frente al abordaje de infracciones cometidas por CEE no es completa y, por tanto,
debe ser fortalecida mediante otras estrategias que tengan mayor enforcement, sanciones mas
severas Y, por supuesto muy importante, acciones pedagogicas para el control de esta conducta de
riesgo. Esta aseveracion se sustenta bajo la premisa de que la Ley 1696 de 2013 fue creada con la
finalidad de lograr tolerancia cero al consumo de alcohol por parte de los conductores, propdsito
que evidentemente no se ha cumplido.

En Colombia, la tendencia para encauzar el comportamiento de los ciudadanos consiste en
prohibir las acciones consideradas como contrarias al orden social mediante el aumento de las
sanciones, pero como se identifico en el caso de la Ley 1696 de 2013, dicha tendencia no es
completamente efectiva, en la medida que el endurecimiento de las sanciones en la practica no ha
logrado una disminucion significativa de CEE.

Puede asi mostrarse que la sancion per se no garantiza la aplicacion consistente de la
normativa y tampoco aborda las causas subyacentes al problema, por tanto, la administracion debe
desarrollar herramientas punitivas y no punitivas para, de este modo, poder tener una regulacién
responsiva y responder de forma efectiva a las problematicas que afecten a sus ciudadanos, como

es el caso de los accidentes causados por CEE. En la siguiente seccidn se analizan las dificultades
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y falencias en las etapas del Proceso Administrativo sancionatorio de transito terrestre frente al

abordaje de infracciones cometidas por conductores en estado de embriaguez en Colombia.

2. Dificultades en las etapas del Proceso Administrativo sancionatorio de transito terrestre
frente al abordaje de infracciones cometidas por conductores en estado de embriaguez en

Colombia

El proceso administrativo sancionatorio en el ambito del transito terrestre consta de varias
etapas, y enfrenta diversas dificultades en su implementacion, a continuacion, se describen y

analizan

2.1 Falencias en la etapa de deteccion de la infraccion

En la primera etapa, referida a la deteccion de la infraccion, la mayor dificultad, segln
Sepulveda, Badillo y Gonzélez (2020) son las limitaciones en la vigilancia, en la medida que
algunos municipios en Colombia no cuentan con los organismos de transito y transporte o, laaccién
de estos es limitada, lo que dificulta la deteccion oportuna de infracciones que involucren a CEE.

En complemento a lo anterior, Herrera (2017) expresa que, en algunos municipios del pais
falta de tecnologia para detectar y registrar las infracciones de los CEE o bien, si existe la
tecnologia, las técnicas de prueba no siempre son precisas pues, como lo menciona Pedro-Valdés
(2012), factores como el equipo en si, las condiciones meteoroldgicas o la falta de capacitacion del
personal pueden afectar la exactitud de dichas pruebas.

Otro de los elementos que dificultan la deteccion de la infraccion, es que algunos
conductores ebrios pueden no exhibir signos externos de intoxicacion por alcohol, lo que dificulta
su deteccion (Garcia Acevedo, 2019). Esta situacion se agrava cuando se trata de detectar
sustancias ilicitas que son dificiles de detectar y que, segun la Fundacién Liga Contra la Violencia
Vial (2023) generalmente se combinan con el alcohol (policonsumo), de hecho, de acuerdo con
estudio de la Universidad de Antioquia (2023) citado por Epicrisis (2023), entre febrero y marzo
de 2023 el 21.4 por ciento de los conductores admitié conducir bajo la influencia de sustancias

psicoactivas, y el 23.4 por ciento reconocio hacerlo al menos una vez a la semana.
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Asi mismo, la deteccion se complejiza cuando existe resistencia a la cooperacion por parte
de conductores que niegan a someterse a pruebas de sobriedad, bajo la premisa de que tiene derecho
a no auto incriminarse (Mufieton Villegas, 2015), pese a que, precisamente la Ley 1548 de 2012

impone sancion ante la negativa a la realizacion de la prueba de alcoholemia.

2.2 Desaciertos referidas a errores en los procedimientos de comparendo y notificacion de la

infraccion

La Ley 1696 del 2013 establece que cuando un agente de transito identifica que un
conductor esta conduciendo bajo la influencia de alcohol o sustancias psicoactivas, debe abordar
la situacién proporcionandole al conductor plenas garantias. La Corte Constitucional especifica a
través de la Sentencia C-633 del 2014 que estas garantias comprenden informar de manera clara al
conductor acerca de la prueba de alcoholemia, las alternativas disponibles y las consecuencias
frente a la negativa de practicarse dicha prueba.

Por su parte, la Resoluciéon 3027 del 2010 adopta el Manual de Infracciones de Transito,
regulando el procedimiento antes, durante y después de una infraccion dirigida a CEE, ademas, la
Resolucion 1844 del 2015 establece la Guia para la medicion indirecta de alcoholemia. Cabe
resaltar que el conductor tiene derecho a solicitar la validacion de la regularidad de los dispositivos
utilizados y la competencia técnica del agente involucrado (Buitrago, Norza y Ruiz, 2015).

En este sentido, el debido proceso y la legalidad se materializan cuando la prueba de
alcoholemia se realiza cumpliendo todas las garantias establecidas en la normativa. Sobre este
hecho, existe una preocupacion en torno a la proteccion de los derechos individuales, es decir,
asegurar el debido proceso para evitar violaciones de derechos constitucionales por parte de las
autoridades (Puentes Valencia, 2020).

De acuerdo con Bonilla y Murcia (2022), en Colombia se identifica de forma recurrente
casos en los que las autoridades emiten fallos en los que declaran como no contraventoras de
sancion a conductores que recibieron multas por manejar bajo la influencia de alcohol, bajo el
argumento de que se vulneré el debido proceso. Segln las autoras, esto sucede cuando las
autoridades de transito no llevan a cabo de manera apropiada el procedimiento establecido para la

creacion de la infraccion tipo F, debido a errores procedimentales que van desde la omision de
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pasos en el proceso hasta aspectos formales relacionados con la documentacion, las firmas, huellas
y los registros visuales. Estos errores, segun Petit (2019), son la base para que se haga control de
proporcionalidad que, en algunos casos termina por invalidando legalmente la infraccion y, por lo
tanto, anular el impacto que la aplicacién de la ley podria tener en relacion con este tipo de
comportamientos.

Bajo esta perspectiva, resulta fundamental examinar los procesos de formacion, instruccion
y entrenamiento de los agentes de transito. Ademas, es crucial simplificar las actividades y la
documentacién del proceso, dado que cualquier incumplimiento de un requisito puede alterar la
interpretacion de la decision y el proposito mismo de la norma en su funcion sancionadora.

En lo que respecta a la norma, es evidente que su observancia esta vinculada a la correcta
ejecucion del procedimiento administrativo. Esto implica que las actividades establecidas en dicho
procedimiento deben llevarse a cabo de manera precisa, conforme a la normativa actual. No
obstante, es crucial implementar métodos documentales mas sencillos que puedan servir como
pruebas sélidas durante las audiencias, al mismo tiempo que reduzcan los tiempos del proceso de
manera significativa. Otro aspecto que merece evaluacion se relaciona con los instrumentos
utilizados para la prueba, de acuerdo con Bonilla y Murcia (2022), algunos agentes de transito no
cuentan con dispositivos de filmacion o unidades pequefias validadas para el registro de los

procedimientos.

2.3 Fallas en la etapa de descargos, material probatorio y resolucion de fallo

Pueden identificarse algunos errores tanto en el proceso de descargos como en valoracion
probatoria, los cuales pueden incidir en la resolucion del fallo.

La etapa de descargos es crucial para que los conductores tengan la oportunidad de presentar
sus argumentos y defensas, sin embargo, durante esta fase, pueden ocurrir errores que podrian
afectar la validez del proceso, entre ellos que, por ejemplo, no se haya proporcionado al conductor
informacidn clara y oportuna sobre el proceso de descargos, incluyendo plazos y requisitos, lo que
puede limitar la capacidad del conductor para presentar una defensa efectiva y, puede ser el punto

de partida para acudir al derecho al debido proceso.
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Respecto al material probatorio, en ocasiones se dificulta por diversos motivos, el primero
es la anteriormente mencionada negativa a realizar pruebas por parte del conductor bajo el
presupuesto del derecho a no auto incriminarse. Esta situacion se complejiza aun mas teniendo en
cuenta que el anélisis del campo de los agentes de transito que intervienen en este proceso puede
ser subjetivo y dependiente su propia interpretacion, lo que puede generar disputas sobre la
objetividad de las pruebas.

Tambieén se identifica otra dificultad referida a la cadena de custodia de las pruebas
realizadas al conductor, la cual segiin Soto (2023), debe estar estrictamente controlada para
garantizar la integridad de la evidencia pues, errores en este proceso pueden invalidar las pruebas.
Frente a este tema Jurado y Rios (2023), argumentan que, si la prueba es considerada invalida en
el proceso administrativo de transito, no puede ser introducida en el proceso. Esto se debe a que,
al ser una prueba que no ha seguido el debido proceso, se convertiria en ilegal, por lo tanto, no
puede ser admitida como parte del conjunto probatorio.

Adicional a lo anterior, autores como Palacio Agudelo (2021) y Puertas (2020) muestran
la existencia de un vacio normativo frente a la afirmacion “toda prueba de embriaguez se requiere
consentimiento informado”. Al respecto, Vargas et al. (2021) manifiesta que ciertamente el
consentimiento informado constituye un requisito fundamental e ineludible presente en la
normativa para llevar a cabo pruebas de embriaguez.

En este punto, es importante indicar que el consentimiento informado, ademas de ser una
obligacion, busca fundamentalmente informar a una persona sobre los detalles, ventajas y
desventajas del procedimiento que se llevara a cabo (Blandon y Ramirez, 2015). En esta linea,
surge el interrogante: ¢Es posible que una persona con aparentes niveles elevados de alcoholemia
pueda otorgar su consentimiento libre de vicios?

Aqui se esta frente a un desafio tanto a nivel factico como normativo, que deberia ser
examinado en el contexto del debido proceso administrativo. En muchas instancias, el significativo
estado de embriaguez de una persona dificultaria considerablemente su capacidad para comprender
el procedimiento y sus implicaciones.

También se identifica un desafio relacionado con el consentimiento informado en el
contexto de la realizacion de pruebas a una persona que esta inconsciente debido a un accidente de

transito, presumiblemente causado por su estado de embriaguez. Como lo indica Puentes Valencia
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(2020) aunque el consentimiento informado es esencial, personal y escrito, cuando alguien esta
inconsciente, no puede proporcionarlo.

Si bien la normativa establece que un juez de control de garantias puede otorgar este
consentimiento en tales situaciones, en la practica, esto podria no ser factible, ya que, dependiendo
de la gravedad del paciente, podrian necesitar administrarle liquidos medicinales intravenosos, 1o
que afectaria la integridad de la prueba. Ademas, la demora para obtener la autorizacion del juez
de control de garantias podria ser critica, especialmente si la vida del presunto infractor depende
de ello.

Por tanto, es poco viable llevar a cabo pruebas de embriaguez en individuos de los cuales
no se puede obtener su consentimiento informado. Esta situacion, en ultima instancia, conduce a
cierta impunidad en lo que respecta al proceso administrativo, ya que la imposicion de sanciones
requiere pruebas que determinen el grado de embriaguez.

Una vez identificadas las dificultades en las etapas del Proceso Administrativo
sancionatorio de transito terrestre frente al abordaje de infracciones cometidas por conductores en
estado de embriaguez en Colombia, es necesario revisar la eficacia directa y simbdlica de este

proceso sancionatorio frente al abordaje y control de los CEE.

3. Eficacia directa y simbolica del derecho frente al control de los CEE

A través de las normas, el Estado busca fomentar e impulsar conductas y actitudes deseables
0 beneficiosas a nivel social, es decir, influir en el comportamiento de los ciudadanos pensando
principalmente en el bien comun. Dicho de otro modo, la norma establece estandares éticos y
legales que se espera que las personas cumplan (Diéguez Méndez, 2011) y también introduce
mandatos disuasorios para desalentar comportamientos no deseados que van en contravia del
bienestar social (Valenzuela Gruesso, 2019).

La norma mas alla de tener una eficacia directa, referida a la capacidad tangible de las
medidas y sanciones implementadas para abordar esta conducta (Cruz, Pozo y Gémez, 2020), tiene
una eficacia simbdlica que, para este caso, se centra en el alcance de las medidas para enviar un
mensaje 0 simbolizar la gravedad y la intolerancia hacia la conduccion bajo la influencia del

alcohol. Aqui, segun Peralta Parra (2020), la idea es que las sanciones no solo tienen un impacto
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préctico, sino que también cumplen una funcién simbdlica al comunicar la postura de la sociedad
y las autoridades frente a este comportamiento.

Como se reviso en el primer capitulo, es claro que la eficacia directa de la normativa frente
al abordaje de los CEE es reducida, dado que las cifras no muestran una reduccion significativa de
accidentes de transito y de infracciones por esta conducta. De otro lado, se indica que las leyes méas
estrictas y sanciones severas si bien envian un claro mensaje de desaprobacién social hacia la
conduccion en estado de embriaguez, lo que contribuye, segun Echeverry (2014), a la formacion
de normas sociales que desalientan este comportamiento; esta severidad no garantiza que los
conductores estén plenamente decididos a no conducir bajo la influencia del alcohol, es decir, la
eficacia simbdlica en este caso también es reducida.

Para autores como Alarcon et, al (2020), la severidad en la norma puede generar ineficacia
disuasoria, es decir, el hecho de aumentar las medidas no siempre se correlaciona directamente con
la efectividad disuasoria en torno a la conducta de los CCE. En esta misma linea, Diez Restrepo
(2020) explica que las medidas excesivamente severas pueden tener efectos secundarios no
deseados, como: aumento de la criminalizacion de otros comportamientos adyacentes;
desincentivacion del cumplimiento voluntario de las normas; impacto desproporcionado en los
infractores, especialmente si las sanciones no se ajustan adecuadamente a la gravedad de la
infraccidn; Sistema de Justicia Sobrecargado; y, en general, la creacion de un enfoque centrado
mMAs en castigar que en prevenir.

Otro elemento relevante es que, si bien hay un componente educativo en las actuales
sanciones frente a las infracciones cometidas por conductores en estado de embriaguez en
Colombia, en el sistema no se deja priorizar la conducta o infraccion como tal, es decir, no se tienen
en cuenta causas subyacentes como es el caso de cultura del consumo de alcohol, problemas de
adiccion y psicoldgicos, falta de alternativas de transporte, desinformacion sobre las leyes y
consecuencias. Comprender estas causas subyacentes es una accion crucial para desarrollar
estrategias efectivas de prevencion y concienciacion, asi como para abordar los factores que
contribuyen a la conduccion bajo la influencia del alcohol.

De lo anterior, la importancia de que se encuentre un equilibrio adecuado entre sanciones y
proporcionalidad en la respuesta legal. Lo que se debe buscar es la creacion de enfoques mas

integrales que incluyan medidas preventivas, educacion y rehabilitacion, de esta manera poder
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abordar el problema de los CEE de manera mas efectiva. Por tanto, necesariamente se debe revisar
y ajustar la Ley 1696 de 2013, o bien, generar normativa complementaria en respuesta a los desafios
o lagunas que no han sido considerados y que, evidentemente deben abordarse.

Para este ajuste se debe tener en cuenta, entre otras cosas, la participacion y consulta
publica, pues a partir de alli se garantiza que la ley refleje las necesidades y valores de la sociedad;
de igual modo, es dable revisar las normativas internacionales frente al tema con la finalidad de
revisar estrategias referidas al tema en cuestion que hayan tenido éxito en otros paises.

En Colombia debe propenderse por la creacion de una cultura de conduccién responsable,
donde los conductores tomen decisiones informadas sobre el consumo de alcohol. Por tanto, la
normativa debe estar enfocada en generar una verdadera conciencia de los limites de alcohol, lo
que implica que los conductores conozcan como el consumo de alcohol afecta la capacidad de
manejo vy, a partir de alli cambien sus actitudes y mejoren la comprension de los riesgos asociados
con esta conducta.

Tanto la eficacia directa como la eficacia simbolica frente al control de los CEE puede
aumentar, si la normativa no solo se enfoca en el castigo, sino, si esta se dirige hacia la prevencion,
de esta manera no solo pueden reducirse las cifras de accidentes causados por CEE, sino que puede
generarse una modificacion simbdlica del comportamiento, en donde todos y cada uno de los
agentes viables impulsen buenas préacticas, entre ellas, evitar conducir bajo la influencia del

alcohol.

Conclusion

De las sanciones antes y después de la Ley 1696 de 2013, se concluye que las medidas
deben ser lo suficientemente severas como para desalentar la conduccion bajo la influencia del
alcohol, pero también deben ajustarse a principios de proporcionalidad y legalidad, ya que, mayor
severidad no significa mayor eficacia. En el caso de Colombia, el impacto de la Ley 1696 de 2013
no ha sido el esperado ya que, si bien ha disminuido los saldos tragicos, aun continua el escenario
de accidentalidad.

El proceso administrativo debe actualizarse y mejorarse continuamente en respuesta a

cambios en la sociedad, avances tecnoldgicos y nuevas investigaciones sobre el tema. Por tanto, si
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se encuentran algunos vacios en la normativa actual, estos deben ser subsanados para, de este modo,
aumentar la efectividad del proceso administrativo, e incluso, la aplicacion de las leyes penales
correspondientes.

Existen dificultades en las principales etapas del proceso administrativo sancionatorio,
algunas de ellas estan relacionadas con el uso de pruebas de alcoholemia y la capacitacion de los
agentes de transito para realizar estas pruebas de manera precisa. De igual modo, se identifican
problematicas en lo que respecta el material probatorio, por ejemplo, la cadena de custodia de las
pruebas de alcoholemia realizadas al conductor o la autorizacion del consentimiento informado
respecto a la aplicacion de esas pruebas.

Existen dificultades en lo que respecta la aplicacion de las garantias del debido proceso, por
ejemplo, informar claramente al conductor sobre la naturaleza de la prueba, sus derechos, y los
procedimientos que seguirdn en adelante. En este punto, es importante resaltar que, cuando no se
aplica el debido proceso, se niegan los medios legales necesarios para proteger los derechos
fundamentales de los administrados como sujetos procesales, pero, al tiempo, se cuestiona la
importancia de las perspectivas de justicia administrativa sancionadora pues, si esto ocurre,
dificilmente puede asegurare que las sanciones aplicadas estén claramente vinculadas a la conducta
cometida. De alli que sea imperativo la salvaguarda del derecho al debido proceso.

Pueden incrementarse la eficacia directa y la eficacia simbolica en el control de los
conductores en estado de embriaguez si la legislacion no se limita Unicamente a la imposicion de
sanciones severas, sino que se orienta también hacia la prevencion. De esta manera, no solo se
podrian disminuir las estadisticas de accidentes provocados por conductores en estado de
embriaguez, sino que también se podria fomentar un cambio simbdlico en el comportamiento,
incentivando a todos los actores pertinentes a adoptar practicas seguras, como la abstencién de
conducir bajo la influencia del alcohol.

Una de las claves para mejorar la situacion actual, es la divulgacion y, posterior
concienciacion publica, sobre las consecuencias de conducir bajo la influencia del alcohol, lo cual
es posible a partir de campafias educativas intensivas. Estos procesos educativos también deben ir
dirigidos a visibilizar la accion de las autoridades de transito y su capacidad para disuadir
comportamientos riesgosos, ya que esto podria mejorar la percepcion que los ciudadanos tienen de

la justicia y, con base a ello, comenzar a construir una cultura de conduccion responsable
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