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Resumen

El presente trabajo se enfoca en analizar la percepcion del consejo comunitario Puerto Giron
frente a su participacion en el programa social “Ritual”, asi como en identificar los obstaculos que
limitan la participacion comunitaria en este contexto. Para lograrlo, se realizaron entrevistas con

los lideres y se examino literatura relacionada.

Los resultados revelan que los lideres reconocen una participaciéon comunitaria moderada
en las actividades del consejo. Aunque sefialan un aumento de la participacion debido a la
intervencion del programa “Ritual”. Consideran que aun hay margen para mejorar. La participacion
se valora por su capacidad de conservar tradiciones, empoderar a la comunidad y generar

transformacion social.

El programa “Ritual” ha fortalecido la relacion entre la comunidad y la institucionalidad,
proporcionando recursos de fortalecimiento que han fomentado la identidad cultural y el
empoderamiento. Ademas de ello, permitid identificar obstaculos presentado en procesos que

atafien a la comunidad.

Palabras clave: Percepcion comunitaria, programa social, Participacion comunitaria,

Identidad cultural, consejo comunitario.
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Abstract

This study focuses on analyzing the perception of the Puerto Giron community council
regarding its participation in the "Ritual" social program, as well as identifying the obstacles that
limit community participation in this context. To achieve this, interviews were conducted with

community leaders, and relevant literature was examined.

The results reveal that community leaders acknowledge moderate community participation
in the activities of the community council. Although they note an increase in participation due to

the intervention of the "Ritual" program, they believe there is still room for improvement.

Participation is valued for its ability to preserve traditions, empower the community, and
generate social transformation. The "Ritual" program has strengthened the relationship between
the community and institutional structures, providing strengthening resources that have promoted
cultural identity and empowerment. Additionally, it has helped identify obstacles in processes that

concern the community.

Keywords: Community perception, social program, community participation, cultural

identity, community council.
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1. Introduccion

1.1  Raices del pasado- Antecedentes

1.1.1 Raices Nacionales

En la exposicion A bordo de un navio esclavista, La Marie-Séraphique (2022) de la red

cultural del Banco de la Republica de Colombia se explica que:

La introduccion masiva de africanos esclavizados a las colonias espafiolas es originada en
primer lugar por la rapida disminucion demografica de la poblacion indigena a finales del
siglo XVI... En la Nueva Granada y la gobernacién de Popayan, al intensificarse la
explotacién minera y expandirse la frontera agricola y ganadera para abastecer de alimentos
a los distritos mineros, se incrementa la demanda de mano de obra esclava africana durante
los siglos XVII y XVIIL. El duro e intenso trabajo en las minas y los malos tratos hacen que
la poblacion esclavizada debe ser renovada permanentemente con nuevos cautivos traidos

del Africa.

En este orden de ideas, podemos evidenciar que la poblacion negra era tratada como
mercancia, la cual era comprada por otros hombres, esta practica permiti6 el aumento del capital
de este e incluso se convirtié en un medio para poseer estatus en la sociedad, puesto que tener
esclavos era considerado un lujo. “el hecho de poseer esclavos se convirtid en un simbolo de
prestigio y poder: constituian un “objeto de lujo” que cobraba valor en la medida en que se exhibia”
(Mosquera, Gutiérrez citado por Cruz, 2014). En el texto la abolicion de la esclavitud y la

formacion de lo publico- politico en Colombia 1821-1851.

Para el sostenimiento de este sistema, se aplicaron practicas que imposibilitarian la rebelion
de los esclavos, como el control violento, ausencia de derechos, falta de conocimientos, ideologia

de la supremacia blanca y aspectos de su cotidianidad.
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Con base a esto, Cruz (2014) menciona lo siguiente: el esclavo, sujeto a la satisfaccion de
las necesidades del cabeza de familia en lo doméstico, no solo estaba privado del acceso al
espacio publico, sino, en la medida en que carecia de un espacio privado propio, de un lugar

en el mundo, no era considerado humano. (p. 60)

Con base a las ideas expuestas en el texto, La manumision de esclavos en Colombia, 1809-
1851, Aspectos sociales, economicos y politicos (Tovar, 2017). Se puede exponer que la esclavitud
era fundamental para la acumulacion de capitales, lo que llevo a los duefios de esclavos a estar en
constante vigilancia de posibles amenazas al sistema, especialmente en momentos de
acontecimientos politicos significativos, un claro ejemplo de ello fue la invasion de Napoledn a
Espafia en 1808 que no solo genero debate sobre la independencia en América Latina, sino también
sobre la abolicion de la esclavitud como medida preventiva contra posible rebelion de los esclavos.
Aunque por estos debates y temores la abolicion no fue inmediata, la preocupacion internacional
en 1809 impulso la necesidad de abordar la cuestion. En este contexto, la constitucion de Cucuta
en 1821 introdujo la libertad de vientres, otorgando la libertad a los nacidos a partir de ese afio a
los 18 afio. A pesar de esta libertad, no se garantizaba el pleno ejercicio de la ciudadania, sin

embargo, represento un avance para las condiciones de las comunidades negras.

Finalmente, “fue para el afio 1851 que se decretd la liberacion de todos los esclavos que
habitaran en el pais y se prohibi6 a partir de entonces cualquier forma de esclavitud en el territorio”
(Mejia, 2013, p. 55). El Autor también explica que partir es esto, muchos libertos se quedaron en
los territorios que ya habitaban, es por ello, que Mejia (2013) analiza que hoy en dia en Colombia
hay regiones que tienen mayor concentracion de afrodescendientes, pues se les ubico alli desde la
época colonial para la actividad econdmica que se queria que desarrollaran, zonas como, mineras
del pacifico, grandes riberas y ciudades costeras sobre el mar Caribe, con la condicion de libertad,

pasaron de ser esclavos a campesinos, mineros o comerciantes pobres.

Con esto, se siguid perpetuando el papel de las comunidades afrocolombianas, como

principal mano de obra para el sostenimiento del desarrollo econémico de las zonas. A pesar de su
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nueva condicion, no se dio un reconocimiento de los distintos abusos que sufrieron, sino que

perduro la imposibilidad de poseer una igualdad politica y econdémica.

Finalmente, “fueron las luchas politicas del siglo XX las que lograron traerle un mayor
reconocimiento a los afrocolombianos, reconocimiento que fue codificado en “derechos” en la

Constitucion de 1991 (Mejia, 2013, p.55)

A pesar de constitucionalmente estas comunidades estaban “amparadas” esto no permitio
que se presentara una igualdad en condiciones con respecto a blancos y mestizos, puesto que por
la huella del esclavismo se crearon y permanecieron prejuicios, sefialamientos, invisibilidad y
distintas violencias en contra de las comunidades afrocolombianas, lo cual causo que se dieran
erroneas interpretaciones a su comportamiento incluyendo la migracion de estas poblaciones a

otros lugares del pais.

Pues segtin explica Ochoa (2019) Sobre las migraciones afrodescendientes y los discursos
de tipologia racial, Alfonso Vanin coincide en la posicion de Florez Bolivar al afirmar que
algunos investigadores como Bernardo Merizalde en 1921 registraron la gran tendencia del
negro del Pacifico “a viajar por puro gusto”, asumiendo la postura de la época de
“considerar al negro como ocioso e irresponsable, sin entender que esa movilidad era parte
de unas estrategias productivas, de agriculturas migrantes, de extension de parentelas y

ampliacion de territorialidades” (p. 66).

En base a lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar como las comunidades han sido
invisibilizadas, desentendidas y victimizadas, en distintos ambitos, es por ello, que para tratar de
cerrar la brecha o contrarrestar el pasado, se han dado propuestas politicas y sociales que permiten
el reconocimiento e inclusion de las comunidades como actores importantes en la narrativa de la
historia y conflicto armado en Colombia, puesto que fueron parte fundamental de la constitucion

del pais y al mismo tiempo eran victimizadas.
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las reivindicaciones territoriales de las comunidades locales con la Ley 70 de 1993, las
exigencias mundializadas de respeto a las minorias, la llegada de inversionistas extranjeros,
la necesidad de establecer derechos de propiedad en las vastas selvas y las iniciativas
identitarias, académicas, culturales, politicas y sociales de la poblacion afro que permitieron
no soélo el reconocimiento y la visibilidad legal de las poblaciones negras como sujetos de
derechos, sino también la entrada de nuevos discursos y formas de representacion de lo

afrodescendiente. (Ochoa, 2019, p. 67)

Gracias a esto, se dio mayor visibilidad de las poblaciones negras, ya que por medio de
estas leyes se permite su reconocimiento en la historia y el enfoque de estrategias para la mejoria
de sus condiciones de vida, esto posibilitod darle relevancia el andlisis de las comunidades negras
con respecto a su comportamiento y circunstancias de vida. Haciendo asi, que el discurso de las

razones con respecto a las migraciones de poblaciones negras cambiase su enfoque.

Con respecto a lo anterior, Ochoa (2019) explica que la mayoria de los autores concuerdan
en sefialar unas razones socioecondémicas que explican el fenomeno migratorio en las que
se destaca la oferta laboral en los periodos de bonanza, la biisqueda de ascenso social a

través de educacion y la entrada de multinacionales y sus impactos en el territorio. (p. 67)

Al mismo tiempo que desarrollaban estas dindmicas migratorias, en Colombia se
experimentaron episodios violentos a raiz del conflicto armado, en este contexto, muchas
comunidades afrocolombianas ubicadas en zona rurales fueron vulneradas, puesto que dada la
lejania de estas comunidades con respecto a los centros poblados y considerando que algunos
territorios eran baldios, no seria sorpresa que la presencia estatal en esta area haya sido
diferenciada, propiciando asi, que estas comunidades fueran constantemente violentadas por

grupos dispuestos a imponer sus intereses por encima de las comunidades.

Reales (2015) examina la discriminacion racial y la defensa de los derechos étnicos en el
caso afrocolombiano entre 1991 y 2014. Segun su investigacion previa de 2005, sefiala un aumento

en la violencia selectiva hacia activistas comunitarios en la ultima década. Estos actos incluyen
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homicidios, ajusticiamientos, extorsiones, amenazas de muerte y desplazamientos forzados.
Ademas, destaca un incremento en el confinamiento de estas comunidades por grupos armados
ilegales, considerandolas obstaculos para sus intereses politicos y econémicos, especialmente en

territorios estratégicos como el Uraba chocoano y antioqueno.

1.1.2 Raices de la tierra de encuentros Uraba

La Gobernacion de Antioquia (2014) en el informe planes municipales integrales para
Urab4, describe que la region de Uraba se encuentra en la esquina noroccidental del subcontinente
suramericano, ademas de esta ubicacion privilegiada, tiene caracteristicas particulares, ya que en
esta region podemos encontrar diversidad ambiental y cultural, su importancia ambiental lo ha
convertido en un corredor biologico estratégico de importancia mundial, el cual tiene constante
intervenciones para la productividad nacional o internacional. En el ambito local, es conocida
principalmente por la produccién bananera y portuaria, este es un atractivo que no solamente ha
llamado la atencidon de actores internacionales, sino que también locales, pues ha provocado

movilidad por parte de regiones vecinas generando un crecimiento demografico en el territorio.

El territorio de Uraba se ha constituido a través de oleadas de migraciones de poblaciones
provenientes de distintas zonas de Colombia, al ser un territorio estratégico y con riqueza natural,
varias empresas extranjeras emprendieron proyectos agricolas que llamaron la atencion de familias
y comunidades aledafias que se asentaron en la region para poder ser parte de esta promesa de

empleo y mejoria de su vida.

En el capitulo 1 de la Validacion del informe analitico sore el paramilitarismo en el Uraba
antioqueio, el sur de Cérdoba, Bajo Atrato y Darién, el centro de Memoria Historica (2020) se
explica que la region de Uraba fue principalmente habitada por pueblos indigenas y
afrodescendientes, pues segun las caracteristicas del territorio, tenia todas las potencialidades para
que estas poblaciones pudieran trabajar en los nuevos proyectos que surgian en la zona supliendo

sus necesidades basicas.



Anadlisis de la percepcion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacion en el programa Ritual de la
secretaria de inclusidn social del municipio de Apartadd 13

Con el incremento de la migracion de poblacion desde otras zonas del pais, por efecto de la
construccion de la via al mar, el despojo de colonos, la violencia bipartidista y la instalacion
de la industria bananera a finales de los afios sesenta, se profundizé la colonizacion del
territorio y aumentaron las demandas de acceso a vivienda, servicios sociales basicos y de
garantias de derechos laborales por parte de los trabajadores bananeros. (Centro de

Memoria Historica, 2020)

Ademas de todas estas dindmicas presentadas en el territorio, se le suma que no solo fueron
estas poblaciones ancestrales la que se percataron de las potencialidades de la region, puesto que
por su ubicacion estratégica se desarrollaron dindmicas violentas por grupos insurgente ligados a
la proyeccion de la region como corredor para el narcotrafico, lo cual fue una pesadilla para las
poblaciones asentadas alli, que ademas segin lo expuesto hasta aqui, eran poblaciones que ya
habian sido bastante violentadas, es decir que el anhelo de poder mejorar su vida estaba siendo

arrebatado.

Répidamente surgieron numerosos desacuerdos relacionados con la tenencia de tierras, asi
como conflictos entre empleadores y trabajadores, y entre distintas organizaciones politicas y
sociales. Estas tensiones se desarrollaron sin contar con mecanismos efectivos para resolucion y
gestion, debido a la presencia diferenciada del estado y otras estructuras sociales institucionalizadas
tenian una capacidad mayor para intervenir en comparacion al estado. (Centro Nacional de

Memoria Historica, 2020)

En este contexto, Uraba se encontraba bajo el control de guerrillas que tomaban decisiones
frente a los pobladores. Estas estructuras sociales desarrollaron actividades de trafico ilegal de
drogas y armas e intervinieron entre la relacion trabajadores bananeros y empresarios, asi como

también imponian terror a través de atentados que reforzaban su autoridad en el territorio.

Con referencia a lo anterior, el Centro de Memoria Historia (2020) plantea que con el
fendmeno expansionista de las estructuras paramilitares llega la disputa por el territorio por

los distintos actores armados que hacen presencia en la zona y la tierra fue convertida e n
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botin de guerra dejando por consiguiente un despoblamiento de la zona por parte de
campesinos, parceleros, comunidades indigenas y afrodescendientes a causa de la gran
cantidad de acciones de victimizacion hasta llegar a la practica de las mal llamadas

“limpiezas sociales”.

Gracias a estas dinamicas, fueron multiples las victimas que surgieron, puesto que por una
u otra raz6én los habitantes de la region eran asociados a alguno de los grupos que en el territorio
confluian, en esta sintonia se presentaron atentados, desplazamientos, amenazas, homicidios que
generaban en los habitantes un ambiente de intranquilidad y terror, afectando directamente la forma
de relacionarse, debido al constante sentimiento de desconfianza y zozobra, por el simple hecho de
que no se les vinculara con uno u otro grupo, por su parte, al no ver medidas gubernamentales que
verdaderamente le dieran solucion a la problematica, sino mas bien que agudizaron la problematica,

se generd mayor sensacion de abandono y descuido.

De acuerdo con el articulo publicado en la pagina Verdad Abierta (30 de septiembre de
2015), titulado; Veinte afios de una guerra sin limites en Uraba. Las cifras de las
consecuencias de la violencia en Uraba hasta el dia de hoy, en términos de homicidios y
desplazamientos, no han sido si sistematizadas en su totalidad. El investigador de la
Universidad de los Andes, Juan Aparicio, reseiid que entre 1995 y 1997 se registraron 2.950
homicidios con fines politicos. Andrés Suarez, del Centro Nacional de Memoria Historica,
por su parte registro 103 masacres entre 1998 y 2002. Y una investigacion de la Universidad
de Antioquia registr6 que hubo mas de 32 mil desplazamientos, solo en los cuatro

municipios del eje bananero.

1.1.3 Raices del Rio de los Platanos

El contraste de la violencia sufrida por los pobladores de Uraba proporciona contexto

historico relevante sobre las comunidades negras que habitan la region. Este contexto resulta
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esencial para comprender las condiciones histdricas en las que se constituyeron el municipio de

Apartadd y sus corregimientos.

De acuerdo con el censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2020, el municipio de
Apartado cuenta con una poblacion total de 127.744 habitantes], de los cuales 107.271 se
encuentran en la cabecera urbana y 20.473 en el area rural, lo que equivale al 83,97% y al

16,03% respectivamente. (Cafiizales, 2020, p.16)

Con base a lo explicado por Escobar (2017) en el texto. Efemérides a la orilla del rio: Pueblo
Quemao, cuna de Apartado, se puede interpretar que actualmente, en el municipio confluyen
diversas mezclas culturales, se conoce que primeramente poblaciones caribefias afrocolombianas
se asentaron en el territorio. Estas se ubicaron en lo que hoy en dia es Pueblo Quemao, estas
primeras migraciones tenian como caracteristica predominante su asentamiento cerca a los rios, ahi
desarrollaban practicas de pesca y cultivos de pan coger, ademés de estas comunidades hubo
migracion de cordobese y costefios, esto se vio en aumento cuando se desarroll6 la carretera al mar,
junto a ella, también llego la poblacion paisa al territorio y estas nuevas migraciones se fueron

asentando desde los margenes de esta carretera.

Al estar estas comunidades cerca a estos lugares riverefios o selvaticos, causo que hubiese
también mayor presencia de grupos insurgentes en sus territorios, puesto que era en estos lugares

que se refugiaban por estar bastante alejados de las zonas principales del municipio.

De acuerdo con la informacién que se encuentra en el Registro Unico de Victimas de la
Unidad Para la Atencion Integral y Reparacion Integral a las Victimas, hasta la fecha en el
municipio de Apartadd se presentan 108.685 eventos victimizantes, como lo son amenazas,
desaparicion forzada, homicidios, secuestros, entre otros. Los cuales han dejado un total de
93.769 victimas de ocurrencia, reconocidas en el marco de la Ley 1448 de 2011, que fueron

victimas de un hecho victimizante en el territorio colombiano. (Cafiizalez. 2020, p.18)
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Por otra parte, teniendo en cuenta el contexto planteado hasta aqui, se develan indicios en
cuanto a los retos que se presentan para con las poblaciones ancestrales en materia de como estos
sucesos pudieron haber afectado algun ambito de su vida y como esto ha marcado su

relacionamiento.

En esta misma linea, en el plan de desarrollo de Apartado, en Caiizalez (2020) se reconoce
que el posconflicto, reconciliacion y construccion de paz ha significado un desafio y una
oportunidad para la recuperacion de la confianza en lo publico, puesto que a pesar de que aquellos
factores del pasado han marcado la poblacion haciendo que se presente dificultad para la
intervencion, desde esta administracion se ejecutan esfuerzos que garanticen el cierre de brechas
sociales y economicas con la idea de restablecer derechos que el conflicto armado afecto en el

territorio. (p.174)



Anadlisis de la percepcion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacion en el programa Ritual de la
secretaria de inclusidn social del municipio de Apartadd 17

1.2  Desafios del enramado participativo - Problema

Ya teniendo un contexto del municipio de Apartadd, esta parte estarda enfocada en el
corregimiento que sera abordado en este trabajo, Puerto Girdn es uno de los tres corregimientos de
Apartado, el cual limita con Turbo y esta ubicado en la parte baja del rio Leon, su comunidad por
lo general es proveniente del Choco y viven alli desde que se presento la propuestas de empleo de
Maderas del Darién, en cuanto a caracteristicas es una poblacion predominantemente

afrocolombiana, que a lo largo de su historia le han apostado a la conservacion de sus costumbres.

En el texto Estudio de caso del Consejo Comunitario de Puerto Girdn y el proyecto Puerto
Antioquia, La Agencia Nacional de Tierras (2001) como se cit6 Ordofiez (2019). Indico que
“Puerto Giron esta organizado de dos maneras (como Consejo Comunitario y como corregimiento),
como corregimiento segin la informacion que reposa en el expediente de titulacion colectiva de

tierras, esta conformado actualmente por cerca de 2.600 personas”.

El corregimiento esta constituido por las veredas San Pablo, El Diamante, Punto Rojo, El
Guaro, Bajo del Oso, Zungo Abajo y el centro poblado de Puerto Girén. Por su parte, el
autocenso realizado en agosto de 2017 arroj6 como resultado un total de 1.475 integrantes

del consejo comunitario. (Ordéfiez,2019, p. 9).

El Consejo Comunitario de Puerto Girén ha experimentado tensiones derivadas de factores
historicos, conflictos armados y desplazamiento, lo que ha moldeado su proceso de constitucion
como consejo comunitario. Entender la complejidad de estos eventos es esencial para apreciar

plenamente la realidad social y cultural de Puerto Giron.

Segun Mestra, Oquendo, Quesada & Marin (Comunicacidn personal, inédito, 30 de junio,

2020) El proceso de constitucion como consejo comunitario se ha originado en un contexto
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de violencia, puesto que, surgieron confrontaciones por el control territorial entre las
guerrillas del Ejército Popular de Liberacion (EPL), las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP), los grupos paramilitares (ACCU) y la Fuerza

Publica, causando el desplazamiento de familias de Puerto Girén.

Este desplazamiento causo una desintegracion de la comunidad, puesto que tuvieron que
adaptarse a otros territorios e incluso, muchas de las personas que se movilizaron no retornaron por
temor o simplemente adaptacion a los lugares donde se vieron forzados a migrar, en esta misma
linea, también se presento qué parte de la poblacion, no pudo adaptarse del todo a las dinamicas de
aquellos lugares, tomando asi, la decisién de retornar a Puerto Girdén, pero debido a los hechos
violentos y el desplazamiento se vio afectado el estilo de vida de la comunidad y su relacion con
el territorio, para hacerle frente a esto, decidieron organizarse como consejo Comunitario,
donde finalmente para el afio 2013 reciben el reconocimiento, siendo asi incluidos en el registro
nacional uUnico de consejos comunitarios y organizaciones de comunidades negras

afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior.

Ademas de darse en el afio 2013 este hecho importante en la comunidad de Puerto Giron,
en este mismo afo se proclam6 en la asamblea general de la ONU, el decenio llamado
Afrodescendiente: reconocimiento, justicia y desarrollo a través de la resolucion 68/237 contando
con una vigencia de 2015 a 2024. El cual, desde su nombre nos da idea de que se intenta dar
reconocimiento y reparacion a la didspora africana por acontecimientos pasados y presentes que
afectan su esfera social, politico y econdmica, en este sentido, en lo que compete a Puerto Girdén

este decenio estaria siendo importante para darle visibilidad desde la institucion a la comunidad.

Entendiendo que, un Decenio es un periodo de tiempo (diez afios), que se declara de forma
expedita para centrar un sujeto de derecho en este caso, son las comunidades negras o
afrodescendientes, su proposito es reforzar medidas que otorguen visibilidad a temas
problematicos para la sociedad. (Ministerio de cultura, 2015 en el informe Decenio

internacional de los afrodescendientes).
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Con base a Naciones Unidas en el articulo Programa de actividades del Decenio

Internacional para los Afrodescendientes (2014) este decenio tiene como objetivos:

e Promover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de los afrodescendientes, como se reconoce en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos.

e Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura

de los afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo de las sociedades:

e Aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales de
conformidad con la Declaracion y el programa de Accién de Durban? y la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, y
asegurar su aplicacion plena y efectiva. (Naciones Unidas, articulo Programa de

actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes, 2014)

Ahora bien, este decenio propone medidas a nivel nacional y regional por parte

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

De acuerdo con Naciones Unidas (2014) A nivel nacional, los Estados deberian adoptar
medidas concretas y practicas mediante la aprobacidon y aplicacion efectiva de marcos
juridicos nacionales e internacionales y de politicas y programas de lucha contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia a que se
enfrentan los afrodescendientes, teniendo en cuenta la situacion particular de las mujeres,

las nifias y los varones jovenes en las areas que se describen a continuacion:

La declaracién y el programa de accion de Durban fue un consenso adoptado en Durban, Sudafrica, donde se realizé la conferencia mundial contra

el racismo de 2001, es un documento orientado a la accién de medidas para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia. (Naciones unidas, conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, 2001)
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. Reconocimiento
. Justicia
. Desarrollo
. Formas multiples o agravadas de discriminacién

En la misma linea de lo anterior, en el municipio se implement6 el pacto municipal para la
transformacion regional donde Agencia de Renovacion del Territorio (ART) dirigira la
construccidon participativa y la respectiva revision y seguimiento de los PATR (Plan de
accion para la transformacion regional) PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial), y coordinara la estructuracion y ejecucion de los proyectos de dichos planes,
en articulacion con las entidades nacionales, territoriales y las autoridades tradicionales de
los territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos.(Agencia de Renovacion del

territorio, 2019)

Teniendo en cuenta esta diversidad étnica y cultural de la poblacion, desde la
administraciéon municipal, se realizan acciones en pro de grupos ancestrales como lo son los/las
afrodescendientes e indigenas, esto para que tengan beneficios que permitan cerrar las brechas
sociales que presentan, estas acciones van dirigidas a suplir necesidades que presenten las
comunidad, por ello, hay una intervencién constante desde la SECRETARIA DE INCLUSION
SOCIAL, para gestionar recursos y ejecutar actividades de acuerdo a las carencias de estas

poblaciones.

Con base a esto, en el 2020 por medio de la SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
entro en vigor el programa RITUAL (Reconocimiento, Identidad, Territorio, Unidad, Ancestros,

Liderazgo).

Este es descrito como, un programa dirigido a atender las comunidades étnicas presentes
en el municipio, con el proposito de garantizar el goce de derechos, promover el

reconocimiento de la poblacion, aportes socioculturales y la igualdad étnico- racial que
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permita el desarrollo de las personas como seres humanos integrales en el ejercicio de una

ciudadania activa. (Cafiizalez, 2020, p. 54)

El programa RITUAL, frente al consejo comunitario de Puerto Gir6n ha servido de puente
para la vinculacion de este con distintas entidades tanto privadas como publicas y a través de esta
se prestan servicios de talleres, actividades, capacitaciones, cursos, brigadas de salud, ferias de

servicio y gestion de recursos para proyectos que se han propuesto realizar.

La experiencia de practica profesional permitié un acercamiento a estos servicios que le
son brindados a la comunidad de Puerto Gir6n, cabe mencionar que gran parte de estos fueron
gestionados o realizados por los directivos del programa RITUAL, funcionarios encargados de
reunirse con la comunidad, atender peticiones, asesorarlos para la buena aplicacion de la
normatividad que los rige como consejo comunitario y coordinar con otras entidades
intervenciones, es asi como se pudo ser participe y testigo del relacionamiento de la comunidad
con el personal del programa, cabe mencionar que en varias ocasiones se presentaron dificultades
con respecto a la convocatoria y participacion de la comunidad en estas actividades, en especial la
creacion del plan de etnodesarrollo, por ello, nace el interés de develar cual es la perspectiva que
tiene la comunidad frente a su participacion en este programa y como ha sido el desenvolvimiento.
Esto para desarrollar como esta perspectiva pueden estar influyendo en esta participacion, teniendo
en cuenta ademas que el territorio de Puerto Girdn esta constituido como consejo comunitario,

haciendo asi que sea fundamental el acuerdo y participacion de la comunidad.

“Entendiendo la percepcion como proceso de interconexion con todo lo que ha sido
almacenado en nuestra memoria (experiencias), por lo que la percepcion pasa del hecho de ser un

producto de nuestros sentidos a ser un hecho persona” (Salvatierra, 2019, p.19)
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Es asi como la percepcion que se tiene frente a algo puede condicionar la manera que nos

relacionamos y la participacién comunitaria no es ajena a ello, puesto que;

La manera de pensar y actuar de cada persona esta condicionada por su percepcion, la cual
a su vez se encuentra regida por un contexto una cultura en particular. Es asi como, segun
la manera de percibir, las personas daran significado a las experiencias que tengan. (Huxley,

1954; Pinillos, 1984; Ponty, 2003 y Vallejo, 2002, como se cit6 en Salvatierra, 2019)

Por lo tanto, el presente trabajo de propone analizar la perspectiva de la comunidad del
consejo comunitario de Puerto Girdn respecto a su participacion en el programa Ritual. Buscando
develar factores que han influido en las dificultades encontradas en la convocatoria y participacion
de la comunidad en actividades realizadas por el programa. Ademads, se pretende examinar el
relacionamiento de la comunidad con el personal del programa y como ha sido el desenvolvimiento
de la intervencion del programa en el territorio de Puerto Girén. Esto teniendo en cuenta, que, al
ser tener la condicion de consejo comunitario, la participacion e involucramiento es fundamental
para la buena gestiéon asimismo la percepcion de la comunidad serd un elemento clave para
comprender la manera en que se relacionan con el programa y como esta percepcion influye en su
participacion teniendo en cuenta el contexto de violencia y desplazamiento que ha impactado en

sus vidas.

1.2.1 Pregunta de Investigacion

(Cual es la percepcion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacion en el

programa social Ritual de la secretaria de inclusion del municipio de Apartad6?

1.2.2 Objetivo General

Analizar la percepcion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacion en el

programa social Ritual de la secretaria de inclusion del municipio de Apartado.
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123 Objetivos Especificos.

J Indagar sobre la percepcion comunitaria y el conocimiento del programa

social Ritual por parte del Consejo comunitario de Puerto Girén

. Explorar qué posibles obstaculos o barreras pueden limitar la participacion

comunitaria del Consejo de Puerto Giron.

. Analizar qué recursos y apoyos se le brindan al consejo comunitario a través

del programa social Ritual.
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1.3 Momento de Enraizar — Justificacion

Los programas sociales desempenan un papel crucial en la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades a las que sirven. La participacion de la comunidad
en estos programas es fundamental para su €xito y para garantizar que realmente aborden

las necesidades y desafios locales.

El programa Ritual no es ajeno a esto, puesto que muchas de las actividades o la
gran mayoria se deben realizar con la participacion y voz de las comunidades en las que
intervienen, para este trabajo, la comunidad abordada es el consejo de Puerto Girén que al
ser una comunidad mayoritariamente afrodescendiente con un legado historico de violencia,
abandono estatal y regirse como consejo comunitario hacen que tenga condiciones
particulares para tener en cuenta a la hora de desarrollarse las actividades, ya que estas
caracteristica hace que se tenga un enfoque diferenciado de acuerdo a sus necesidades como
comunidad ancestral y su caracteristica de consejo le atribuye autonomia a la hora de tomar
decisiones con respecto a su territorio, tales decisiones deben ser consensuadas con la
comunidad haciendo vital la participacidon de esta, por lo tanto, se tiene en cuenta esto en
los procesos que se realizan en conjunto con el programa Ritual. Sin embargo, en el
desarrollo de estas actividades se presentan desafios relacionados con la participacion
desigual de los miembros del consejo comunitario, lo que puede obstaculizar la efectividad

del programa.

En este contexto, surge la inquietud por las perspectivas de la participacion
comunitaria que tiene el consejo de Puerto Girdon frente al programa social Ritual,
entendiendo la perspectiva como un factor determinante a la hora de accionar frente a algo,
este andlisis permitird aportar elementos que dan a conocer el estado y posibilidad de

mejoras en cuanto a la participacion que se necesita para la efectividad de las actividades
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que el programa ejecuta. También hay que tener en cuenta que, este optimo desarrollo es en
pro de la comunidad, puesto que estas actividades permiten que sean los encargados de

planear y tomar decisiones importantes para su territorio y comunidad.

Por su parte, este analisis a realizar se podra tener en cuenta para las propuestas que
el programa vaya a proponer, a lo sumo proporcionarle a otros programas o instituciones
una base de elementos a tener cuenta para desarrollar iniciativas en la comunidad,

potenciando asi el empoderamiento de la comunidad con respecto a su territorio.
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2. Como sembrar- Metodologia

Este trabajo tendrd una modalidad cualitativa, puesto que en ¢l se van a describir las
caracteristicas expuestas por la comunidad sobre la participacion comunitaria y como esta se da en
el programa Ritual, lo cual implica conocer el contexto donde las personas se encuentran y sus

perspectivas.

Los estudios cualitativos intentan describir sistematicamente las caracteristicas de las
variables y fendmenos (con el fin de generar y perfeccionar categorias conceptuales,
descubrir y validar asociaciones entre fenomenos o comparar los constructos y postulados
generados a partir de fendmenos observados en distintos contextos), asi como el
descubrimiento de relaciones causales, pero evita asumir constructos o relaciones a priori

(Quecedo & Castafio. 2002, p.12)

A diferencia de lo cuantitativo, lo cualitativo tiene una mirada mas humanista, puesto que
no toma como base los datos o variables, sino expresiones mas propias del sentido humano. En
esta investigacion en particular, se estaran tomando de base las percepciones de la comunidad frente
a su participacion comunitaria, lo cual implica una relacion con sus creencias, vivencias y

emociones, lo que justifica el abordaje cualitativo.

En el mismo orden, en esta investigacion se estara teniendo en cuenta, la historia de las
comunidades afrocolombianas, la experiencia con respecto a hechos, la perspectiva sobre la
participacion y el contexto de Puerto Girdn como consejo comunitario, sera pertinente abordar este

trabajo desde un enfoque historico hermenéutico.

Sobre este, Jurgenson (2003) como se cit6 en Calixto, et al. (2016) explica que el enfoque
historico- hermenéutica permite ubicar la practica personal y social a partir de un proceso
historico, buscando la comprension, el sentido y la significacion de la accidn humana, en
un contexto de las ciencias del espiritu. Existen diversas causas por las cuales se opta la

investigacion cualitativa, la principal y més importante es que nace de fendomenos
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cotidianos o experiencias personales que estimulan la indagacion de un investigador. La

hermenéutica se define como la teoria y la practica de la interpretacion. (p.80)

Es decir que el desarrollo de este trabajo implica la busqueda de la comprension de la
perspectiva de la participacion del consejo comunitario frente al programa ritual, relacionandolo
con los aspectos que se tendrdn en cuenta, dandole un significado que puede influir en el

comportamiento actual de la comunidad.

Por otra parte, en cuanto al método que se estara utilizando sera el método fenomenoldgico,
puesto que se tomara como punto partida la experiencia participativa que tiene la comunidad frente

al programa social “Ritual”.

Ya que la fenomenologia busca “una descripcion directa de nuestra experiencia tal como
es, sin tener en cuenta su génesis psicoldgica ni las explicaciones causales que el sabio, el
historiador o el socidlogo puedan darnos de la misma” (Merleau-Ponty, 1993: 7 como se citd en
Castillo, 2020, p. 8) en otras palabras, se interesa en como las cosas son vividas desde la perspectiva
de la primera persona. Por lo tanto, el método fenomenologico permitird capturar las vivencias y

. . o, €D e 1a
perspectivas de la comunidad con respecto a su participacion en el programa “Ritual” de manera

profunda y significativa.

Las técnicas por las cuales se recogeran los datos necesarios para la metodologia seran

las siguientes.

La observacidn participante, segun lo explicado por Quecedo y Castafio (2002) implica a
presencia prolongada del investigador en determinados espacios y momentos en el lugar en
el que se producen ciertos acontecimientos, procesos, conductas... de forma constante. 2)
Que haya una interaccion social entre el investigador y los participantes en el contexto de

estos. 3) Recoger datos de un modo sistematico y no intrusivo. (p.19)
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Esta técnica resulta adecuada para este trabajo, ya que durante la realizacion de las practicas
se estuvo en el territorio constantemente presente y se participo activamente en las actividades, lo

que permitié una comprension profunda de la realidad de la comunidad y su participacion.

Esta quedo registrada en diario de campo y actas realizadas (Anexo 4) en el momento de
las visitas programadas al territorio para la realizacion de talleres y reuniones, donde ademas de
tener un papel como colaboradora del programa, se copero con la comunidad el desarrollo de las

actividades.

El analisis documental segin Hernandez (2003) como se citd en Pena & Pirela (2007)
“consiste en seleccionar ideas informativamente relevantes de un documento, a fin de expresar su
contenido sin ambigiiedades para recuperar la informacién contenida en €1” (p.59). Esta técnica
sera utilizada para cruzar y relacionar los hallazgos con la vivencia y los procesos de las practicas,

permitiendo una contextualizacion s6lida y fundamentada.

La accion de este proceso se centra en el andlisis y sintesis de los datos plasmados en dichos
soportes mediante la aplicacion de lineamientos o normativas de tipo lingiiistico; a través
de las cuales se extrae el contenido sustantivo que puede corresponder a un término
concreto o a conjuntos de ellos tomados aisladamente, o reunidos en construcciones

discursivas. (Pena & Pirela, 2007, p.59)

Por ultimo, se estaran utilizando entrevistas semiestructuradas para la realizacion de este
trabajo, puesto que a través de estas podemos dar cuenta de una perspectiva propia de los
entrevistado, aparte de que se pueden percibir elementos que también podemos poner bajo a

analisis, los cuales no son propiamente dichos por los entrevistados, pero si demostrados.

En cuanto a la herramienta propia de entrevista semiestructurada Diaz, Torruco, Martinez
& Varela (2013) explican que, las entrevistas semiestructuradas presentan un grado mayor
de flexibilidad que las estructuradas, debido a que parten de preguntas planeadas, que

pueden ajustarse a los entrevistados. Su ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos
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con enormes posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar

ambigiiedades y reducir formalismos. (p.163)

Para este trabajo esta entrevista se estard aplicando a los lideres del Consejo comunitario
puerto Girén, quienes tienen un profundo conocimiento de los procesos y actividades en el
territorio, asi como una participacion en ellos. Lo cual proporcionard una vision mas completa y
enriquecedora de la experiencias y percepciones de la comunidad en relacion con su participacion

en el programa social ritual.

Inicialmente se consider6 realizar entrevistas semiestructuradas a 8 personas, de las cuales
se participaron dos de ellas, se destaco su participacion puesto que cumplen el rol de lideres en la
comunidad, por lo tanto, sirven de puente entre el programa y la comunidad, haciendo divulgacion

de las actividades que se tienen pensadas para ellos.

Se decidi6 un tiempo libre para la realizacion de esta, un lugar tranquilo y se dieron a
diligenciar el consentimiento informado para el manejo de la informacion suministradas por estos
(Anexo 5) Luego de las firmas de este, se procedio a la realizacion de la entrevista y a tomar atenta

nota de la informacion.
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3. Entrelazando Ramas- Marco Conceptual

Para el desarrollo de este capitulo se abordaran tres categorias que permitiran dar claridad
al andlisis en proceso: Percepcion comunitaria, participacion comunitaria y Programa social. Estas
categorias seran pilares fundamentales para entender como se relaciona el consejo comunitario
Puerto Giron con el programa social Ritual y como esto impacta las actividades realizadas en el

territorio.

La categoria que principalmente se abordara es la de percepcion, puesto que esta puede ser

un punto de partida para el desarrollo de las otras dos que se estaran estudiando.

Para (Vander Zanden,1998, como se cit6 en Moreno & Arboleda, 2016) “la percepcion se
define como la forma de recoger y analizar la informacion. El contacto que tienen el individuo y

su espacio” (p.5).

De forma similar lo explica (Moya, 1999 como se citd en Arias, 2006): La percepcion de
una persona o de algiin fenomeno depende del reconocimiento de emociones, a partir de las
reacciones de las personas; también se forman las impresiones, a partir de la union de
diversos elementos informativos que se recolectan en los primeros instantes de interaccion.
Y también, en tercer lugar, por atribuciones causales, o busqueda de alguna causa que

explique la conducta y los hechos. (p.12)

En ambas definiciones se resalta la experiencia, emociones y elementos informativos como
consolidacion de la percepcion, dando a conocer asi que esta se da procesos subjetivos y van muy

ligadas al mundo exterior del individuo.
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Huxley, (1954) como se cit6 Salvatierra (2019) Mencionaba que las percepciones que se
tienen del mundo externo suelen estar generalmente influenciadas por concepciones y/o
prejuicios que tenemos hacia el mundo. En ese sentido, se pone énfasis en cudles son esas
preconcepciones que tienen las personas que les hace percibir el mundo de una forma u

otra. (p. 20)

En el contexto especifico de esta investigacion, la percepcion de la comunidad de Puerto
Girén es un conjunto de visiones del mundo que se han consolidado a través de las experiencias de
las personas que componen la comunidad. Estas percepciones pueden ser compartidas debido a
acontecimientos en sus biografias. Es decir, la percepcion comunitaria se construye a partir de las
vivencias y perspectivas de cada individuo, que al interactuar en un mismo entorno y enfrentar

eventos similares, desarrollan una vision colectiva y compartida.

Ahora bien, (Anderson 1968 como se citd en Arias 2006) hace énfasis en como esta
percepciodn se relaciona con la conducta, pues comenta que “la percepcion podra dar cuenta de la

conducta de las personas” (p.11)

Puesto que la percepcion que tienen las comunidades frente a un hecho definird como se
relacionan con €I, pues esto influird en la toma de decisiones y en que tanto involucrarse en los
procesos que se ejecutan en sus comunidades, con ello, pasa a ser un factor decisivo para darle

explicacion a su accionar.

Es asi como la percepcion puede definir el desenvolvimiento de la comunidad de Puerto
Girén en la participacidon comunitaria, ya que la percepcion que se tenga con respecto a la
participacion y al programa puede impactar significativamente el relacionamiento y compromiso

que se de en el consejo comunitario con estos.
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Segun (Pinillos, 1984; Ponty, 2003 y Vallejo, 2002 como se citd en Salvatierra 2019) Un
elemento que permitiria entender la participacion comunitaria es como las personas la
perciben. Es importante considerar la percepcion porque esta permite indagar y profundizar
en la forma de pensar y actuar de cada persona y ver como se encuentran influenciados por

su contexto. (p.8)

Similar a esto, Rojas (2019) plantea lo siguiente “Los factores relevantes a tener en cuenta
son las motivaciones de los ciudadanos por participar, en donde algunos de los items a compartir
son: entretencion, opinidon, beneficios personales y familiares, generar cambios, entre otros” (p.

10).

Es asi como se puede identificar que el universo individual influye en las dinamicas de
participacion comunitaria y su vision con respecto a la realidad colectiva. La percepcion individual
de cada persona, moldeada por sus experiencias y contextos, juega un papel crucial a la forma en
que se relaciona con su comunidad y en su disposicion para participar activamente en ella. De
hecho, la participacion se basa en gran medida en la voluntad propia de cada individuo para

involucrarse en las actividades y proyectos locales.

Encontramos que la participacion es un acto voluntario y consciente de las personas (El
Troudi, Harnecker y Bonilla-Molin, 2005, como se citdé en Sanchez y Pino, 2008) a través
de la cual la gente, las organizaciones y comunidades obtienen dominio de sus propias vidas
(Rappaport, 1984). No se puede (ni se debe) obligar a las personas a participar en contra de

su voluntad; esto solo traeria consecuencias negativas a la participacion. (p.38)

Ahora bien, la definicién de participacion por parte de Martinez (2003) le agrega el factor
que no solo implica la representacion fisica de las personas en el lugar para ser tomado como

participacion, pues este explica que, “la participaciéon va mas alla de la movilizacion o de la
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presencia fisica del individuo y exige una implicacion e intervencion de los sujetos en el proceso;

es por tanto una participacion que requiere del compromiso de los participantes” (p.4).

En ese sentido, “la participacion comunitaria se entiende comuinmente como la
participacion colectiva de la poblacion local en la evaluacion de sus necesidades y la organizacion

de estrategias para satisfacer esas necesidades” (Pineda, 2014, p. 12)

(Nkwake et al. 2013 como se citdé en Naku & Kihila, 2021) explica que “brinda a las
personas la sensacién de que pueden abordar sus problemas a través de una reflexion
cuidadosa y la accion colectiva como resultado del trabajo conjunto. En reconocimiento a
su contribucion al empoderamiento de la comunidad, se ha hecho referencia a la

participacion comunitaria como (el corazon que bombea la sangre vital de la comunidad)”

(p.104).

Ahora bien, hasta aqui hemos desarrollado la concepcion de participacion destacando los
elementos colectivos e individuales por aparte, dando cuenta del papel de cada esfera en la
participacion comunitaria, ahora bien, Montero (2004) como se cit6 en Salvatierra (2019) en su

definicion de participacion comunitaria, logra integrar elementos de lo individual y colectivo.

Definiendo la Participacion Comunitaria como aquel proceso organizado y colectivo en el
que estan involucrados diversos actores, grados de compromiso y actividades enfocadas en
objetivos compartidos cuya consecucion logra transformaciones individuales y
comunitarias. Estimular la participaciéon comunitaria genera en las personas capacidad de

autonomia, reflexion y sentido de democracia. (p.12)
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Asimismo, Ussher (2008) expone que la participacion es un proceso complejo,
contradictorio, sujeto a multiples tensiones, que tiene grados y niveles, esta ligada al
compromiso y entramada en factores subjetivos, grupales, institucionales, comunitarios y
estructurales. Estimular los procesos participativos es imprescindible en las organizaciones
democraticas, contribuye a la construccion de sujetos autonomos, reflexivos, incluidos en

procesos de aprendizaje permanente. (p.168)

Asi mismo, Ameijeiras (2006) explica que la participaciéon actia como una accioén
concientizadora a través de la cual se comparte, reflexiona y promueve la transformacion
personal y de los demads. La participacion comunitaria tiene, ademas, un efecto politico en
la medida en que forma ciudadania desarrolla y fortalece la sociedad civil a la vez que

aumenta la responsabilidad social (p.399).

De acuerdo con lo anterior, la esfera politica se ve entrelazada con la participacion
comunitaria, ya que se menciona que esta tiene un efecto politico en la medida en que forma
ciudadania y fortalece la sociedad civil, lo cual significa que la participacion de comunidad en
asuntos locales y en la toma de decisiones publicas contribuye a la construccion de ciudadania

activa y fortalecer la capacidad de incidir en los asuntos publicos.

Ahora bien, teniendo en cuenta los beneficios que trae consigo la buena participacion

comunitaria, cabe mencionar factores que van a influir en la constancia y optimizacion de estas.

Sanchez, (2000) como se citdé en Wiesenfeld, (2016) sostiene la importancia de la
continuidad de la participacion, basada en la optimizacion, antes que, en la maximizacion
del proceso, lo cual reduce sus costos psicoldgicos, sociales y econdmicos. Dicha

continuidad est4 condicionada, y a su vez condiciona, un conjunto de requisitos como la
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organizacion, el liderazgo, la relevancia de la meta, la lucha y el clima comunitario. Como
es de esperarse, no todas las caracteristicas enumeradas estan siempre presentes en un
proyecto participativo, y con frecuencia su presencia estd condicionada por las perspectivas

de quienes lideran tales proyectos. (p.343)

Para finalizar, hemos expuesto hasta aqui algunos autores que le dan mayor importancia en
la definiciéon de participacion comunitaria, la identificacion de necesidades que tiene cada
poblacion y como a través de la participacion pueden accionar de forma colectiva para estrategias
que resuelvan dichas necesidades, sin embargo, esta categoria no es ajena a la critica de algunos

autores, al considerarla una medida de requisito politico y de servicios publicos.

(Chanan, 2003, como se cité Burton, Goodlad & Croft, 2006) describe el "unico, pero
posicion desconcertante' por la que la participacion de la comunidad es un requisito de
virtualmente toda politica relacionada con el gobierno local y los servicios publicos, pero
al mismo tiempo. El tiempo carece de objetivos concretos que puedan darle un enfoque y

una direccion claros. (p. 295)

Esta critica invita a reflexionar sobre la efectividad de la participacion comunitaria en la
materializacion de la politica social a través de programas y proyectos sociales. Es fundamental
que la participaciéon sea mas que un requisito burocratico, y que realmente sea un proceso

incluyente que permita satisfacer las necesidades reales de la poblacion.

Reforzando la concepcion de los programas como proceso para satisfaccion de necesidades,
Guerra & Axotla (2019) exponen que una parte importante de la politica de desarrollo social

son los programas sociales, cuyo fin es generar las condiciones que permitan a la poblacion
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mayor parte de la poblacion contar con los satisfactores que les garanticen el ejercicio de

una vida digna (p.22).

Similar a lo anterior, Miranda, Torres, Rotondo & Mostajo. (2015) explica que los
programas y proyectos de desarrollo que forman parte de las politicas publicas contienen
una serie de estrategias y acciones que tienen como finalidad mejorar las condiciones y
calidad de vida de una poblacién dandoles oportunidades para lograr equidad en el acceso

a servicios e inclusion econémica y social sostenible. (p.68)

En esta misma linea, pero asigndndole categorias técnicas que dan mayor detalle del
funcionamiento de los programas sociales, Naciones Unidos (1998). En el texto Gestion de

programas sociales en América Latina sostiene que,

Los programas y proyectos sociales como materializacion de la politica social se elaboran
para satisfacer necesidades de la poblacion. Cuando éstas se traducen en bienes o servicios
que se transan en un mercado donde hay alguien que vende y otro que compra, la expresion
de dichas necesidades se denomina «demanda efectiva», y la «demanda insatisfecha», o

déficit de demanda, corresponde a la brecha entre esta Giltima y la oferta. (p.14)

Se puede entender que Naciones Unidas para definir la funcion de programas sociales
utiliza las categorias de demanda y oferta, dando a entender que de no presentarse demanda de los
servicios que ofrecen estos, la oferta de procesos se limita, es asi como la falta de la participacion

de la comunidad puede generar que se reduzca la oferta de servicios desde estos programas.

Desde los enfoques descritos anteriormente, la principal motivacion para la elaboracion de

estos programas son las necesidades de la poblacion, sin embargo, esta el enfoque que considera
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que la implementacion de estos se debe principalmente al quehacer politico o reforzamiento de la

legitimidad del poder.

Por otra parte, el contacto y la proximidad (esto es, la comunicacion e incluso la interaccion
entre lo estatal y lo social) recreados a través de dichos proyectos de participacion
ciudadana, son traducidos, regularmente, como propiedades secundarias o artificiales, en
tanto que s6lo denotan el despliegue de acciones estratégicas para la conformacion de una
mayor legitimidad democratica y el respectivo control de la participacion ciudadana por

parte de 6rganos de representacion politica. (Espinosa, 2009, Pg. 72).

Desde esta perspectiva, se diseflan y ejecutan programas sociales con el objetivo de
satisfacer las necesidades de la poblacion. Estos programas se basan en el principio de reciprocidad,
donde se espera que, a cambio de los beneficios proporcionados, la poblacion legitima a los poderes
politicos o muestre una mayor adhesion a las acciones gubernamentales. En consecuencia, la
atencion a las necesidades de la poblacion a menudo depende del apoyo otorgado a los

representantes municipales que asumen el cargo en cada periodo.

En este contexto, Badajoz & Pérez (2022) analizan las diversas situaciones que se pueden
surgir durante los cambios de gobierno. Algunos programas sociales se adaptan eficaz y
eficientemente a las nuevas prioridades de la administracion entrante, mientras que, en otros casos,
esto puede llevar a un estancamiento y al incumplimiento de los objetivos establecidos. Como
resultado, el desarrollo adecuado de estos programas se vuelve altamente dependiente de la gestion
de la administracion en el poder, lo que, en Gltima instancia, puede influir en las necesidades y

beneficios para los beneficiarios, a menudo afectados por intereses externos.
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Por otro lado, en lo que respecta al ptblico objetivo de estos programas, Caballero et al.
(2010) como se citd en Badajoz & Pérez (2022), definen a los beneficiarios, como el
conjunto de ciudadanos de todas las regiones que participan de los programas.
Desempefiando un papel dindmico para la integracion en nuevas actividades que tendran
efecto en su bienestar individual, a la vez que proporcionan informacion para identificar

problemas y nuevas necesidades. (p.2048)

Esperanza Gonzales (1995) contribuye a esta discusion, al explicar que las condiciones
subjetivas para que los beneficiarios participen, exige que tengan deseo, motivacion e interés,
puesto que sin ello no existe la posibilidad de promover la intervencion de la ciudadania. Ademas,
manifiesta que tales condiciones puede que no necesariamente estén cruzadas por intereses
colectivos, si no desde intereses individuales, haciendo asi que los procesos participativos deban
entenderse también desde la perspectiva individual, donde se encuentran las motivaciones

circunscritas en el plano individual.

En este sentido, es relevante relacionar la percepcion con la participacion. Como se ha
expuesto hasta el momento, la percepcion individual de los beneficiarios influira en el nivel de
participacion en los programas propuestos. Puesto que, a pesar de que quizas en las poblaciones se
comparta un mismo contexto, donde se presentan similitudes de conciencia, gracias a las
percepciones individuales, se encuentran variaciones de interpretacion y relacion, las cuales

influyen también en la participacion.

Cercano a esto, Pac & Minguijon (2011) en el texto, Percepcion ciudadana de la
participacion sociopolitica, desarrollan la idea de como la percepcion de rechazo a los
representantes politicos puede influir en la participacion, se explica que la poblacidon abordada tiene
un constante sentimiento de desconfianza, demostrando que ya se tiene una idea preconcebida para

participar en distintos espacios que tengan alguna relacion con el quehacer politico, pues se cree
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que estos no sirven para algo, a su vez, explican que la poblacion puede llegar a abstenerse de
participar en espacio donde se tomen decisiones, debido a que se considera que etas deben ser
tomadas por los representantes politico, argumentando que estos al asumir tal rol, deben tener los

conocimientos para tomar decisiones correctas

De acuerdo con lo explicado, desde este enfoque, la poblacion deja ver una perspectiva de
la participacién como innecesaria, haciendo asi, que en ocasiones su papel sea pasivo a la hora de
tomar decisiones, sin embargo, cuando la convocatoria es hecha por ellos mismos o es un factor

puntualmente decisivo, se da un papel mas activo en cuanto a la participaciéon comunitaria.

Por otro lado, a pesar de que la convocatoria sea hecha por la misma poblacion habra
factores que influiran en la seguridad de participar, puesto que como se explicd anteriormente la
perspectiva de desconfianza puede que limite su participacion, puesto que no se tiene garantia de

que su organizacion vaya a dar solucion o en su defecto se corran riesgos a la hora de participar.

No es posible asumir que las personas estén dispuestas a involucrarse en organizaciones
comunitarias o en la solucion colectiva a sus problemas por el solo hecho de percibir que
la comunidad esta bajo algun tipo de amenaza. En este sentido, las oportunidades legales
para la participacion y la percepcion de que existen garantias legales para la participacion
seran condiciones para la accidon colectiva a nivel comunitario. (Ossa, Olivos & Brange,

p.239)
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4. Frutos de la investigacion - Resultados

4.1 Indagacion sobre la percepcion comunitaria y el conocimiento del

programa social Ritual por parte del Consejo comunitario de Puerto Giron.

En base a lo encontrado, los lideres perciben que la participacion por parte de la comunidad
es moderada, el Lider 1 (Entrevista, 2022) comenta que “hay participaciéon de poco mas de
la mitad de la poblacion que conforma el consejo”. Por su parte lider 2 (Entrevista, 2022)
manifestd que “La participacion esta no es muy activa” sin embargo, cada uno da elementos
importantes para tener en cuenta, puesto que, si bien resaltan el aumento de participacion
de la comunidad, se considera que puede ser mejor, un punto donde coincide es incentivar

a la comunidad para que esta se apropie de los asuntos que los atraviesan.

La comunidad participa un 58% aproximadamente, pero esto se ha logrado gracias a hacerle
entender a la comunidad la importancia del consejo, al entendimiento que se ha podido dar
y la ampliacion de conocimientos, porque antes la cosa era mas dura. (Lider 1, Entrevista,

2022) (transcripcion completa en anexo 1)

Por su parte, lider 2 (Entrevista, 2022) comenta
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La comunidad no es que participe mucho, yo pienso que hay que incentivar a la comunidad,
sobre todo a sus jovenes que son el presente y no solo eso, también a los nifios que se dice

que son el futuro con el fin de que no se pierdan nuestros rituales.

En este sentido, se puede decir que hay un reconocimiento de la importancia de la
participacion, pues en la respuesta de los lideres se pueden apreciar elementos que son importantes
a tener en cuenta para que se aumente, asi como la identificacion de factores que quizas influyen

en la falta de esta.

En este mismo orden, (Brisefio, 1998, como se citd en Salvatierra, 2019) explica que la
participacion comunitaria puede ser entendida como aquella que sugiere una critica al
poder, porque parte de las minorias silenciadas; también la caracteriza como una
organizacion democratica, porque permite oir las voces de todas las personas que ejercen
este tipo de participacion y también puede ser entendida como un mecanismo de
transformacion social y del sector salud, en el sentido que crea mejoras en el contexto donde

es ejercida y potencia las capacidades de las personas involucradas. (p.12)

En este sentido, se puede notar que la percepcion en cuanto a la participacion de la
comunidad es undnime en su importancia para la conservacion de costumbres arraigadas, el
empoderamiento colectivo y su funcion transformadora. Tal como se evidencia en las perspectivas
de los lideres del consejo comunitario, la participacion no solo es un medio para abordar los asuntos
del presente, sino también un agente catalizador de cambios beneficiosos tanto para la comunidad

en su conjunto como para los individuos que la conforman.

Por otra parte, destacan que, gracias a la intervencion del programa Ritual, se ha podido
fortalecer la participacion de la comunidad y no solo esto, sino también el afianzamiento de
normatividad que los rige como consejo comunitario, lo cual permite que tengan el conocimiento
de como accionar con respecto a sus necesidades y requerimientos. Esto segiin lo expresado por

los lideres, la labor del programa Ritual.
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“A parte de fortalecer la participacion de la comunidad, también da informacion sobre como
debemos trabajar, cual es la normatividad que debemos llevar como consejo comunitario y nos

capacita en torno a la ley 70” (Lider 1, Entrevista, 2022).

“El programa ritual, como el nombre lo dice, consiste en difundir o ensefar a las nuevas
b

generaciones toda la ritualidad de nuestros ancestros o todo lo aprendido de nuestros ancestros’

(Lider 2, Entrevista, 2022).

Esto significa que los lideres tienen conocimiento sobre la intervencion del programa Ritual
en el territorio, puesto que exponen que papel cumplen y en que aspecto han contribuido a la
comunidad, segun el objetivo que se plasma en el plan de desarrollo que propone este programa,
el cual consiste en “ El fortalecimiento institucional a organizaciones con enfoque étnico, con el
que se pretende dar acompafamiento institucional a las organizaciones de base, consejos
comunitarios y resguardos indigenas orientando los esfuerzos para el desarrollo de acciones de

intervencion social” (Plan de desarrollo Apartad6 2020-2023, Caiiizales, p.54).

Con base a lo anterior, podemos decir que cuando se tiene el conocimiento del programa
que participa en la comunidad y se conoce su papel, hace que las comunidades se sientan
acompafiados y respaldados por la institucionalidad, haciendo asi que se facilite su comunicacion
y se sientan atendidas sus necesidades. Esto se puede evidenciar por parte del Lider 1 (Entrevista,
2022) refleja esta conexidn al explicar los aspectos que le gustan y no le gustan del programa

Ritual.

Todo ha sido muy informado, todo lo que se hace es con la autorizacion del consejo, le han
dado el valor al consejo, todo ha sido consultado, entonces dan como ese respeto. ... No
hay algo que yo pueda decir que no me guste, porque el avance que se ha hecho es muy
significativo y si de pronto hay algun llamado de atencidn, se atiende. (Lider 1, Entrevista,
2022)
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La respuesta anterior, la podemos contrastar con una entrevista realizada afios atras, donde

se puede percibir inconformidad en cuanto a las medidas o intervencion de la administracion local.

Gloria Correa*, A nosotros nos vienen a parar bolas desde que se vino todo eso del puerto,
antes ni siquiera nos miraban, ni dolientes teniamos, estdbamos en un abandono total del
Estado”, coment6 Correa durante una conversacion que sostuvimos en la primera visita al

caserio. (Desde el golfo de Uraba, 2022)

(Mesa, 2019) Da una argumentacion de lo anterior a través de lo que encontr6 en los planes
de desarrollo municipales de Apartad6 (2016-2019) y la poca mencidén que se tenia del consejo
comunitario en materia de intervencion, esto teniendo en cuenta que, en el territorio de Puerto
Girén, se iba a dar la creacion de Puerto Antioquia, por lo tanto, podria darle bases a la
argumentacion de la entrevistada al manifestar la poca atencién que se sentia por parte de las

administraciones municipales.

Con base a esto, la percepcion y conocimiento que se tiene sobre el programa ha favorecido
la relacion institucionalidad y comunidad, puesto que segin el Lider 1 (Entrevista, 2022), expresa

que algunos de los cambios que considera que ha generado el programa son.

La participacion, la informacioén, la relacion municipio-comunidad, porque anteriormente
se casaban con unas personas, entonces venian era a ver a esa persona, ya ahora han
entendido que es un consejo comunitario, que hay que consultar con esa junta directiva que
hay, no se hacen las cosas a la espalda, y pues felicitar al programa por eso que ha permitido

en el territorio. (Lider 1, Entrevista, 2022)
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Teniendo esta comparativa en cuanto al papel del programa, derivado de la administracion
municipal, se puede decir que este ha contribuido a que esta perspectiva en cuanto a la intervencion
desde el gobierno sea mejor recibida por la comunidad, lo cual puede potencializar la motivacion

de participar de las actividades propuestas.

Reconociendo a la participacion como explica, Pastor (2009) en el texto Participacion y
democratizacion de las politicas de servicios sociales en el ambito municipal, la
participacion es beneficiosa para la dindmica organizacional y comunitaria al proporcionar
una adecuacion a las instituciones, romper la apatia y desconfianza ciudadana, permitir a la
ciudadania reconquistar y recuperar el espacio publico, generar capital social y potenciar

sentimientos comunitarios. (p.70)

Finalmente, cabe destacar que a pesar de que se destaca el papel del programa en la
comunidad, esto no significa que los lideres consideren que ya est4 todo resuelto, puesto que tienen

claridad en qué medidas se pueden tomar para potencializar aquella intervencion del programa.

4.2  Exploracion de posibles obstaculos o barreras que pueden limitar la

participacion comunitaria del Consejo de Puerto Giron en el programa Ritual.

Ahora bien, ya se han expuestos la perspectiva de la participacion comunitaria que tiene el
consejo comunitario puerto Girdn y conocimiento que tienes con respecto a la intervencion del
programa Ritual, sin embargo, lo que concierne a la participacion quedan ain elementos por
desarrollar, pues como se ha dicho, la participacion de la comunidad no es total, sin embargo, los
lideres han podido identificar factores que pueden estar influyendo en los niveles de la participacion

de la comunidad.

Por una parte, el Lider 1 (Entrevista, 2022) expresa que algunos factores son:
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Suele pasar que las actividades se realizan en dias de semana y en horarios que algunas
personas estan trabajando, pero hay otros que no asisten por voluntad propia o no les

interesa, como en toda parte eligen por elegir, exigen, pero no cumplen con participar.

En este sentido, se puede notar que un factor que pueden estar limitando la participacioén de
comunidad son los horarios disponibles que tienen para participar en las actividades, lo cual hace,

que no sea muy variada las personas que participen en las actividades.

Segun Romén (2002) esto puede ser definido como un costo inmaterial para la
participacion, el cual se relaciona con el tiempo que se requiere para hacerlo. Generalmente,
la participacion en una organizacion ocupa un determinado tiempo de las personas: Deben
asistir a reuniones, realizar ciertas acciones, entre otras cosas y esto requiere que ellos le

dediquen una cantidad de tiempo adicional, dejando de hacer otras actividades. (p.69)

En este orden, un obstaculo para la participacion, puede ser el tiempo libre que las personas
disponen, pues se debe tener en cuenta que la comunidad del consejo comunitario ocupa su tiempo
para laborar, ya es necesario para su sustento, ahora bien, segun el plan de etnodesarrollo (
Gobernacion de Antioquia, 2019) las principales actividades econdmicas que se dan en el territorio
son la pesca, el corte de madera, oficios varios, fincas bananeras y destacan como debilidad la
economia que es basada en el rebusque, lo cual supone que los ingresos de las familias puede ser
cambiante o al menos no da una estabilidad econdmica, esto se puede interpretar como limitante

para la participacion de la comunidad.

Pues segun (Verba et al. 1993; Verba et al. 1995 como se citd en Sossa et al. 2019) en la
busqueda de testear empiricamente la teoria y evaluacion de los determinantes de la
participacion. En esta tradicion se sefialo que serian los individuos con mas estatus los que
participan y se involucran, lo que harian porque disponen de recursos valiosos como el

tiempo y el dinero. (p.234)



Anadlisis de la percepcion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacion en el programa Ritual de la
secretaria de inclusidn social del municipio de Apartadd 46

Con lo anterior, no se quiere decir que la mayoria de las personas que participan en las
actividades dispongan de dinero, pues con base a la informacion encontrada en (Mesa, 2019) en
Puerto Girdn gran parte de su poblacion se encuentra en un estrato socioecondémico de nivel 1, sin
embargo, si se podria decir que aquellos que asisten puede que dispongan de mas tiempo libre que

la mayoria de la comunidad.

Teniendo en cuenta que la comunidad se encuentra en estrato socioecondémico bajo y que
la base de la economia de la comunidad de Puerto Giron puede ser inestable, se puede presentar

muchas necesidades bésicas insatisfecha como explica Mesa (2019),

En materia de servicios publicos, segiin la informacion recolectada en campo, el CCPG,
cuenta Unicamente con servicio publico de energia, el resto de los servicios publicos
domiciliarios no tienen cobertura en la zona, las personas realizan sus actividades con
relacion al rio, que es donde se bafian, lavan los platos y se recrean, el agua para tomar es

comprada o recolectada del agua lluvia, en los hogares se cocina con lefia o gas de pipeta.

(p.78)

Factores como estos, segun Sambor (2018) limitan una participacion comunitaria de forma
genuina, puesto que “La situacion de precariedad propicia que la participaciéon comunitaria en estos
sectores se caracterice por la inmediatez y el individualismo, limitando sus objetivos a la
posibilidad de enfrentar sus necesidades de reproduccion” (p. 115) Es decir, la participacion estard

motivada a cambio de beneficios que suplan sus necesidades basicas inmediatas.

Otro factor que se menciona por parte del Lider 1 (Entrevista, 2022), es la ausencia de
interese por participar de personas de la comunidad, Roman (2002) explica esta conducta como la

ausencia de costos, la cual explica que

Para algunos pobladores, el participar en alguna organizacion determinada o el no hacerlo,

no implica diferencia. A su juicio, el no participar no presenta costos ni beneficios... tiene
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que ver con personas que se preocupan solo de su familia, no les gusta el sector en que

viven ni tampoco sus vecinos. (p.74)

En cuanto a la lider 2 considera importantes factores que atafien a las futuras generaciones

y como se le estd incentivando a esta para que se aumente la participacion, comento que;

La comunidad no es que participe mucho, yo pienso que hay que incentivar a la comunidad,
sobre todo a sus jovenes que son el presente y no solo eso, también a los nifos que se dice
que son el futuro con el fin de que no se pierdan nuestros rituales. (Lider 2, Entrevista,

2022)

En los dos comentarios de los lideres se coincide que una parte de la poblacidén, no muestra
interés con respecto a participar y se le atribuye a falta de compromiso o de incentivacion, estos
factores se pueden relacionar con la investigacion de Sanchez & Pino (2008), donde se expone que
se debe tener en cuenta como limitantes para la participacion el hecho de que la poblacion a la cual
va dirigida el programa no tenga un alto nivel de integracion, puesto que en caso de no poseer
union no se contara con un sentido de pertenencia al territorio, por lo tanto, no tendrd mucha
importancia la accidn comunitaria. Por otro lado, también se destaca la falta de informacién y
capacitacion de las personas puesto que a mayor conocimiento o conciencia de los procesos se
puede incentivar a darle importancia a tener un papel activo en cuanto a los intereses de la
comunidad y como se menciona anteriormente por el lider 2, es uno de los elementos que ve

necesario para la poblacion mas joven del territorio.

Asimismo, Roman (2002) explica la importancia de hacer enfoques diferenciales en cuanto

a propuestas que se ofrecen en la comunidad.

Seria importante tener en consideracion que los intereses o necesidades que desean
satisfacer los pobladores son distintos para cada persona y para cada edad. Por lo tanto, un

elemento fundamental a tomar en cuenta en la elaboracion de una propuesta es la edad de
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las personas con las que se desea trabajar. Entonces, aquellos beneficios que podrian
conseguir al participar se relacionan con las necesidades de la etapa del ciclo de vida por el
que atraviesan las personas. Es muy distinto lo que se debe ofrecer a un grupo de jovenes

que a un grupo de adultos. (p.78)

Por otro lado, abordando la relacion gobierno- comunidad, en el primer resultado el lider

explica que en el pasado se presentaban ciertas practicas, comentando que,

Anteriormente se casaban con unas personas, entonces venian era a ver a esa persona, ya
ahora han entendido que es un consejo comunitario, que hay que consultar con esa junta

directiva que hay, no se hacen las cosas a la espalda. (Liderl, Entrevista, 2022)

Esto puede ser un reflejo de la perspectiva de algunos habitantes de la comunidad, al
considerar que los asuntos mas relevantes ya estan siendo consensuados con unas cuantas personas
de la comunidad, por ello el hecho de quizds no ver necesario participar en las actividades y

reuniones de los programas.

Para finalizar, se puede decir que la participacion de las personas de Puerto Girdn se puedes
estd viendo limitada por las condiciones de vida, elementos individuales y un contexto politico-
social, donde cada uno de estos elementos repercuten en la importancia de la participacion de cada

individuo, asi como el sentimiento de comunidad y el bienestar por ella.
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4.3  Anadlisis de los recursos y apoyos que se brindan al consejo

comunitario a través del programa social Ritual.

En este texto se desglosaran los elementos brindados por el programa Ritual que han
contribuido a fortalecer el tejido social y el bienestar de la comunidad de Puerto Girén, abriendo
paso a un analisis esclarecedor de como estos recursos han desempefiado un papel fundamental en

la transformacion y el enriquecimiento de Puerto Giron.

De acuerdo con lo planteado en el plan de desarrollo 2020-2023, (Caiizalez, 2020) el
programa Ritual tiene como objetivo; Contribuir en el desarrollo y mejora de la calidad de
vida de las comunidades étnicas presentes en el municipio de Apartadd, mediante el
fortalecimiento de los procesos de reconocimiento identidad y potencializacion de las
capacidades del individuo y de las organizaciones como sujetos responsables de la

transformacion de sus comunidades. (p.54-55)

En cuanto a los recursos que se presentan en el territorio por parte del programa Ritual, la
mayoria son servicios acordados y requeridos liderados por parte del equipo del programa. Los

cuales se estaran explicando a continuacion.

e Fortalecimiento de la dependencia étnica para ampliar la oferta social.

Con este servicio se busca fortalecer a la comunidad de su cultura haciéndola participe de
actividades que promuevan su empoderamiento como consejo comunitario, esto con la finalidad
de diversificar la oferta social, puesto que a través de la participacion que estos tengan, se logran
identificar servicios que otros programas de la administracion municipal pueden brindarles y asi el

programa Ritual servir como puente.

Lo anterior se hace pertinente debido a que por las secuelas que el conflicto dejo en la

poblacion, se generd una desconfianza sobre instituciones gubernamentales, puesto que las
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poblaciones fuertemente afectadas no sentian que los funcionarios o la institucion podia velar por

su bienestar, sino mas bien agravaba su situacion.

En el texto Desafios para la reintegracion enfoques de género, edad y etnia, se menciona
que las dindmicas que han tenido impacto en la organizacion de las comunidades negras y
su confianza en el estado ha sido la cooptacion de la institucionalidad por parte de grupos
armados ilegales, reflejada a través de vinculos entre funcionarios, miembros de la fuerza
publica, empresa o actores econdémicos con integrantes de estos grupos armados, en
circunstancias que denotan impunidad y continuidad de la problematica. expresadas a partir
del fendmeno paramilitar (PCN-FUNDEMUIJER, 2011 como se cit6 en Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013, p. 438).

Esto si bien deja retos para las administraciones municipales, con respecto a que sus
acciones sean cuestionadas por la poblacion, ya que pueden llegar a sentir inseguridad en cuanto a
participar en las actividades que se propongan, como también se puede generar la duda sobre si es
genuino el interés de los gobernantes con respecto a las acciones que realizan en el territorio, con

base a esto se puede notar una barrera que puede limitar el papel activo de la poblacion.

Ahora bien, basado en lo que se ha presentado hasta al momento, se pudo evidenciar como
la perspectiva de la comunidad pudo ir cambiando con base a acciones de la administracion
municipal, esto se puede atribuir a el hecho de que se atendid al llamado que realizaban las
comunidades para la inversion social y atencion por parte de la institucionalidad, esto se puede ver

reflejado en el texto del Centro de Memoria Historica (2013) cuando se explica que;

La debilidad institucional y el abandono estatal historico intentan ser
contrarrestados por parte del gobierno nacional con una serie de medidas tales como el
aumento del pie de fuerza militar y de policia, empezando por las cabeceras municipales y
las vias de comunicacién mas importantes. Sin embargo, las comunidades negras discuten
que con estas acciones se deja lado o pasa en un segundo plano la inversion social, la

atencion de sus derechos y las politicas de real superacion de factores de violencia y
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conflicto armado, lo cual si conllevaria a solucionar el ostracismo historico y el alto nivel

de desconocimiento y afectacion de sus derechos. (p.356)

Lo anteriormente planteado, también da base para la siguiente funcion definida sobre el

programa Ritual, la cual consiste en:

e Servicio de asistencia técnica a comunidades negras en promocion cultural y ancestral

Este servicio se le brinda a la comunidad acompafidandolos y guiandolos en procesos
necesarios que deben desarrollar, como lo menciona el lider 1, los coordinares del programa
capacitan a los lideres y comunidad en general sobre los requisitos que deben cumplir como consejo
comunitario, asi como el paso a paso de la ejecucion de dichos requisitos. Un ejemplo de esto es la
busqueda de elaboracion del plan de etnodesarrollo, que se requiere que sea elaborado
principalmente por la comunidad. Asi como también, el asesoramiento en cuanto a los derechos

que tienen como consejo comunitario y como se ejecuta el reclamo de estos.

Vale la pena destacar que, se pudo percibir por parte de la poblacion asistente plena
confianza a la expresar lo que consideran pertinente para su territorio, asi como alguna molestia
que consideran necesarias resolver, esto confianza para expresarle a los funcionarios del programa
sus ideas, esta comunicacion constante y abierta, puede permitir mayor coordinacion a la hora de
darle soluciones a las denuncias de la poblacion, haciendo mas efectivo el proceso de defensa de

derechos de la comunidad.

También cabe destacar, que estas acciones van a influir en la conservacion de la cultura de
la comunidad, puesto que, al abordar afectaciones de la comunidad, se facilitan las relaciones de la
poblacion, ya que crea las condiciones para sentir la tranquilidad de relacionarse y llevar a cabo
sus costumbres, esta parte cultural es tenida en cuenta como base para la identidad de la comunidad
de Puerto Girdn y esto se ve reflejado a través de eventos que se organizan en la administracion,
que son en pro de destacar la identidad afrocolombiana, un ejemplo de ello es la organizacion de

la celebracion del dia del Afrocolombianidad, donde se hacen distintas actividades en el territorio,
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esto con la finalidad de integrar a la poblacion y hacer el reconocimiento de su resistencia como

comunidad ancestral. ver en el anexo 2.

e (Catedra de Etnoeducacion en las Instituciones Educativas.

Ahora bien, para desarrollar esta tltima funcion con respecto a las acciones del programa
social Ritual en el territorio de Puerto Giron, vale recordad que a lo largo de este trabajo se ha
reconocido las afectaciones sufridas por comunidades afrocolombianas, no solo por la violencia
sufrida en la época colonial, en la constitucion de la reptblica y época de la llamada violencia en
el contexto colombiano, esto debido a que han sido fuentes de afectaciones de distintas esferas de
las comunidades, propiamente en este apartado se estara abordando el aspecto cultural, ya que por
el estigma y rechazo recibido por la sociedad, estas comunidades se vieron en la posicion de
cuestionar y cambiar sus diferentes tradiciones, fisionomia y saberes, replicando asi estos ideales

a cada generacion que se iban consolidando.

Con base a esto, no es de extrafiar que se necesite intervencion en cuanto al enfoque
educativo, pues a través de esta se puede promover el reconocimiento de saberes y modos de vida
de las comunidades, asi como una forma de asegurar sus tradiciones en las generaciones futura. En
este sentido, al estar la educacion al control del estado se debe garantizar la promocion de grupos

ancestrales y étnicos del pais.

En cuanto a las acciones que realiza la administracion municipal a través del programa, es
la catedra que se le comparte a distintas instituciones educativas con la finalidad de incentivar los
conocimientos propios de la poblacion afrodescendiente. Ademads, se realiza la divulgacion de la
informacion que se le da los estudiantes de distintas instituciones, sobre como tramitar ante el

ministerio de interior el autorreconocimiento como persona afrodescendiente.

Por su parte, propiamente en la institucién de Educativa de Puerto Girdn.
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Se celebra la fiesta de la afrocolombianidad, con la cual se pretende destacar nuestra cultura,
se resaltan los rituales, se elige la Reina afro la cual debe tener los rasgos fisicos de la etnia
negra, los platos tipicos, entre los cuales destacamos los de nuestra comunidad como son:
tapado de boca chico, tuco (platano cocido) con pescado frito, sancocho de pescado con
coco, arroz con coco y sopa de pasta con queso, las competencias de natacion, de canotaje,
las plantas medicinales y de condimento. Toda esta cultura se da en la comunidad, la que
muy poco se da en los rituales es el guali o chigualo, pero perdura el bautizo casero, los

velorios, las novenas. (Mesa, 2019, p.79)

De esta manera, la catedra se convierte en un puente entre el saber y la accion, entre la
compresion y la participacion. Su influencia abarca desde la autoidentificacion y el reconocimiento
personal hasta la celebracion colectiva y la perseveracion de tradiciones ancestrales. A medida que
esta catedra se entrelaza con el corazon de la comunidad, su legado trasciende las aulas, generando

una sinfonia armoniosa de cambio, orgullo y arraigo en Puerto Girdn.
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5. Entrelazando visiones- Discusion

Se pudo revelar una vision sobre la percepcion comunitaria y el conocimiento que posee el
Consejo comunitario de Puerto Girdn con respecto al programa Ritual. Los lideres expresan que la
participacion de la comunidad es moderada, y aunque hay reconocimiento del aumento de la
participacion, se considera que aun puede mejorar. La importancia de incentivar a la comunidad

para que se apropie de los asuntos que le afectan es el punto en el que se coincide.

En este sentido, se denota la relacion con lo dicho por (Bang, 2012 como se cit6 en
Salvatierra, 2019), quien ha referido que los eventos que utilizan la creacion participativa y
colectiva a través de las artes en espacios publicos pueden fomentar la creacion de vinculos
solidarios y constituir a sujetos activos de transformacion de su propia comunidad. Por lo
tanto, habria que aprovechar este tipo de actividades que el proyecto ya viene realizando
para enfocarse en promover este tipo de vinculos y asi afrontar los problemas que puedan

surgir. (p. 56)

Un hallazgo significativo que explica el lider 1 (Entrevista, 2022) es el incremento de la
participacion comunitaria hasta el 58%, resultado atribuido a la comprension de la importancia del
consejo, la creacion de entendimiento colectivo y la ampliacion del conocimiento sobre el
programa Ritual. Este cambio refleja una evolucion positiva en la percepcion de la participacion

comunitaria.

(Villarroel y Este, 2010 como se cité en Chirino & Lamus, 2019) abordan la importancia

de tener el conocimiento contextual para la generacion de cambios en el territorio.

La transformacién cultural requerida para vencer los obsticulos concernientes a la
participacion comunitaria reclama un proceso de formacion largo y continuo donde todos
y todas seamos protagonistas de la realidad contextual que nos circunda. Las autoras de este

estudio consideran que la educacion popular constituye una estrategia de primer orden en
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la promocion y sostenibilidad de la participacion comunitaria en la toma de decisiones.

(p.81)

En consonancia con los textos abordados, se identifica que la participacion comunitaria no
solo representa una manera de plantear asuntos actuales, sino también un agente de cambio. Los
lideres subrayan la importancia de la participacion para conservar sus costumbres, emporara a la

comunidad y la transformacion social.

Por otro lado, los lideres reconocen el valor del programa al informar y empoderar a la
comunidad en temas de normatividad y procesos de autoidentificacion. Esta relacion solida entre
el programa y la comunidad puede ser esencial para garantizar una participacion efectiva y
promocidn del cambio, teniendo en cuenta que la comunidad al compartir un espacio en comun se
le facilita identificar los factores que se requieren reforzar, como es el caso de la peticion de enfocar

esfuerzos en diferentes grupos de edad y necesidades.

Asi mismo, Romén (2002) explica la importancia de hacer enfoques diferenciales en cuanto

a propuestas que se ofrecen en la comunidad.

Seria importante tener en consideraciéon que los intereses o necesidades que desean
satisfacer los pobladores son distintos para cada persona y para cada edad. Por lo tanto, un
elemento fundamental a tomar en cuenta en la elaboracion de una propuesta es la edad de
las personas con las que se desea trabajar. Entonces, aquellos beneficios que podrian
conseguir al participar se relacionan con las necesidades de la etapa del ciclo de vida por el
que atraviesan las personas. Es muy distinto lo que se debe ofrecer a un grupo de jovenes

que a un grupo de adultos. (p.78)

En cuanto a los recursos proporcionados por el programa Ritual, se puede evidenciar una
combinacion de enfoques asistenciales y educativos. La promocion cultural ancestral, la asistencia
técnica y la catedra de etnoeducaciéon son componentes claves que han contribuido al

fortalecimiento de la comunidad. Estos recursos no solo enriquecen la identidad cultural, sino que
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también promueven la autoidentificacion y empoderamiento, lo que concuerda con Diaz (2017)

indicando que;

Hay que reconocer que las diversas alternativas sirven a diferentes objetivos y que su mérito
depende del problema que se busca solucionar mediante la participacion. Asi, un
mecanismo como la audiencia publica, que no se traduce en un gran empoderamiento de la
ciudadania, puede resultar muy adecuado cuando lo que se requiere es obtener informacion

preliminar. (p.365)
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6. Del sembrado a la realidad- Conclusiones

En el analisis realizado sobre la percepcion comunitaria que tiene el consejo comunitario
de Puerto Girén en relacion con el programa “Ritual”, se han arrojado varios aspectos
fundamentales que delinean la participacion y el empoderamiento en esta comunidad. Los lideres
del consejo resaltan la importancia de la participacion comunitaria como un medio para perseverar
las costumbres, empoderar a la comunidad y estimular cambios beneficiosos tanto a nivel
individual como colectivo. Estos principios fundamentales han guiado las interacciones entre la
comunidad y el programa, subrayando la importancia de la accidn colectiva en la construccion de

un tejido social resiliente.

Por otro lado, a pesar de los avances logrados a través del programa, se han identificado
desafios que limitan la participacion. Los horarios incompatibles con las actividades y la falta de
interés de ciertos miembros de la comunidad son factores que influyen. Sin embargo, se ha
demostrado la importancia de adoptar enfoques diferenciados segtn las edades y necesidades de la
poblacién. Esta adaptabilidad no solo sugiere una vision estratégica, sino también una respuesta
reflexiva y receptiva a las dindmicas cambiantes de la comunidad, fomentando asi una mayor

implicacion y participacion.

Los recursos proporcionados por el programa “Ritual” han demostrado ser herramientas
valiosas en el fortalecimiento del tejido social y el bienestar de Puerto Girén. Estos recursos van
desde el fortalecimiento de la identidad étnica y cultural, hasta la asistencia técnica en procesos de
promocion cultural y la etnoeducacion. Estos recursos han actuado como puente entre la comunidad
y el conocimiento, fomentando la autoidentificacion, la participacion y el orgullo en la riqueza
cultural. En conjunto, estos resultados confirman la eficacia del programa “Ritual” como motor de
transformacion positiva de Puerto Giron, consolidando su papel como un agente esencial en la

construccion y preservacion de la identidad y bienestar comunitarios.
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7. Hacia la proxima cosecha- Recomendaciones

En base a los hallazgos y andlisis expuestos en el presente trabajo, se derivan una serie de
recomendaciones para fortalecer la perspectiva de la participacion de la comunidad de Puerto Giron
frente al programa Ritual o programas similares a este. Estas recomendaciones tienen como
objetivo principal impulsar la participacion de la comunidad, promover la conservacion de las

costumbres locales y contribuir a la trasformacion social.

e Seria pertinente realizar un diagnostico exhaustivo con respecto a limitantes de la
participacion de la comunidad del consejo de Puerto Girén para darle posibles

soluciones a estas.

e Esnecesario fortalecer el sentimiento de confianza con respecto a las administraciones
municipales, para incentivar la motivacion de ser participes de las actividades que estas

propongan.

e Es importante atender las condiciones materiales de la poblacion para posibilitar la

participacion en las distintas actividades ejecutadas en el territorio.

e Se recomienda consensuar con la comunidad horarios de disponibilidad para

realizaciones de actividades

e Se sugiere que dado el caso de realizarse una reunion de suma importancia o donde se

tomen decisiones considerar la posibilidad de realizarla en fines de semana.

e Se puede considerar adecuado realizar capacitacion en la institucion del territorio con
respecto a la importancia de la participacion de los jovenes en las actividades realizadas
por el consejo y el programa. A su vez, buscar estrategias para la promocion de dicha

participacion.
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Anexo 1. Entrevista a los lideres

(Qué hace el programa ritual en la comunidad?

(Las administraciones pasadas implementaron algiin programa similar?
[Participa de las actividades realizadas por el programa? ;por qué?
(Qué le gusta del programa?

(Qué no le gusta?

Lider 1

A parte de fortalecer la participacion de la comunidad, también da informacion sobre como
debemos trabajar, cual es la normatividad que debemos llevar como consejo comunitario y nos

capacita en torno a la ley 70.

En las otras administraciones ha habido programas similares, solamente que ahora que
estd a cargo Jessica Reinstang, se ha hecho mds notorio el trabajo porque se mantiene mas

atencion en cuanto al consejo.

La comunidad participa un 58% aproximadamente, pero esto se ha logrado gracias a
hacerle entender a la comunidad la importancia del consejo, al entendimiento que se ha podido

dar y la ampliacion de conocimientos, porque antes la cosa era mds dura.

Suele pasar que las actividades se realizan en dias de semana y en horarios que algunas
personas estan trabajando, pero hay otros que no asisten por voluntad propia o no les interesa,

como en toda parte eligen por elegir, exigen, pero no cumplen con participar.

Que todo ha sido muy informado, todo lo que se hace es con la autorizacion del consejo, le

han dado el valor al consejo, todo ha sido consultado, entonces dan como ese respeto.
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No hay algo que yo pueda decir que no me guste, porque el avance que se ha hecho es muy

significativo y si de pronto hay algun llamado de atencion, se atiende.

La participacion, la informacion, la relacion municipio- comunidad, porque anteriormente
se casaban con una persona, entonces venian era a ver a esa persona, ya ahora han entendido que
es un consejo comunitario, que hay que consultar con esa junta directiva que hay, no se hacen las

cosas a la espalda, y pues felicitar al programa por eso que ha permitido en el territorio.

Lider 2

El programa de inclusion social, ahora que esta Jessica es que hemos tenido mas
participacion en sus eventos y no solo de esta administracion también de la administracion

anterior.

El programa ritual, como el nombre lo dice, consiste en difundir o enseniar a las nuevas

generaciones toda la ritualidad de nuestros ancestros o todo lo aprendido de nuestros ancestros.

La comunidad no es que participe mucho, yo pienso que hay que incentivar a la comunidad,
sobre todo a sus jovenes que son el presente y no solo eso, también a los nifios que se dice que son

el futuro con el fin de que no se pierdan nuestros rituales.

Seria muy importante para nuestra comunidad que esos programas de inclusion social se
metieran de lleno en la comunidad con el objetivo de que los jovenes y nifios se apropien de ello y
que sientan que Apartado, la administracion municipal en cabeza de la secretaria de inclusion

social lo hicieran mas a menudo.
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Anexo 3. Jornada de autorreconocimiento
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Anexo 4. Diario de campo y acta taller

Diario de campo

Nombre: Yulieth Paola Oquendo Lugar: Puerto Girén
Fecha: 16/06/2022 Hora:

Objetivo de la visita:

Celebracion del dia de la afrocolombianidad

Descripcion de lo observado:

Se llego al lugar en compaiia de personal de la secretaria de cultura, comunicaciones
y funcionarias de la gobernacion de Antioquia, primeramente, se organizaron los
equipos, los artistas y grupos de bailes que harian presentaciones, la comunidad se fue
acercando al lugar a medida que se iba ubicando todo. Predominantemente se

presentaron al lugar nifios, que quizas por la fecha, estarian de vacaciones.

También se hicieron ponencias por parte de integrantes del consejo municipal
afrocolombiano, el representante del programa y por funcionarias de la gobernacion,
estas fueron entorno a la resistencia y reconocimiento de las comunidades

afrocolombianas del territorio.

Al terminar las presentaciones se repartieron refrigerios a los asistentes y se dio por

finalizada la celebracion.

Notas:
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Diario de campo

Nombre: Yulieth Paola Oquendo Lugar: Puerto Girén

Fecha: 21/06/2022 Hora: 09:00

Objetivo de la visita: Socializacion y ajuste de plan de etnodesarrollo

Descripcion de lo observado:

Algunas personas estaban reunidas en el quiosco donde se suelen hacer las reuniones y
de apoco fueron llegando mas personas, inicialmente se presentd el representante del
programa comentando el objetivo de la reunion, debido a que este plan debe tener alta
participacion de la comunidad, ademds comentaba que uno de ejercicio anterior habia
sido rechazado por los habitantes apelando que no se veian representados en el, para
ello se recordd la importancia de participar siempre en estos espacios para que no
sucedan este tipo de casos donde no se sientan participes de decisiones importante que

competen a su territorio.

Se inicio explicando en qué consistia el taller, se repartieron los materiales explicando
que el taller consistiria en realizar el paso a paso de la guia del ministerio de interior
para la realizacion de un plan de etnodesarrollo, para este paso, les explique con base
al documento en qué consistia cada punto, en el cual el primero consistia en el

diagnostico de la comunidad al identificar problematicas.

En la conversacion surgio la queja de la escuela de Puerto Girdn, se manifestd que
estaban inconforme por la cantidad de estudiantes que tiene el colegio y las malas
condiciones que tiene esta. A esto, el representante comento que hara llegar estas quejas

a la administracion.




Anadlisis de la percepcion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacion en el programa Ritual de la

secretaria de inclusidn social del municipio de Apartadd

78

Finalmente, se realiz6 la actividad, se hizo recoleccion de los materiales y se socializo

de lo realizado de los cuales estuvieron de acuerdo en las respuestas de cada grupo que

se formaron.
Notas:
Diario de campo
Nombre: Yulieth Paola Oquendo Lugar: Puerto Girén
Fecha: 26/06/2022 Hora: 11:00 am

Objetivo de la visita:
Constitucion de comité y delegado para la creacion del consejo municipal

afrocolombiano

Descripcion de lo observado:

Se realizo presentacion, se comentd que gracias al acuerdo numero 18 del 24 de
diciembre de 2013 se adoptd la politica publica con enfoque diferencial que busca
garantizar los derechos de las comunidades afrodescendientes y que, por ello, era
importante que la comunidad estuviera al tanto de las funciones que tiene la
composicion de este consejo, pues a través de este se podrian promover acciones para

el beneficio de la comunidad.

Se realizo socializacion de las funciones del consejo, se explicé como funciona cada

proceso a seguir y se resolvieron inquietudes al respecto.

Fue reducida la asistencia de las personas de la comunidad, sin embargo, asistieron
lideres, que se esperaban que pudieran replicar la informacién, se pudo observar a las

personas asistentes atentas de la informacion que se estaba compartiendo.

Por su parte, el representante del programa Ritual se encargd de gestionar una
divulgacion del papel de este consejo a través de las redes sociales de la administracion

municipal.
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Notas:
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Taller socializacion de la guia para el plan etnodesarrollo Puerto Giron.

Primeramente, se les da a las personas asistentes el saludo y agradecimiento por estar
presente en el espacio, puesto que es de vital importancia que las personas del territorio sean
participes de la elaboracion del plan de etnodesarrollo de su territorio, pues, este instrumento no
puede ser elaborado desde la institucionalidad sino desde la comunidad, ya que es ella la que

conoce sus necesidades, habitos y modos de vida.

También se menciond, que, desde el programa RITUAL, ya se habia adelantado un
ejercicio para intentar realizar el plan de etnodesarrollo, por lo tanto, lo que se pretendia ahora,

seria reforzar aquella informacion que ya se habia plasmado.

Desde este momento, se nota una activa participacion de los lideres de la comunidad,
donde manifiestan que, con anterioridad, una entidad gubernamental fue al territorio a realizar
talleres para la elaboracion del plan de etnodesarrollo, pero al momento de la devolucién a la
comunidad, ellos no se vieron reflejados en €1, por tanto, para ellos no se tuvieron en cuenta

aquellos talleres realizados.

Con respecto a lo anterior, el funcionario José Vicente Botero, argumento que; desde la
administracion municipal Ciudad lider lo que no quieren, es que pase eso, que se elabore un plan

de etnodesarrollo donde la comunidad no sea la protagonista de él.

El funcionario, comenta que se realizara un ejercicio donde se leera la guia enviada por el
ministerio de interior para la elaboracion de un plan de etnodesarrollo, explica que en esta se
encontrara el marco legal, marco conceptual y el paso a paso para la elaboracion. Propone que,
con base a esto, se realice un mapa mental con lo que entienden sobre el plan de etnodesarrollo y
dejar plasmado la elaboracion del paso a paso que indica la guia, ademas de que se tratara de

socializar, debatir y explicar, entre todos los resultados.
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En el desarrollo de la actividad, se percibe a la comunidad muy activa, debatiendo que
poner, conversando sobre algunas situaciones de la comunidad, se destaco mucho la problematica
de la escuela, puesto que mostraban inconformidad con las condiciones fisicas que tiene, debido a

que dicen que hay bastante estudiantes en el territorio.

Frente a esta queja, el funcionario José Vicente comento que serviria de puente para hacer

llegar tales inconformidades a la administracién municipal.

Debido a que la guia es algo extensa para desarrollarla en pocas horas, se tom6 a decision
de terminar en otra sesion, donde abordaran los pasos faltantes y se realizara la socializacion de

los resultados.

Para Finalizar, se recogieron los papeles donde elaboraron los ejercicios y se acordd que
para el proximo encuentro se mostrara el plan de etnodesarrollo que el programa RITUAL lleva

adelantado y se dard socializacion de la actividad realizada.
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Fotografias Yulieth Paola Oquendo. Taller socializacion de la guia para el plan

etnodesarrollo Puerto Girén. Programa Ritual, afio 2022.

Fotografias Yulieth Paola Oquendo. Taller socializacion de la guia para el plan

etnodesarrollo Puerto Giron. Programa Ritual, afio 2022.
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Fotografias Yulieth Paola Oquendo. Taller socializacion de la guia para el plan

etnodesarrollo Puerto Girén. Programa Ritual, afio 2022.



Anadlisis de la percepcion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacion en el programa Ritual de la
secretaria de inclusidn social del municipio de Apartadd 84

Anexo 5. Consentimiento informado

LM nombre es Yulieth Pacla Oguendo Abadia v sov estudiante de sociologia de la
Universidad de Anticquia. Como parte de mis estudios, estoy desamrollando mi trabajo de
grado tiulado “Analizis de la percepeion del consejo comunitario Puerto Girén frente a
su participacion en el programa social Fitual de la secretaria de mclusion del munmicipio
de Apartado™ Quierc mvitarla(o) a participar en este provecto, que permitira, Analizar la
percepeion del consejo comunitario Puerto Girdn frente a su participacidn en el programa
soclal Ritual de la secretaria de inclusion del municipio de Apartado.

Sus opiniones v aportes a esta investigacidn se usaran exclosivamente para este
proyecto v se archivarin de manera segura. 51 usted lo prefiere, su nombre no aparecera
en mi trabajo de grade. Mi frabaje de grade quedard a dizposicion del piblico en la
biblioteca de la Universidad.

51 estd de acuerdo en participar en este proyecto por favor escriba 51 o NO en cada una
de las casillas.

[ 1] Solicito que no revele mi nombre v 51 mis opiniones son citadas solicito que
32 haga de manerz andnima

[ 1] Auterizo que mi nombre aparezea en el trabajo de grado o las publicaciones
resultantes para menciohar que participé en esta mvestigacion o cuando mis
opiniones sean citadas

[ 1] Solicito que me haga llegar copia del trabajo de grado o de las publicaciones
que se deriven de esta mnvestigacion

Espacio para firma de participante:



