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Efectos de las politicas tributaria y fiscalizadora sobre el tamafio del sector informal
en Colombia!
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Conclusiones.-Referencias.

Resumen

En este articulo se estudia tedricamente qué efectos tendrian cambios en las politicas
tributaria y fiscalizadora sobre el tamafio de los sectores formal e informal en Colombia.
Para ello se desarrolla un modelo de equilibrio general dinamico. Los resultados indican
que el gobierno puede reducir el tamafio del sector informal por medio de disminuciones en
las tasas impositivas e incrementos en la fiscalizacion ejercida sobre las empresas.
Asimismo, se concluye que elevados niveles de informalidad no mitigan la capacidad del
gobierno para incrementar sus ingresos tributarios.
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Introduccién

El sector informal, entendido como aquellas actividades que producen bienes y servicios
legales pero que no cumplen con todas las regulaciones establecidas por el gobierno en
materia de pago de impuestos (tales como el pago del impuesto a la renta y las
contribuciones a la seguridad social) ni con las regulaciones laborales, sanitarias o
ambientales vigentes, es un fendmeno que se presenta en todas las economias del mundo
(Schneider y Enste, 2000).

Pese a que la economia informal es un fendmeno ampliamente extendido, su importancia
relativa difiere entre paises con diferentes niveles de ingresos. Schneider (2005), usando los
métodos de demanda por dinero y DYMIMIC (Dynamic Multiple Indicators Multiple
Causes) estimo el tamafio del sector informal para 110 paises entre los afios 1999-2000. Sus
resultados muestran que los paises pobres tienden a tener un sector informal mas grande
que los paises ricos (ver grafico 1). Especificamente, el autor concluye que el tamafio
promedio de la economia informal en los paises en desarrollo es igual al 41,5% del
Producto Interno Bruto (PIB) -la informalidad en Colombia fue estimada igual al 39,1% del
PIB- mientras que en las economias en transicion y desarrolladas es igual al 37,9% y 16,4%
del PIB, respectivamente.

Grafico 1: Relacion entre el tamafio del sector informal y PIB per cépita (US$).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial y Schneider (2005).

La decision de operar en el sector informal es una decision racional, en donde los
individuos comparan los costos y beneficios que obtienen por operar en la informalidad con



los costos y beneficios que obtendrian por estar en el sector formal (Loayza, 1996). Asi,
puede decirse que los incentivos que llevan a las empresas a operar informalmente son
justamente los costos asociados a la formalidad. EI Banco Mundial (2011) sefiala que
mientras mas costoso Yy dificil sea cumplir con los requisitos legales, mayores seran los
incentivos que tendran las empresas de ser informales. Sin embargo, funcionar
informalmente también genera costos: por una parte, las empresas informales tienen un
acceso limitado al mercado de crédito formal y a mecanismos legales que permitan el
cumplimiento de contratos. Ademas, las empresas pueden enfrentar restricciones para su
crecimiento ya que mientras mayor sea su tamafio mas fécil serd para el gobierno
detectarlas.

Las anteriores afirmaciones encuentran sustento en estudios empiricos realizados por
Loayza (1996), Schneider y Enste (2000) y Schneider (2005), los cuales muestran que
existe una relacion positiva y estadisticamente significativa entre el tamario de la economia
informal y variables tales como el exceso de regulaciones, la carga tributaria (ver grafico 2)
y altos niveles de corrupcién. Conclusiones similares fueron obtenidas por Schneider y
Buehn (2009), quienes realizaron estimaciones del tamafio de la economia informal para
120 paises. Sus resultados muestran que elevadas tasas impositivas combinadas con
rigideces en el mercado laboral, pueden llevar a una economia a tener altos niveles de
informalidad.

Por otra parte, Friedman, Johnson, Kaufmann, y Zoido-Lobaton (2000) con base en una
muestra de 69 paises, encuentran que altas cargas tributarias estan correlacionadas con
bajos niveles de informalidad. Los autores sugieren que una posible explicacién de estos
resultados es que en los paises de la muestra el efecto positivo que tiene altas cargas
tributarias sobre el tamafio del sector informal es superado por los efectos negativos que
tienen la provision de bienes publicos de buena calidad y un sistema legal fuerte.

La evidencia empirica para Colombia es consistente con los resultados anteriormente
mencionados. Mondragon, Pefia y Wills (2010) encuentran que un incremento de 10 puntos
porcentuales (pp) en los costos laborales no salariales generaria un aumento de entre 5y 8
pp en el tamafio de la economia informal. Resultados similares son encontrados por
Sanchez, Duque y Ruiz (2009), quienes encuentran que si los costos laborales se hubiesen
mantenido en sus niveles de 1990, el tamafio promedio de la economia informal hubiese
sido 4,4 pp menor entre los afios 2000 y 2007. Por ultimo, Nufiez (2002) encuentra que
existe una relacion directa entre la decision de los individuos de participar en el sector
informal y la tasa del impuesto a la renta.

Pese a que la economia informal es un fendmeno ampliamente extendido en economias en
desarrollo y en transicion, muy pocos estudios han investigado simultdneamente los efectos
que cambios en las politicas tributaria y fiscalizadora tendrian sobre el tamafio del sector
informal. Entre las investigaciones que analizan la eficacia de la politica tributaria para



influir en el tamafio de la economia informal podemos destacar a Fortin, Marceau y Savard
(1996), Ihrig y Moe (2004), Posada y Mejia (2007), Rozo (2008) y Sirin (2007)

Fortin et al (1996), Ihrig y Moe (2004), Rozo (2008), Mejia y Posada (2007) y Sirin (2007)
encuentran que disminuciones en las tasas impositivas tendrian efectos negativos sobre el
tamafio de la economia informal; sin embargo, el efecto sobre la produccién agregada seria
positivo y significativo. En particular, Ihrig y Moe (2004) también estudian los efectos que
incrementos en la fiscalizacion tendrian sobre el empleo y la produccion informal. Sus
resultados muestran que aunque incrementos en la fiscalizacion afectan negativamente el
tamafio de la economia informal, sus efectos son inferiores en comparacion con los que
tendrian disminuciones en las tasas impositivas.

Graéfico 2: Tamafio del sector informal y carga tributaria.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial y Schneider y Buehn (2009).

En este orden de ideas, el propdsito de este trabajo es estudiar los efectos tedricos que
tendrian cambios en los impuestos a la renta y nomina y en el grado de fiscalizacion sobre
la asignacion de trabajo y produccion entre los sectores informal y formal. Con este
propdsito, se desarrolla un modelo de equilibrio general dindmico, en donde la evasién de
impuestos y la economia informal estan presentes.

En el modelo desarrollado en este trabajo, las empresas se caracterizan por utilizar dos
tecnologias: una para operar en la formalidad, la cual utiliza trabajo y capital, y otra para
operar en la informalidad, la cual es intensiva en el uso del factor trabajo. Dado lo anterior,
las empresas enfrentan la disyuntiva de producir en la formalidad (en donde pueden utilizar



una tecnologia mas productiva, pero deben pagar impuestos) o producir en la informalidad
(donde pueden evadir el pago de impuestos, pero deben utilizar una tecnologia menos
productiva).

El resto de este documento se divide de la siguiente manera. En la primera seccion se
desarrolla el modelo tedrico. En la segunda, se calibra el modelo para la economia
colombiana. En la tercera, se realizan un conjunto de simulaciones con las cuales se
analizan los efectos que cambios en los impuestos a la nOmina y renta y en el grado de
fiscalizacion tendrian sobre los senderos temporales y los valores de estado estacionario de
las variables enddgenas del modelo. Finalmente, en la cuarta se presentan las conclusiones.

I.  El modelo

El modelo expuesto en esta seccion se basa en gran medida en el desarrollado por Busato,
Chiarini y Rey (2012). Se supone una economia con dos sectores, en donde coexisten tres
agentes: familias, empresas y el gobierno. El problema de las familias es maximizar su
utilidad intertemporal descontada y para ello deben escoger la cantidad de ocio (trabajo) y
bienes de consumo (ahorro) que demandaran a lo largo de su vida. Por su parte, las
empresas operan tanto en el sector formal como en el informal® y tienen como objetivo
maximizar el valor esperado de sus beneficios periodo a periodo; para ello, deben decidir
qué cantidad de capital, trabajo formal e informal demandaran en cada periodo. Por ultimo,
el gobierno juega un papel pasivo en esta economia, ya que su Unica funcion es balancear
su restriccion presupuestaria periodo a periodo.

A. Las empresas

Consideraremos una economia compuesta por millones de empresas idénticas, en donde
éstas desean esconder una parte de su produccion a las autoridades, y asi evadir el pago de
un porcentaje de los impuestos. Por lo anterior, la empresa representativa debe escoger los
valores Optimos de utilizacion de los factores productivos capital (k;), trabajo en el sector
formal (17,,), y trabajo en el sector informal (1%,), tal que maximice el valor esperado de
sus beneficios totales periodo a periodo.

En este modelo se asumira que la empresa representativa utiliza dos tecnologias. Por un
lado, utiliza una tecnologia tipo Cobb-Douglas para producir en el sector formal, mientras
que para producir en el sector informal, usa una tecnologia que sélo usa trabajo:

1_
th = k?‘(l(];t) ’ L

% Se puede pensar en empresas que cumplen todas las regulaciones sobre una parte de su produccion, pero
siempre que tienen la oportunidad incumplen alguna de las regulaciones establecidas por el gobierno.
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En donde (1 —a) y (1 — 0) representan la participacion de las remuneraciones al trabajo
sobre el producto del sector formal e informal, respectivamentey a,6 € (0,1). Tal y como
sucede en Colombia, se supondra gque el gobierno cobra un impuesto sobre los ingresos que
obtienen las empresas (zf). Sin embargo, las empresas cumplen parcialmente esta
obligacion, ya que solo reportan una parte de sus ingresos. El gobierno, consciente de esta
situacion, realiza inspecciones todos los periodos para detectar los ingresos ocultos; por lo
tanto, las empresas corren el riesgo de ser detectada con una probabilidad p € (0,1) y ser
obligadas a pagar una multa M € (0,1) sobre el impuesto a la renta que no pagaron en ese
periodo.

Dado lo anterior, los ingresos esperados de la empresa representativa se pueden representar
de la siguiente manera:

E(Y) = plA =Y/ + A= A+ MDY + (1 - p)[(1 - DY) + V],
Simplificando la expresion anterior obtenemos:
E(Y) = (A —tDY] + (1 - p(1 + M)TDYL 3)
Por otra parte, los costos totales que enfrenta la empresa son:
CTy = U wl (1 +18) + will, + 1k, (4)

Donde wtf , wi, Tf, r, representan los salarios pagados en el sector formal, informal, los
impuestos a la némina y el costo de alquiler del capital, respectivamente. Nétese que en
este modelo, se supone que la empresa representativa no paga los impuestos sobre la
nomina del trabajo empleado en el sector informal y tampoco corren el riesgo de ser
detectada y multada por la evasion de este pago. No obstante, en la vida real las empresas si
estan expuestas a multas en caso de ser detectadas evadiendo el pago de impuestos sobre la
noémina; como lo muestra Granda-Carvajal (2012), la inclusion en el modelo teérico de la
probabilidad de deteccion y de una sancion por evadir el pago de las contribuciones
sociales, incrementa los costos asociados a la informalidad.

Dado lo anterior, el beneficio esperado de la empresa se puede expresar como:
==tV + A —p(+ MDY — (Uw] (1 + 1)+ will + k). (5)

El problema de la empresa es maximizar, periodo a periodo, sus beneficios esperados sujeto
a las tecnologias empleadas en el sector formal e informal:
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Resolviendo el problema anterior, se encuentra que las reglas de comportamiento de la
empresa representativa estan dadas por las siguientes condiciones de primer orden:

w! =GB - ke (i), (6)
wi = (1 - p(L+ M)t - 0)(1h,) ™ %

y
ro= (1—take1(5,) " (8)

Estas condiciones nos dicen que en equilibrio, las demandas por capital, trabajo formal y
trabajo informal serén tales que sus productividades marginales se igualan al costo que
asume la empresa por utilizar dichos factores.

Por Gltimo, es importante destacar que dado que la tecnologia utilizada en el sector
informal presenta rendimientos marginales decrecientes [6 € (0,1)], en el equilibrio la

empresa representativa obtendra unos beneficios econémicos positivos (n;) producto de
sus actividades en el sector informal, iguales a la diferencia entre sus ingresos esperados y
el pago esperado al factor trabajo (w}):

Reemplazando las ecuaciones (2) y (7) se obtiene:
i A 1A r i\~ ;i
mi=(1-p(1+ M) = [ - pQ + 20D - 0) (1) k.

Simplificando esta expresion, se encuentra que los beneficios econémicos producto de las
actividades informales son iguales a:

=1 —p(+a0)Do) . ©)
B. Las familias

Se supondra una economia que estd formada por millones de familias idénticas que viven
infinitamente y cuyas preferencias son separables en el tiempo, en términos del consumo y



el trabajo que realiza en el sector formal (1) e informal (1} ). El problema de la familia
representativa es maximizar su utilidad intertemporal descontada sujeto a sus restricciones:

m;ﬁ%ngm%n@u@J&) (10)
sujeto a:
A+tH)C+1I, =01 - T?)Wtflg,t + 1ok, + 1wk + wi (",,t, (11D
o+l +0,<T (12)
y
Iy = keyr — (1 — )k, (13)

Donde ¢ ,t, 6, T y O, representan, respectivamente, las tasas impuestos sobre el consumo
y los ingresos laborales, la tasa de depreciacion, la dotacion total de tiempo, y tiempo
dedicado a realizar actividades de ocio (0;). Notese que en este modelo, a diferencia de
Ihrig y Moe (2004), el empleo formal puede aumentar por dos razones: primero, debido a
una caida en el empleo informal; y segundo, porque la familia destina menos tiempo a
realizar actividades de ocio.

La funcidn de utilidad instantanea esta dada por:
log(Cy) — Dy (1] + 1) — D; (). (14)

En donde D; representa la desutilidad que genera trabajar y D; el costo que asumen los
trabajadores por trabajar en el sector informal, este Gltimo se puede aproximar como la
ausencia de seguridad social en salud y pension que enfrentan los trabajadores informales.

Resolviendo el problema de la familia, se encuentra que su comportamiento esta
determinado por:

Las condiciones de asignacion intratemporal de trabajo en los sectores formal e informal:

Dr=(Cox(1+19)) (1 —tMw/ (15)

Dr+D; = (Cox(1+18)) " w}, (16)
asi como por la ecuacion de Euler:

147§

(€71 = B (755) (Coan) (s + 1 ). (17)

Cc
1+7¢, 4



C. El gobierno

Finalmente, consideraremos la existencia de un gobierno cuyo objetivo es balancear su
restriccion presupuestaria periodo a periodo. EI gobierno obtiene sus ingresos a través de la
fijacion de impuestos sobre el consumo (zf), la ndmina (z7), los ingresos salariales (z7*), y
los ingresos de la empresa (z7). Se supondra que el gobierno sabe que las empresas evaden,
parcialmente, el pago del impuesto sobre la renta, por ello, realiza inspecciones todos los
periodos, y gracias a ellas él detectara con una probabilidad p € (0,1) los ingresos que las
empresas escondieron y, en dicho caso las obligara a pagar una multa M € (0,1) sobre el
impuesto que dejaron de pagar en ese periodo. Por ultimo, se supone que el gobierno no
asume ningun costo por fiscalizar las actividades desarrolladas por las empresas.

G = P + W/ + 7 (Y + p(1 + MY + T£C,. (18)
D. El equilibrio

Un equilibrio competitivo para nuestra economia es una secuencia de consumo, oferta de
f

. 0
Lo una secuencia de
o,t’ ot t}t=0’

trabajo en el sector formal e informal e inversion {Ct,l
- - - 1 ®© -
demandas de capital, trabajo formal e informal {k,, lgt, l{‘ijt}t_0 y una secuencia de gasto
. . . . 0O
del gobierno {G,}%,, tal que dada una secuencia de precios {r,, w/, w;}tzo.
i.  Lafamilia representativa maximiza su utilidad.
ii.  Laempresa representativa maximiza su beneficio esperado.

iii.  El gobierno balancee su presupuesto.
iv.  Todos los mercados estén en equilibrio:

o=, =1 (19)
be=1lo, =1 (20)
Y/ +Y¥i=C 41 + G, (21)

II. Calibracion

El sistema de ecuaciones usado para calcular el equilibrio dindmico del modelo depende de
12 parametros. Seis de ellos estan relacionados con la estructura tributaria y el contexto
institucional: la probabilidad de deteccion (p), la multa por evadir el pago del impuesto a la
renta (M), las tasas de impuestos sobre la renta (z]), el consumo (zf), la némina (zf), y
los ingresos laborales (tf'); tres de ellos con la tecnologia utilizada en la produccién de
bienes en el sector formal e informal: la participacién de la remuneracion al capital en el
sector formal (a), la participacion de la remuneracion al trabajo en el sector informal



(1 —6) y la tasa de depreciacion del capital §; tres parametros con las preferencias de la
familia: el factor de descuento (f), la desutilidad de trabajar (D;) y el costo idiosincratico
de trabajar en el sector informal (D;) y el Gltimo representa la dotacion total de tiempo en
cada periodo (T).

En Colombia, la tasa de impuesto a la renta para las personas juridicas es del 33%; sin
embargo, debido al gran niumero de exenciones y deducciones presentes en el sistema
tributario, empresas con el mismo nivel de ingresos, pero que operen en sectores diferentes
pueden terminar pagando una tasa distinta. Por lo anterior, el impuesto a la renta es
calibrado igual a t{ = 0,245 que es el promedio simple de las Tasas de Impuestos
Efectivas Marginales (TIEM) calculadas por Cardenas y Mercer-Blanckman (2006). En el
caso del impuesto al consumo éste es fijado igual a la tasa general del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que es igual al 16% (zf = 0,16). Por ultimo, la tasa de impuesto a la
nomina (z7) y la tasa de impuesto sobre los ingresos laborales (z{*) son fijados iguales a
los valores de estos impuestos en Colombia que son iguales a 54,83% y 8%,
respectivamente (Nufiez, 2010).

En Colombia, una persona natural o juridica que no declare la renta cuando debia hacerlo
debe pagar una multa del 20% del valor de sus ingresos brutos en el periodo de la
declaracion no presentada y ademas debe pagar los intereses de mora sobre la deuda total.
Siguiendo a Rozo (2008) este parametro sera fijado igual a M = 0,26. En el caso del grado
de fiscalizacion (la probabilidad de ser detectados que enfrentan las empresas evasoras de
impuestos) sera utilizado el valor calculado por Mejia y Posada (2007) ,p = 0,148.

Dado que el modelo sera calibrado para datos anuales, la tasa de depreciacion del capital &
es fijada igual a 0,16; por otra parte, siguiendo a GRECO (2002), el factor de descuento 8
es fijado igual a 0,947. En el modelo propuesto, a representa la participacion de las
remuneraciones al capital sobre el producto total, este pardmetro fue fijado igual al
promedio del cociente entre el excedente bruto de explotacion y la suma de la remuneracion
a los asalariados, el ingreso mixto bruto y el excedente bruto de explotacién de las cuentas
nacionales anuales entre los afios 2000 y 2009 que es igual a 0,367, DANE (2012). Dado
que la evidencia empirica muestra que las empresas informales son intensivas en el uso de
trabajo (Cardenas y Mejia, 2007), se supondra que «a > 6 = 0,3. Finalmente, el tiempo
total que tiene la familia , T, se normaliza igual a 10.

La calibracion de los parametros profundos de la funcion de utilidad D, y D; no es facil.
Estos parametros fueron calibrados de tal forma que en el estado estacionario inicial se
cumplan dos condiciones. Primero, el tamafio del sector informal (medido en términos de la
produccién informal como porcentaje del PIB) fuese igual a 39,1%, que es el valor
estimado por Schneider (2005) del tamafio de la economia informal en Colombia entre los
afios 1999-2000. Segundo, la familia destine el 33% de su tiempo a trabajar, lo cual es
consistente con el tiempo que en promedio las personas destinamos a trabajar. Los valores
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calibrados son D;* = 0,16347 y D;" = 0,131. En el cuadro 1, se presenta el resumen de
los valores de los parametros discutidos en esta seccion.

Cuadro 1: Valores de los parametros estructurales.

Parametro Valores Fuente

T7 0,245  Cardenas y Mercer-Blanckman (2006)
T5 0,16 Tasa general del IVA en Colombia
T 0,08 Nufez (2010)

7 0,5483 NUfiez (2010)
M 0,26 Rozo (2008)

P 0,148 Mejia y Posada (2007)

& 0,16 Promedio estudios para Colombia
B 0,947 GRECO (2002)

(/4 0,367 Estimaciones propias

0 0,3 Evidencia empirica

T 10 Calibracién del modelo

D; 0,131 Calibracion del modelo

D, 0,16347 Calibracion del modelo

I11.  Resultados

Con el fin de obtener una mejor comprensién acerca de los efectos que cambios en las tasas
de impuestos a la renta y nomina y en la fiscalizacion tendrian sobre las variables
enddgenas del modelo, en esta seccion se presentan dos tipos de simulaciones. Primero, se
calculan tres funciones de respuesta al impulso, las cuales miden la respuesta de las
variables endégenas mas importantes del modelo ante cambios en las tasas impositivas y el
grado de fiscalizacion. Segundo, se realizan analisis de sensibilidad con los cuales se
estudian las distorsiones que generan incrementos de las tasas del impuesto a la némina y
renta sobre: el tiempo que la familia destina a trabajar en los sectores formal e informal y a
realizar actividades de ocio, la produccion informal (Y;), la produccion agregada (Y) y los
ingresos tributarios (In).

A. Funciones de respuesta al impulso

Las funciones de respuesta al impulso que se presentan en esta seccion fueron calculadas
usando el programa Dynare de MATLAB. Estas funciones miden la respuesta de las
variables enddgenas del modelo ante cambios en el grado de fiscalizacion y en las tasas de
los impuestos a la ndmina y renta. En todos los casos, se partira del estado estacionario
dado por el modelo de referencia.
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Simulacion 1: Disminucion de la tasa de impuesto a la nomina. El objetivo de esta
simulacion es medir la respuesta de la produccion y el empleo total, la participacion de la
produccion informal sobre la produccion agregada y los ingresos tributarios ante una
disminucién de los impuestos sobre la ndbmina de un 54,83% a un 45,83% (lo cual es
equivalente a la eliminacion de los impuestos parafiscales).

Aqui se simula una perturbacion permanente y anticipada en la tasa de impuesto a la
nomina. Este cambio de politica representa una variacion en los incentivos econoémicos; por
ello, las empresas y las familias modificaran sus decisiones de demanda de empleo y
capital, oferta de bienes, oferta de trabajo formal e informal, tiempo dedicado a realizar
actividades de ocio y demanda de bienes de consumo, respectivamente. En concreto, dicha
reduccidn genera una caida en los costos asociados a la creacion de empleo formal (que es
la suma del salario mas los costos laborales no salariales), por lo que las empresas
aumentaron su demanda por este tipo de empleo. Asimismo, dicho incremento provocara
un aumento en el salario en este sector, lo cual incentivara a las familias a destinar mas
horas a trabajar dentro de la formalidad.

Los resultados muestran que el empleo formal creceria méas de lo que disminuiria el
informal, por lo que el empleo total aumentaria. Es decir, este cambio de politica genera
una migracion de trabajo del sector informal hacia el formal y una disminucion del tiempo
que las familias destinan a realizar actividades de ocio.

Grafico 3: Respuesta de algunas variables ante una disminucion permanente y anticipada
en la tasa de impuesto a la némina.
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Fuente: Calculos propios.
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Como se puede observar en el gréfico 3, las familias y empresas anticipan el cambio en la
politica tributaria que ocurrira en el afio 5, por ello el empleo y la produccién total
aumentan, inclusive, antes de que ocurra dicho cambio. Los resultados indican que, pasados
veinte afios después de este cambio de politica, el empleo total creceria un 9,55%, mientras
que la participacion de la produccion informal sobre la produccion agregada caeria un
24,22%; es decir, la economia informal pasaria del 39,1% al 29,62% del PIB. Dicha
disminucién en el tamafio del sector informal estaria acompafiada de un aumento mas que
proporcional de la produccion formal, lo cual genera que la produccion agregada aumente
un 14,81%. Finalmente, es importante destacar que a pesar de la reduccién en la tasa de
impuesto a la némina los ingresos tributarios crecerian un 20,69%.

Simulacion 2: Disminucion de la tasa del impuesto a la renta. El objetivo de las
simulaciones realizadas en esta seccion es medir la respuesta de algunas variables
enddgenas del modelo ante una disminucién permanente y anticipada en la tasa del
impuesto a la renta igual a 1pp, es decir, t{ pasaria a ser igual a 0,235. A diferencia del
caso anterior, una caida en la tasa del impuesto a la renta no sélo disminuye los costos
asociados a la creacion de empleo formal, sino que también reduce el costo de la demanda
de bienes de inversion. En consecuencia, una disminucion en la tasa del impuesto a la renta
tendria mayores efectos que una reduccion (de igual magnitud) de la tasa del impuesto a la
nomina sobre el equilibrio competitivo de la economia.

Grafico 4: Respuesta de algunas variables ante una disminucion permanente y anticipada
en la tasa de impuesto a la renta.
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Fuente: Calculos propios.

Los resultados sugieren que pasados veinte afios después de la reduccion en la tasa del
impuesto a la renta, el empleo total creceria un 2,93%, ver grafico 4. Asimismo, la
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participacion de la produccion informal en la produccidn total bajaria un 9,02%; es decir, el
tamafio de la informalidad pasaria del 39,1% al 35,57% del PIB. Dicho descenso en el
tamafio de la economia informal estaria acompafiado de un aumento méas que proporcional
de la produccion formal; por lo que la produccion agregada creceria un 5,21%. Por ultimo,
los resultados muestran que este cambio de politica generaria un crecimiento de los
ingresos tributarios igual al 6,93%.

Notese que en este modelo, a diferencia de Ihrig y Moe (2004), el empleo formal puede
aumentar por dos razones: primero, debido a una caida en el empleo informal; y segundo,
porque las familias destinan menos tiempo a realizar actividades de ocio. En este contexto,
el modelo es capaz de replicar la correlacion positiva entre el tamafio de la economia
informal y la carga tributaria, y la correlacion negativa entre el tamafio de la economia
informal y la produccién agregada encontrada en estudios empiricos realizados por Loayza
(1996), Schneider y Enste (2000), Schneider (2005) y Schneider y Buehn (2009).

Simulacion 3: Incremento en el grado de fiscalizacién. En esta seccidn se estudian los
efectos que un incremento en la fiscalizacion tendria sobre los senderos temporales de la
produccion informal y agregada, el empleo total y los ingresos tributarios. Especificamente,
se estudia qué efectos tendria un aumento permanente e imprevisto en el grado de
fiscalizacion de 0,148 a un 0,20.

En términos cualitativos, este cambio de politica tendria un efecto similar al de
disminuciones en las tasas impositivas; es decir, contribuiria a disminuir los costos relativos
asociados a la formalidad y, por tanto, ayudaria a reducir el tamafio del sector informal. Por
otra parte, es importante resaltar que en este modelo se supone que al gobierno no le cuesta
nada aumentar la fiscalizacion sobre las actividades que llevan a cabo las empresas. Sin
embargo, incrementar la fiscalizacion si es costoso; por lo que, los resultados que se
exponen a continuacién deben ser interpretados con cuidado, en particular, en lo
relacionado con los efectos sobre los ingresos tributarios.

En el grafico 5 se muestran los efectos que tendria dicho aumento en la fiscalizacion sobre
las variables enddgenas mas importantes del modelo. Especificamente, los resultados
muestran que el tamafio de la economia informal disminuiria un 7,77%. Asimismo, los
salarios en los dos sectores crecerian, por lo que, las familias sustituirian tiempo de ocio por
trabajo y ademas se generaria una migracion de trabajo desde el sector informal hacia el
formal. Especificamente, el empleo total creceria un 2,65%. Ademas, dicho incremento en
la produccion informal estaria asociado con aumento en la inversion en capital fisico.

En conjunto, dichos incrementos en el empleo total y la inversion y la mejor utilizacion de
los recursos generaria un crecimiento de la produccion igual a 4,24%. Finalmente, debido al
aumento de la produccion y el empleo formal la base gravable aumentaria y, por ello, los
ingresos tributarios crecerian un 8,34%.
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En resumen, los resultados indican que el gobierno puede disminuir el tamafio del sector
informal por medio de disminuciones en las tasas de impuesto a la nébmina y la renta o
incrementos en el grado de fiscalizacion. Ademas, estos cambios en las politicas tributaria y
fiscalizadora incentivarian a las familias a sustituir tiempo de ocio por trabajo y a las
empresas a trasladar parte de sus operaciones informales al sector formal. Dichos
incremento en la cantidad de trabajo y en la eficacia con que éste se utiliza generarian un
aumento de la produccién agregada. Finalmente, las simulaciones muestran que elevados
niveles de informalidad no mitigan la capacidad del gobierno para incrementar sus ingresos
tributarios, lo cual es consistente con los resultados encontrados por Turnovsky y Basher
(2009).

Gréfico 5: Respuesta de algunas variables ante un incremento permanente e imprevisto en
el grado de fiscalizacion.

Produccién agregada Empleo total

3.45
355 NS ——
————
- 34f
’/
35 Vg
/ 335
]
1
345
I 33}
1
]
I
34 : : : : : : : : : 3.25 : : : : : : : : :
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Afio Afio
Participacion de la produccién informal en la produccién total Ingresos tributarios
0.4 E . E E . E E . E 1.36 ; T T ; T T ; : ; é
oooooOOOOOOO
030l % 4 1341 ° 0© 1
X 1.32f o
0.38F x , o
13F
0.37 * | °
! X * % * 1.28
036 FERERRE R 126
)
0.35 : : : : : : : : : 104 . . . . . : : . :
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Afio Afio

Fuente: Calculos propios.
B. Andlisis de sensibilidad

Los andlisis de sensibilidad que se presentan en esta seccion fueron realizados usando el
programa MATLAB. Todos los impuestos que impone el gobierno en este modelo son
distorsionadores, es decir, ellos afectan las decisiones de los empresarios y las familias. Por
lo anterior, el objetivo de los analisis de sensibilidad que se presentan a continuacion es
estudiar las distorsiones que generan incrementos de las tasas de los impuestos a la némina
y renta sobre: el trabajo formal e informal, el ocio, la produccion informal (Y;), la
produccion agregada (Y) y los ingresos tributarios (In).

Incrementos en la tasa del impuesto a la némina: Como se observa en el grafico 6
aumentos en el impuesto a la nGmina afectan la decision de trabajo-ocio de las familias. En
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particular, los resultados muestran que debido a que dichos incrementos generan
disminuciones en los salarios en el sector formal e informal las familias sustituiran trabajo
por ocio; es decir, el tiempo que éstas dedican a realizar actividades de ocio aumentara y su
oferta de trabajo caerd. Asimismo, mientras mas alta sea la tasa del impuesto a la némina,
mayores seran los incentivos que tendran las empresas y familias para evadir el pago de sus
obligaciones tributarias, por lo que el empleo informal también crecera.

Cambios en el impuesto a la ndmina no solo generan distorsiones sobre la decision de las
familias respecto a cuénto tiempo trabajar en cada uno de los sectores y cuanto dedicar a
realizar actividades de ocio; sino que también afecta la produccién en cada uno de los dos
sectores y, por tanto, la produccion agregada.

Gréfico 6: Relacion entre el ocio, empleo informal, empleo total y el
impuesto a la némina.

Ocio

Empleo informal

Empleo total

N

Fuente: Célculos propios.

Como se muestra en el grafico 7, existe una relacion no lineal entre el tamafio de la
economia informal (medido como la participacion de la produccion informal sobre la
produccion agregada) y la tasa del impuesto a la némina, ya que incrementos en éste
generan cada vez mayores distorsiones sobre la economia. En otras palabras, mientras méas
alta sea la tasa del impuesto a la ndmina mayor sera el porcentaje de sus ingresos que las
empresas y familias intentarian ocultar. En resumen, altas tasas del impuesto a la némina
generan bajos niveles de empleo total, produccién formal y agregada e ingresos tributarios
disminuiran y elevados niveles de migracion de trabajo hacia la informalidad.
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Gréfico 7: Relacion entre el tamafio de la economia informal, la produccién agregada, los
ingresos tributarios y el impuesto a la némina.

Fuente: Calculos propios.

Incrementos en la tasa del impuesto a la renta: Dado que cambios en el impuesto a la
renta afectan tanto la demanda de empleo como la demanda por bienes de inversion;
modificaciones en esta tasa tendran mayores impactos sobre el equilibrio competitivo que
variaciones (de igual magnitud) en el impuesto a la ndmina.

Como se observa en el grafico 8, los incrementos en la tasa del impuesto a la renta generan
grandes distorsiones sobre la decision de trabajo-ocio de las familias. En efecto, pequefios
cambios en ésta provocan aumentos considerables en el tiempo que las familias destinan a
realizar actividades de ocio, por lo que el empleo total cae enormemente. Ademas, mientras
mas alto sea el impuesto a la renta mayores seran los incentivos que tendran las empresas y
las familias para evadir el pago de sus compromisos tributarios y, como consecuencia,
mayor serd la migracion de trabajo desde el sector formal hacia el informal.

Ademas, estos cambios en el impuesto a la renta también tendran efectos sobre la
produccion de bienes en los sectores formal e informal. Especificamente, debido a la
migracion de trabajo desde la formalidad hacia la informalidad, la disminucion en la
demanda por bienes de inversion y la caida en el trabajo total de la economia, el tamafio
relativo del sector informal creceria, mientras que la produccion agregada disminuiria, ver
gréafico 9.
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Gréfico 8: Relacion entre el ocio, empleo informal, empleo total y
el impuesto a la renta.
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Graéfico 9: Relacion entre el tamafio de la economia informal, la produccién agregada, los
ingresos tributarios y el impuesto a la renta.
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Conclusiones

En este trabajo se desarroll6 un modelo de equilibrio general dindmico en donde la
informalidad y la evasion de impuestos estan presentes. EI modelo fue calibrado para la
economia colombiana y con él se estudié qué efectos tendrian cambios en las politicas
tributaria y fiscalizadora sobre los senderos temporales y los estados estacionarios de las
variables enddgenas del modelo.

Este modelo se diferencia de Busato et al (2012) principalmente en la estructura de las
preferencias de las familias y en los costos totales de las empresas. Especificamente, en este
modelo no se analiza el efecto de la provision de bienes publicos por parte del gobierno
sobre la decision de las familias de operar informalmente. Pero, si se estudia el papel de los
impuestos sobre la ndbmina en la decisién de la empresa de operar en la informalidad.

Asimismo, a diferencia de Ihrig y Moe (2004), en este modelo el empleo formal puede
aumentar por dos razones: primero, debido a una caida en el empleo informal; y segundo,
porque las familias destinan menos tiempo a realizar actividades de ocio. En este contexto,
el modelo es capaz de replicar la relacion positiva entre el tamafio de la economia informal
y la carga tributaria, y la relacién negativa entre el tamafio de la economia informal y la
produccién agregada encontrada en estudios empiricos realizados por Loayza (1996),
Schneider y Enste (2000), Schneider (2005) y Schneider y Buehn (2009).

Los resultados muestran que el gobierno puede reducir el tamafio del sector informal por
medio de disminuciones en las tasas de los impuestos a la renta y némina e incrementos en
la fiscalizacion ejercida sobre las empresas. Asimismo, estos cambios en las politicas
tributaria y fiscalizadora contribuirian a incrementar los ingresos tributarios, la produccion
y el empleo total. Las simulaciones realizadas indican que reducciones en las tasas
impositivas son mas efectivas que incrementos en el grado de fiscalizacion. Por otra parte,
los resultados muestran que el gobierno, por medio de una eleccion apropiada de sus
instrumentos fiscales, puede incrementar sus ingresos tributarios, inclusive cuando el
tamaiio del sector informal es significativo.

Los resultados muestran que el impuesto a la renta genera mayores distorsiones sobre las
decisiones de trabajo-ocio, produccion informal, produccidn agregada e ingresos tributarios
que el impuesto a la ndmina. En este sentido, disminuciones pequefias en la tasa del
impuesto a la renta contribuirian a generar aumentos significativos en la produccion vy el
empleo total y los ingresos tributarios, mientras que ayudarian a reducir el tamafio de la
economia informal.

Finalmente, es importante destacar algunos problemas que no fueron analizados en este
articulo pero que valen la pena ser estudiados. Primero, si bien suponer que el gobierno
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solo realiza gastos en bienes no productivos es un marco de referencia apropiado. En la
vida real, los gobiernos ofrecen una amplia variedad de bienes y servicios; por ejemplo,
ellos brindan mecanismos legales que garantizan el respeto de los derechos de propiedad y
el cumplimiento de los contratos. En este sentido, valdria la pena estudiar qué efectos
tendria la inclusion de este elemento sobre la decision de las empresas y los consumidores
de operar dentro o fuera de la informalidad. Segundo, aunque en la vida real la mayor parte
de las empresas informales tienen una escala de planta pequefia 0 mediana, esto no significa
que ellas no utilizan bienes de capital en sus actividades productivas. Por ello, seria
interesante analizar qué efectos tendrian sobre los resultados del modelo suponer que las
empresas informales usan capital.
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Apéndice 1: Condiciones de rango.

e Condiciones de rango de la Simulacion 1: Disminucién de la tasa de impuesto a la
noémina.

EIGENVALUES:

Modulus Real Imaginary
0.7392 0.7392 |0
1.291 1.291 |0
Inf Inf 0

There are 2 eigenvalue(s) larger than 1
in modulus for 2 forward-looking variable(s)
The rank condition is verified. ‘ |

e Condiciones de rango de la Simulacion 2: Disminucion de la tasa del impuesto a la
renta.

EIGENVALUES:

Modulus Real Imaginary
0.7392 0.7392 |0
1.277 1.277 |0
Inf Inf 0

There are 2 eigenvalue(s) larger than 1
in modulus for 2 forward-looking variable(s)
The rank condition is verified.

e Condiciones de rango Simulacién 3: Incremento en el grado de fiscalizacion.

EIGENVALUES:

Modulus Real Imaginary
0.7392 0.7392 |0
1.277 1.277 |0
Inf Inf 0

There are 2 eigenvalue(s) larger than 1
in modulus for 2 forward-looking variable(s)
The rank condition is verified.
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Apéndice 2: Grandes ratios del modelo

Variable Valor Cocienterespectoa Cocienterespectoa  Cociente respecto al

Y T PIB de Colombia

L; 1,50 - 15,0% -
Lp 1,79 - 17,9% -

L 3,30 - 33,0% -

o 6,70 - 67,0% -

Y; 1,33 39,1% - 39,1%
Y 2,07 60,9% - -

Y 3,40 100% - -

1 0,43 12,5% - 19,0%
Cc 1,73 50,8% - 64,8%
G 1,25 36,7% - 27,0%

Nota:

La metodologia empleada para calcular los grandes ratios de la economia colombiana se describe a
continuacion: Primero, se tomo los datos de las cuentas nacionales para la inversion, consumo, gasto
del gobierno y PIB para el periodo 1990-2005 de las cuentas nacionales del DANE; Segundo, se le
aplicé el filtro de Hodrick-Prescott a dichas series; Por tltimo, se tomé el promedio del componente
tendencial de las series y con base en estos se calcularon los grandes ratios que se presentan arriba.
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