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Resumen

El objetivo de este estudio exploratorio es describir como el Consejo Municipal de Cultura de
Medellin (CMCu) promueve procesos de participacion ciudadanacultural, a través del analisis de
datos historicos de fuentes documentalesy entrevistas, la lectura del contexto de funcionamiento
del CMCu de Medellin desde adentro durante mis précticas académicas en el afio 2020, y la
participacion en 2 diplomados en Gestion Cultural en el departamento de Antioquia donde se
abordo la participacion y la narracién de las dindmicas culturales por parte de gestores y gestoras
culturales de Antioquia, referentes a la importancia de los Consejos Municipales de Cultura para
la mejoria y sostenimiento del sector cultural en los territorios. Entre los resultados encontrados,
en el CMCu de Medellin se evidencia la construccion de ciudadania cultural con caracteristicas
particulares en el proceso de participacion que promueve; dichas caracteristicas estan vinculadas
con la construccion de arte y la cultura en el desarrollo de sociedad, en niveles locales como
nacionales y transnacionales; de la mismamanera que hay marcosde accion vinculados a procesos
legislativos y de politica publicaen cultura que rigen estos espacios de participacion, promoviendo
la participacidn ciudadana a partir de la autogestion, y que se crean por la presién de estos grupos
sociales constituidos como ciudadania cultural siendo la participacion ciudadana una manera de
transformar el contexto, partiendo de las herramientas de ejecucion propiasdel sector del arte y la
cultura en Medellin pero sobre todo, una forma de construir ciudadania cultural activa y

movilizadora.

Palabras clave: Participacion ciudadana, ciudadania cultural, Consejos Municipales de

Cultura
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Abstract

This exploratory study is intended to describe how the “Consejo Municipal de Cultura" in Medellin
promotes processes of citizen participation in the cultural field, through historic data from
documentary sources and interviews. In addition, the reading of the operation context analysis of
the CMCu from inside the CMCu in 2020 because an academic internship in this institution,
combined with the participation in two diplomas about cultural management in the Department of
Antioquia, in which participation process and the cultural dynamics were addressed by the people
that manage cultural process throughout Antioquia, referring to the value of the CMCu before the
cultural field improvementand maintenance in the territories. Amongthe outcomes founded, in the
CMCu of Medellin is evidenced by the construction of citizen participation that has specific
characteristics into the participation processes that it promotes. Those characteristics are related
with art and culture processes for social development, both in local as national and transnationals
levels. In the same way, there are actions frameworks associated to legislative processes and public
cultural policies that govern this participation institution (CMCu), those that nurture citizen
participation from self-management, and are originated by the pressure of the cultural social groups
formed as cultural citizenship as a way to transform contexts, based on expression and execution
tools proper of artand cultural field in Medellin, but most important, asa way of develop an active

and mobilizing cultural citizenship.

Key words: Citizen participation, cultural citizenship, Consejos Municipales de Cultura



LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR CULTURAL ORGANIZADO EN MEDELLIN... 9

Introduccion

La mausica, ladanza, el teatro, la pintura, el cine, la literatura, lasartes circensesy la defensa
del patrimonio cultural y arquitectonico han tenido un impacto importante sobre los
comportamientos violentos de la ciudad de Medellin desde los afios 80 y 90 hasta el presente, es
asi como es posible para este contexto la consolidacion de un sector del arte y la cultura que ha
movilizado ciudadaniay se ha construido desde el proceso comunitario y también institucional.
Para los afios 90 en Colombia, especificamente en 1997, se instituye la Ley General de Cultura
que, entre otras dimensiones, establece la construccion entodos los territorios del pais de Consejos
Municipalesde Cultura, espacios de participacion ciudadanadirigidos a quienes desarrollen su vida
en torno al arte y la cultura e instituciones puablicas y privadas que estén relacionadas con este
aspecto de la vida social. Dicha ley se crea por unas tendencias a nivel del continente que se
enmarcan en la concepcion de los derechos de cuarta generacidn, los derechos culturales y la alta
valoracion del aspecto cultural para el desarrollo significativo de las sociedades (Sanabria, s.f.),
pero también se crea por la autogestiony la presion del sector para hacer parte de las decisiones de
lo publico, tener voz y un lugar sobre los planes de desarrollo locales, regionales y nacionales. La
Ley General de Cultura establece estos consejos de participacion como una formade agrupar a los
actores culturales y abrir espacios para la ciudadania por demanda del mismo sector.

El abordaje del tema esta enfocado en como el Consejo Municipal de Cultura de Medellin
promueve procesos de participacionciudadanacultural partiendo de laidea de que unapersona que
participa de algun proceso de construccion de ciudadania se configuracomo un ciudadano en unas
circunstancias particulares, pues tiene una consciencia y disposicion distinta dentro de su grupo
social. La ciudadania se construye en la medida en que hay relacion con el grupo del que se hace
parte, una relacion interesada en lo colectivo, en resolver o intentar resolver las necesidades que se
tienen haciendo parte de este y en que esto se logre de manera conjunta, aunque en algunos casos
sea a partir de una figura de representacion. Asi pues, para comprender la importancia de la
participacion ciudadana parala construccion de la ciudadania en el sector cultural, describiendo el
fendmeno a partir de las particularidades que tiene dicho sector nos permite entender el tipo de
ciudadania que se gesta dentro de un Consejo Municipal de Cultura; siendo este la figura
institucionalizada como espacio de participacion en Colombia para dicho sector del arte y la

cultura.
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La ciudadania consiste en la obtencidn de unos derechos civiles, sociales y politicos por
parte de una persona, que le permiten como parte de una comunidad organizadael desarrolloen el
ambito puablico de sus posturas y el reclamo y construccion de sus necesidades como parte del
colectivo. Ejercerlaciudadaniaactivamente en los términos del presente trabajo, implica movilizar
acciones e ideas, participar y aprender de los procesos necesarios para sacar adelante el sector
cultural en la ciudad de Medellin, en términos de visibilidad, operatividad, fortalecimiento o
creacion de propuestasde artey culturaparala ciudadaniay el pablico en general. Esaes la funcion
basica del Consejo Municipal de Cultura (CMCu), ser punto de encuentro de los actores culturales,
organizarlosy darles la capacidad de gestionar y auto gestionar las habilidades para potenciar su
propio sector de cara al sector publico y a la ciudad.

El desarrollo de la investigacion se presenta a través del andlisis del contexto en el que esta
inmersa la figura del CMCu, el funcionamiento del mismo en la ciudad de Medellin, las
observaciones que hacen algunos de los actores culturales como Herman Montoya, Jaiver Jurado
y Juan Pablo Ricaurte quienes hacen parte del CMCu o han tenido relacion con su construcciony
conocen su historia, ademas de presentar tablas y graficos que proponen explicar con més
concrecién informacion tedrica en torno a la democracia y la participacion, pero también ilustran
la realidad practica del funcionamiento del CMCu de Medellin para el periodo 2015-2020;
concretando un analisis sobre la influencia que tiene la participacién ciudadana en la construccion
de ciudadania cultural.

En consonancia con lo anterior, en el primer capitulo del trabajo de investigacion se
nombran los actores que hicieron parte del CMCu de Medellin durante el periodo 2016-2019 de
acuerdo con laresolucién 104 del 24 de junio de 2016 (Medellin. Secretaria de Cultura Ciudadana,
2016), periodo que se alarga en el afio 2020 por la complejidad para convocar a unas nuevas
elecciones dada la pandemia mundial por Covid-19, por lo que el nuevo periodo de eleccion se
logra es en el afio 2021, esto como particularidad de este periodo analizado. En dicho capitulo se
explica igualmente el proceso de eleccion y conformacion del CMCu, que esta ligado al
acompafiamiento técnico realizado desde la Secretaria de Cultura Ciudadana a través del equipo
del Sistema Municipal de Cultura, observando en este proceso de eleccion los liderazgos
identificadosy los subsectores de mayor organizacion. Ademas de identificar como en el presente
los actores culturales tienen relacion no so6lo entre si, sino también con otros actores de la vida

social, la cultura relacionada con la salud, el medio ambiente o los temas de género dando como
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resultado politicas culturales ampliadas. Los actores logran organizarse en el CMCu como una
estructura de participacion ciudadana cultural.

En el siguiente capitulo se aborda la importancia de la autogestion para la construccion del
CMCu y también para dar cabida al establecimiento de la Ley General de Cultura, que en Gltimas
busca la promocion y mantenimiento de la participacién ciudadana del sector cultural,
reglamentando los Consejos Municipales de Cultura en todo el pais, la creacién de las secretarias
de culturaen lasadministraciones publicasy el establecimiento de las Politicas Pablicas de Cultura
y Planes de Desarrollo Cultural en los territorios. Esta transformacién legislativa en el tema cultural
se ve influenciada por el giro favorable a partir de la Constitucidn Politica de 1991 que nombra el
valor de la cultura como un derecho humano y reivindica la diversidad sociocultural en Colombia.

Finalmente, en el ultimo capitulo se exponen las tensiones existentes respecto a la
construccién de ciudadania cultural a partir del CMCu tales como el enfrentamiento entre la
burocracia estatal y la participacion ciudadana que es amplia y diversa, y se ve dirigida a
desarrollarse bajo unos marcos de gestion burocratica que pueden resultar en obstaculo para
algunos grupos culturales por asuntos técnicos (inscripcion, presentacion de proyectos, teorizacion
de su practica cultural, entre otros). Otra de las tensiones identificadas es la capacidad y/o interés
de gestion gubernamental frente a las demandas ciudadanas.

Se encuentra que quien entra a participar en el CMCu, comienza un camino de aprendizaje
sobre su propiacondiciénde ciudadanoo ciudadana, y el reconocimiento de sus derechosy deberes
para fortalecer su sector cultural; es asi como a partir del encuentro y reconocimiento entre los
actores culturales que permite el CMCu sumado a contextos sociales, politicos y culturales
benéficos a la asociatividad y a la construccion comunitaria dan como resultado visibilidad y
estrategias de fortalecimiento potentes para la ciudadania cultural, entendiendo la cultura como un
espacio social multidisciplinario y menos como un tema accesorio.

Es de esta forma, que la participacion ciudadana se constituye una formade construccion
deunaciudadaniaculturalenelescenarioanalizado, concapacidad de desarrollo en doble via, pues
la figura del CMCu se crea por la necesidad de participar del sector, ademas de que este mismo
espacio potencia la participacion y la hace extensivay visible para los actores que desconocen el

mecanismo.
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1 Problema de investigacion

Segun el Ministerio de Cultura colombiano, los Consejos Departamentales, Distritales y
Municipales de Cultura

son las instancias de concertacion entre el Estado y la sociedad civil encargadas de liderar
y asesorar a los gobiernos departamentales, distritales y municipales 'y a los grupos étnicos y
poblacionales en la formulacién y ejecucion de las politicas y la planificacion de los procesos

culturales. (Colombia. Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Esta entidad es la encargada de vincular las politicas culturales locales con las nacionales,
en la medida en que pretende ser un espacio para darle voz a la ciudadania bajo un modelo
consultivo, para la construccion de politica cultural que respondan a las necesidades particulares
que identifican los actores culturales de sus propios territorios.

Sin embargo, en la practica, no son espacios ampliamente visibilizados y promovidos a
nivel local a pesar de que a partir de alli se logran consolidar un tipo de ciudadania a través de la
participacion ciudadana que es la ciudadania cultural. Son pocos los territorios en Colombia que
cuentan con un Consejo Municipal de Cultura en funcionamiento a pesar de estar reglamentados
por la Ley General de Cultura, y de procurar a través de ellos conseguir el objetivo de cohesionar
el sector artistico y cultural de cada territorio para promover las expresiones identitarias
particulares, situacion que llama la atencion para desarrollar la presente investigacion.

La pregunta en torno a la participacion ciudadana del sector cultural en Medellin se
construy0 a partir de experiencias de estudio en gestion cultural, que tuvieron que ver con la
participacion en 2 diplomados de Gestion y Planeacion Cultural y un escenario de préctica
académica durante el primer semestre de 2020 que permitieron conocer el contenido de la Ley
General de Cultura de Colombia, lo valioso de los asuntos identitarios, artisticos y culturales para
el desarrollo social y territorial, y algunos de los procesos establecidos en Colombia, Antioquia y
Medellin para gestionar y participar de proyectos culturales frente al relacionamiento con las
administraciones municipalesy su responsabilidad para promovery proteger su culturaatraves del
ejercicio de la participacion ciudadana.

Procesos tales como, la instalacion de Consejos Municipales de Cultura (CMCu) los cuales

deben crearse de manera conjunta con la ciudadania y no sélo de manera técnica desde la
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administracion municipal, reconociendo la importancia de la participacion ciudadana para la toma
de decisiones que tienen que ver con el qué hacer de quienes participan. El escenario empirico
donde fue posible observar el comportamiento de un CMCu en funcionamiento fue en el CMCu
del municipio de Medellin durante el afio 2020. Este Consejo cuenta con un poco mas de 20 afios
de existencia, caso valioso a nivel nacional; se conforma para cada periodo a través de elecciones
democréticas realizadas en un trabajo conjunto entre una secretaria técnica que es el equipo de
trabajo del Sistema Municipal de Cultura adscrito a la Secretaria de Cultura Ciudadana de la
Alcaldia de Medellin, y los liderazgos del sector y ciudadania culturales organizada dentro del
Consejo Municipal de Cultura de Medellin.

El problemase construye en medio de un deseo porentender como en la ciudad de Medellin
funcionael CMCu y, ademas, como se consolida como un escenario de participacion ciudadana,
entendiendo que este construye ciudadanias culturales, conectadas a un ejercicio activo de
participacion, que empodera a los sujetos y les da niveles de organizacion internos a través del
relacionamiento con otros actores culturales, la promocidn de los proyectos culturales de los que
son participeso la resolucion de las necesidades propias del sector. Cabe sefialar que hay un interés
en este trabajo por hacer visible que el arte y la cultura tienen dolientes en los territorios, que son
elementos que construyen identidad en una comunidad que en la contemporaneidad establece
demandas sociales cada vez mas especificas, en este caso dirigidas a la defensa de la culturay el
arte situadas dentro de un sistema democratico que requiere de la diversidad de las voces para
evidenciar una real democracia. ¢Serd posible hablar de un tipo de ciudadania activa que se

construye a partir de la participacion en espacios como el CMCu?
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2 Justificacion

La importancia de investigar un espacio para la participacién ciudadana como el CMCu
incorpora un asunto nuevo en la discusion sociologica de la democracia, y es el de la participacion
de la ciudadania cultural; entendiendo que esta es una demanda social de la sociedad actual que
funcionacadavez més especializando los procesos sociales. La participacion ciudadanadirigida al
sector cultural es un tema contemporaneo, pues se gesta una pregunta mucho mas elaborada dentro
del sistema democratico actual sobre la importancia de la culturaen la vida social que involucra la
construccién de una ciudadania cultural; esta desencadena una demanda social de escenarios de
participacion ciudadana dirigidos al sector cultural y artistico. En este trabajo se focaliza la
atencion, en el marco de esta discusion, a un espacio de participacion ciudadana particular en
Colombia, caso empirico de andlisis: EI Consejo Municipal de Cultura de Medellin, pues este
evidencia elementos de construccion de ciudadania cultural a través de la participacion ciudadana
y ha logrado convocar a un sector de la sociedad para el establecimiento de rutas de accion y
discusion de planes de desarrollo a partir de distintos intereses colectivos durante mas de 20 afios,
un caso excepcional a nivel nacional.

En esta medida, se pretende describir el lugar que estos Consejos tienen frente a la
promocién de procesos de participacion ciudadana cultural y asi entender socioldgicamente la
articulacion que se genera entre los actores culturales y las demandas que hacen al sistema
democratico. Lainvestigacionincluyeel reconocimientodel ejercicio de la participacionciudadana
frente a la base legislativa que es la Ley General de Cultura 397 de 1997, la cual a pesar de las
tensiones y rupturas de legitimidad, propende por la defensa de los desarrollos artisticos y
culturalesatravésde la autogestion, ladefensa de derechos culturales y mecanismos democraticos,
siendo la democracia un concepto articulador de la discusidn, pues en la actualidad las necesidades
socialesse establecen con estructuras muy ordenadas como resultado de una sociedad modema con
altos niveles de especializacion. La democracia para el &mbito cultural se consolida de maneras
distintas, y para su ejercicio, desarrolla herramientas que cubren las necesidades de esta forma de
ciudadania cultural dentro del sistema democratico.

El &mbito culturalen la tltima década haadquirido importancia para el anélisis, pues se han
entablado acuerdos nacionales e internacionales sobre los derechos culturales que comprometen a

los paisesy regiones para tener en cuenta el ejercicio de estos como parte de la base social. Se
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encuentra presente, cada vez mas, ante los asuntos en que el Estado debe tomar decisiones de
politica publica'y promocion de la ciudadania. Algunos acuerdos que visibilizan esta tendencia son
la Agenda21dela culturaquesurgeapartirdel Foro Universal de las Culturasen 2004, documento
de referencia para elaborar politicas culturales locales, o el articulo 22 de la Declaracion de los
Derechos Humanos que dice:
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizaciony los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econd micos,

sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
(Naciones Unidas, 1948 p 6)

De la misma manera, la Declaracion de Friburgo del afio 2007 sobre Derechos Culturales,
reconoce que los actores de la gobernanza democréatica son responsables de gestionar acciones que
permitan “identificar y tomar en consideracion la dimension cultural de todos los derechos
humanos, con el fin de enriquecer la universalidad a través de la diversidad, y de promover que
toda persona, individual o colectivamente, los haga propios” (Observatorio de la Diversidad y los
Derechos Culturales, Organizacién Internacional de la Francofoniay UNESCO, 2007). En el caso
particular de Colombia existe un marco legal conformado por leyes, decretos y resoluciones que

dan base legal a este proceso de participacion.

Tabla 1
Legislacion relacionada al CMCu de Medellin
Legislacion Descripcion
La Constitucion de 1991 Constitucionactual que sefiala de forma explicita la culturay

el arte como elementos valiosos de desarrollo e identidad.
Ley 397 de 1997 en el titulo IV sobre la  Articulo 60 y 61 establece los Consejos Departamentales,

Gestion Cultural Distritales y Municipales de Cultura en Colombia.
Decreto 753 del 24 de julio del 2000 Reconoce, integra y reglamenta el CMCu en Medellin por
primera vez.

Los documentos identificados en la Tabla 1, son documentos que describen, promueven y
regulan el accionar del sector cultural y artistico, en los que se incluyen asuntos relacionados con

el presupuesto participativo; las convocatorias para artistas, gestores, académicos; asi como para
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el establecimiento de fondos parala culturay espacios consultivos de participacion comoesel caso
del Consejo Municipal de Cultura de Medellin. En otros paises latinoamericanos como el caso de
Chile, Uruguay o Paraguay también existen modelos de politica cultural que buscan la cohesiony
participacion de los sectores artisticos y culturales, proponiendo espacios de encuentro, discusion
0 participacion ciudadana, suponiendo esto un giro en la forma de abordar el tema artistico y

cultural como parte de la democracia en Latinoamérica.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Describir como el Consejo Municipal de Cultura de Medellin (CMCu) promueve procesos

de participacion ciudadana cultural.

3.2 Objetivos especificos

- Explicar como el CMCu genera articulacion entre los actores culturales en Medellin
facilitando la participacién ciudadana.

- Reconocer el ejercicio de participacion ciudadana que tiene lugar dentro del CMCu de
Medellin en el marco de la Ley General de Cultura.

- Evidenciar elementos de construccion de ciudadania cultural en el proceso de participacion

ciudadana dentro del Consejo Municipal de Cultura de Medellin.
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4 Desarrollo conceptual y metodoldgico para reflexionar sobre la ciudadania cultural

El desarrollo de esta investigacidn se hace a partir de busqueda documental, de la revision
del marco legal y de algunas entrevistas realizadas durante el primer semestre del afio 2020 a
actores trascendentes del sector cultural y artistico de la ciudad que hacen o han hecho parte del
Consejo Municipal de Cultura de Medellin (CMCu). La recoleccién de la informacion se daen el
marco de la practica académica como estudiante de sociologia que se desarroll6é dentro del Sistema
Municipal de Cultura de Medellin, el cual funciona como secretaria técnica que realiza labores
logisticas, asesoras y de apoyo administrativo al Consejo Municipal de Cultura de Medellin; y es
enlace entre la ciudadania que participa como parte del CMCu, los actores del sector pablicoy
privado que hacen parte de este Consejo y las instancias de la Alcaldia de Medellin que tienen
relacion con las politicas culturales del municipio (Instituto de Culturay Patrimonio de Antioquia,
2020). El objetivo de la practica academica consistio en recolectar informacion para hacer
seguimiento y analisis a datos historicos sobre los distintos periodos de existencia del CMCu; de
la misma manera para reconstruir y reflexionar sobre el funcionamiento del Consejo durante el
primer semestre del afio 2020.

A través de la observacion participante se dilucida que hay un asunto interesante dentro del
CMCu, vy es la construccion de otro tipo de ciudadania que surge a través de la participacion
ciudadana del sector cultural en medio de sus complejidades. Para analizar la participacion
ciudadanaen el Consejo Municipal de Cultura de Medelliny su relacién con la ciudadania cultural,
se comenzd con un rastreo a traves de revision documental en el archivo interno del Sistema
Municipal de Cultura de Medellin y documentos del orden nacional como leyes y decretos que
reglamentan el CMCu, para entender de manera historica como habia surgido el CMCu y lograr
describirsu funcionamiento en el marco de laLey General de Cultura. También se usa la entrevista
con la funcion de rastrear con cuélesactores y qué relaciones se construyen entre ellos en términos
de arte y cultura en Medellin y se irdn develando a lo largo del documento. Ademas de blsqueda
documental de otros trabajos académicos o hechos relevantes equiparables al caso del CMCu en
Medellin para expandir el panorama de analisis.

En los casos encontrados paralelosal de Medellin (Chile, Uruguay y Paraguay) las politicas
culturales se relegitiman después de hegemonias neoliberales, como reaccién ante los efectos de

los procesos como la homogenizacion cultural, el aumento de la desigualdad o la disolucion de
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identidades colectivas. El caracter democratico de las politicas culturales estaria situado en el
relacionamiento con las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades (Canclini, 1987,
citado por Klein; et al, 2014) dado el caso del CMCu, teniendo caracter de proyecto politico
emancipatorio e incluyente del sector cultural en la discusion publica.

Encontramos que las politicas culturales en Latinoamérica tienen en comun (Klein; et al,
2014) que aceptan la complejidad de la integracién de la identidad nacional, el reto de conciliar la
alta cultura generalmente situada en las capitales con las demas expresiones culturales, el
reconocimientodelimpacto de la inestabilidad politicay el caracter represivo de algunos regimenes
frente al déficit institucional en politica cultural y la desconfianzaen la intervencion estatal,
caracteristicas todas observadas en el caso del CMCu en Medellin (Observatorio de Politicas
Publicas del Concejo de Medellin [OPPCM], 2019). Ademas de encontrar que los gobiernos de
carécter progresista han afrontado el reto de disefiar una politica cultural democratica y tendiente a
paliar las inequidades en el acceso a la cultura, como es el caso actual en Colombia, y en algunos

de los paises latinoamericanos,

Desde la perspectiva gubernamental, en el caso chileno fue una politica cultural centrada
en la construccion de ciudadania cultural bajo la impronta de democratizacion propuesta
porlos gobiernosde la Concertacion. En el Uruguay también se dirigié a lade mocratizacién
del acceso a la cultura, aunque de forma muy concentrada en la capital. Finalmente, en el
Paraguay la transicion democrética se tradujo en el respeto meramente discursivo por la
diversidad cultural que caracteriza el pais, unicamente plasmado en el marco legal y

programatico de la politica cultural. (Klein; et al, 2014, p 18).

4.1 El abordaje del sistema democratico a través del CMCu

Al tener en cuenta el asunto de la participacion ciudadana en el Consejo Municipal de
Cultura de Medellin, se hace necesario observar el concepto de ciudadania en la medida en que
ayuda a identificar qué actores ciudadanos participan en estos espacios, sus caracteristicas y
ahondar en los tipos de ciudadaniay la posibilidad de construir una idea de ciudadania cultural
aunada a la participacion. La democracia seria el concepto sombrilla de la discusion, pues de

acuerdo con la estructura del CMCu de Medellin, hay un comportamiento de elecciones, consulta



LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR CULTURAL ORGANIZADO EN MEDELLIN... 20

y puesta en marcha como un proceso que se establece como democratico para facilitar la idea
general de la democracia que tiene que ver con el gobierno de todos, y que tendrd que ser
problematizado a raiz del funcionamiento del CMCu.

El concepto de democracia ha tenido multiples maneras de comprenderse, entre esas la de
Robert Dahl (2004) que explica que la regla central que lo constituye es la de involucrar las
opiniones, derechos o libertades de todas las personas que hacen parte del pueblo o “demos” como
se describe desde su etimologia, dentro del modo de gobierno de dicha unidad, que estaria
determinada por su extension territorial y poblacional.

Actualmente la concepcion ha variado, la democracia se complejizé trascendiendo el modo
de gobierno que propende por incluir a todas las personas dentro de la unidad de organizacion
politica, que parael presente esampliay complejacomo puede Ilamarse el Estado-Nacion e incluso
ordenada en asociaciones mayores que traspasan los limites de la Nacién para situarse en lo
transnacional. Como es el caso de las conexionesentre el sector cultural a nivel latinoamericano
donde parece que las politicas culturales y los mecanismos que rigen la democracia para la
ciudadania cultural tienen algunos niveles de interconexion a partir de las tendencias de desarrollo
social y democratico de cada territorio.

Una de las rupturas mas significativas respecto a los cambios conceptuales y practicos de
la democracia como modelo de gobierno es que la representacidn se establece como una solucion
al dilema del crecimiento, expansion y autonomia de las unidades de asociacion politica y las
capacidadesde estas frente a problemas grandes, sin embargo las personas dentro del demos -que
serian los ciudadanos- en esa medida dejan de participar en el denominado gobierno de todos por
las caracteristicas de base excluyentes con las que cuenta la democracia actual. Cabe recordar por
ejemplo que hastamuy entrada la modernidad, las mujeres no estuvieron ni representadas ni tenian
espacios dentro de las democracias directas o en las posteriores, pues no hacian parte del
denominado demos; asi como las distintas clases sociales que segun tienen representacion, de esta
manera la democracia puede construirse bajo unas premisas sesgadas sobre quien puede participar
de la esfera del poder de acuerdo a los liderazgos o grupos sociales que mas poder ejerzan y los
que no, entre los cuales se establecen tensiones por equilibrar la participacion entre estos. La
ciudadania ha sido un concepto que hace parte de un proceso de diferenciacion de los hombres
privilegiados respecto a los demaés, pero al tiempo un terreno de disputa para darle cabida a las

otras ciudadanias.
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A su vez, la discusién en la plaza publica a modo de democracia directa tampoco es muy
incluyente, pues las distinciones implican desigualdad, en el sentido en que ¢quién tiene derecho a
hablar en la plaza publica? ¢ Quién habla mas? ; A quién se le permite interrumpir?, un ejemplo
sencillo es que la palabra se interrumpe mucho mas a las mujeres en los espacios publicos que a
los hombres. En esta medida, no son ajenos los espacios de participacion como el Consejo
Municipal de Cultura de Medellin, en donde cada sector artistico y cultural tiene unos intereses y
posibilidades de argumentacidn o intervencion en el ejercicio de democracia que se gesta en su
interior.

De otro lado, las tensiones del ejercicio de la democracia que se identifican dentro del
CMCu, porejemplo, en el sector teatral, el de musicay el de danza cuentan con mayor presencia
y desarrollo de estrategias organizativas y capacidad burocrética -pues lo que comienzaa suceder
con este proceso de participacion es darle formas burocraticas a estos grupos, como hacer papeleo,
inscripciones, redaccion de proyectos, asistencia a eventos, registro de asistencias-, que otros
sectores como el de circo por caracteristicas en su interior de poca alfabetizacidn del circo
tradicional, y division interna entre este y el circo contemporaneo que no logran ponerse de
acuerdo; o el sector de musicos populares por la gran mayoria que estan dentro de las poblaciones
de adulto mayor con bajo acceso a herramientas tecnoldgicas o de gestion de proyectos,
adicionando la caracteristica de altos niveles de poblacion migrante interna, estos 2 sectores
desarrollan su labor como arte callejero y con unas condiciones muy variables que complejizan las
posibilidades para estos ultimos subsectores al momento de participar dentro del CMCu,
evidenciando situaciones teorizadas para la democracia moderna que se expande.

Pero ademas, no solo por los requerimientos burocraticos que no logran cumplirse, sino que
también hay tensiones por los intereses, posturas o propuestas que cada subsector realizaal interior
del CMCu, como decia Rosaldo (2000) la condicién de ciudadania implica que todos los
ciudadanos soniguales por su semejanza, pero la descripcion de la ciudadania, por ejemplo, en
Estados Unidos estd basada en discriminacion de clase, de género y racial pues se planteabaen sus
principios que un ciudadano es un hombre blanco con propiedad; y estas exclusiones a largo plazo
generan luchas, movimientos socialesy tradiciones disidentes en torno a los derechos ciudadanos;

para el caso de estudio, los derechos culturales y de ciudadania cultural.
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Esta exclusidn se hace entonces sobre la base de discriminacién de clase, de género y
discriminacion racial; y lo que producen estas exclusiones a largo plazo es una serie de
luchas, de movimientos sociales y largas tradiciones disidentes que aln no terminan: la
luchaporlosderechosciudadanos. Esdecir, laluchaporel derecho social de ser ciudadanos
no de segunda, sino de primera, las cuestiones del ser miembro o no -quién pertenece y
quién no pertenece- son el punto de partida de la politica de la ciudadania. (Hall & Held,
1989, p. 175, citado por Rosaldo, 2000, pp. 2-3)

Por otra parte, surge en la década de los afios noventa, la democracia participativa,

Como un remedio a la crisis de los partidos politicos e incluso, a la baja credibilidad de la
democracia representativa (que) adolece, de hecho, de legitimidad de las instituciones
democraticas tradicionales, debido al clientelismo, a la corrupcion, y a la ineficacia del
Estado para redistribuir recursos. Por lo demas, la crisis de los partidos, de los sistemas de
representacion politica y el debate sobre la reduccion del Estado en contexto de hegemonia
neoliberal, asi como una serie de reformas politicas que modifican el acceso y los criterios
de goce de la ciudadania, generan unaampliacién en la concepcion de la accion politica, y
una apertura al menos formal a nuevos actores sociales y politicos. (Massal, 2010, p. 2)

Dicha apertura, en un contexto neoliberal, redefine la construccion de la democracia entre
varios proyectos politicos: el proyecto autoritario, el neoliberal y el proyecto democratico-
participativo, en los que sin embargo hay puntos en comun; entre esos el consenso de valorar la
participacion de lasociedad civil en laconstruccion democrética, aunque este discurso esconde una
variedad de proyectos ideoldgicos y de intereses politicos, asi como conceptos de los que, por

ejemplo, el modelo de participacion del CMCu no esta exento:

Se evidencia la creciente preocupacion por definir espacios y mecanismos de participacion,
y por determinar su alcance en el debate y la decision politica. Debate que no se limita a
América Latina y que también se desarrolla en Europa. Las preocupaciones presentesen

ambos lados del Atlantico, respecto a laimplementacion de lademocracia participativa, son
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importantes. Dichas preocupaciones giran en torno a las modalidades y, sobre todo, al
alcance de la participacion. (Massal, 2010, p. 2)

Siendo el CMCu de Medellin un espacio de participacion consultivo, es decir, se tiene voz
pero no se tiene voto sobre las decisiones de politica cultural en la ciudad, se entablan discusiones
sobre esos alcances, pues efectivamente dados los intereses individuales de algunas personas que
participan, el hecho de participar es una catapulta para visibilizar sus acciones y habilidades de
liderazgo, o incluso para gestar alianzas de manera particular para lograr elecciones publicas o
nombramientos en diversos cargos. Es decir, la participacion ciudadana en el ambito cultural
estudiado, puedo tener alcances mucho mas amplios que los de simplemente nombrar o hacer
visibles determinadas situaciones del sector, para involucrarse directamente en el funcionamiento
del asunto publico de la cultura.

A pesar de los desencuentros conceptuales y sus transformaciones, la idea de democracia
en esencia ha sido defendida por ser el sistema de gobierno que genera mayores posibilidades de
bienestar a mayor cantidad de personas, aunque incumpla necesidades de las denominadas
minorias; sobre todo porque més alla de ser un sistema de gobierno, pretende entablarse sobre una
base de derechos, es decir, la democracia es un sistema de derechos fundamentales en un modo de
organizacién politica.

La ciudadania tiene mayores posibilidades de ser efectiva sobre todo en los espacios del
ambito local (Ziccardi, 1999), dentro de procesos democraticos descentralizados, pues lo local es
una plataforma de cercania que puede facilitar la organizacion de las personas en grupos o
asociaciones y en esa medida promover a que los grupos sociales reclamen espacios de
participacion o que las posibilidades institucionales queden mejor establecidas. Esa apropiacion
por parte de la ciudadania es una corresponsabilidad de autoridades locales, lideres sociales,
promotores voluntarios, organizaciones sociales y ONGs del territorio a ser promovida a través de
la difusion y la informacion.

La participacion se vincula con el ejercicio de la ciudadania, concepto que llega a tomar
forma con la constitucion de sistemas democraticos como medios de gobierno, pues en estos la
participacion se encuentra relacionada con los niveles de legitimidad que la ciudadania le otorga a
dicho sistema. Existen unas diferenciaciones entre estas concepciones entre Latinoaméricay

Europa o Estados Unidos. En algunos casos se vuelve una herramienta de validacion de las
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decisiones gubernamentales, aunque para el caso de Latinoamérica en el marco legal se observe
fuerte promocién de la participacion, también hay otros analisis que identifican que este
comportamiento se da por la crisis de legitimidad politica y partidaria, sobre todo en paises como
Colombia; es por esto que se intentara indagar sobre este panorama para dar pistas sobre los

procesos locales en Medellin a la luz de las caracteristicas sociopoliticas con las que se cuentan.

4.2 Participacion como concepto y como practica

La legitimidad es un pilar esencial de la forma de gobierno democratica, donde la figura del
pueblo sustenta el poder soberano, en una democracia ideal. Asi, las ideas acerca de como se debe
fundamentar una democracia y todos sus rasgos esenciales para que funcione como sistema en
circunstancias reales, construyen lo que se denomina una democraciaideal, porque se espera que
permitan que se comporte como un sistema real, mas no porque sea ideal en términos morales; las
caracteristicas de esa democracia ideal las describe Dahl (2004) como participacion efectiva,
igualdad de votos, electorado informado, control ciudadano del programade accion y la inclusion.

De este modo, la participacién efectiva nombrada anteriormente se logra a través del
establecimiento de lasinstituciones de larepresentacion, laselecciones libres, limpiasy periddicas,
la libertad de expresion, la difusién de informacion independientey la libertad de asociacion; en la
medida de la construccidn ideal de la democracia, estas instituciones politicas de este sistema se
hacen necesarias para lograr niveles satisfactorios de democracia en un Estado-Nacién. Por lo
tanto, es en esa medida que dentro del CMCu se gesta un proceso de participacion, en donde los
subsectores de las artes cuentan con una representacion por parte de las personas que son elegidas
para cada periodo de la conformacién de un nuevo CMCu, donde el Sistema Municipal de Cultura
(SMCu) organiza unas elecciones por comunas y subsectores de las artes en Medellin cada 4 afios.

En dichas elecciones la ciudadania cultural que integra el sector del arte y la culturaen la
ciudad, elige a sus representantes por cada area (se veran més adelante a detalle en el capitulo 1);
luego a través de reuniones convocadas por el SMCu se designan responsabilidades para estas
personas elegidas y se difunde a través de actas e informes de manera publica lo que se acuerday
construye a lo largo de todo el periodo en los encuentros por subsector y en las reuniones ple narias
donde se retne en pleno todo el CMCu con todos los subsectores y actores culturales que estén

relacionados con el CMCu, para finalizar con acuerdos o toma de decisiones desde la
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administracion publica sobre el accionar frente al arte y la cultura en Medellin, a partir de las
consultas, aportes y anotaciones originadas en el CMCu en voz de los y las ciudadanas que alli
participan, haciendo asi efectivala accidn de la participar activamente como ciudadania cultural.

Figura 1
Participacion efectiva a partir de Dahl

LIBERTAD DE
EXPRESION, DE
ASOCIACION E

INFORMACION

REPRESENTACION INDEPENDIENTE ELECCIONES LIBRES

CONTROL CIUDADANO o '-.. IGUALDAD DE VOTOS

ELECTORADO ‘CONTROL
INFORMADO CIUDADANO

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de Dahl (2004)

En este punto es importante reconocer que aunque los niveles de participacién variana la
intensidad o forma ejercida de acuerdo a las circunstancias que se establecen entre las voluntades
individuales y el ambiente democratico, todos tienen en comudn que son el ejercicio de una
condicién ciudadana previa, pues quien participaes quien hace parte del conjunto de ciudadanos y
ciudadanas (Merino,2013); condiciénque abrelarutaavalorarel debate y labusqueda de consenso
a los problemas de las ciudades y/o localidades (Ziccardi, 1999), y para que sea efectiva deben
generarse compromisos y condiciones institucionales, tales como las que atravesé Medellin a
finalesde ladécadade los80y principiosde los 90 en donde se establece la Ley General de Cultura,
y que son reflejo de procesos de descentralizacion politica y administrativa ocurridos en Colombia
y América Latina; para permitir el desarrollo de la democracia primero en la cotidianidad y la

localidad donde hay mayor proximidad entre gobierno y ciudadania.
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La participacion es el ejercicio de intervencidn de los particulares en actividades publicas,
en tanto que portadores de determinados intereses sociales (Cunill, 1991, en Merino, 2013). La
participacion tiene una doble funcidn en los regimenes democréaticos, la primera es la eleccion de
alguien que gobierna porque representa a ese 0 esa que le elige y se hace a través del voto -esta es
la transformacidn historica fundamental de la representacion moderna- (Sartori, 1992, en Merino,
2013), pues la soberania ya no es hacia la realezasino hacia al pueblo, y que quien gobiernaya no
se representa a si mismo sino a intereses de la Nacidn; la segunda funcion es la presencia de la
sociedad civil en las decisiones politicas; esto quiere decir que la participacion puede considerarse
un ejercicio que aunque apoya los procesos electorales y politicos, también puede ir mas alla y
desestabilizar si es necesario 0 menguar el monopolio de la actividad democratica y de decision
politica de quienes gobiernan o sus partidos, gracias a la misma participacion de los ciudadanos y
ciudadanas.

Figura 2
La participacion ciudadana en la democracia

Factores cambiantes Factores cambiantes

Ambiente Matices de “Woluntad

democratico participacion individual

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de Merino (2013)

Participar en lo publico puede darse de diversas maneras, como ya se menciono, el voto es

la forma primaria y mas reconocida, pero la participacion va a estar ligada a dos factores: la
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voluntad individual de participar de acuerdo con unos rasgos singulares, y a las condiciones del
ambiente politico, social, econémico y democrético, dos elementos que son anclajes de la vida
social.

En esa imbricacion hay gran amplitud de matices o grados de participacion, que entran a
determinar distribuciones muy diferentes en los niveles de participacidn en cada caso, pues no es
unejercicio que seaidéntico entodos losindividuoso colectividades, en lamedidaen que hay unas
implicaciones en las vidas personales de quien participa y que atraviesan la motivacion y
disponibilidad, como el uso de tiempo, el requerirse unos conocimientos previos del contexto de
participacion o de la dinamica de lo publicoy las decisiones que alli se tomany de qué manera

deben tomarse para tratar de resolver problemas colectivos.

4.3 Representacion y participacion ciudadana

Massal (2010) hace visible que en los estudios sobre participacion se tiende a caer en unos
analisis ultra criticos o, al contrario, de idealizacion de la democracia participativa cargando con
juicios de valor erréneos. Uno de los vacios es la poca precisién de los estudios empiricos pues
Unicamente enuncian los procesos participativos, pero no muestran como funcionan en concreto,
asi como la falta de comparativos intrarregionales sobre objetos conocidos como los presupuestos
participativos. En los debates franceses y Latinoamericanos sobre las limitaciones de lademocracia
participativa hay unos puntos comunes como que se dificulta su implementacion en niveles
mayores a lo local, por la oposicion de la clase politica tradicional y los contextos locales
autoritarios, ademas de las ambigliedades respecto al concepto y la practica de los actores sociales.
Otra dificultad es la de la delimitacion de los temas a debatiry consultar por un poder central o
regionaly las restriccionesde lostérminosdel debate y losalcances, lapoca capacidade incidencia
politica de los actores que participan, pues los mecanismos de participacion por lo general son
meramente consultivos, afectando su credibilidad, eficacia y legitimidad.

Teniendo en cuenta que la participacion no es una manera pura, ni perfecta o igualitaria de
ejercer la ciudadania (Merino, 2013), hay que considerar que en el ejercicio de la misma se crean
confrontaciones entre las expectativas de cada individuo frente a las expectativas colectivas,
ademaés de que se encaja a las formas de cada territorio por lo que sus resultados también son

distintos. Asi es como podemos decir que los procesos de un Consejo de Culturaen otro lugar, no
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pueden ser los mismos que los de Medellin, uno por las diferencias del contexto social y cultural,
los modos del gobierno de cada territorio para observary escuchar a la ciudadania, y sobre todo
sobre laimportanciareal que se le otorgue a esos procesos, y que esta relacionado con unasituacion
que nombra Ziccardi (1999), y es la de la prevalencia de formas de gobierno autoritarias que
excluyen o subordinan la participacion ciudadana en asuntos publicos, o que pone en cuestion la
disposicion a que se ejerza la ciudadania. Para Merino la participacion que puede tener cabidaen
las sociedades modernas es la que se entabla para moderar el poder inevitablemente otorgado a los
representantes politicos a través de la representatividad, mientras en Ziccardi se puede ir mas alla
de la representacion politica para tener en cuenta esas formas de participacién cercanas a la
autogestion y la ciudadania activa.

El concepto de la representacion en sus términos mas basicos seria el sistema donde quien
gobierna defiende los intereses de un grupo, por lo general quien lo elige, pero esto se ve
confrontado con demas sectores de la sociedad que no eligieron precisamente dicho gobiernoy
ejercen presiones para entrar a negociar los intereses y los desarrollos de dicho gobierno, poniendo
en discusion el mandato imperativo de los intereses de un grupo frente a los de toda la Nacion, y
en caso de que se mantuviera dicho modelo en la realidad, se pueden diluir las premisas de la
participacion ciudadanaque obedecen a la responsabilidad con la consolidacion de la democracia
y con las libertades de los demas, la tolerancia a la diferenciay la solidaridad frente a la libertad
ajena (Merino, 2013). Es asi como el representante entra en un proceso constante de negociacion
entre intereses y necesidades de los gobernados frente a las voluntades de los gobernantes.

Tanto representacion como participacion son esencialesal analizar la democracia modema,
en donde la primera sucede durante el voto y la eleccion de un representante politico, y la segunda
estd presente desde la elecciony trasciende a la revision y vigilancia de las acciones de esa misma

representacion.

El contexto politico actual difiere del de hace 15 afios, cuando se apostaba por la capacidad
de los movimientos sociales de ‘democratizar la democracia’, segiin la expresion de
Orlando Fals Borda: las esperanzas generadas por la construccion de la democracia
participativa en gran parte se han desvanecido. Hoy, con mayor distancia critica, se pueden
evaluar los aportes, pero también las limitaciones de los procesos participativos llevados a

caboenelperiodo 1990-2009, y los obstaculos se encuentranen la practica, pese al aparente
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consenso a favor de la democracia participativa en los discursos politicos (...) El reto
tedrico consiste en apartarse de las visiones ultra-criticas o escépticas y de las perspectivas
excesivamente idealizadas u optimistas de la democracia participativa, (...) y elaborar un
panorama detallado de los logros de los procesos participativos, reconocer y asumir sus
limitaciones en cuanto a sus impactos y su concepcion, y redefinir alternativas de cambio

politico y social en América Latina. (Massal, 2010, p. 3)

La participacion siempre es un acto social (Merino, 2013) porque nadie participa
exclusivamente para si mismo y no es posible ni dejar de participar en absoluto —pues de igual
manera le estad dando vialibre a quienes deciden-, ni se puede participar totalmente en cada uno de
los asuntos de la existencia, no es posible el ‘ciudadano total’ que participa en todo lo que le
interesa, pues no alcanzarian los recursos para tener una participacion completaen cada aspecto de
la vida publica. La participacion real de acuerdo con Merino necesita de una seleccion de
oportunidades previo a su desarrollo, de modo que la voluntad individual en favor de una voluntad
conjunta se torna en una decision que obliga a abandonar otros espacios de participacion de accion
colectiva -si los hay- para hacer frente a la accion elegida en principio.

La participacion puede situarse entre participacion politica, comunitaria, social y
ciudadana; el interés para este trabajo se sitGa en el tipo de participacion social a la que se refiere
Ziccardi (1999), que va a crear instancias institucionales que buscan abrir espacios de dialogo con
la ciudadania, pero no garantiza el protagonismo de esta en el disefio y formulacién de politicas
locales, y pueden incluso ser intentos de legitimar politicas formuladas por el gobierno, de modo
que en ocasiones se minimiza como un mecanismo de meraconsulta, aunque pueda tener alcances
mayores siendo un medio de validacion de politicas sin incidencia real; luego esta la participacion
ciudadana que es clave para transformar el espacio estatal en espacio publico, para consolidar una
gobernabilidad democratica, esta forma de participacion existe para que los habitantes de las
ciudades intervengan en actividades publicas representando intereses particulares, en el caso
concreto, intereses del sector cultural organizado que esta conformado por los subsectores del arte
y la cultura.

Por su parte, en Massal (2010), se retoma el analisis de Felipe Hevia de la Jara, docente del
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social de México a partir de 19

constituciones de paises latinoamericanos para la exposicion de las tipologias de dispositivos
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participativos entre las que propone 2: los Mecanismos de accion directa legislativa (el referendo,
la iniciativa legislativa popular, el plebiscito o la revocatoria de mandato) y una segunda tipologia
que la llama Interfaces socio-estatales donde se ubican “instancias de congestion en prestacion de
servicios” (2010) que abarcan una participacion de decision y unas “Instancias de representacion
de intereses” situadas en la participacion a la formulacion de politicas publicas (cabildos abiertos,
consejos consultivos, asambleas ciudadanas) que se orientan al nivel de consulta, diferenciadas por
el criterio en la intensidad de la participacion. Los CMCu se ubican en esta segunda tipologia al

ser consejos consultivos en los territorios.

4.4 La modernidad, los gobiernos y la participacion ciudadana

En la actualidad, la democracia se ve enfrentada a transformaciones que tienen que ver con
la atencion de las demandas publicas en constante cambio, con procesos participativos directos,
pero aun con obstaculos, como lo explica Merino (2013) en donde la participacion se configura
como un reto. En este sentido coinciden Merino y Ziccardi (1999) en decir que lo burocratico no
es tan eficiente al momento de dar respuesta a la ciudadania participativa.

Ziccardi (1999) aclara que las relaciones entre algunos actores —instituciones del Estado y
organizaciones sociales ciudadanas autonomas, han sido de enfrentamientoy lucha, y reflejan una
complejidad y una ineficiencia burocratica con falta de definicion de prioridades por parte del
gobierno indicando debilidad en la democracia; mientras Merino (2013) comenta una
transformacion en la democracia que esta sustituyendo los planes de gobierno gestados por
funcionarios nombrados desde poderes ejecutivos; por politicas publicas que son evaluadas por
varios drganos desde varios niveles y que buscan darle la importancia a las posturas ciudadanas,
desde su formulacion hasta la aplicacién en los contextos especificos.

Es asi como Merino (2013) plantea que el crecimiento de la participacion ciudadana es un
reto importante para las politicas y la administracién pablica, pues esta es indispensable para la
democracia, pero también una sobrecarga de demandas individuales podria destruirla; ademas de
que su relacion con el gobierno debe ser de constante busqueda de un equilibrio necesario entre las
demandas ciudadanasy la capacidad de respuesta del gobierno, pues ese equilibrio determina la
gobernabilidad. Esa ampliacion de la democratizacion (Dahl, 2004) tiene que ver con el fallo de

otros modos no democraticos de accion y también con la inmersion en una economia de mercado
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que facilito el desarrollo de la democracia a través del acceso a la informacion, unos niveles mas
altos en la educacion, unas facilidades de movilidad y el desarrollo de un Estado de derecho, en
cierta medida hubo un aumento de la clase media y asi aumentaron las demandas por la
democratizacion.

Los cambios demograficos de la poblacion también son un factor para tener en cuenta a la
hora de disefar politicas sociales urbanas y pensar en formas innovadoras de participacion
ciudadana (Ziccardi, 1999), en ese mismo sentido, en algunas ciudades la desindustrializacion asi
como el crecimiento del sector terciario, el aumento de organizaciones sociales o culturales
auténomas y que van en busquedade apoyar a la comunidad, promover la participacion; no
dependen del Estado y su objetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacion, son todos factores
que modificanlasdinamicasy otorgan aprendizajesa la ciudadaniafrente a procesosparticipativos.

Nuevas intermediaciones que le dan otros valores al papel de la sociedad civil en la
implementacion de politicas publicashancomenzado a ser tomadas en cuentay legitimadas por las
instituciones para construir una institucionalidad distinta, que también debe estar presente en las

estructuras organizativas de los espacios de participacion.

Para ayudaraasegurarel control final del sistema politico por lasociedad, en fin, es esencial
mantener abiertos los conductos de comunicacion, forzar a las élites a mantenerse en
contacto con la poblacion y facilitar a los ciudadanos, por todos los medios posibles,
volverse activos si asi lo deciden. La mejor participacion ciudadanaen la democracia, en
suma, no es la que se manifiesta siempre y en todas partes, sino la que se mantiene alerta;
la que se propicia cuando es necesario impedir las desviaciones de quienes tienen la
responsabilidad del gobierno, o encauzar demandas justas que no son atendidas con la
debida profundidad. No es necesario ser gladiadores de la politica para hacer que la
democracia funcione. Pero si es preciso que los espectadores no pierdan de vista el
espectaculo. En ellos reside la clave de bdveda de la participacién democratica. (Merino,
2013)

Al final, eltemade la participacion dentrode lademocraciay frente a la ciudadania, termina
siendo una tarea en constante cambio, de mucho enfrentamiento y una busqueda incansable de

equidad o al menos de igualdad respecto a los logros y beneficios que sea necesario tener para
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mantener el equilibrio desde lo elemental para mantener calidad de vida en colectivo e
individualmente.

4.5 Derechos culturales

La Declaracion de Friburgo se consolida a través de una recoleccion de los elementos
determinantes frente a lo cultural existentes en la Declaracidn de los Derechos Humanos (1948),
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesy el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como documentos regionales que para el caso de Ameérica seria
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y las diversas

publicaciones y convenciones realizadas por la UNESCO sobre el tema. Esta:

Alcanza gran significacion por lograr reafirmar los derechos culturales como expresiony
exigenciade la dignidad humana; considerar ladimension cultural del conjunto de derechos
humanos; estimarlo factor determinante para legitimar el desarrollo sostenible; relacionar
los derechos culturales; sefalar los niveles para su puesta en practica y sefialar los

responsables de su gobernanza democratica. (Pérez, 2011)

La expansion de la ciudadania (Rosaldo, 2000) es un proceso donde la base sobre la que se
piden derechos se amplia desde las cuestiones de clase, expandiéndose a derechos de género,
derechos raciales, de la sexualidad, ecoldgicos, etarios y se incluiria, para este estudio el de la
cultura (derechos culturales). Para el caso preciso, direccionado a los derechos culturales, Pérez
(2011) resalta que se hace necesario situarlos en un contexto de globalizacion neoliberal, donde
una de las consecuencias innegables es la pérdida de identidad cultural y es alli donde el derecho a
la cultura no se entiende Gnicamente como el derecho a realizar practicas culturales determinadas,
sino a tener una educacion en torno a la diversidad cultural existente y las relaciones que unen a
los pueblos para crear su cultura, las tradiciones étnicas que los crearon, y mas importante adn al
derecho de conservar dichas representaciones y culturasy elegir el estilo de vida sea de grandes o
pequefios sectores, hecho que constituye la libertad cultural en su diversidad, por encima de la

expansion cultural neoliberal que es homogeneizante.
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5 Capitulo 1. Actores en el CMCu

Un Consejo Municipal de Cultura se constituye como un espacio de participacion del que hacen

parte actores ciudadanos, e institucionalestales como la alcaldia municipal u otros representantes

de areas relacionadas. Los actores dentro del Consejo se organizan por mesasy consejos de areas

y estas divisiones dependen de la cantidad de personas y capacidad de organizacion existente en

cada area. Para el afio 2020 (afio de renovacion de CMCu), el documento que establece la

composicion del CMCu es la resolucion 104 del 24 de junio de 2016 (Medellin. Secretaria de

Cultura Ciudadana, 2016) y plantea, de acuerdo con las votaciones realizadas al inicio del periodo

del CMCu, que los actores que hacen parte del CMCu para dicho periodo (2016-2019) son:

Consejo de Artes Plasticas y Visuales

Consejo de Audiovisuales y Cinematografia

Consejo de Danza, Consejo de Literatura

Consejo de Mdasica, Consejo de Patrimonio

Consejo de Teatro, Mesa Artesanos

Mesa Circo, Mesa Musicos Populares y Tradicionales

Mesa de Bandas de Marcha

Mesa Medios Especializados en Promocidn y Difusion de Arte y Cultura
Consejos Zonales de Cultura y Consejos Corregimentales de Cultura
Delegados de la Administracion Municipal

Comité Interinstitucional de Bibliotecas Medellin

Comiteé Interinstitucional del Plan de Lectura, Escritura y Oralidad

Mesa de Museos

Mesa Cultural de Instituciones de Educacion Superior de Antioquia
Consejo Consultivo LGBTI

Mesa articuladora para la politica pablica de medios alternativos, independientes,
comunitarios y ciudadanos de Medellin

Agremiaciones o Asociaciones de Comunicadores

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL).

Cada uno de estos actores que hacen parte del CMCu, son convocados por la Secretaria de

Cultura Ciudadana para cubrir las vacantes de acuerdo con el sector que pertenezca para postularse
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y ser elegido en las asambleas de los Consejos 0 Mesas, mientras que por otro lado estan los
delegados al Consejo Municipal de Cultura, que no participan de elecciones sino que cada
organizacion nombra a su delegado para que participe de las asambleas generales o las que se

dispongan de acuerdo a las tematicas de interes.

5.1 Normatividad del periodo 2016-2019 del CMCu

Este periodo del CMCu lo establece el decreto 963 de 2016 Por medio del cual se deroga
el decreto 1769 de 2012y se establece la organizacion y composicién de los espacios adscritos al
Sistema Municipal de Cultura de Medellin. y la Resolucion 104 de 2016 Por la cual se reglamenta
el proceso de eleccién, conformaciény funcionamiento de los espacios de participacion adscritos
al Sistema Municipal de Cultura de Medellin (Medellin. Secretaria de Cultura Ciudadana, 2016),
para dicho periodo se tienen presentes las siguientes categorias y representaciones:

- Plan de Desarrollo Municipal: “Porque creemos en Medellin”
- Liderazgos municipales:

- Alcalde de Medellin: Federico Gutiérrez (2016-2019)

- Secretaria de Cultura Ciudadana: Amalia Londofio Duque (2016-2017) Lina Maria Botero
Villa (2017-2019)

- Sistema Municipal de Cultura: Aidé Luz Lezcano Garcia

Para este periodo del CMCu, se observan cambios, avances desde diferentes frentes, como
lo es la ampliacion de los oficios del arte y que los contextos de creacion, difusion, movilidad,
estan influidos por las necesidades sociales y culturales; es probable que estos cambios se vengan
dando e identificAndose a lo largo de los més de 20 afios de existencia del CMCu en Medellin, pero
que al observarlos en retrospectiva representan una amplia transformacidn, para este periodo.

Como cuenta Herman Montoya, quien ha estado participando como consejero de cultura

desde el primer periodo del CMCu en Medellin:

Entraron otros actores que no eran tan visibles en el afio 97, la gente del sector del
entretenimiento, la gente relacionada con los oficios del area artistica; el universo cultural

se haidoampliando, hoy las politicas culturales no solo se hacen para los sectores artisticos,
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sino que hay que pensarlos en relacién con la salud, con el medio ambiente, con los temas
de género. (Montoya, comunicacion personal, 2020)

Durante estatemporalidad que comienzaen el 2015, laResolucion2064de 2015 (Medellin.
Secretaria de Gestion Humanay Servicio a la Ciudadania, 2015) establece la planta de empleos de
la Secretaria de Cultura Ciudadana, y en su articulo 31 habla de la conformacion del Equipo
Movilizacion y Participacion Cultural adscrito a la Unidad Arte y Cultura para Todos,
Subsecretaria de Arte y Cultura, Secretaria de Cultura Ciudadana, el cual tendra como objetivo

bésico:

Dinamizar, gestionar, acompariar y documentar el proceso de participacion ciudadanaen
las diferentes instancias del Sistema Municipal de Cultura de Medellin como estrategia
organizativa para el fortalecimiento del sector artistico y cultural de la ciudad conel fin de
garantizar a las comunidades el acceso y el disfrute de los bienes y servicios culturales en
condiciones de dignidady equidad. (Medellin. Secretaria de Gestion Humanay Servicio a
la Ciudadania, 2015)

Entre sus objetivos esta facilitar espacios de encuentro e intercambio entre los miembros
del Sistema Municipal de Culturaparaayudaraconstruir politicas y laimplementacién de acciones
pertinentes y consecuentes con los desarrollos culturales y artisticos propios, en dialogo con la
region, el paisy el mundo; ademas de documentar las memorias del SMCu, la facilitacion de los
procesosde eleccidn de losrepresentantes de las areas, los sectores, las poblacionesy los territorios
que participan en el Consejo Municipal de Cultura, el desarrollo de procesos de fortalecimiento y
las capacidades de los consejerosy consejeras de todos los territorios, areas y grupos poblacionales
ademas del acompafiamiento al proceso administrativo del CMCu mediante la secretaria técnica
respecto a la convocatoria y el registro de las reuniones y plenarias del mismo.
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5.2 Proceso de eleccion de los actores para el periodo 2016-2019

Para el proceso de eleccion de este periodo, de acuerdo con la Resolucién 104 de 2016
(Medellin. Secretaria de Cultura Ciudadana, 2016), se estableci6 la apertura de convocatoria,
incluyendo en esta unos procesos fuertes de sensibilizacion, difusiony comunicacion pablica que
incluy6 uso de medios locales y canales institucionales, ademas de reuniones informativas en cada
uno de los espacios de participacidn; posteriormente se establece la realizacion de inscripciones y
postulaciones de las personas interesadas en las que hubo una etapa de verificacion de condiciones
y de perfiles, especificando edades de eleccion a partir de la Ley Estatutaria 1622 de 2013,y la
inscripcion de quienes se postulan con la especificacion de que puede hacerlo personas naturales,
representantes legales o delegados de una agrupacion conformada o el procedimiento a realizar si
ninguno de los anteriores fuese el caso que se ajusta.

En dicha resolucion se anuncian ademas los requisitos paraser consejero dentro del CMCu
y se describe el procedimiento de verificacion de estos; luego proceder con las asambleas de
eleccion para facilitar el reconocimientoy el encuentro, finalmente se hace la instalacion de las
personas electas para ser representantes de sus Consejos de area, territorio o sector frente al sector
cultural, como la Instalacién del Consejo Municipal de Cultura mediante acto administrativo de la
SCC. El periodo porel cual son elegidas estas representaciones se mantendra por el mismo periodo
institucional dispuesto por las autoridades locales del municipio.

Las elecciones de este periodo son aplazadas al afio 2020, donde se enfrentan varios
desafios en los cuales el distanciamiento social y las medidas de proteccion se convierten en
elementos primordiales dado el hito pandémico mundial por el cual se ven influidas. La eleccion
para el siguiente periodo el CMCu se logra en el afio 2021. La estructura organizativa del CMCu

para este periodo analizado, se establece de acuerdo con lo ilustrado en el siguiente grafico:
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Figura 3

Actores del CMCu de Medellin para el periodo 2016-2019
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Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Resolucion 104 de 2016 y observacion del
SMCu en el afio 2020

5.3 Logros del periodo

Participacion y gestion de Foros de Arte y Cultura, en el marco del Plan de Desarrollo de
Medellin 2016-20109, revision y retroalimentacion de la politica publica de Cultura Ciudadana en
el municipio de Medellin establecido en el acuerdo 123 de 2019. El posicionamiento del CMCu y
del SMCu como un escenario de participacién democratico, permitiendo tener espacios en el
Consejo Territorial de Planeacion (CTP), en los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién (CCCP), en el Comité Ley de Espectaculos Publicos (LEP) o en el Comité Municipal
de Economia Creativa, ademas de tener participacion en el programa de Convocatorias y Estimulos

parael arte y la culturay apoyar gestiones en torno a los Beneficios Econdmicos Periédicos que
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comenzaron en este periodo a ser recibidos por las personas del sector que hacen parte del grupo
del adulto mayor.

Lo que permite el CMCu en el caso de los actores, es organizarlos, dar una estructura que
facilita el establecimiento de un proceso de participacion entre todos los actores culturales de la
ciudad;enlamedidaen queesunente que es organizado por una ramade laadministracion pablica
que articula a la ciudadania con las formas burocraticasdel Estado. Y de la misma manera, al estar
los actores culturales reunidos en un espacio y unas formas comunes, por voluntades propias
influenciadas por las demandas de su sector, construyen a través del CMCu unas claridades en
torno a la manera de participar como ciudadanos que cuentan con unas condiciones particulares de

ciudadania cultural.
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6 Capitulo 2. El lugar de la participacion ciudadana dentro del CMCu como instancia
establecida en la Ley General de Cultura

El Consejo Municipal de Cultura de Medellin se constituye por elecciones democraticas,
las personas elegidas deben velar porque se cuiden los derechos y necesidades del subsector que
representan y del sector amplio del arte y la cultura, ejerciendo un papel consultivo frente al
gobierno, en nombre de las demas personas que les dieron el aval para representar sus intereses,
eso quiere decir que es un sistema de participacion que cuenta con una amplia cantidad de niveles
de participacién que van desde el encuentro vecinal y/o comunitario de las areas artisticas o los
territorios en los niveles mas micro para construir propuestas o establecer procesos de formacion,
hasta encuentros representativos a nivel nacional de los que participan quienes fueron elegidos por
su mismo sector con voceros del gobierno local, departamental o nacional para tratar de entender
y encontrar soluciones a partir de otras experiencias similares a las problematicas propias. Tal

eleccion se rige por la Ley 397 de 1997:

La eleccion de los integrantes de los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales
de Cultura excepto aquellos que por derecho propio o designacion contemplada en esta ley
sean parte de estos, asi como la periodicidad de sus sesiones se realizara segun
reglamentacion que para tal efecto formulen los gobiernos territoriales respectivos.
(Colombia. Congreso de la Republica de Colombia, 1997)

Por ejemplo, como relata Juan Pablo Ricaurte, para el caso de Antioquia los primeros

Consejos fueron creados entre los afios 1994 y 1998.

fueron los de teatro, de cine, creo que musica tambiény plasticas. Teniendo esa base, todo
ese equipo fue organizando congresos por areas artisticas, y esos determinaron que cada
sector se tenia que organizar, y entonces que se tenia que jalonar un verdad ero Sistema de
Cultura; el primer sector que se organizé fue el sector teatral, de la musica, el de bibliotecas,
y ese fue un gran mensaje y eso dio pie para que cuando llegara el nuevo gobierno de

Samper, pensdramos que el pais necesitaba un Sistema de Culturay una Ley de Cultura, y
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empezamos todo un proceso de foros por el pais y las regiones. (Comunicacion personal,
2020)

De tal forma, que fueron los actores del area cultural quienes promovieron el desarrollo de
un trabajo colectivo y para promover politicas publicas previo a la creacién de legislacién cultural
especifica sobre participacion ciudadana.

Luego, la Ley General de Cultura obligaba a los municipios a crear entes 'y espacios que
promovieran las dindmicas participativas alrededor de la cultura enmarcados en el derecho
a la cultura y el arte, pero al inicio fueron incipientes. Pero luego de la creacion del
Ministerio de Cultura el 7 de agosto de 1997, los alcaldes se vieron presionados construir
Secretarias de Cultura, e Institutos de Cultura y Patrimonio, lo que fue dando dindmica a

una politica cultural. (Jurado. Comunicacién personal, 2020)

6.1 Estrategias que evidencian la participacion ciudadana del sector cultural en Medellin

La creacion en la década de los 90, del Plan de Desarrollo Cultural de Medellin de acuerdo
con Restrepo (1981) pretendid abordar la planeacion de la ciudad desde una perspectiva cultural,
ademas de presentar instrumentos para consolidar la accién cultural como factor estructurante y
prioritario del orden social. Otro hito fue la creacion de la Consejeria Presidencial para Medellin y
el Area Metropolitana por parte de la Presidencia de la Republica, la decision del expresidente
César Gaviria fue la creacidn de esta instancia, para enfrentar la crisis mediante el trabajo
interinstitucional con el sector privado, publico, no gubernamental y comunitario, con proyectos
de indole social, educativa y cultural con trabajo directo en los barrios (Trujillo, 2017).

Paralelo a estos procesos locales de la década de los 90, se crea a nivel nacional una nueva
constitucién politica en 1991, que reglamento varios aspectos, entre ellos la cultura, de esa manera
es que en 1997 se crea la Ley General de Cultura que en su articulo 60 exige a las instancias
administrativas la creaciony apertura de espacios de participacion nacionales, departamentales,
distritales y municipales en temas de cultura; estos espacios son los Consejos de Cultura tanto a

nivel nacional (Sistema Nacional de Cultura, s. f.), como departamental y municipal.
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Con estos precedentes, en 1999 se crea el Consejo Municipal de Cultura de Medellin
(Consejo Municipal de Medellin, 2000), por parte del gobierno del municipio de Medellin; como
resultado de una presion previa por parte de la ciudadania que estaba inmersa en el sector cultural
de la ciudad (Ricaurte. Comunicacion personal, 2020), en un contexto local con un sector cultural
que ya tenia unas bases iniciales y que comenz6 a demandar un acompafiamiento institucional, a
lo que responde la consolidacion del Sistema Municipal de Cultura en el afio 2008 para articular
los diferentes consejos, mesas zonales y corregimentales, sistema que aporta con el
acompafamiento técnico, asesoriay sistematizacion de la participacion cultural del municipio de
Medellin. Haciendo visible que la participacion ciudadana se construye a partir de unos procesos
propios de autogestiony presiones de base, para luego ser promovida desde las instancias publicas

y organizadas en una doble via.
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7 Capitulo 3. La construccion de una ciudadania cultural a partir de la participacion
ciudadana en el CMCu

Lo que se percibe en la ciudadania es, por un lado, un intento por comprender o modificar
las formas de la burocracia que plantean impedimentos para poder solucionar las demandas
ciudadanas, esto evidencia una necesidad de formacion politica y de asuntos administrativos que
van ligados con la participacion, lo que implica la construccion de una ciudadania informada y
atenta para aprender a gestionar la legislacion, las formas técnicas de participacion y todo lo que
implica estar dentro del CMCu lo que crea una nueva ciudadania, la cultural; que logre escalar a
niveles decisorios superiores para encontrar o promover voluntades politicas de resolucion de las
necesidades del sector culturalen Medellin. Del lado gubernamental, se observa que se haaceptado
que no es posible dar respuesta a todas las solicitudes ciudadanas del sector cultural (ciudadania
cultural), y que eso desencadena frustracion y desencanto en quien participa; es decir ese equilibrio
entre demanda ciudadana y respuesta gubernamental esta siempre en un constante movimiento y
tension, y que esta involucrada también por los intereses politicos o contextuales sobre la cultura
que en ocasiones pueden estar mas direccionados a generar industrias culturales que movilicen
grandes capitales.

Se puede encontrar en el caso del CMCu en Medellin, unas anotaciones tanto
administrativas como ciudadanas respecto a lareal eficacia del espacio de participacidn,sobre todo
porque los niveles administrativos y burocraticos ademas de las dificultades ciudadanas respecto a
la formacion politica, obstaculizan la real comunicacion y resolucién directa de las demandas
ciudadanas; ya lo nombraba Ziccardi (1999) con la ineficacia burocréaticay la falta de definicion
de prioridades del gobierno que obstaculizan la participacién ciudadana frente a la consecucion de
los derechos sociales y culturales demandados.

Al analizar la historia del CMCu en Medellin, factores como la Asociacion de Entidades
Culturales (Asencultura) o los colectivos o agrupaciones de las artes; junto a un ambiente social,
politico y cultural que era estimulante para movilizar el arte, con gobiernos departamentales,
nacionales e incluso internacionales que estaban en busqueda de resolver problematicas de un
sector cultural y artistico en crecimiento permitieron una construccion de espacios de participacion
que movilizaron al tipo de ciudadania cultural aca desarrollada; entendiéndose unos movimientos

a nivel latinoamericanoque influenciaronala ciudad de Medelliny a Colombia para pensar el tema
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de los derechos culturales, la construccion de politica cultural y en esa medida tener vinculos con
la ciudadania para seguir por el camino de la construccion plural y democrética, todos estos fueron
elementos que mediaron en los procesos de participacion del sector cultural, moldeando una
busquedade herramientas claras de participacion en los propios espacios ciudadanos para construir
una ciudadania cultural clara.

Factores que estuvieron relacionados durante finales de los afios 90 y principios del 2000,
reclamando desde la ciudadaniay formulando desde lo gubernamental unos lineamientos y rutas
de planeacién que ordenarany atendieran el tema; es asi como las politicas culturales de la region
latinoamericana se vieron influenciadas por los programas de la UNESCO, por ejemplo, la
Declaracion de México sobre las politicas culturales y su definicion de cultura en clave regional.
Asi como “la convencion por la Diversidad cultural y la Agenda 21 de la Cultura que validaron
tanto la nueva accion estatal, como los reclamos sociales y sectoriales de mayor intervencion
publica” (Klein; et al, 2014, p 21).

A nivel nacional, departamental y local se hacen visibles algunos sectores de la ciudadania
cultural como son el de teatro, musica, danza, artes plasticas, medios de comunicacion
independientes, audiovisual, circoy patrimonio, como subsectores fortalecidos y con capacidad de
organizar y gestionar la participacion tanto en su interior como hacia el sector cultural extenso;
esto se debe en parte a que son areas artisticas claramente reconocidasy cuentan con programas de
diferente nivel y alcance territorial, como son los de “Antioquia le Canta a Colombia” desde 1976
o “Antioquia Vive la Musica” creado en el ano 2006; adicional a esto, el area del teatro el Festival
Colombiano de Teatro de la Corporacion Ateneo Porfirio Barba Jacob desde el afio 2002 en
Medellin, reconocimiento que aporta unas capacidades de organizacion fuertesa nivel interno del
sector en Medellin en cada area y mayor claridad respecto a las decisiones sobre el desarrollo de
los programasyy las politicas culturales que impactan el ejercicio paracada areay, de modo general,
al sector cultural de la ciudad.

En la actualidad hay unas condiciones socio-politicas y del sector cultural en términos de
sus desarrollos y actualizaciones que permiten centrar los esfuerzosy la motivacion hacia
horizontes atravesados por lo digital, los trabajos multidisciplinarios -aunque también mas
especializados-, la formulacion de proyectos y su realizacidbn mas democratizada con unos
mecanismos de participacion formales, y asi las condiciones de participacion también han

cambiado, sobretodo enlos modosy en las poblaciones que se visualizan en estos espacios, y que
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claramente las administraciones tendran que estar en constante cambio al igual que sus modelos
burocraticos. Asi como lo dice uno de los funcionarios de la administracion municipal por el area

cultural,

cada vez mas el sector es consciente que hoy los temas de cultura no son accesorios, y €so
se ha ganado por la participacion; sino que son un derecho humano fundamental y eso
también genera unas discusiones distintas. En los afios 90 a quién se le iba a ocurrir que la
cultura era un derecho humano, estos ejercicios de participacion han posibilitado ese tipo

de cosas. (Montoya. Comunicacién personal, 2020)

Uno de los temas resaltados continuamente a lo largo de todos los periodos del CMCu de
Medellin es el de la formulacion y/o preparacidn de proyectos y propuestas, para aportar junto a
los entes gubernamentales a los Planes de Cultura y las politicas pablicas del sector cultural de la
ciudad. Se reconoce la trascendencia que tienen estos documentos y elaboraciones para la actual
existencia del CMCu y la importancia de sus contenidos para tomar decisiones acerca del futuroy
las relaciones proyectadas alli entre el sector cultural y la institucionalidad, que se busca sean
estables y de trabajo conjunto para la creacidn, fortalecimiento o crecimiento de los procesos de
formacion, proyeccién y creacién del sector del arte y la cultura de Medellin.

El CMCu se consolidaen Medellin como un espacio de participaciénde ciudadania cultural
que estd mediado por una fuerzade autogestion desde los subsectores de las artes y la cultura para
desarrollar los procesos propios paraexistir como subsector, que tienenque ver con la construccion
de proyectos artisticos y culturales, el desarrollo de procesos de educaciony montaje de acuerdo a
su &reay a su técnica de creacion propia, la construccién de tejido social en los territorios, barrios
y comunas donde operan sus proyectos; elementos todos que se concretan en el encuentro de cada
subsector o del CMCu en pleno en las reuniones convocadas por el SMCu durante todo el periodo
de existencia del CMCu. El nivel de organizacion y autogestion aca nombrado es un primer paso
para construir una ciudadania cultural activa, pues se hace necesario el debate y el encuentroen el
escenario de lo publico de estas acciones desarrolladas y de la consulta por parte de los entes

administrativos locales a la ciudadania que participa dentro de este CMCu particularmente.
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8 Conclusiones

El CMCu se establece como un espacio de encuentro y reconocimiento de los actores
culturales de la ciudad de Medellin con apertura para cada area artistica o cultural existente, tanto
por parte de las instituciones publicas, no gubernamentales y actores de otros sectores de la
sociedad que son ajenos al sector del arte y la cultura, como entre los actores y agentes culturales
entre si. Dicha posibilidad permite reconocer las potencialidades que se tienen en el territorio y sus
especificidades en los barrios, corregimientos y areas de trabajo del area cultural y artistica. Esta
posibilidad de encuentro promueve la estructuracion de acciones conjuntas y el establecimiento de
requerimientos basicos para el sostenimiento digno de este sector, ya no de manera aislada sino
como unavoz de la ciudadania cultural activa que participa, escuchay propone las vias que sean
necesarias para gestionar el comportamiento del arte y la cultura en Medellin.

La articulacidn entre actores también generatensionesy conflicto, porasuntos relacionados
a los intereses, las individualidades, pero también por la diversidad de formas entre subsectores
que se retinen en el CMCu, sin embargo, en medio de la tension se construye ciudadania cultural,
pues es desde esa resolucidn del conflicto que se gestan nuevas miradas interdisciplinarias que
ampliany enriquecen el proceso de participar en unasociedad moderna cada vez mas especializada
y dividida.

Se identifica que la participacion ciudadana promueve el aprendizaje de procesos de
construccion de ciudadania cultural, e interviene en el establecimiento de condiciones propicias
para nuevos escenarios socioculturales y legislativos, es decir, la participacion ciudadana logra
promover la construccion de condiciones legislativas que sostengan y reglamenten la actuacion del
sector cultural en Medellin y a nivel nacional. La Ley General de Cultura es un resultado de largo
procesos de participaciony negociacion entre la ciudadania cultural y el gobierno, se establece
gracias a la presidn ciudadanay la fortaleza de la autogestién del mismo sector, y como
consecuencia, la misma ley reglamenta para los nuevos actores gubernamentales y culturales la
toma de decisiones que sean beneficiosas para el mismo sector cultural.

La articulacion existente entre participacion ciudadanay la Ley General de Cultura radica
en que en sus origenes la existencia de la segunda dependio de la existencia de la primera que se
sostenia de manera autogestora; en el presente, es una relacion en donde ambas dependen entre si

pues la Ley nombra la necesidad de la participacion ciudadana para un desarrollo cultural propicio
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y el ejercicio de participacion valida lo establecido en la ley, siendo esta una relacion de
sostenimiento que se transforma en la medida de la transformacion social que se da por nuevas
exigencias ciudadanas y por decisiones de tipo up-down en las politicas publicas, que tendran que
estar ademas vigiladas por la misma ciudadania cultural en la medida en que sucedan.

Los elementos que construyen ciudadania cultural dentro del CMCu se sitian en el
aprendizaje por parte de quienes participan que gestar relaciones democréticas implicatensiones y
conflictos de interesesy posibilidades de gestion o autogestion, ademas de la interpretacion de las
necesidades de la ciudadania sobre unas estructuras burocréaticas de las que hace parte el sistema
democratico, que exigen lenguajes técnicos y administrativos. Sin embargo, esta construccion de
ciudadania también pone en cuestion esas mismas estructuras que son imperceptiblemente
modificables, a largo plazo se transforman también en la medidaen que se den las condiciones de
un contexto sociocultural que presione para el cambio. Otro elemento de construccion de ciudania
cultural que parte del CMCu es la construccion y promocion de estrategias creativas de los
subsectoresde lasartesy la culturade manera conjuntay multidisciplinaria que permiten organizar
el sector en red. La construccion de la ciudadania cultural estd dada, sobre todo, por el
convencimiento en quelaculturaesunderechohumanoy que en el presente las politicas culturales,
y todo el desarrollo social estd mediado también por la cultura como un asunto de importancia
publicay ya no solo de manera secundaria y recreativacomo podria haberse concebido en décadas
pasadas en Colombia y América Latina.

Ademas, el sostenimiento de la democracia requiere de un pais con una ciudadania que
tenga claro su papel dentro de esta, la capacidad de transformacién de su participacion para
movilizar tensiones en su interior y en medio de los ideales basados en los derechos humanosy
culturales, entender la necesidad que tiene este sistema de la autogestion. Mantener una
construccion y reconstruccion constante que facilite la gestion de la multiplicidad de divisiones
culturales, sociales, étnicas, linguisticas y otras. Estas complejidades ponen foco sobre una
discusidn central en la democracia, y es la de la proteccion de los derechos fundamentales. La
participacion implica una parte importante de lo que sucede en un sistema democratico, pero por
si sola no garantiza la aplicabilidad o el desarrollo del estado de bienestar completo que promete
la democracia como gobierno para el pueblo. La participacion ciudadana requiere de una
ciudadania que debe estar formada y con voluntad activa, y de un ambiente que valore el debatey

el consenso para buscar soluciones, es decir, que sea abierto democraticamente.
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En Medellin, a lo largo de los periodos de existencia del CMCu desde 1999, se puede
encontrar que los niveles de participacion varian por situaciones personales de quienes asisten al
espacio de encuentro, como la poca disponibilidad en términos de tiempo, desconocimiento o
lejania con los procesos de participacion cultural y la visibilidad o validacion que se le otorga a
este espacio de participacion ciudadana, y también por intereses sobre lo que se discute en los
encuentros que se convocan. Si la ciudadania estd formada, también tiene otro nivel de
relacionamiento con los procesos burocraticos que se establecen por la complejizacion del sistema
facilitando su cercania con la participacion, aunque también lo burocratico es un factor que
desestimula la participacion, no es tan eficiente la burocracia para dar respuesta a la ciudadania
participativa (Merino, 2013; Ziccardi, 1999)

Las desigualdades y los nivelesdiferenciados entre quienes participan también son visibles
en los procesos de participacion cultural, esta es una situacidn necesaria en algunas medidas para
permitir la distribucion de responsabilidades y unos equilibrios entre los liderazgos y como se hace
lainterlocucidn entre todas las instancias implicadas, de ese modo se garantiza una gobernabilidad
estable, que esté en un punto intermedio entre la capacidad del Estado de dar respuesta a las
solicitudes ciudadanas y los niveles existentes de estas ultimas; teniendo en cuenta que debe
mantenerse lavalidez de las gestiones ciudadanas autdnomas o de los espacios que no estan ligados
al Estado pero que estan en la basqueda autbnomay colectivade promover un bienestar cultural y
social general.

El caso del CMCu como un consejo consultivo evidencia esa regulacién del poder, dado
que la ciudadania tiene la capacidad de nombrar tanto en su interior entre subsectores sus
necesidades y acuerdos, como en el exterior hacia la administracion publica con representaciones
y gestiones importantes, aun cuando los procesos decisorios ultimos no se dan directamente dentro
del CMCu. La participacion cuenta con un valor importante, sin embargo, también es posible que
no porque haya participacion se cumpla tal cual se proponen los desarrollos desde el sector de la
ciudadania cultural, por incapacidades estatales o por intereses opuestos que se imponen.

Existen distintos caminos para ejercer la participacion y de igual forma distintos focos del
concepto de ciudadania, lo que enriquece el andlisis de las diferentes relaciones que se puedan
establecer entre los conceptos; en el caso del CMCu quedan identif icados factores sociales que son
los que estan involucrados al momento de hablar del tipo de participacion que este espacio

promueve, aungue también funcionan en simultaneo algunos elementos de lo electoral, tal vez en
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otros niveles de organizacion politica por fuera de los partidos y mas desde los asuntos de intereses
sectoriales como los artisticos y culturales, que de alguna manera unifican y organizan a la
ciudadania interesadaen el tema, es decir, donde las voluntades se concretan. Como se muestra, la
democracia a pesar de la participacion y los derechos que busca otorgar, en los &mbitos reales
encuentra muchas variaciones a las maneras ideales de su desarrollo y por las cuales no podria
encontrarse una democracia pura, por eso incluso hay territorios en Colombia donde existen
instrumentos como estos Consejos que aungue estén en la legislacion, dadas las pocas condiciones
de disposicion para ejercer la ciudadania y un grado bajo de participacién por los factores que
nombra Merino (2013) relacionados a la individualidad y las condiciones democraticas del
momento, son espacios direccionados a la participacién que no han sido activados desde la
institucionalidad y tampoco movilizados por la ciudadania, seguramente por bajos niveles de
organizacion interna, desinterés o la desconexidn social por factores estructurales que truncan la
materializacion de una ciudadania cultural en ciertos territorios.

Las administraciones locales al no otorgar una secretaria técnica que propenda por su
funcionamiento como espacios de participacion, o porque las disposiciones respecto a la
construccidén de ciudadania de las personas que alli habitan es baja o imposibilitada por diversos
factores como pueden ser la desarticulacion social (por procesos violentos, altos flujos de
desplazamientoy migracién, vinculos sociales afectados), lailegitimidad que se construye en tomo
al modelo democratico y por ende sobre estos espacios de participacion, o falta de difusion,
promocidn y garantias de accion y participacion real.

En definitiva se encuentran unos procesos de transformacidn, ya sea a partir de las formas
de la ciudadania, que comienza a tener mas deseos de influir en los asuntos publicos —en parte por
unos ambiente politicos que parecieran mas abiertos a la participacion incluso a nivel
latinoamericano-, como también por parte de unos contextos globalizados pero también locales,
donde las dindmicas de planeacion y creacion de politicas anteriores se quedan cortasy se hace
oportuno replantear losmodos de la administracion de lo publico en miras a encontrar el equilibrio
en torno a esas nuevas voluntades y exigencias en la participacidén que buscan mayores influencias
en el direccionamiento de los asuntos publicos.

La legislacién y el reconocimiento de los derechos culturales dan legitimidad a las acciones
que se tomen para participar, promover espacios de participacion como el CMCu, al ser

establecidos en documentos publicos, oficialesy de consenso como la Ley General de Cultura
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frente a la necesidad de la participacion. Pero es una legitimidad incompleta, porque en la practica
y la aplicacion politica se contrapone con una baja actuacion. Es el caso del Consejo Municipal de
Cultura, donde, aunque para cada periodo de funcionamiento se publican y establecen decretos y
resoluciones que actualizan los modos de eleccion, los actores participantes, asi como su
funcionamiento en general, no por eso se hace garante la participacion de la ciudadaniay dichos
actores. La participacion ciudadana cultural tiene un reto a nivel nacional frente a la necesidad de
actualizar la legislacion que reglamenta la mayoria de temas sobre la cultura, el patrimonio y otros
temas relacionados; ya que el sector cultural y la ciudadania ha cambiado, se tornan diferentes
respecto al inicio de la década del 2000 donde se gestd la Ley General de Cultura, donde hubo
guerray violencia, y unas herramientas distintas por la tecnologia y la capacidad de gestar redes o
no, comparadas a las que se tienen en la actualidad, ademas de factores de ambiente democratico
distintos entre década y década.

Las politicas culturales se relegitiman después de hegemonias neoliberales, como reaccion
ante los efectos de los procesos como la homogenizacion cultural, el aumento de la desigualdad o
la disolucion de identidades colectivas. El caracter democratico de las politicas culturales estaria
situado en el relacionamiento con las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades
(Canclini, 1987, en Klein; et al, 2014) dado el caso del CMCu, teniendo caracter de proyecto
politico emancipatorio e incluyente del sector cultural en la discusion publica.

Encontramos que las politicas culturales en Latinoaméricatienen en comun que aceptan la
complejidad de la integracion de la identidad nacional, el reto de conciliar la alta cultura
generalmente situada en las capitales con las demas expresiones culturales, el reconocimiento del
impacto de la inestabilidad politica y el caracter represivo de algunos regimenes frente al déficit
institucional en politica cultural y la desconfianzaen la intervencion estatal, caracteristicas todas
observadas en el caso del CMCu en Medellin. Ademas de encontrar que los gobiernosde caracter
progresista han afrontado el reto de disefiar una politica cultural democrética y tendiente a paliar
las inequidades en el acceso a la cultura, como es el caso actual en Colombia, y en algunos de los
paises latinoamericanos.

La legislacién y el reconocimiento de los derechos culturales dan legitimidad a las acciones
que se tomen para participar, promover espacios de participacion como el CMCu, al ser
establecidos en documentos publicos, oficialesy de consenso como la Ley General de Cultura

frente a la necesidad de la participacién. Pero es una legitimidad incompleta, porque en la practica
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y la aplicacion politica se contrapone con una baja actuacion. Es el caso del Consejo Municipal de
Cultura, donde, aunque para cada periodo de funcionamiento se publican y establecen decretos y
resoluciones que actualizan los modos de eleccion, los actores participantes, asi como su
funcionamiento en general, no por eso se hace garante la participacion de la ciudadania y dichos
actores.

La participacion de laciudadaniacultural tiene un reto a nivel nacional frente ala necesidad
de actualizar la legislacién que reglamenta la mayoria de temas sobre la cultura, el patrimonio y
otrostemasrelacionados; yaque el sector cultural y laciudadaniaha cambiado, se tornan diferentes
respecto al inicio de la década del 2000 donde se gestd la Ley General de Cultura, donde hubo
guerray violencia, y unas herramientas distintas por la tecnologia y la capacidad de gestar redes o
no, comparadas a las que se tienen en la actualidad, ademas de factores de ambiente democratico
distintos entre década y década, que dan como resultado un establecimiento de una ciudadania
cultural que nace de procesos autogestionados y legitimados luego por el aparato estatal
democratico, a manera de espacios de participacion como lo es el CMCu, como posibilidad de

encuentro y transformacion social a través de la defensa del arte y la cultura en Medellin.
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Anexos

MATRIZ DE REVISION CONSEJO MUNICIPAL DE CULTURA DE MEDELLIN

Ne° Afo Titulo Tipo Descripcion Referencia Ruta de acceso
- https://www.mincult
Informacion b_r(_eye sobre . ura.gov.co/areas/fom
la  composicion  delMinCultura (s.f.).emo_
S E Sistema NacionalDocumentgSistema  Nacional  de|Sistema Nacional deWnal/sistema-
o de Cultura \Web Cultura, sus funciones|Cultura [Consultad acional-de-
}igr:ilﬁﬂgnm%gﬁtzpacm enj20 Feb. 2020] cultura/Paginas/defa
' ult.aspx
Instituto de Cultura y,
Patrimonio de
Antioquia. (2020).
Funcionesde los Enumera las 7 funcionesFunCioneS de o
Consejos de un Consejo Municipaldcg ns‘ced(l)tsur'\élur}:frﬁ?ni?httns://v\mm.cuItura
Municipales de de Cultura con rutas de Disponible ' en_ntioquia.qov.co/inde
Cultura. acceso a informacion . :x.php/ciudadania-
S.F. Ciudadania \I/D\;)cumentosobre el Consejo NacionaILhtm.s'//WVWV'C.u lturan cultural/consejos-
. eb . loquia.gov.co/index.ph - -
Cultural Institutoj de Cultura, los Consgjos| i 1o 1o i municipales/funcion
de Cultua | Departamentales, procesofmios_ es-consejos-
iar]ttrimz?allo de dcznzz?gormacmn de unmunici_pales/funcioneamun'C'Dales'CUItura
' -consejos-
municipales-cultura
[Consultado 18 Feb.
2020].
IAcuerdo emitido por el
alcalde Omar Flérez Vékez
para adoptar el Plan de
Desarrollo Cultural de
Medellin:  Afirmaciones
Acuerdo 41 del de la vida y la creatividad,/Concejo de Medellin.
15 de agosto de primer Plan de CulturaAcuerdo 41 de 1990jhttps://normograma.
199O.Porelcuall_e isIaciénRegional del pais, que|Porel cualse adopta ellnfo/medellin/normo|
1990 |[se adopta el Plan g habia sido publicado en[Plan de Desarrollojgrama/docs/pdf/a_cg
de  Desarrollo 1986; y constituyd un|Culturaldel Municipionmed_0041 1990.p
Cultural de marco  general de/de Medellin (1990).df
- Medellin objetivos, politicas y|Medellin.
e estrategias de
= competencia de h
S administracion paraj
g mejorar el  entomo

sociocultural de la ciudad.
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1997

Ley 397 agosto7
de 1997 Ley|
General de
Cultura.

Legislacion|

Ley expedida por el
Congreso de Colombia en
la presidencia de Ernesto
Samper Pizano, por la cual
se desarrollanlosarticulos
70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de
la Constitucion Politica y
se dictan normas sobre
patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a ka
cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura'y
se  trasladan algunas
dependencias. Para
efectos de investigacion
sobre la figura de Consejo
Municipal de Cultura, se
presta especial
importancia al Titulo IV,
De la gestion cultural, en
el Articulo 60 y 61 Sobre
Consejos
departamentales,
distritales y municipales|
de cultura.

Congreso de
Colombia. Ley 397 de
1997 (1997).
Barranquilla.

Sistemal
de

IArchivo
Municipal
Cultura

1998

Decreto 1589
agosto 5 de 1998,
Por el cual s
reglamenta el
Sistema Nacional
de Cultura
SNCu- vy s
dictan otras
disposiciones.

Legislacion|

Decreto emitido por el
presidente Ernesto
Samper Pizano desde k
Ley 397 del 7 de agosto de|
1997 y sus atribuciones
constitucionales, donde se
define el SNCu, sus
objetivos, principios,
espacios de articulacion,
describe sus subsistemas,
entre ellos el de gestion,
sus instancias y sus
funciones.

Decreto 1589 de 1998
(Presidencia de
Colombia) Por el cual
se  reglamenta el
Sistema Nacional de
Cultura —SNCu- vy se
dictan otras
disposiciones. 5 de
agosto de 1998

Sistemal
de

IArchivo
Municipal
Cultura

Periodo 1 (2000-2004)

2000

Decreto 753 julio
24 del 2000. Por|
el cual s
reconoce, intega
ly reglamenta el
Consejo

Municipal  de
Cultura de
Medellin CMCu.

Legislacion|

Decreto emitido por el
alcalde de Medellin Juan|
Gomez Martinez a parttin
de la ley 397 del 7 de
agosto de 1997 y sus
atribuciones, en el cual s¢
reconoce, intega vy
reglamenta el CMCu, sus
objetivos, funciones,
espacios, proceso de
eleccion, derechos vy
deberes del CMCu, se le
asigna una secretaria
técnica de parte de kh
Subsecretaria de Culturg)
adscrita a la Secretaria de

Decreto 753 del 2000
(Alcaldia de Medellin)
Porelcual se reconoce,
integra y reglamenta el
Consejo Municipal de
Cultura de Medellin
CMCu. 24 de julio del
2000.

Educaciéon y Cultura

Sistemal
d¢

IArchivo
Municipal
Cultura
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dirigida por Rocio Helena|
Cadavid, ademas de
comunicar el presente
decreto a instanciag
departamentales y
nacionales de cultura.
Acuerdo emitido por el
Concejo Municipal de
Medellin, procediendo a
abrir el beneficio de k
sishenizaciona los artistas
Acuerdo 71 de de la ciudad, para CumpllrAcuerdo 71 de 2001
. con la Ley 397 del 7 de - .
2001. Por medio hoosto de 1997 IaLS(ConceJode Medellin)
del  cual | o islaciénd% osiciones y delPormedio del cual se|Archivo Sistema
2001 [sisbeniza a los|-°9 P ) sisbeniza a los artistasMunicipal de
- SISBEN; donde el CMCu| .
artistas en h Sy . en la ciudad deCultura
. listara a los artistas, k .
ciudad de Ofici Municioal d IMedellm. 7 de
Medellin ricina unicipa’ - d€lyiciembre de 2001
' Sisbén  encuestard  y '
gestionard la vinculacion|
al sistema, y estas 2
instancias revisaran I
calidad de artistas de log|
inscritos.
Decreto 151 de 2002
(Alcaldia de Medellin)
Decreto 151 de Por medio del cual se
2002. Por medio determina el
del cual < funcionamiento de k
determina el IAdministracion
funcionamiento Municipal nivel
de la Estructura la Secretariadelcentral, la  nueva
IAdministracion Cultura Ciudadana yjestructura https://mww.medell
002 Municipal nivellLegislaciénldetermina la  nuevajadministrativa, sefn.gov.co/normogram
central, la nueva estructura administrativajdefinen las funcionesja/docs/d_alcamed 0
estructura de la Administracionde las dependencias y[151_2002.htm
administrativa, s Municipal se dictan  otras
definen las disposiciones, en
funciones de las \virtud de las facultades
dependencias Y| otorgadas por los
se dictan otras Acuerdos 3 y 42 de
disposiciones 2001 del Honorablke
Concejo Municipal 20
de febrero del 2002
Decreto 378 lcalde Srgio . Fajaro
= febrero 24 de \/ . Decreto 378 de 2005
&= alderrama junto al g )
S 2005. Por el cual - (Alcaldia de Medellin)
;r\" >e feconace, g?ﬁtrjez:g:r?a ?L?an C[l;:guraPorelcualse reconaCe A rchivo Sistema|
S integra y|Legislacion| ="~ . gointegrayreglamentael g
S [2005 reglamenta el Mejia Mejia, donde seConsejo Municipal OleMummpal de
™ Consejo reconoce,  Integr Yicultura de Medelh’ncu'tura
o L reglamenta al CMCu, sus
S Municipal  de : S CMCu. 24 de febrero
o funciones, objetivos de
- Cultura de L de 2005.
75 Medellin CMCu gestion  cultural, lag
o representaciones que
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tendrd, la reglamentacion
del proceso de eleccion
realizado a través de
asambleas, ademas de las
funciones de la Secretarial
Técnica de la
Subsecretaria de
Metrocultura.

Documento realizado por
la Secretaria Técnica del
CMCu y el SMCu, donde
se informa acerca de la
creacion del CMCu, su
funcionamiento y

Informe . . .2 |Sistema Municipal de
Secretaria Sserl)aglt\)/sl’cti SC:I?;rE%S'C:gSCuItura. (s.f.). Informe
E%%ry:jao del logros, las asistencias de'?;?;gé?:?w_ruenﬁgg; %e;Archivp Sistema|
10 2008 Municipal deInforme CMCuaforos,.debatesyICuItura de Medelh’nMuIn'C'pal de
Cultura de otros di eapauo_s,t © periodo 2004-2008.Cu tura
Medellin periodo| pg?m:nfdefosigﬁ;ngrﬁ:Medelh’n: Alcaldia d¢
2004-2008 g ‘I’as o Medellin.
dificultades que tuvo el
CMCuy los temas queng
se lograron desarrollar.
Algunos datos estan
imprecisos.
Decreto 1095
Julio 24 de 2008.
Por el cual se - Decreto 1095 de 2008
establece b pecteto emitido P! lalcaldia de Medellin)
composi_cién Yy Jaramillo atravésdelcualPorelcuals_e_establece
las funciones del ’t bl IaIa composicion vy las
Consejo f:%mposii?éi ec;e/ Iasfunciones del Consejg
g/lulnlmpa:j Ide funciones del Consejog/lUImC'(EJ)E’II de_ Cl:jltug'httos://v\mm.medell
11 008 Cu tura, ce OSlLegislacionMunicipal de Cultura, de{5..02 “or-A2° %€ 8% gov.co/normogam
. onsejos de las | . .~ JAreas Artisticas, los
& Areas Avrtisticas os Consejos de las arr?aSConsejos Sectoriales a/docs/d_alcamed 1
= los Consei ! artisticas, los ConsejosI c 05 Zonaks 1095_2008.htm
& . 105 Sectoriales, los Consgjos| 05 L-Onsejosconaksy
@ Sector!ales, los| Zonalesyylos ConsejosIos . Consgjos
2 Consejos Zonales Corregimentales deCorreglmentaIes de
- y los Consejos Cultura de la ciudad deCultura,deIau_:ludad de
o Corregimentales Medellin Medellin. Julio 24 de
S de Cultura de b ' 2008.
E ciudad de

Medellin
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Resolucién 375
del 3 de octubre
de 2008. Por ka

Resolucion expedida por|
el Secretario de Culturg)
Ciudadana Jorge
Humberto Melguizo

Resolucion 375 d¢

cual se Posada, donde reglamental2008 (Secretaria def
reglamenta el el proceso de eleccion deliCultura  Ciudadana)
proceso de Consejo Municipal dePor la cual se
eleccion del Cultura, los Consgjosreglamenta el proceso
Consejo Sectoriales, los Consgjoside  eleccién  del
Municipal  de Zonales y los Consejos|Consejo Municipal de . .

12 008 Cultura, IosLegislaciénCorregimentales_ delCultura, los Consejos'ﬁ‘/lrﬁmzi(;)al Slstengjae
Consejos Cultura de la ciudad deSectoriales, IOSCuItura
Sectoriales, log Medellin. Especifica los|{Consejos Zonalesy los
Consejos Zonales espacios para ReunionesiConsejos
v los Consejos Informativas, el proceso|Corregimentales de
Corregimentales de eleccién y[Culturade la ciudad de
de Cultura de la conformacion de cadaMedellin, y se dictan
ciudad de espacio y sus delegados ojotras  disposiciones.

Medellin, y se representantes. IntroduceOctubre 3 de 2008.
dictan otras un comité de veeduria y
disposiciones algunos requisitos para la
eleccion.

Alcaldia de Medelliin

(2010). Lineamientos

politico-culturales para|
Lineamientos la formulacion del Plan
politico- de Desarrollo Cultural
culturales para la . .. [de Medellin 2010-https:/mesaculturaky
formulacion del Documen todog:en;;rn 'Zefoég‘si'fr‘;'fgzozo. 2nd ed. [ebook]ntioguia.files.wordp

13 2010 |Plan deweb oficiallCultural  de MedellinA!Caldi.a de Medellinfess.com/2010/03/lin
Desarrollo 5010-2020 Disponible en:eamientos_documen
Cultural de https:/mesaculturalantto_completo.pdf
Medellin 2010+ ioguia files.wordpress.

2020 com/2010/03/lineamie
ntos_documento_com
pleto.pdf [Consultado]
11 Feb. 2020].
Texto elaborado por k
5 _ iy gﬁ%i‘;ﬁcuv&?el g}g% I\élgi% Directiva CBMCu
de:e\;iclir:)\;ir; dne?l Eraso, Fabian B,e ethov_en i(nvent)ario de aCCi(';?l\g: . .
CMCu  en el ly como secretaria técnical, Consejo MunicipalArCh!V.o Sistema

14 2010 periodo del 2009 Documentowllllal_m Carvajal, I%ongede Cultura en elMu|n|C|paI de
(Actualizado a Zi gigr']‘cg:g;ﬁz?;:s deesddéperiodo del 2009Cu tura
mayo de 2010) el CMCu para el IOeriodOa\c:tualizadoa mayo de

2010. Medellin.

de tiempo entre el 2009 y

2010.



https://mesaculturalantioquia.files.wordpress.com/2010/03/lineamientos_documento_completo.pdf
https://mesaculturalantioquia.files.wordpress.com/2010/03/lineamientos_documento_completo.pdf
https://mesaculturalantioquia.files.wordpress.com/2010/03/lineamientos_documento_completo.pdf
https://mesaculturalantioquia.files.wordpress.com/2010/03/lineamientos_documento_completo.pdf
https://mesaculturalantioquia.files.wordpress.com/2010/03/lineamientos_documento_completo.pdf
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Menciona los logros
obtenidos durante el tercer
afio del cuatrienio. llustra|

las asistencias a lag
sesiones  ordinarias y
extraordinarias, los|

espacios que asistieron,

Sistema Municipal de
Cultura de Medellin.

Igzggne Mecsi: aunque sin contabilizar dej(2011). ConsgjolArchivo  Sistema

15 2010 gDirectiva (junblnforme manera especifica,[Municipal de CulturalMunicipal de

2010-abril 2011) menciona los aportes delde Medellin. InfomeCultura
CMCu al Plan dejde Gestion Mesa
Desarrollo Cultural de[Directiva. Medellin.
Medellin 2001-2020, las
lineas de trabajo entre el
2010 y 2011 ademas de
encuentros  adicionales
realizados.
Materializar el espacio de https: //www.medell
Plan de encuentro de las T
Desarrollo comunidades que hanjAlcaldia de Medellingg%é%?jggéﬁggég
Cultural de \visto en lo cultural unalf(2011).  Plan dertaldeICiudadano >
Medellin 20114 opcién de crecimiento y|desarrollo cultural dePIandeDesarroIlo 0
16 2011 [2020. Medellin,Plan desarrollo humano yMedellin 2011'2020'15/InformacinGener
una ciudad que s ciudadano. Coadyuvar a[Primera ediCién'aI/SharedO/ 20Contd
piensa y % consolidar una comunidadiColombia: Alcaldia d nt/DocumeOntos/instr
construye desde de politica cultural yMedellin. Umentos/ns/CULTU
la cultura eLS;tjig;.O. en  América RAL ndf
Decreto 1769 del Decreto emitido por el
19 de noviembre alcalde Anibal Gavirda
de 2012. Por el Correa. vor el cual SeDecreto 1769 de 2012
cual se establece estable'cepla oraanizacion (Alcaldia de Medellin)
la organizacion, N gd ‘s d iPoreIcuaIseestablece
composicion | CCOO?EEOjT)ICI?\/rI]L}/niCeiB;?S d%la organizacion,
demas del Cult de los C ."“lcomposicion y demas
Consejo ultura, de fos .onsejosdeIConsejo Municipal
Municipal — de dC?)!]isé?orseaSsegtglrs'g?:s ’ Bﬁde Cultura, de IOSArch' 0 Sistema|
17 b012 Cultura, de IOSLegiSIaCiénConseJ'os Zonaltles ’IOSConsejos de las a’lreasl\/“m:\C/i al ' 4
Consejos de las C ] S Y artisticas, los Consgjos P
. - onsejos Corregimentales . Cultura
areas artisticas, e Cultura de la ciudad deSector!ales, los
los Consgjos| Medellin. Establece una Consejos Zonalesy los
Sectoriales, log metodoloaia OleConsejos
Consejos Zonalks 09 ... 1Corregimentales  de
. planeacién y organizacion :
v los Consejos : ld IIOCulturadelamudadde
Corregimentales intermna para el desarro Medellin. 19  de
de sus funcionesy de la} -
de Cultura de k b .. “Inoviembre de 2012.
iudad de _pol_ltlca c_ie concertacion e
§ Medellin. incidencia.
S Resolucion 650 Resolucion emitida por la|Resolucion 650 def
ﬁ del 25 de octubre Secretaria de Cultura2013 (Secretaria de
o de 2013. Por k Ciudadana Maria delCultura  Ciudadana) . .

18 S cual selLegislacionRosario Escobar Pareja,Por la  cual seArCh!V.o Sistema
< [2013 Municipal de
S reglamenta el por la cual se reglanjentareglamen@a} el Procesol~ 1ira
o proceso de el proceso de eleccion de{de eleccion de los
75 eleccion de los los consejos quejconsejos que
o consejos  que componen el Sistemalcomponen el Sistema
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componen el
Sistema

Municipal  de
Cultura, de

conformidad con

Municipal de Cultura, de
conformidad con el
Decreto 1769 de 2012; se
deroga la Resolucion 375
de 2008 y se dictan otras

Municipal de Cultura,
de conformidad con el
Decreto 1769 de2012;
se deroga la
Resolucion 375 dd

el Decreto 1769 disposiciones. Daj2008 y se dictan otras
de 2012; s definiciones  esenciaks|disposiciones. 25 de
deroga ka propias delloctubre de 2013.
Resolucion 375 funcionamiento del
de 2008 y s CMCu, implementa foros|
dictan otras informativos, especifica el
disposiciones proceso de eleccion,
ademas de la composicion
de los consejos vy k
designacion de delegados.
Plantea un comité de
garantias ademés de
requisitos de
participacion.
Informa acerca de los
espacios vigentes para ese
periodo, el nimero de
Sistema representaciones en cadalSistema Municipal de
Municipal  de area; explica brevementelCultura. (2013)'Archivo Sistema
19 013 Cultura. Presentacidla dinamica de lasiSistema Municipal deMunicipaI dd
Medellin, todosjn reuniones del CMCuy de|Cultura. Medemn'Cultura
por la vida. los espacios del SMCu entodos por la vida.
Balance 2013 general, ademas de los|Presentacidn.
logros y dificultades
obtenidos durante el afio
2013.
Resolucion 2064 Resolucion 2064 de
de 2015. Por 2015 (Secretaria de
medio de la cual . . Gestion Humana vy
se adopta Egsg“bilel ;raut:aéo q328er\/icio a lahttps://www.medell
planta deLe islacionMovilizacion quip Ciudadania) Por medioin.gov.co/normogram
20 2015 |empleos en k g Pa rticinacion Cultural conde la cual se adopta laja/docs/R_SGHSCM
Secretaria  de ol Sistlzma Municioal deplantadeempleosen klED_2064 2015.HT
Cultura Cultura P Secretaria de CulturaM
Ciudadana y se Ciudadanay se dictan
dictan otras otras disposiciones. 9
disposiciones. de julio de 2015
Decreto 963 de Decreto publicado por el
Celcualoe doogs D uaga, en el que elDecrEto 963 de 2016
el decreto 1769 establece al Sistemaé’glrcﬂgaﬁodge'\(lgg:ll"g
. de 2012 y se Municipal de Cultura de Iadero 2 el decreto 1769
S establece l Secretaria de CuIturade 2812 se estab https://www.medell
b1 8 016 organizacion y|LegislacionCiudadana como Iala orggnizacién yn.qov.co/normoqram
10 composicion de instancia organizacionalCom osicion de |05a/d003/d alcamed 0
S los espacios del sector artistico yespa?:ios adscritos a|963 2016.htm
P a_dscrltos al cultura! en la cmdgd deSistema Municipal de
3 Sistema Medellin, ‘a traves del~ ;2 g Medellin
o Municipal  de espacios de participacioni , de iunio de 2016 ’
75 Cultura de como son el Consjg )
o Medellin. Municipal de Cultura, los
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Consejos de las artes, log|
Consejosterritoriales y las|
mesas.

Documento que pone en
evidencia de maner|
concreta el proceso de k
ciudad de Medellin frente
al desarrollo de political
publica en cultura, en
relacion con los planes de|
desarrollo de las
administraciones; nombra|
10 politicas y lineamientos
estratégicos para la cultural
en Medellin. que tienen

Secretaria de Cultura
Ciudadana.  (2016).

bo 016 Cultura Diagndsticdinterculturalidad, .E|20lé)26}281§ elvie eUnML(J:nici%aI sedz
Ciudadana patrimonio y la memoria, i ' liticolCult
(febrero 1 de la educacic')nciudadana,IaIOrOyecO potiticof-uftura
2016) formacion, la gestion delCUItu.ral participativo,
N publico y sostenible.
conocimiento, IasMedeIh’n
comunicaciones, la cultura) '
como manera de
desarrollo, la
regionalizacion y el
sostenimiento de
relaciones entre el sector
cultural y la
institucionalidad;  para
entender de manera global
el proyecto cultural de l
ciudad.
Resolucion emitida por la
Secretaria de Cultura
Ciudadana Amalia
- Londofio Duque, en la que
ke e rdamenaciprooss)
>016. Por la cual deelecqlon,cpnformaCIonSgcretana de CuItl'Jlra
e reélamenta ol y funcionamiento de !gsC|udadana.Resqu0|on
0r0Ceso de espacios de part|C|_pa0|0n104 de 2016 Por la cual
eleccion Izi/(ljscntpsldalc I?lsten;ase reglgmer}ta _Iel
L unicipal de Cultura dejproceso de eleccion, . .
b3 b016 gsgzggﬁgmyLegislaciénMedeIIin. Se desc,ribe elconfprmacic’)n yf/lrsz:::/i%al S'Sten;{;
de los espacios de proceso a través _Qefun0|qnam|ento de IosCultura
participacion convocatoria, inscripcibniespacios _de
h dscritos al y postulacion,participacion adscritos
Sistema verlflcaC|o_n, encue_rjtrosal Sistema Mun|C|p§1I
Municipal  de asqmblearlgls, votacion y|de Culturade Medellln
Cultura de la instalacion del CMCu|(2016). Medellin.
Medellin como objetivo  final
\Ademas de describir la
composicion de  log
espacios para dichg
periodo con sus
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representaciones 0
delegados.

Decreto 1283 del

Decreto emitido por el
alcalde Federico Gutiénez
Zuluaga por el cual s
reglamenten los acuerdos|
municipales 27 de 2005y
56 de 2011, para fortalecer
al sector circense y de

Decreto 1283 de 2019
(Alcaldia de Medellin)
Por el cual s
reglamentan los

https://www.medell

IAcuerdos Municipales

24 2019 [15 de junio delC9S18C0MNeatio  de  Medellin}27 de 2005 y 56 de”)gov";g’“frmrggéa“;
2019 Reglamenta el progamal2011, para EILZBSOC.;Olgﬁ?m
"Circo y Teatro" de Rffortalecimiento  del™ —
Secretaria de Culturalsector circense y de
Ciudadana para fomentarteatro de Medellin. 15
espacios de participacionde junio de 2019.
cultural. Es de anotar que
no tiene firmas.
Es un acuerdo municipal
"por el cualse adopta la
politica publica de cultura
ciudadana enel Municipio
IAcuerdo 123 de de Medellin", muestra los
2019 (14 de principios ordenadonas,Concejo de Medellin https://mww.medell
julio).  Politica conceptos a tener en 'In.gov.co/normogram
25 2019 Publica deAcuerdo cuenta, enfoques yé%ulegr;jo'vllezd3eﬂien2019 a/docs/a_conmed_01
Cultura dimensiones de la politica ' " [23_2019.htm
Ciudadana publica; ademés de los
ambitos donde se aplicard
y las especificaciones
frente a su deliberacion
publica.
Decreto emitido por el
alcalde Federico Gutiémez
Zuluaga y que crea el
Comité de Paisaje vy
Patrimonio del MunicipioDecreto 2047 de 2019
de Medellin, como drganoj(Alcaldia de Medellin)
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Interés CulturalMedellin. 26  de
declarados, y de losseptiembre de 2019

sectores de conservacion
en los temas de Patrimonio
Cultural Inmuebke vy

paisajistico del municipio.




