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RESUMEN

Introduccion: La Rabia es una encefalomielitis viral, en su ciclo silvestre el
murciélago hematéfago es el principal reservorio y transmisor, fuente de infeccion
para humanos y animales de abasto. En Colombia el programa de control cuenta
con estrategias como vacunacion, control de vectores, seguimiento de brotes y
caracterizacion de zonas de riesgo. Objetivo: Evaluar como la implementacién del
programa nacional influye sobre la presentacion de rabia bovina en Colombia en el
periodo 2001-2011. Métodos: Se realizdé un estudio observacional retrospectivo,
para el cual se construyeron y analizaron bases de datos a partir de informacion
reportada por paginas oficiales del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, la
interfase WAHID de la organizacion mundial de la salud animal- OIE, informacion
suministrada por la Secretaria de Agricultura de Antioquia y el portal FEDEGAN.
Los datos se clasificaron por departamento y fecha de presentacién y solo se
referenciaron casos confirmados como positivos por laboratorio en la especie
bovina. Fueron también objeto de consulta y analisis las resoluciones y



documentos anexos que enmarcan el programa nacional de prevencion y control
de la rabia de origen silvestre en Colombia. Resultados: La presentacion de rabia
bovina en Colombia muestra una tendencia al aumento, en el periodo 2001-2011
fueron notificados y confirmados como positivos por laboratorio 968 focos de rabia
bovina. En el pais la enfermedad se presenta a lo largo del afio y se ha detectado
en el 62,5% de sus departamentos, especialmente en Antioquia, Arauca, Atlantico,
Casanare, Cesar, Choco y Coérdoba. La vigilancia epidemiologica basada en la
atencion de notificaciones y su seguimiento en el tiempo ha permitido la
caracterizacion de zonas de riesgo, el patréon de migracién del transmisor y la
adopcién de modelos epidemiolégicos que definen las acciones para su control. La
distribucion de los focos de rabia sugiere que la enfermedad es enzootica en
muchas partes del pais y aunque la vacunacién se presenta como una opcion
preventiva y de control, sélo se reporta su aplicacion en el 9,95% en poblacion
bovina. El impacto econdmico no se ha precisado y el personal capacitado no es
constante. Conclusiones: El programa se respalda en una metodologia bien
descrita y un diagnéstico internacionalmente reconocido, sin embargo la tendencia
de la enfermedad revela dificultades en la ejecucion del programa y la baja
cobertura de vacunacion como meétodo de prevencion en la ganaderia es un factor
determinante.
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ABSTRACT

Background: Rabies is a viral encephalomyelitis, in wildlife hematophagous bats
are the main reservoir and transmitter, source of infection for humans and livestock
animals. In Colombia the control program has strategies such as vaccination,
vector control, outbreak management and characterization of risk areas.
Objective: To evaluate how the implementation of the national program influences
the presentation of bovine rabies in Colombia in the years 2001-2011. Methods:
We conducted a retrospective observational study; databases were constructed
and analyzed from information reported by official pages of the Colombian
Agricultural Institute —ICA, the WAHID interface of the World Organization for
Animal Health - OIE, information provided by the Secretary of Agriculture of
Antioquia and the FEDEGAN web portal. The data were categorized by
department and date of filing and only the laboratory confirmed positive cases in
the bovine species were referenced. The resolutions and documents that frame the
national program for prevention and control of wildlife rabies in Colombia were also
consulted and analyzed. Results: The presentation of bovine rabies shows an
increasing trend, 968 laboratory-confirmed positive outbreaks of bovine rabies
were reported in the years 2001-2011. In the country, the disease occurs
throughout the year and has been detected in 62.5% of its departments, especially
in  Antioquia, Arauca, Atlantico, Casanare, Cesar, Choc6 and Cordoba.
Epidemiological surveillance and follow-up notifications over time has allowed the
characterization of risk areas, and the characterization of migration pattern of the
transmitter and the adoption of epidemiological models that define the actions to
control it. The distribution of outbreaks of the disease suggests that rabies is



enzootic in many parts of the country and although vaccination appears as a
control and preventive option only 9.95% is reported in cattle population. The
economic impact is not specified and trained personnel are not constant.
Conclusions: The program is supported by a well described methodology and an
internationally recognized diagnosis, however the trend of the disease reveals
difficulties in program implementation and prophylaxis in livestock is a determining
factor.

Key Words: Viral encephalomyelitis, hematophagous bat, incidency.

INTRODUCCION

La Rabia es una encefalomielitis viral no supurativa altamente fatal que puede
afectar a todos los animales de sangre caliente y es trasmitida al hombre a través
de animales domésticos o silvestres. Es causada por un virus de genoma ARN de
sentido negativo perteneciente al género Lyssavirus, Familia Rhabdoviridae (1, 2).
Se estima que la rabia causa entre 35.000 y 60.000 muertes humanas en el
mundo anualmente, y que 10 millones de personas reciben tratamiento post-
exposicién cada afio después de tener contacto con un animal potencialmente
transmisor de la rabia (3).

Los métodos de diagndstico de tipificacion genética y antigénica permiten
caracterizar las cepas virales circulantes entre las diferentes especies reservorio,
en su correspondiente localizacién geogréfica (2). Se constituyen en herramientas
Gtiles de vigilancia epidemioldgica, por medio de las cuales se ha determinado que
los perros y los murciélagos hematéfagos (Desmodus rotundus) son los
reservorios principales de rabia en Colombia (4). Esto corresponde con la
clasificacion de La Organizacion Mundial de la Salud OMS, de dos ciclos
epidemiologicos de importancia para la transmision del virus: rabia urbana y rabia
silvestre, teniendo como trasmisores principales al perro y al murciélago
respectivamente (5).

La poblacién colombiana se ha visto afectada histéricamente por brotes urbanos y
de origen silvestre (6-8). El brote urbano mas reciente ocurrié entre los afios 2006-
2008 en el Distrito Turistico de Santa Marta, departamento del Magdalena, el cual
cobroé la vida de cuatro humanos y de decenas de perros (9). Mas dramatico aln
fue lo vivido en zona selvatica del departamento del Chocé en el afio 2004, donde
la infeccion provino de los murciélagos y dej6é un saldo de 17 muertes humanas a
causa de esta enfermedad (10). El panorama sin embargo, puede llegar a ser de
mayor preocupacion, al observar en los ultimos afios como se ha presentado una
interaccién entre estos dos ciclos en areas periurbanas, confirmando la amenaza
que representa la rabia de origen silvestre para el ser humano (11).

La fuente principal de rabia silvestre en el trépico y sub tropico de América son los
murciélagos hematofagos, fundamentalmente el Desmodus rotundus (12, 13). En
Colombia su presencia determina la enfermedad como endémica, afectando
particularmente a los bovinos y constituyendo un riesgo para el ser humano (14-
16).



La rabia bovina le genera altas pérdidas a la economia ganadera, la cual
representa para el pais el 20.1% del PIB pecuario (17). Las pérdidas directas
estan asociadas a la mortalidad, y las indirectas a la imposibilidad de comercializar
productos y subproductos pecuarios, a los gastos en insumos veterinarios y a los
costos que acarrea la ejecucion de los programas de prevencion y control.

Por sus implicaciones econdémicas, y la problematica asociada a la salud publica
humana y veterinaria, la rabia esta declarada como una enfermedad de
notificacion obligatoria, y desde los afios ochenta, Colombia cuenta con un
programa para la prevencion y el control de la rabia de origen silvestre, que
implementa estrategias como vacunacion, control de trasmisores, seguimiento de
focos y caracterizacion de las zonas de riesgo (18). Sin embargo, aun no se
conocen los efectos que tiene frente a esta enfermedad, no se han publicado
estudios que establezcan los cambios en la tasa de focos de la rabia bovina, a
partir de la implementacion del programa.

Por considerarlo un tema pertinente, el objetivo de este trabajo fue evaluar como
la implementacion del “Programa Nacional para la Prevencién y el Control de la
Rabia de Origen Silvestre” del Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, influyé
sobre la tasa de focos de rabia por millén de bovinos en la ganaderia colombiana
durante el periodo de 2001-2011. Para esto, se hizo necesario determinar la
tendencia de la enfermedad y describir las estrategias de intervencion del
programa, asi como su interaccibn con factores que puedan explicar el
comportamiento del virus en la especie bovina.

MATERIALES Y METODOS

Fuentes de Busqueda.

Se realiz6 un estudio observacional retrospectivo que consideré los reportes de
focos de rabia de origen silvestre en Colombia entre los afios 2001 y 2011. Las
fuentes de informacion incluyeron los boletines epidemiolégicos semanales del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), consultados a partir de la semana
epidemiologica 1 del afio 2001 hasta la semana 5 del afio 2012, dado que hasta
este momento se encontraron actualizaciones de los ultimos focos que se
presentaron en el afio 2011. Igualmente se consultaron los boletines
epidemioldgicos anuales de la misma institucion para los afios 2005 a 2010.
Adicional a esto se accedio a las publicaciones del sistema mundial de informacién
zoosanitaria (Interface World Animal Health Infection Disease -WAHID de la
Organizacion Mundial de Salud Animal, - OIE). El inventario pecuario completo del
departamento de Antioquia, discriminado para cada afio, regién y municipio se
obtuvo a través de la Secretaria de Agricultura de Antioquia y contrastado con la
informacion presentada en la pagina web de dicha entidad. Los inventarios
Nacionales ganaderos se obtuvieron a partir del Portal de FEDEGAN
(www.fedegan.gov.co), a partir del cual, adicionalmente, se tomaron los datos
referentes a vacunacion y a la caracterizacion del sector ganadero nacional y/o
departamental segun el caso.



Construccion de Bases de Datos.

Para el presente estudio se construyé una base de datos utilizando el programa
Microsoft Office Excel 2010, que dependiendo de la fuente, permitiera discriminar
la informacion de las diferentes entidades oficiales y gremiales, el ICA, la interface
WAHID de la OIE, la Secretaria de Agricultura de Antioquia y FEDEGAN. Los
campos de las bases de datos incluyen: Departamento, Municipio, Cuadrante,
Fecha de inicio de las notificaciones neurolégicas compatibles con rabia, Fecha de
diagnostico, Resultado de Laboratorio, Semana epidemiolégica y especie. Tanto
para el departamento de Antioquia como para el nivel nacional fueron establecidos
los campos de inventario de la poblacion bovina, nimero de focos y en los eventos
en que fue posible obtener informacion oficial el nimero de vacunas aplicadas
cada afio.

Con el proposito de determinar la tasa de focos por millén de bovinos de la
enfermedad y su comportamiento a través del tiempo, la informacién fue
clasificada por departamento, mes y afio de presentacion y solo se referenciaron
los focos confirmados como positivos por el Laboratorio Nacional de Diagnostico
Veterinario ICA en la especie bovina. Ademas teniendo en cuenta que el
departamento de Antioquia posee el mayor inventario ganadero y es bien conocido
como una de las zonas que mayor numero de notificaciones de rabia bovina
aporta a la epidemiologia de la rabia bovina a nivel nacional, se decidié hacer una
representacion grafica de la regién y compararla con la situacion que se presenta
en el resto del pais.

Descripcion del Programa Nacional de Prevencion y Control de Rabia
Silvestre.

Con el propésito de analizar a fondo el programa, fueron también objeto de
consulta las resoluciones y documentos anexos en los cuales esta enmarcado el
“Programa Nacional de Prevencién y Control de la Rabia de Origen Silvestre en
Colombia”, las pautas a seguir en el analisis a dicho programa, fueron
establecidas a partir del conocimiento de las metas de la normatividad y el tipo de
intervencion planteado por ella. Teniendo esto como base se procedio a estudiar
las resoluciones, que en orden son, la Resolucién 2602 de septiembre de 2003,
por la cual se dictan las medidas para la prevencién y control de la rabia de origen
silvestre en Colombia y la Resolucion 03366 de diciembre de 2004, por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos para el control y la erradicacién de la rabia
silvestre.

Definicion de variables o factores a evaluar.

Los datos para determinar la tendencia de la enfermedad y las consideraciones
tenidas en cuenta para definir cada factor a evaluar a cerca del programa se
describen a continuacion:

1. Numero de focos. Son considerados como focos los reportes que los boletines
epidemiologicos presentan a manera de casos o0 brotes.

Para estimar la tasa de focos por millébn de bovinos se tomé el inventario ganadero
por orientacion del hato y se restd el 6% que en promedio corresponde a la



lecheria especializada, debido a su ubicacion por encima de los 2.000 msnm, en
los cuales es poco probable encontrar el agente transmisor Desmodus rotundus.
El resultado de la poblacién ganadera y el total de focos reportados en el pais para
cada afo fueron relacionados y la tendencia de la enfermedad se presentd
mediante graficas para el periodo 2001-2011.

2. Estrategias del Programa Nacional para la Prevencion y el Control de Rabia de
Origen Silvestre: Para cada una de las estrategias contempladas en el programa
se presentaron los datos recopilados en las bases de datos, ademas de
informacion documental publicada por las mismas entidades oficiales, se
concentran las observaciones en:

[J La caracterizacion epidemioldgica.

1 La vacunacién en bovinos

[1 La reduccidn de la poblacion de murciélagos hematéfagos
[1 La vigilancia epidemiologica

0 La evaluacion del impacto econdmico

[ La capacitacidn, educacion y divulgacion.

Andlisis de la informacion

Se realiz6 un analisis estadistico descriptivo a partir de los datos que fueron
clasificados mediante el programa Microsoft Office Excel 2010, los resultados
fueron expuestos en tablas y graficas para su interpretacion.

Los focos se describieron por departamentos y se registraron para cada uno de los
afios de estudio, la unidad de analisis fueron los cuadros neurolégicos en la
especie bovina cuya etiologia se confirmé como rabia por laboratorio.

Todos los datos fueron analizados y graficados utilizando el software Excel®
version para Windows 7™,

RESULTADOS

Determinacion de la tasa de focos de rabia por millén de bovinos.

En el periodo 2001-2011 fueron notificados y confirmados como positivos por
laboratorio 968 focos de rabia bovina, con la informacién obtenida de fuentes
oficiales fue posible determinar el numero de focos positivos reportados en cada
departamento y consolidar los valores totales para el pais afio tras afio (Tabla 1).
Aungque Antioquia, Arauca y Cérdoba tienen mayor nimero de focos desde los
primeros tres afios de estudio (17, 12 y 14 respectivamente en el periodo 2001 a
2003) frente al resto de los departamentos (que en su mayoria tienen entre 0 y 4
focos en el mismo periodo de tiempo), a partir de 2004 es notorio que la
enfermedad no solo contindia creciendo en nimero de focos, sino que desde el
afio 2005 su presencia se detecta en gran parte del territorio nacional, llegando a
afectar mas de la mitad del total de los departamentos, situacién que se sostiene a
lo largo del periodo en estudio y que presenta sus picos mas altos al alcanzar 20
departamentos (62.5%) con presencia de focos casos en su region.



Como resultado del numero de focos confirmados como positivos por los
laboratorios de referencia del ICA, se observa una tendencia al aumento en la
presentacion de la enfermedad (Figura 1). Se consideraron los datos contenidos
en la interface de la WAHID, los cuales corresponden a los reportes suministrados
por la autoridad sanitaria de cada territorio al ente internacional, lo que implica una
misma fuente de informacién; sin embargo las paginas de la OIE incluyen datos
complementarios que no son publicados en los boletines epidemioldgicos ICA.
Llama la atencidon encontrar diferencias con relacion al numero de focos en ambos
informes, aun cuando los cambios en los consolidados no modifican la tendencia
en la presentacion de la enfermedad.
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Figura 1. Tendencia del nimero de focos de la Rabia Bovina en Colombia entre 2001-2011. Se
presenta el nimero de focos para cada afio acompafiado de una linea de tendencia que evidencia
el aumento en la frecuencia de la rabia bovina.

Como se evidencia en el grafico anterior, el analisis de regresion mostrando un
R2= 0,774 indica una clara tendencia lineal y positiva del aumento de la
presentacion de focos positivos al virus de la Rabia en el pais durante el periodo
2001 a 2011.

Colombia es un pais con un alto inventario ganadero (Tabla 2), para visualizar la
afectacién de la especie se procedié a determinar la tasa de focos de rabia por
cada millon de bovinos. Se observdO que claramente existe una tendencia
ascendente de la enfermedad desde el afio 2002 hasta el afio 2006,
evidenciandose una disminucion en el numero de focos en 2007, para continuar
en ascenso los tres afos siguientes.(Figura 2).



FOCOS POSITIVOS POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
AMAZONAS 2 1
ANTIOQUIA 1 6 10 10 17 7 2 4 3l 17 5
ARAUCA 6 3 3 1 3 7 8 9 18 24 14
ATLANTICO 10 1 7|12 3 1

BOLIVAR 2 5 3 6 2
BOYACA 2 1
CALDAS

CAQUETA 3 2 2 4 1
CASANARE 2 12 11 14 1 15 12 3 12
CAUCA 1 2 3 1 1 1 7 5
CESAR 3 2l 11 8 1 12 27 5 40 11
CHOCO 1 9 9 17 1 2 6 4 4
CORDOBA 4 3 14 1 120 10 4 9
CUNDINAMARCA 1

GUAINIA 1
GUAVIARE 1 2

HUILA 1 2
LA GUAJIRA 2 1 1 1
MAGDALENA 4 3 3 4 4 6 2 2
META 2 5 4 2
NARINO 1 4 2 2 7

NTE SANTANDER 3 3 2 3 7 9
PUTUMAYO 1 3 3 6 1 1 1
QUINDIO 1 1 2

RISARALDA

SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 15 6

SANTANDER 2 4 1 4 4 4
SUCRE 1 1 1 6 12 19 13 14
TOLIMA

VALLE 1 2 1 1 2 4 1
VAUPES

VICHADA 1 2 1 1 1 1
TOTAL FOCOS ANO 2 13 39 68 97 102 8 114 139 140 101
PORCENTAJE DE DEPARTAMENTOS 4375 1875 375 375 5625 50 50 5625 50 5313 625
AFECTADOS 14/32 632 12/33 12/34 18/32 16/32 16/32 18/32 16/32 17/32 20/32

Fuente, boletines epidemioldgicos del ICA afios 2001-2011.

Tablal. Numero de focos positivos al virus de rabia bovina en Colombia entre 2001-
2011. Se presentan los focos confirmados como positivos por departamento para cada
afo, al final se aprecia el porcentaje de afectacion que representan para el pais.

Es importante resaltar que no se observa el mismo comportamiento exponencial
gue se observaba al evaluar el nimero de casos crudo.



Afo Poblacion NUmero de focos

pais
2001 20.204.979 32
2002 20.477.125 13
2003 21.519.657 39
2004 22.133.801 68
2005 22.324.164 97
2006 22.592.834 102
2007 22.324.297 86
2008 22.622.965 114
2009 22.540.251 139
2010 23.169.365 140
2011 23.048.045 101

Tabla 2. Poblaciéon bovina en Colombia entre 2001-2011. El nimero de cabezas de ganado
correspondiente a todo el territorio nacional frente al nimero de focos positivos correspondientes
a cada ano. Los datos de numero de focos corresponden a informacién reportada por el ICA vy la
poblacién es tomada del portal FEDEGAN.
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Figura 2. Tasa de focos de Rabia Bovina. Niumero de focos de la enfermedad presentada por cada
millén de cabezas de ganado en el periodo 2001 — 2011.

Descripcion de la situacion en el departamento de Antioquia.

Teniendo en consideracion que Antioquia es el departamento con mayor inventario
ganadero y uno de los que mayor numero de focos positivos a rabia aporta a la
casuistica nacional (Tabla 1), adicionalmente que Brito y col. en 2013 presentan al
departamento de Antioquia como una de las zonas que posee todos los niveles de
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riesgo para la enfermedad, se evalu6 el departamento individualmente con la
intension de describir la region y compararla con la epidemiologia nacional.
Se observd una presentacion constante a lo largo del tiempo de evaluacién, sin la

clara tendencia al aumento que se presenta a nivel nacional entre los afios 2002 y
2006, aunque es posible ver dos picos en los afios 2005 y 2010, los cuales también se
observan en la presentacion de la casuistica nacional (Figura 3).
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Figura 3. Numero de focos de Rabia Bovina en Antioquia. El nimero de focos en el
departamento es constante y solo presenta dos picos en el periodo de estudio.

Evaluacion del programa de prevencion y control de Rabia de Origen
Silvestre.

El Programa Nacional de Prevencion y Control de la Rabia esta dirigido por el
Ministerio de Agricultura y es el ICA como Instituto responsable de la Sanidad
Agropecuaria quien ejecuta el programa, bajo la direccién de la Subgerencia de
Proteccién y Regulacion Pecuaria.

La Resolucién 2602 de septiembre de 2003. “Por la cual se dictan medidas para la
prevencion y control de la rabia de origen silvestre en Colombia” consta de cinco
capitulos, en los cuales se confiere al ICA la responsabilidad de ejecutar el
programa, contando con el amparo de las autoridades civiles y militares de la
nacion y adoptando la figura de policia sanitaria.

Es por tanto que se implementaron una serie de estrategias de control, las cuales
se llevan a cabo de acuerdo a la caracterizacion de zonas de riesgo, que son el
resultado del analisis realizado por el ICA a los focos ocurridos en el tiempo,
relacionandolos con condiciones espaciales, temporales y de bio-ecologia del
murciélago transmisor (19). El unico trabajo institucional del ICA data del afio
2003; sin embargo, en el afio 2013 se publicd un nuevo estudié que complementa
y actualiza la informacion de éstas areas (20).
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Segun sea el estudio, se puede decir que Colombia cuenta con una escala de
clasificacion del riesgo para los 1128 municipios del pais, que depende del nUmero
de focos que se presentan en ellos (Figura 4). No obstante, los trabajos de
evaluacion del riesgo difieren entre si, en la consideracion de las variables que
definen una zona de riesgo. Asi, mientras el primer trabajo esta determinado por la
distribucion del principal transmisor Desmodus rotundus, el segundo no lo
considera una limitante en la distribucién del virus y da mayor relevancia a la
poblacion bovina de cada localidad.

La resolucién en el capitulo I, le entrega al ICA la potestad de establecer ciclos de

vacunacion para algunas areas o para todo el territorio nacional, en casos de
emergencia requerir la vacunacion obligatoria, segun el riesgo sanitario presente y
para areas endémicas 0 zonas de alto riesgo hacer uso de la vacuna bivalente
aftosa/rabia. Pese a esto, la vacunacion se continla realizando de forma
voluntaria e indistintamente se trate de una vacunacion preventiva o de una
medida de contencion para un foco, es el ganadero el responsable de asumir los
costos del bioldgico y su aplicacion. Adicionalmente los laboratorios productores
deben garantizar la disponibilidad del biolégico y dentro de los ciclos de
vacunacion reglamentarios la vacuna bivalente llega a escasear, tal como ha sido
reportado por algunos medios de comunicacion del pais en eventos de brote (21,
22). Durante la busqueda de informacion, no fue posible encontrar en la web oficial
del ICA las resoluciones requeridas para declarar la obligatoriedad de la
vacunacion antirrdbica como mecanismo de control.

Como resultado de la ley 872 de 2003, la cual establece para las entidades del
estado la implementaciébn de un sistema de gestion de calidad, surge la
Resolucién 3361 de diciembre de 2004, “Por la cual se adopta el Manual de
Procedimientos para el Control y la Erradicacion de Rabia Silvestre” Este manual
contiene las pautas que guian el Programa de Control para la Rabia de Origen
Silvestre y se encuentra dividido en cuatro apartados que fueron analizados a
partir de sus fortalezas y debilidades.

Dicho manual consta de cuatro capitulos que describen cada una de las

actividades a realizar dentro del programa, inicialmente hace referencia a las
generalidades, en ellas dan a conocer las formas y los formatos en los cuales se
consignan los datos obtenidos en campo, lo que permite asumir que informacion
es considerada relevante al momento de presentarse un foco.

Dirigido principalmente a capacitar a los funcionarios que hacen parte del
programa, el manual brinda un conocimiento base acerca de la etiologia de la
enfermedad, su patogénesis y epidemiologia, ademas resalta la intervencion de
los murciélagos hematéfagos como agentes transmisores y especifica las
caracteristicas fisicas que los diferencian de las demas especies, centrando de
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esta manera la atencion en Desmodus rotundus como la especie sobre la que
recaen las medidas de reduccion de poblacion de vectores.

Se resume la situacion del pais entre los afios 1982 y 2002, presentando un
referente en el comportamiento del virus segun su ubicacion y estacionalidad.
Finalmente es explicativo en cuanto a metodologias diagndésticas, que son Utiles
como parametros de inclusion, y menciona las estrategias que son el fundamento
del programa de control, las cuales sirven de guia para asociar factores de riesgo
en la presentacion de la enfermedad.

El primer capitulo del manual comunica las directrices para la expedicién de
resoluciones ante novedades sanitarias, se clarifica el propdsito de prevenir,
controlar o erradicar con ellas la enfermedad. El segundo capitulo es descriptivo
en el proceso de toma y envio de muestras y relaciona los centros de diagnostico
autorizados.

Los udltimos dos capitulos se refieren al control de focos de rabia silvestre y de

murciélagos hematéfagos, en éstos capitulos se detallan las estrategias que
fundamentan el programa nacional mediante la determinacion de focos, de
acciones a realizar, la exposicion de los modelos epidemioldgicos para los brotes y
los métodos que disminuyen las poblaciones de vampiros.

En cada apartado es posible reconocer las estrategias que le dan estructura al
programa, ellos son:

1. Expedicion de normas para la prevencion, control y erradicacion de la rabia
bovina.

En el periodo 2001-2011 no se encuentra normatividad adicional para la
prevencion y/o control de la enfermedad, bien sea como respuesta a emergencias
sanitarias o con el fin de establecer la obligatoriedad de la vacunacion en
presencia de focos, como restriccion al movimiento de animales o al consumo de
sus productos derivados, tampoco como parte del programa ola invernal donde la
influencia climatolégica obligd al desplazamiento de bovinos a zonas de riesgo y
constituyé cambios en los patrones migratorios del ente transmisor. Finalmente la
responsabilidad de facilitar la intervencion e implementar las medidas que
contempla el programa recae en la voluntad del ganadero.

2. Diagnostico de encefalitis rabica.

La red de laboratorios que debe garantizar la cobertura para el diagnéstico de
rabia tiene en el laboratorio nacional de diagndstico veterinario ICA CEISA su
nodo central, sirviendo ademas como sede de referencia y teniendo en diferentes
seccionales apoyo para la casos mas aislados del pais. Sin embargo, a la fecha
las pruebas estan siendo remitidas al CEISA y los demas laboratorios que hacen
parte de la Red Nacional de Diagnostico Agropecuario no operan en el diagnostico
de rabia, debido a la falta de condiciones de bioseguridad para el manejo de
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muestras potencialmente peligrosas y para la correcta contencion del virus,
evitando asi riesgos ocupacionales para el personal técnico de dichas sedes.

3. Focos de Rabia Silvestre

Se contemplan las acciones generales e inmediatas para atencion de
notificaciones y en los focos confirmados como positivos se determina un modelo
epidemioldgico con las acciones a seguir, aqui se promueve la divulgacion y
capacitacion que haga referencia a la enfermedad, ademéas se establecen los
andlisis epidemiologicos y econdémicos, siendo este apartado dénde se concentran
varias de las estrategias que soportan el programa.

3.1 Caracterizacién epidemioldgica.La direccion de las estrategias de control se
hace bajo la consideracién de las zonas de riesgo establecidas a partir del modelo
espacial construido en el aflo 2003, el cual caracteriza las zonas como de riesgo
general y de alto y bajo riesgo (figura 4A) y considera el histérico de la infeccion
por rabia de origen silvestre en entre los afios 1982 a 2002. Sin embargo, como
puede observarse en las figuras 1 y 2, a partir de los afios siguientes a la
expedicion del Manual oficial la tendencia de la enfermedad presenta un
incremento constante, sumado al hecho de que los brotes de rabia se desplazan
en un promedio de 30 km. por afio (19), lo que modifica () ampliando el nimero de
departamentos con reporte de la infeccion, lo que conlleva a un cambio en las
areas de presentacion del virus (figura 4B). Al comparar los estudios se ven
cambios significativos en cuanto a la categorizacibn que se da para algunos
municipios como Puerto Carrefio, Inirida, Mitu, Juradé y Carmen de Darien, entre
otros, que pasan de estar en riesgo medio en 2003 a zonas de alto riesgo en
2013, lo que demuestra cdmo se acentla la enfermedad.

Diversos estudios han planteado un comportamiento ciclico de la enfermedad, que
se relaciona principalmente con las temporadas de verano (20, 23) sin embargo, al
analizar la presentacion anual de la enfermedad, no se evidencia tal
comportamiento para el virus en el periodo de estudio.

Los boletines epidemioldgicos hacen un reporte de la casuistica de la enfermedad
con una frecuencia semanal, mensual y anual permitiendo hacer un seguimiento
del comportamiento del virus, ubicando cada reporte en un espacio de tiempo y
lugar.

Ademas de los datos que regularmente son consignados al atender una
enfermedad de control oficial, el programa cuenta con el formato para el analisis
técnico de brote de rabia silvestre, que permite ubicar junto con el predio y los
animales afectados, la poblacién en riesgo humana y de otras especies, describir
la posible fuente de la enfermedad, la vacunacion y el control de vectores. Sin
embargo, se encontro que no toda esta informacion se encuentra publicada y dado
gue los reportes se realizan de forma manual, no es posible encontrar la mayoria
de esta informacion, lo cual no permite realizar un analisis mas profundo del nivel
de riesgo para otras poblaciones afectadas.
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3.2 Vigilancia Epidemiolégica. EI manual oficial establece que cualquier persona o
productor agropecuario puede notificar un cuadro compatible con rabia silvestre o
la presencia de murciélagos hemato6fagos en un predio y en el menor tiempo posible
recibir la visita por parte de funcionarios en el lugar. El personal del ICA procedera
a inspeccionar a los bovinos para identificar signologia o mordeduras y al predio
en busca de refugios para los murciélagos trasmisores; si ellos determinan que el
cuadro es compatible con rabia bovina cuentan con un protocolo de accion. A este
respecto se encontré que al ocuparse s6lo de los eventos en los que existe
signologia, sintomatologia o lesiones que hagan sospechar de la presencia del
virus en la finca, el control de la enfermedad se basa en una vigilancia pasiva. Sin
embargo, hay que resaltar que ya estan caracterizadas las zonas de alto riesgo en
el pais, se reconocen muchas de las caracteristicas epidemioldgicas del ciclo
silvestre con fuente de infeccién en los murciélagos hematéfagos y se dispone de
modelos epidemioldgicos que permitirian avanzar en la vigilancia activa del virus.
Se encontré que los modelos epidemiolégicos contemplados por el programa son
tres, 1. Modelo de cuadrados, 2. Modelo de circulos concéntricos y 3. Modelo de
barreras, aunque con diferencias en la manera de acceder al terreno, segun la
topologia y la historia de la enfermedad en afios anteriores en el area afectada,
tienen en comun el propdsito de contener focos de rabia y en el caso de los dos
altimos cumplir con una funcion preventiva mediante la puesta en marcha de
acciones ordenadas como la vacunacién, aunque el hecho de ser de tipo
voluntario, la falta de verificacion de las actividades de campo desarrolladas por el
personal designado y la insuficiente disposicion de recursos econdmicos y de
personal se constituyen en un obstaculo para su implementacién. No se
encontraron registros técnicos que indiquen cual es el modelo epidemiolégico que
se sigue segun cada foco o registros que indiquen su aplicacién, lo cual es una
deficiencia grave, pues no es posible ponderar el nivel de fortaleza y utilidad en
campo de cada uno de los mencionados modelos epidemioldgicos de control.

3.3. Capacitacion, educacion y divulgacién. ElI manual de procedimientos
contempla que la divulgacion se realice a través de los medios de comunicacion,
como reportes de prensa y cufias radiales, o a través de comunicados en la
pagina institucional; la informacion relacionada debe estar dirigida a los
productores, a las agremiaciones u oficinas del sector del municipio en el cual
ocurren los focos de rabia. Al revisar las distintas fuentes de informacion
mencionadas, de forma importante, se encontré6 que como consecuencia de la
temporada invernal vivida durante 2009-2011 en el pais, se cuenta con
informacion presentada a modo de catrtillas, plegables y videos en los que el ICA
ilustra la probleméatica de la rabia silvestre transmitida por murciélagos
hematofagos y ofrece sus servicios para el control de la enfermedad en
cooperacion con el ganadero (24).

Aungue es de gran importancia, toda la informacién que es difundida en el evento
“Ola invernal” esta disefiada para lograr que el productor sea capaz de reconocer
el potencial brote en el predio y acogerse a las recomendaciones que el ICA
realiza. La principal problematica encontrada radica en la falta de suficiente
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personal capacitado para llevar a cabo dichas recomendaciones. Sélo los
funcionarios ICA, el personal que éste capacite y delegue y los funcionarios del
Instituto Nacional de Salud —INS pueden realizar los procedimientos de control en
poblaciones de vampiros; dado que son pocos los funcionarios del INS que
cuentan con tal conocimiento o con destrezas en el area pecuaria y que el
personal aportado por los municipios como apoyo al programa suele ser renovado
con frecuencia, el peso recae en el escaso recurso humano que posee el ICA, por
lo que la continuidad de los controles puede perderse.

3.4 Evaluacion del Impacto Economico. Para esta evaluacion, como parte del
protocolo de atencion es preciso indagar por las pérdidas asumidas por el
ganadero en lo concerniente a numero de animales muertos, pérdidas de
produccion, asistencia técnica y mano de obra adicional, compra de biologicos y
comercializacion no realizada, ademas de las pérdidas asumidas por el estado en
reactivos, insumos, materiales y desplazamiento de funcionarios. Todo debe
consignarse en la forma establecida para ello. Pese al requerimiento, no fue
posible obtener datos del costo estimado de la enfermedad, mas aun cuando en
los boletines epidemioldgicos anuales se reportan las pérdidas por causa de otras
patologias que no estan clasificadas como de notificacion obligatoria.

3.5. Vacunacién. Luego de confirmar la presencia del virus de rabia en un predio,
el personal ICA procede a verificar el estado de la finca y del municipio, con
relacion a la presentacion del virus, en los Ultimos dos y diez afios
respectivamente. Determina el estado inmunitario de la poblacion bovina en la
zona y promueve la vacunacion de todas las especies pecuarias, con prioridad en
los bovinos.

El manual operativo establece la vacunacion como una de las acciones inmediatas
en el control del foco de rabia, esta informacién es consignada en el formato de
andlisis técnico de foco brote. Pese a ello, no se encuentran datos oficiales en los
boletines epidemioldgicos con relacion a la vacunacion, ni como parte del
programa de prevencién, ni como vacunaciones de control de brote. Sin embargo,
de manera interesante al evaluar los datos publicados por la interface WAHID de
la OIE, los datos concernientes al total de animales vacunados posterior a 2005 se
encuentran haciendo parte de la informacion anual que entrega la gerencia
general del ICA a dicha organizacibn. Segun el modelo epidemiolégico
seleccionado, el programa expone las metodologias de vacunacién, asi puede
definirse el lugar y la direccion en la que debe establecerse esta actividad.

Al realizar el andlisis se encontraron bajos niveles de cobertura de vacunacion, el
afno de mayor aplicacion del biologico segun los valores obtenidos es 2005,
llegando al 6,5% del estimado de la poblacién ubicada por debajo de los 2000
msnm (Area de distribucion del agente trasmisor) de aqui en adelante los valores
disminuyen dramaticamente hasta llegar en los ultimos afios incluso a no tener
reporte alguno. Ademas, la vacunacion en anillo que hace parte del control de
focos solo es reportada en 2006 y 2011 (Tabla 5).
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COBERTURAS DE VACUNACION DE RABIA BOVINA

Afio Poblacién Vacunacién Porcentaje Vacunacién en
anillo

2005 22200614 1365221 6,15 0

2006 20942073 1216709 5,81 1

2007 22180901 750907 3,39 0

2008 22787372 313738 1,38 (0]}

2009 20845532 285551 1,37 o}

2010 22692178 0 0,00 [0}

2011 23308297 10156 0,04 10156

Tabla 5. Coberturas de vacunacion para Rabia Bovina. NUmero de animales vacunados vy el
porcentaje que representan frente al estimado de la poblacién ubicada por debajo de los 2000
msnm . La vacunacion en anillo es realizada como medida de contencién para un brote de rabia.
Los datos de vacunacidn y vacunacion en anillo son tomados de la interface OIE.

De manera muy critica se encontré un fuerte contraste de la anterior informacion
con la informacion publicada por FEDEGAN, en la que se reporta un mayor uso de
la vacuna aftogan-rabia, y a pesar continuar siendo una muy baja cobertura, para
el afio de 2011 el nimero de animales vacunados corresponde al 10.7% del
estimado de la poblacién ubicada por debajo de los 2000 msnm (Area de
distribucion del agente trasmisor) (Figura 5). Se hace notoria en este punto la falta
de unidad en la informacién oficial de vacunacion y se evidencia la falta de
interaccion entre los diferentes entes que participan de la cadena productora y que
estan involucrados en el control de la rabia en Colombia.

Entre las dificultades manifiestas para llevar a cabo la vacunacién se encuentra la
voluntad del ganadero, los costos adicionales al incluir la vacuna en el plan
sanitario de la finca y el acceso a zonas en los que la cadena de frio para el
bioldgico no pueda ser garantizada (25).
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Figura 5. Vacunacion vs. Focos de Rabia. Vacunacién con bioldgico bivalente realizada dentro de
los ciclos de vacunacién reglamentarios para aftosa. Tomado de: FEDEGAN.

18



3.6 Control de Murciélagos Hematofagos. Las denuncias de presencia de
murciélagos son hechas por una persona natural o juridica, siendo un médico
veterinario del ICA, el encargado evaluar la notificacion y determinar el riesgo de
presentacion de la enfermedad para llevar a cabo la captura y eliminacion de los
quirépteros, ésta es una medida que ademas de preventiva se realiza en el control
de focos confirmados como positivos a rabia.

3.6.1. Reduccion poblacién de vampiros. Cuando se trata de una medida de
contencion de un foco de rabia, antes de iniciar la actividad, se requiere que el
médico veterinario del ICA establezca en qué direccion debe hacerse la
intervencion, apoyado en los modelos epidemioldgicos adoptados por el programa.
Se cuenta con tres metodologias para el control de los trasmisores del virus de la
rabia, basadas todas en el uso de warfarina. Dependiendo de las condiciones en
que se desarrolla el evento, el funcionario selecciona la metodologia que mas se
ajuste, 1.Uso de warfarinicos sobre las mordeduras de los animales, 2. Ubicacién
de mallas de niebla o 3. Control de refugios. Dentro de la informacion consignada
en el formato de andlisis técnico de brote son relacionados el numero de
murciélagos capturados, cuantos corresponden a la especie hematofaga de
interés, su clasificacion segun sexo, estado de gestacion para el caso de las
hembras, nimero de especimenes tratados y nimero de ellos enviados para
diagnéstico. Si el control se realiza a los refugios, cuantos de ellos son tratados.
Durante el desarrollo de esta investigacién, no fue posible ubicar datos oficiales en
los que se expongan las prevalencias en el pais del virus que circula en la especie
Desmodus rotundus, ni datos relacionados con la caracterizacién de la poblacion
de murciélagos luego de las capturas, ni cantidad de animales tratados o enviados
para diagndéstico, por lo que no es posible medir que tanto puede disminuir la tasa
de focos de la enfermedad al reducir la poblacion de los trasmisores. Tampoco fue
posible obtener dicha informacién a partir de los boletines epidemiolégicos o en
algin comunicado oficial.

Los procedimientos de control de murciélagos hematéfagos se ven afectados en
su desarrollo, porque es preciso contar con la colaboracién del ganadero, ya que
haran falta varios dias para cebar a los vampiros antes realizar las capturas, se
requiere tiempo y mano de obra adicional; la ubicacion de refugios puede tomar
varios dias, pues el desplazamiento de los murciélagos en busca de alimento
puede abarcar grandes distancias (15 km/noche); muchas de las areas afectadas
presentan dificultades de acceso y poca infraestructura. Todo esto redunda en
costos que deben ser asumidos tanto por el ganadero como por el estado, pero
ademas de lo econdmico existen consideraciones de tipo ético y ecolbgico al
pretender diezmar una poblacion animal.
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DISCUSION

Aunqgue se han realizado esfuerzos con el objeto de prevenir y controlar la rabia de
origen silvestre, se hace necesario monitorear el comportamiento de la
enfermedad, de tal forma que sea posible identificar si las politicas establecidas
realmente tienen un impacto positivo sobre su presentacion en la poblacion
bovina(26). La informacién sobre las actividades de control es limitada, sélo es
posible obtener datos a partir de los boletines epidemiol6gicos que entregan las
autoridades sanitarias, los cuales no se presentan de forma clara para su
interpretacion. Los focos documentados suelen involucrar a varios individuos que
presentan signos compatibles con rabia en uno o en multiples predios, sin
embargo, sélo se requiere del diagndstico positivo de un animal para confirmar al
virus como el causante del evento. Con la informacién disponible, no se logra
determinar cuantos animales se ven involucrados durante el periodo de estudio.
De esta manera, cada evento fue presentado como un foco de la enfermedad.

La tendencia en aumento de los focos de rabia bovina, a partir de los afios 2004-
2005, corresponde con la situacién que se presenta en diversas partes del mundo,
donde a medida que la rabia urbana disminuye, la rabia de origen silvestre va en
aumento (5, 27), en Colombia esto podria ser explicado por el incremento de
reportes debido a las medidas de control a partir de la entrada en vigencia de la
normatividad para la enfermedad y posteriormente la adopcién del Manual de
Procedimientos, no obstante, debe considerarse el sesgo de encontrar mayores
notificaciones donde la cobertura de la institucion es mayor, siendo este el caso
del departamento de Antioquia, que representa una alta casuistica de la
enfermedad de forma constante en todo el periodo de estudio, y de otras zonas
con cero casos probablemente sin la viabilidad de reportar. Sin embargo, seria
l6gico pensar que luego de la implementacion de las medidas de control, llegara
un momento en el que se presentara un punto de equilibrio, a partir del cual la tasa
de focos no expresara mayores variaciones, como en el caso de Antioquia, y no
por el contrario encontrar los picos mas altos de la enfermedad en los Gltimos afios
del estudio.

El aumento de la tasa de focos de Rabia debe considerar también las situaciones
presentadas a consecuencia del cambio climético y la manera como ello influye en
el comportamiento migratorio de Desmodus rotundus (28), mas aun cuando al
revisar toda la informacion, la deficiente cobertura vacunal de la ganaderia en el
pais corresponde con los mas altos momentos de presentacion de la enfermedad
(ver Figura 5). Adicionalmente, el comportamiento del agente transmisor, su patrén
migratorio, que depende de la cantidad y calidad de refugios y de la geografia de
la zona (19, 29), hace que se cambie con rapidez la caracterizacion de las zonas
consideradas de riesgo y obliga a realizar las actualizaciones de manera mas
frecuente; hechos que contrastan con sélo 1 trabajo de caracterizacion de zonas
epidemioldgicas realizado durante el periodo de estudio (19) y uno recientemente
publicado (20).

Aunque las épocas de mayor presentaciébn se han asociado con temporadas
secas (20, 30), las observaciones de este estudio solo permiten establecer un
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comportamiento ascendente de la enfermedad con un dnico pico descendiente en
el afio 2007 para el periodo 2001 — 2011, y, ha sido dentro del fendmeno climatico
denominado como ola invernal cuando mas se ha acentuado la enfermedad. Este
hecho se puede explicar dado que se ha reportado que cambios ecoldgicos
pueden afectar la poblacién de reservorios trayendo consigo un aumento de la
circulacién de la Rabia (31).

Es necesario recalcar que los datos obtenidos representan la casuistica de una
vigilancia netamente “Pasiva”, los cuales tal como ha sido reportado por O’Shea et
al., (2011) pueden potencialmente tener un alto nivel de sesgo porque los
sistemas de captura post-brote favorecen la captura de una muestra de
murciélagos que estan enfermos, incapacitados, o que no estan completamente
desarrollados (32, 33).

Al momento de establecer la tasa de focos de la enfermedad no se discrimino el
namero de animales para cada departamento. De forma general se tuvo en cuenta
el inventario ganadero por orientacion del hato y se resto el 6% que en promedio
corresponde a la lecheria especializada, debido a su ubicacion por encima de los
2.000 msnm, en los cuales es poco probable encontrar el agente transmisor
Desmodus rotundus y se relaciondé con el total de focos confirmados como
positivos. Sin embargo puede observarse que la distribucion de los focos no es
homogénea y concentra el mayor numero de casos en pocos departamentos,
dejando para los demas escasos reportes. Tal distribucion coincide con la
ubicacién del mayor porcentaje del hato ganadero del pais(17), lo que dificulta
determinar la poblacién expuesta a riesgo. Esto es congruente con el estudio
realizado por Brito y col. 2013, donde la distribucion geografica de los focos esta
dada por conglomerados y la mayoria del pais se encuentra libre. Sin embargo
esto implica que la presencia de la enfermedad en las zonas consideradas de alto
riesgo sea mucho mayor y no resta importancia al hecho de encontrar al final del
periodo de estudio areas afectadas que se tenian sin reportes previos al comenzar
el andlisis (Tabla 1).

El Desmodus rotundus, dentro del ecosistema ganadero vive como un animal
sinantropico, su poblacion es abundante y su alimentacion depende casi
exclusivamente del ganado, lo que genera grandes pérdidas para el sector
productivo, ademas al convertirse en el principal agente trasmisor del virus de la
de la rabia representa en un serio problema para la sanidad del hato (34). En el
pais no se tienen datos de la densidad poblacional, ni de la prevalencia del virus
en estos animales en areas consideradas endémicas o de alto riesgo. En estudios
previos la prevalencia puede encontrarse en 14.3% en dichas areas, e ir del 3.1%
antes del brote a incrementarse en un 6.6% durante el brote y alcanzar el 16.8%
post brote (2), por lo que es importante considerar el comportamiento del virus
dentro de este tipo de poblaciones, pues en una colonia el virus se difunde
rapidamente.

El programa de prevencion y control de Rabia de Origen Silvestre considera visitar
el predio en el que se ha hecho control de vampiros un mes después del primer
control para realizar una nueva evaluacién, sin embargo, estimar la disminucion de
las poblaciones de vampiros en los refugios es un trabajo que requiere de un
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mayor seguimiento. En Argentina, un estudio de refugios centinela ubicados en el
ecosistema ganadero, luego de descender la rabia en el ganado, el conteo de la
poblacién en cuatro refugios indicé una disminucion del 52% al 78% de la
poblacion; posteriormente, se observd un crecimiento poblacional durante tres a
cuatro afios hasta alcanzar niveles similares a los anteriores a la aparicion de los
brotes de rabia (2).

La problematica de los vampiros debe considerar no solo el riesgo que implica
como transmisor de la rabia, sino también la predisposicion que dan sus
mordeduras para que los animales adquieran otras enfermedades (35) y la cada
vez mas alta probabilidad de producir accidentes hacia la poblacion humana, lo
que significa una grave amenaza econdomica y de salud publica humana y
veterinaria (34). Este hecho puntual ha cobrado fuerza en Colombia en el
departamento del Valle del Cauca en cual se ha evidenciado constantemente
transmision de variantes silvestres de rabia a humanos a través de animales
domésticos como los gatos (6, 11)

La expansién del hombre y de sus actividades tanto agricolas como pecuarias
conllevan a una intrusion en el habitat de los murciélagos y por tanto a entrar en
contacto con los ciclos de enfermedad que se dan en ellos, ésta sea
probablemente la causa mas importante para la intromision del ciclo silvestre de la
rabia en el &mbito urbano, de lo que se desprenden no solo los casos reportados
en el pais, sino también las propuestas de investigacion y vigilancia activa que
aunque baja, establecen la presencia del virus en ambientes caseros (36, 37).

El control de la poblacion de vampiros requiere personal capacitado y el ICA tiene
la potestad de delegar en un tercero la actividad; considerando la alta exigencia
que este control implica, la cooperacion por parte de las universidades y otras
entidades que posean el conocimiento técnico necesario seria una alternativa que
ayudaria a superar las dificultades que se presentan, ademas realizarian un gran
aporte al programa teniendo en cuenta que ya en el pais existen personas que
han dedicado tiempo a la investigacion en torno a este tema.

La vacunacion es otra de las medidas consideradas para el control de la rabia de
origen silvestre, si bien es claro que no toda la poblaciéon bovina en el pais se
encuentra expuesta a riesgo, los datos de vacuna aplicada siguen siendo muy
bajos, llegando a cubrir méximo al 6,5% 6 al 10.7% (segun sea la fuente de
informacion, FEDEGAN o la OIE) del inventario estimado por debajo de los 2000
msnm y existiendo afios en los que la vacunacion fue nula. Teniendo en cuenta
gue es en los ecosistemas de mayor concentracion ganadera donde se presenta
el mayor numero de focos de la enfermedad, estos datos resultan preocupantes
(16, 34). Seria necesario sopesar los costos que tiene la vacunacion frente a los
que implican las pérdidas por la enfermedad y considerar hacer obligatoria la
vacuna para las zonas consideradas de alto riesgo (34).

Con relacion a las pérdidas economicas estimadas por mortalidad, entre los
boletines anuales, el correspondiente al afio 2010 presenta tales estimativos para
otras enfermedades que incluso no son consideradas de notificacion obligatoria y
pese a que la informacién debe colectarse en la forma de analisis econémico en
cada brote, no fue posible encontrarla. Esta falta de informacion es un bache
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critico del programa de prevencion y control de Rabia de Origen Silvestre, dado
que se ha reportado que las pérdidas econdmicas pueden ser muy altas, teniendo
en cuenta que la proporcion de animales mordidos puede variar del 6 al 52% de
los individuos del hato y las mordeduras pueden ser multiples (2). Solo en
Argentina, con una ecoepidemiologia cercana a la nuestra, se estimé en el periodo
1984 -1993 la mortalidad de 29.600 cabezas, que en términos econdmicos
ascenderia a 5.920.000 US$ (34).

El impacto econdémico es una de las causas por las que la rabia debe ser
controlada y luego de considerar el riesgo potencial para la vida humana y la
sanidad del hato, es una importante justificacion para que el ganadero estime
siempre que se presente un caso compatible con rabia bovina, realizar la
notificacion y establecer las medidas de control, esta es la razon de por qué la
informacion de los costos que acarrea la enfermedad deberia siempre estar clara 'y
disponible.

El Programa se apoya en un sistema de diagnéstico reconocido a nivel
internacional, aunque la necesidad de remitir hacia un laboratorio central
disminuye, no solo la capacidad de respuesta, sino también la calidad las
muestras que deben entrar a proceso, puesto que es bien conocido que el virus de
la Rabia posee un genoma ARN, cuya labilidad es alta y la demora en llevar las
muestras desde las diferentes regiones hasta el laboratorio central en Bogot4,
puede generar dificultades en el diagndstico e incluso en la calidad de la muestra
para pruebas tan sensibles como las moleculares (38), se requiere entonces
fortalecer la Red Nacional de Laboratorios de Diagnostico para lograr habilitar
laboratorios de méas cercania a las areas de presentacion de la enfermedad .
Durante el andlisis de la informacion, se encontr6é que es poca la interaccidon entre
el ICA y los diversos entes involucrados con la industria pecuaria, en especial con
la ganaderia bovina, lo cual puede llevar a diferencias en la presentacion de la
informacion, y a las consecuentes fallas en la comprension y aplicacion de los
programas de prevencion y control. Se resalta la necesidad de generar una
interaccion real, apropiando el concepto promovido por la OIE de “Una Salud”,
velando por la integraciébn de las distintas entidades publicas y privadas,
académicas y de investigacion, lo cual redundard en un mejor conocimiento de la
infeccion y en su 6ptimo control (39).

De los resultados de este estudio se concluye que el programa de control de rabia
de origen silvestre aun contando con una metodologia de trabajo bien descrita y
un diagnoéstico de laboratorio internacionalmente reconocido, actualmente el
ndmero de casos positivos se encuentra al nivel del observado en los afios previos
a la implementacion del programa (20). El incremento en el nimero de focos de
rabia de origen silvestre representa una debilidad en el sistema de control debido
a las diversas herramientas con que se cuenta para la prevencién de la
enfermedad. Se hace necesario trazar metas y usar indicadores que permitan
monitorear la eficiencia de las politicas establecidas Este estudio no solo se
expone la problematica en torno a la enfermedad de la rabia de origen silvestre,
también brinda propuestas que ayuden al fortalecimiento del programa de control
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(ver anexo 1), al considerar varios de los factores que pueden estar asociados con
la presentacion de rabia en la poblacion bovina.
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Anexo 1. Tabla de Recomendaciones

=% El programa solo puede considerarse como una real opcién de vigilancia epidemiolégica si no
limita sus acciones a eventos de notificacion y hace uso de las metodologias descritas para
actividades de seguimiento y prediccion de nuevos focos de la enfermedad.

= Las pérdidas monetarias son una seria preocupacion para ganaderia nacional, medir e informar
apropiadamente acerca de la carga econémica que conlleva la enfermedad, permite
determinar la relacion costo -beneficio de establecer medidas preventivas como la vacunacion
en el hato y concientizar al ganadero para su implementaciéon. Ademas favorece el uso
eficiente de los recursos publicos y particulares dirigidos al control de la enfermedad.

% La relevancia en el seguimiento de eventos rabicos radica en la gravedad de éstos tanto para la
salud publica humana como veterinaria, lo que ha despertado el interés de instituciones
universitarias y sectores de salud involucrados, conduciendo a la investigacion en relacion a la
dinamica del virus en el pais. El conocimiento producto de las investigaciones realizadas se
constituye en una valiosa ayuda para los directores del programa y debe ser tomado en cuenta
con el objetivo de una constante mejora de las actualizaciones normativas.

=+ Se debe hacer uso masivo de la vacuna bivalente en uno de los ciclos de vacunacién de fiebre
aftosa, considerando la caracterizacion de zonas de riesgo y teniendo en cuenta que la
distribucion de focos corresponde principalmente a regiones de gran concentracion ganadera,
hasta alcanzar una tasa de animales vacunados acorde con el inventario pecuario del territorio.
Es preciso iniciar esta campaiia con determinacion en areas identificadas como de alto riesgo
y continuar hasta lograr la cobertura incluso de zonas que tengan baja presentacién, en las
que pese a su clasificacion el riesgo no debe ser despreciable.

%+ Las medidas de control establecidas para las especies domésticas no detienen por si solas el
ciclo de la rabia silvestre, razon por la que el control del agente transmisor Desmodus rotundus
cobra importancia. Es necesaria la vinculacion permanente de personal técnicamente
capacitado vy el direccionamiento de recursos que den continuidad a las actividades de
busqueda de refugios e intervencion de colonias satélites de ecosistemas ganaderos.
Adicionalmente la adopcidn de un sistema de tercerizacidon permitiria a la instituciéon apoyar su
labor en los grupos de trabajo ya conformados por la academia, los cuales cuentan con la
experiencia y el conocimiento necesario para llevar a cabo las acciones de monitoreo de las
poblaciones de quirdpteros.

=+ La migracién del agente transmisor conlleva a movimientos anuales de los focos de rabia, lo
que se muestra para varios municipios como un cambio en la categorizacion del riesgo y pone
de manifiesto la necesidad de aumentar la frecuencia en la actualizacion de zonas de mayor
exposicion. Es trascendental para el programa la presentacion de mapas de riesgo vigentes

que sirvan de guia a la institucion para la implementaciéon de medidas de intervencion.

=% Las pérdidas monetarias son una seria preocupacién para ganaderia nacional, medir e informar
apropiadamente acerca de la carga econdmica que conlleva la enfermedad, permite
determinar la relacion costo -beneficio de establecer medidas preventivas como la vacunacién
en el hato y concientizar al ganadero para su implementacion. Ademas favorece el uso
eficiente de los recursos publicos y particulares dirigidos al control de la enfermedad.
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