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I. Evolucién macroeconémica reciente y desempeno
del mercado laboral

En comparacién con el resto de América Latina, Colombia registré,
durante la década de los ochentas, un desempefio econémico bastante
aceptable: con excepcién del periodo critico 1982/1983 logré aumentar, afio
tras ano, su producto real per cdpita y mantener una inflacién que, en
promedio (23.3%), fué moderada.

Sin embargo, la economia colombiana no escapé del todo, en especial
durante el primer quinquenio, a los transtornos macroeconémicos de los
demas paises de la regién. El crecimiento anual del PIB se redujo, desde
el 5.5% (1976-1980) al 2,2%(1980-1985). Se abrieron brechas considerables
en el comercio externo, en la cuenta corriente y en el frente fiscal; el
desempleo urbano aumenté marcadamente pasando del 9,6% (promedio

1 Este texto fué elaborado en agosto de 1993 para la Fundacién Friedrich Ebert de
Colombia. Una primera versién del mismo fué publicada por esa entidad: Hugo
Lépez, Contexto macroeconémico Colombiano, mercado laboral y retos para una
politica deempleo, Fundacion Friedrich Ebert de Colombia, Bogot4, enero de 1994.
Algunos hechos posteriores no fueron tenidos en cuenta en este trabajo: durante
el segundo semestre de 1993 la tasa de desempleo disminuyé6 marcadamente
(situdndose alrededor del 7.5%). Con todo el repunte de marzo de 1994 (otra vez al
10%) le d4 fuerza a la tesis defendida aquf: sin politicas especiales, el desempleo
estructural resulta dificil de vencer en Colombia. Sin embargo, en vezde actualizar
esas cifras el autor ha preferido hacer sélo algunas correcciones estadfsticas y de
estilo; en lo esencial el estudio sigue siendo el mismo texto ya publicado.
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para 1980) hasta alcanzar en algunos momentos de 1985/1986 niveles
cercanos al 15%. Sin embargo, como la tasa anual de inflacién amainé
(25,56% anual entre 1976 y 1980; 21,6% entre 1981 y 1985), los salarios -
més inflexible que los precios- pudieron aumentar en términos reales. No
pasé lo mismo con los ingresos reales de los trabajadores independientes:
como la demanda por los bienes y servicios que producen, es funcién de la
masa salarial y la reducciéon del empleo asalariado fué mayor que el alza
de los salarios reales, los precios relativos cayeron y con ellos los ingresos
reales de aquellos trabajadores.

Para corregir esos desequilibrios se disefiaron paquetes de estabilizaciéon
que aminoraron los déficits externo y fiscal y que revirtieron lasobrevaluacién
cambiaria [Rhenals (1992)]. El crecimiento de la economia retorné a tasas
anuales que, en promedio, se acercaron al 4.6% durante el segundo
quinquenio de los ochentas; la tasa urbana de desempleo se redujo desde
1986 hasta estabilizarse, después de 1989, alrededor del 10%. En parte,
esta recuperacion obedeci6 a factores exégenos (minibonanza de precios
externos del café en 1986; fuertes inversiones en el sector minero) pero
también fué el resultado de la politica macroeconémica del Gobierno, en
especial del auge de las exportaciones no tradicionales inducido, sin duda,
por la elevacién de la tasa de cambio real. El costo fué una aceleracién de
la inflacién (24,8% en 1986/1989 vs 21,6% en 1981/1985). A pesar del alza

en el volumen del empleo, los salarios reales de los obreros y empleados se
comprimieron y los ingresos reales de los trabajadores independientes
permanecieron estabilizados en un bajo nivel.

No obstante lo anterior, la economia colombiana venia experimentado
desde los anos setenta una serie de problemas estructurales,® que se
manifestaban en una notoria desaceleracién, cuando no en un estanca-
miento, de los elementos de oferta que son los que, a la larga, determinan
las posibilidades de expansién real de una economia. Explican, al parecer,
el conjunto de reformas estructurales que, en los frentes externo e interno,
empezaron a impulsarse desde el gobierno del presidente Barco y que
fueron implementadas definitivamente durante la actual administracién
del presidente Gaviria (apertura comercial; flexibilizacién cambiaria, fi-
nanciera y laboral).

2 Cfr.: Posada y Rhenals (1988), Bonilla (1992), Clavijo (1990), Echavarria (1990)
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Contexto macroeconémico colombiano, mercado laboral... 15

En los afos transcurridos de la década del noventa, el manejo
macroeconémico no ha estado exento de grandes dificultades. El boom
exportador no tradicional y los flujos de capitales, legales e ilegales,
auténomos e inducidos, terminaron por generar un superévit cambiario
que ha sido la fuente principal de inestabilidad macroeconémica (la
inflacién se aceleré hasta alcanzar un pico del 32% en 1990). Los intentos
por absorber ese boom de divisas y disminuir la inflacién han terminado por
reducir la tasa de cambio real. Las exportaciones no tradicionales han
comenzado a afectarse sensiblemente. Conjuntamente con la apertura
comercial la revaluacién ha agravado los efectos de la depresién de los
precios internacionales sobre café y otros productos agricolas.

Hasta septiembre de 1993, el empleo urbano no se habfa visto afectado
y eso a pesar de que las marcadas variaciones trimestrales del afio revelan
que el mercado laboral pasa por un periodo de adaptacién a circunstancias
cambiantes. Entre junio de 1992 y junio de 1993, el coeficiente de empleo
de las cuatro 4reas metropolitanas principales (empleo/poblacién en edad
laboral) se redujo (-1.2%). Pero, en los 12 meses transcurridos hasta
septiembre de 1993 volvié a aumentar 2.7%. En esta ultima fecha la tasa
de desempleo de las cuatro dreas metropolitanas principales alcanzé su
mas bajo registro historico (7.7%); la de Bogot4 revelaba una situacién
cercana al pleno empleo (5.3%). En contraste la situacién laboral en las
regiones cafeteras y bananeras se ha estado deteriorando marcadamente.

El balance provisional es matizado: la inflacién ha cedido finalmente y
en este afo de 1993 no pasar4, por lo que parece, del 22%. Con todo, y pesar
de las reformas econémicas, el crecimiento del PIB no habia logrado
acelerarse sustancialmente, por lo menos hasta 1992: 3,5% en promedio
para 1990/1992 vs 4,6% para 1986-1989.

El panorama en el inmediato porvenir se complica, sobre todo, por la
incertidumbre que pesa sobre la magnitud de la revaluacién cambiaria
futura, pues, como se sabe, el pafs comenzara a disfrutar en los pr6ximos
anos de nuevos y sustanciales ingresos de divisas originados en los recien-
tes descubrimientos de petréleo. Existe el riesgo de la enfermedad holan-
desa: la supervivencia de la industria doméstica tradicionalmente orienta-
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16 Hugo Lépez C.

da al mercado interno y la expansién de las exportaciones no tradicionales
(el motor de relevo para el crecimiento y el empleo) podrian verse en peligro;
la econom{a podria gravitar hacia una economia rentistica. Porello, el gran
reto de la politica macroeconémica de los noventas sera para Colombia el
cambiario. Hay que bajar, es cierto, la inflacién; sin ello no seré posible
aumentar la competitividad nacional y recuperar el nivel de los ingresos
reales de la poblacién ocupada. Pero hay que hacerlo sin afectar el
crecimiento econémico y el empleo, es decir, sin perjudicar la actividad
exportadora y la produccién doméstica, tanto urbana como rural.

A. Crisis y recuperacion de los ochentas

Los efectos de la crisis de la primera mitad de la década de los ochenta
sobre el mercado laboral colombiano fueron estudiados detalladamente por
la Misién de Empleo «Chenery» conformada por el Gobierno nacional
[Misién de empleo (1986)]. La tasa de crecimiento del PIB se redujo; la
inflacién se desaceleré. Con el menor crecimiento se deterioraron tanto el
volumen del empleo asalariado urbano (la tasa de desempleo crecié) como
suestablidad. Paralelamente cayeron los ingresos reales de los trabajado-
res independientes. En cambio, los salarios, mas rigidos que los precios,
aumentaron en términos reales.

En mucho, esta situacién se modificé favorablemente, durante la
segunda mitad de los ochenta como pudo constatarlo yala Misién PREALC-
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- (1990). Se recuperé el
crecimiento del Producto Interno Bruto -PIB-. Los ingresos de los trabaja-
dores independientes se estabilizaron y el volumen de empleo urbano,
liderado por el sector asalariado, pudo recuperarse. La tasa de desocupa-
cién terminé por caer otra vez al nivel previo a la crisis. Sin embargo,
afectados por una mayor inflacién, los salarios reales perdieron practica-
mente todo lo que habian ganado durante la primera mitad, de la década.
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Contexto macroeconémico colombiano, mercado laboral... l 7

B. Los efectos de la crisis de 1981-1985 sobre el mercado laboral

El PIB urbano real (que excluye los sectores agropecuario y minero)
habfa crecido al 5.8% anual entre 1976 y 1980. La crisis de 1981/1985
redujo esa tasa al 2.2%. El primer impacto sobre el mercado laboral urbano
fué la disminucién del crecimiento anual de la ocupacién.® El coeficiente de
urbano empleo (empleo/poblacién en edad laboral) habia crecido a un ritmo
medio anual del 2,8% (2,8 puntos por encima de la poblacién en edad
laboral) entre 1977 y mediados de 1980. Entre junio de 1980 y junio de 1985
decrecié: -0,4% anual, es decir, 0.4 puntos porcentuales menos que el
crecimiento de la poblacién en edad laboral. Véase grafico 1.

Grafico1
Colombia, 4 ciudades principales. Coeficiente de empleo y tasas anuales de
crecimiento del PIB urbano y del empleo (1976-1993)
(A)
Tasas anuales de crecimiento del PIB urbano y del empleo urbano (puntos
por encima del crecimiento de la PET)
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3 Para las relaciones entre el empleo y el PIB urbano véase Londoo (1987).
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(B)
Coeficiente urbano de empleo . Porcentaje de la poblacién en edad laboral
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Fuentes y dologia: 1) El coeficiente de emplec es el cociente entre el empleo y la poblacién en edad
laboral. Se presentan los datos observados y los izade diant di oviles trimsetrales. 2) El
crecimiento del empleo urbano es en realidad el crecimi anual del coefici de empleo. Por tanto
representa los puntos que el empleo crece por encima de la tasa demografica de la PET. Fuente: DANE,
encuestas de hogares. Los datos son trimestrales y se refieren a las cuatro dreas metropolitanas
principales. 3) El PIB urbano (real) se define como el PIB total salvo el PIB agropecuario y minero. Su tasa
de crecimiento es anual (se supuso igual para cada uno de los trimestres del afio). Fuente: Dane, Cuentas
Nacionales

Sin embargo, los distintos segmentos del mercado laboral Colombiano
fueron afectados de manera desigual [Misién de empleo (1986)]. El empleo
asalariado fué el méas perjudicado desde el punto de vista cuantitativo.
Medido como porcentaje de lapoblacién en edad laboral, bajé desde el 30.9%
en 1980 al 29.8% en 1984. En cambio, el empleo no asalariado aumenté por
encima de su tendencia, sobretodo en 1984, compensando parcialmente la
pérdida de empleos modernos pero a costa de una precarizacién de la
ocupacién (Grafico 2). En el mercado asalariado los salarios no sufrieron;
al contrario se elevaron en términos reales debido a la menor inflacién. En
cambio el desempleo abierto (compuesto en mas de un 90% por aspirantes
a empleos asalariados) se disparé, mientras que los empleos existentes se
volvieron més inestables. Paralelamente los ingresos reales per capita de
los trabajadores no asalariados, se redujeron enormente.
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Context
LO mMacr

Grafico 2
Colombia, cuatro ciudades principales
Empleo asalariado y no asalariado como porcentaje de la poblacién en edad

laboral
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Fuente: DANE, encuestas de hogares del DANE. El empleo asalariado cubre los obreros y empleados
privados y publicos. El no asalariado a los trabajadores por cuenta propia, patrones, ayudantes familiares
y servicio doméstico. Los datos se calculan como p taje de la poblacion en edad laboral (12 o mas
afios). Hasta 1989 se refieren a las cuatro ciudades principales y han sido suavizados mediante medias
méviles trimestrales. Para los junios de 1990 y 1992 se refieren a las cuatro dreas metropolitanas
principales (que incluyen municipios aledafios). Las lineas punteadas extrapolan la tendencia 1990/1992

1. Alza en la tasa de desempleo y aumento de los empleos asala-
riados temporales

Enlascuatro ciudades principales (Bogot4, Medellin, Caliy Barranquilla)
latasa de desempleo total pasé del 9.7% al 14.1% entre 1980y 1985 (Gréfico
3). En junio de 1986, alcanzaria su maximo pico (casi 15.0%). Paralela-
mente el porcentaje de empleos asalariados temporales aument6 alcanzan-
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20 Hugo LépezC.

Gréfico 3

Colombia, cuatro ciudades principales. Tasa de desempleo ablerto
(1976-1993)
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Fuente: DANE, Encuestas de hogares Las cualro ciudades son. Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla
Desde 1990, los datos se refieren a la éreas metropol (que incluyen municipios aledafios a las
capitales). Los datos suavizados se calculan mediante medias moéviles trimestrales

do a representar, en junio de 1984, el 15.2% del empleo en las empresas
privadas* (véase Cuadro 12, més adelante).

2. Elevacion de los salarios reales y disminucién de los ingresos
de los trabajadores independientes

Sin embargo, cuando la inflacién se desaceleré pasando de un promedio
del 25.1% a uno del 21.5% entre ambos periodos, los salarios nominales,
indexados sobre la inflacién de los afos pasados, siguieron creciendo al
ritmo tradicional. En términos reales el salario minimo acumulé una
ganancia del 12.3% entre 1980 y 1984 y el salario del sector privado una del
9.6%.° En cambio, los ingresos reales de los trabajadores por cuenta propia,

4 DANE: Base de datos sobre empleo para las cuatro principales ciudades. Véase
ademds, CIE, Universidad de Antioquia, Perfil de coyuntura econémica, primer
semestre de 1988

5 Fuente: la misma del Grafico 4
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carentes de toda reglamentacién, se redujeron considerablemente: entre
1981 y 1984 perdieron el 12.2% (Gréfico 4)
Gréfico 4
Colombia, cuatro ciudades
Comportamiento de los salarios y los ingresos reales de los cuentas propia

Salario minimo: eje derecho, Otros: eje izquierdo
(Miles de pesos de junio de 1993)
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Fuente:DANE, encuestas de hogares. Se trata de ingresos laborales. Las cifras inales se defl
por el IPC al consumidor nacional y estdn expresadas en miles de pesos de junio de 1993. Los datos son
promedios de los cuatro trimestres anteriores

Asi pues, hacia junio de 1985 casi el 15% de la fuerza laboral de las
cuatro ciudades principales carecia de todo empleo, pero ademés el 21%
devengaba ingresos inferiores al salario minimo. Desempleados y trabaja-
dores por debajo del minimo representaban el 36% de la fuerza laboral de
las cuatro principales ciudades.®

6 Fuente: DANE, Encuestas de hogares. La tasa de subremuneracién se calcula
como el cociente entre la poblacién ocupada con ingresos inferiores al mfnimo legal
yla fuerzade trabajo. La sumade latasa de desempleoy la tasa de subremuneracién
indica el porcentaje de la fuerza laboral que, o no tiene empleo o devenga ingresos
inferiores al mfnimo legal.
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C. Lasituaciénserevirtié durante la segunda mitad de ladécada
de los ochentas

1. Alzaenelcoeficiente de empleoy reduccién enladesocupacién

Durante la segunda mitad de los ochentas, la tasa anual de crecimiento
del PIB se recuper6 pasando del 2.3% (1981-1985) al 4.6% (1986-1989). La
del PIB urbano pasé del 2.2% al 3.9%. También lo hizo el empleo que crecié
anualmente 1.7 puntos porcentuales mas que la poblacién en edad laboral
entre 1986-1989, vs. -0.4 puntos por debajo en el periodo anterior (Grafico
1). Como resultado el coeficiente de empleo se elevé sustancialmente
pasando del 48.3% de la poblacién en edad laboral en junio de 1985 al 51.9%
enjunio de 1989. Para junio de 1992 seria todavia mas alto: 54.3%. Esacifra
es significativa: Espafa tenia en 1992 un coeficiente de empleo del 50% (un
promedio para todo el pais y no solo para el caso urbano) e Italia uno del
55%. Pero todavia puede crecer mas(en Alemania ese coeficiente es del 67%
y en Inglaterra del 70%).

El principal responsable de esta recuperacién fué el empleo asalariado
que como porcentaje de la poblacién en edad laboral pasé del 30.4% en 1985
al 32.9% en 1989; el no asalariado sigui6 creciendo sobre su tendencia
histérica (Grafico 2)

Para fines de 1987, los desempleados habian caido al 10%, cifra que, con
algunos altibajos, se mantuvo hasta mediados de 1993 (Gréfico 3). La
reduccién en el poder de compra del salario minimo real que se produjo en
la segunda mitad de los ochentas le resta significacién a la cifra de
trabajadores con ingresos inferiores al salario minimo legal. Con todo hay
que constatar que, para finales de 1989, se habian reducido al 17.5% de la
fuerza laboral urbana. Desocupados y trabajadores con ingresos inferiores
al minimo representaban el 27.5% de misma, 8.5 puntos menos que en
1985.% ’

7 The Economist, July 24Th 1993, p.33.
8 Fuente: DANE, Encuestas de hogares.
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2. Mayor uso de trabajadores temporales asalariados y caida en
los ingresos reales

Sin embargo, esta mejora en la ocupacién se logré a costa de un alza en
la temporalidad del empleo asalariado y de la pérdida del poder de compra
de los ingresos laborales.

En efecto, el uso del trabajo asalariado temporal en las empresas
privadas sigui6 creciendo pasando del 15.4% en 1984 al 16.3% en 1988 y al
20.3% en 1992 (Cuadro 12 mas abajo).

De otro lado la inflacién se aceleré pasando de una media del 21.5%
entre 1981-1985 a una del 24.8% entre 1986-1990. En 1991 fué del 26.8%
y en 1992 del 25.1%. Los mas afectados fueron los salarios minimos que
perdieron 9.1 puntos entre junio de 1984 y junio de 1992. Los salarios
medios reales, favorecidos relativamente por la caida en el desempleo,
sufrieron menos. En el sector privado perdieron 7.0 puntos en ese periodo.
Por su parte, los ingresos de los cuentas propia perdieron 8.2 puntos (los de
los cuentas propia no profesionales 5.0 puntos). Ver grafico 4 supra y cuadro
14 infra.

D. Apertura econémica

Con todo, desde 1988, el crecimiento Colombiano habia comenzado a
amortiguarse de nuevo y la inflacién a acelerarse peligrosamente. El
fenémeno fué interpretado como un bloqueo estructural: detrds de la mayor
inflacién estaba el menor crecimiento potencial (que traducia los incremen-
tos de la demanda en alzas de precios) y detras del menor crecimiento
operaban dos causas principales: la productividad de los factores se habia
estancado [Montenegro (1991)]y lainversién habia perdido dinamismo. El
problema se atribuyé al tradicional modelo de desarrollo hacia adentro.?
Con el visto bueno de los organismos internacionales de crédito, el pais
decidié cambiar de rambo y abrir la economia. Durante el segundo semes-

9 Cfr. Republica de Colombia (1991), p.7 ss Véase tambien Banco de la Republica
(1990).
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tre de 1990 y el primero de 1991, el nuevo Gobierno del presidente César
Gaviria liber6 la casi totalidad de las importaciones y flexibilizé los
mercados financiero, cambiario y laboral .

1. El desempleo se ha mantenido por debajo del 10%

Engran parte, los resultados del nuevo modelo estdn aiin por ver. Hasta
1992 el crecimiento econémico no se habia acelerado; durante 1993 parece
estar aumentando sustancialmente. A pesar de ello hasta ahora el empleo
urbano ha venido creciendo a tasas modestas incluso durante el afio en
curso (véase Gréfico 1A) y sin embargo el desempleo abierto no se ha
disparado y se ha mantenido por debajo del 10%. Es mas, las cifras del
septiembre de 1993 indicaban una reduccién sustancial del mismo (7.7% en
las cuatro dreas metropolitanas principales). Las prediciones sobre los
efectos de la apertura comercial'® no se han cumplido hasta ahora; ojala
pudiéramos ahorrarnos definitivamente ese costo potencial. Hasta el
primer trimestre de 1993, el auge de las exportaciones no tradicionales
habia logrado compensar el efecto negativo que, sobre la ocupacién, debié
tener el menor dinamismo de la exportaciones tradicionales y de las ventas
domésticas. A pesar de que el segundo trimestre del afio fué malo en
materia de generacién de empleo, el tercero mostré, como se dijo, un
repunte considerable. Aparentemente, y a pesar del bache apreciable que
se ha abierto en la balanza comercial, el buen desempenio de la construcién,
el gasto publico y el auge del empleo comercial -alimentado por el boom del
comercio exterior- han seguido garantizando un dinamismo modesto pero
suficiente para la ocupacién urbana.

2. Una nueva crisis de empleo no esta excluida; pero la tasa de
desempleo no se dispararia

En realidad el riesgo no proviene de la politica aranceleria sino de la
politica aduanera (contrabando) y en particular de la cambiaria. No esté
excluido que una inadecuada politica cambiaria afecte gravemente la
actividad doméstica y las exportaciones maés intensivas en empleo. Hasta

10 Cfr. Ramirez (1991) y Botero, Lotero (1992)
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ahora el desempefio del empleo ha sido adecuado. Con todo, ain si se
repitiera una crisis de la misma magnitud de la de 1980/1985 el coeficiente
de empleo se afectarfa, ciertamente, pero la tasa de desempleo no subiria
a niveles del 14/15% (cfr Anexo E, infra).

3. Para consolidar los resultados de la segunda mitad de los
ochentas basta un crecimiento econémico moderado

Con tal que en el futuro se mantengan unas tasas de crecimiento
econémico moderadas, el volumen de empleo podria seguiraumentando por
encima de la poblacién en edad laboral ya que esta se esta desacelerando.
Bajo esta condicién, la tasa de desocupacién debe tender a caer a més largo
plazo y los resultados obtenidos durante la segunda mitad de los afos
ochenta podrian consolidarse.

4. Audn asi, los efectos del nuevo modelo sobre la calidad del
empleo siguen siendo inciertos

En teoria el grado de salarizacién de la ocupacién deberia aumentar
(reabsorviendo los empleos no asalariados, mas precarios); la productivi-
dad tendré que crecer y, en teoria al menos, los salarios subirian rapida y
sostenidamente disminuyendo la pobreza. En la practica ese proceso de
ajuste serd lento: la inestablidad del empleo asalariado es muy elevada en
Colombia y apenas ha comenzado a morigerarse recientemente (cfr seccién
IIC infra); los salarios medios reales se deterioraron desde mediados de los
ochentas; la seguridad social posee una cobertura muy limitada. Aun si
lograran sortearse los peligros de la revaluacién cambiaria, existe el riesgo
de que la apertura promueva apenas actividades de pequefia y mediana
escala, destinadas a la exportacién (confecciones, cuero, etc.) y basadas
principalmene en el uso de un personal inestable y pobremente remunera-
do.

E. Anexo: modelo econométrico para la participacion laboraly el
desempleo en las cuatro principales ciudades

1. El coeficiente de empleo

(1) CEt=Et/PETt
Medellin, enero-junio 1994
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CEt: coeficiente de empleo en el trimestre t. Mide el porcentaje de la
poblacién en edad laboral que estd ocupada

Et: empleo en el trimestre t

PETt: Poblacién en edad laboral en el trimestre t
(2) CEt=(1+nt).CEt-4

nt: tasa de crecimiento anual de CE

(3) nt=(e-r)/(1+r)

r: crecimiento anual de la poblacién en edad laboral
e: crecimiento anual del empleo

Debe notarse que, debido a las imprecisiones de estimacién sobre la
poblacién en edad (que depende de la poblacién total) laboral, la tasa de
crecimiento del empleo es también imprecisa. En cambio la tasa de
crecimiento del coeficiente de empleo es una variable que se mide directa-
mente de la muestra del DANE.

2. La tasa de participacion laboral

(4)Pt=CE"+d *+ gEST + d.VED,

P, : tasa global de participacién laboral (en porcentaje) en el trimestre
t. Mide el porcentaje de la poblacién en edad laboral que participa en el
mercado laboral (sea que esté ocupada o desempleada).

d : tasa de desempleo en el trimeste t-1

EST: variable de estuctura. Si Pt<54%, EST=0, si Pt>=54%, EST=1.
Para fines de prediccién (caso que prohibe calcular la participacién a partir
de su propio valor) puede utilizarse la siguiente propiedad de la serie
histérica: si CEt>=49%, Pt>=54%. Por tanto EST=1 si CEt>=0.49.
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VED ,: variacién estacional del desempleo (d ,-d,)
* b g, d:pardmetros.

Esta ecuacion se ajusté para los 62 datos trimestrales (marzo de 1977-
marzo de 1993) recolectados por el DANE para las cuatro ciudades princi-
pales, mediante métodos no lineales (programa Shazam), con los siguientes
resultados: R entre observaday predicha)=0,9766; D.W.=2,2567. Valor de
los pardmetros (entre paréntesis va el estadistico T): a=0,99808 (681,04);
b=0,73607 (33,675); g =0,94988 (6,3622). d=0,30851 (5,4648). El grafico 5
visualiza la bondad del modelo.

De hecho esta ecuacién hace depender el comportamiento de la partici-
Grafico §
Tasa de participacion laboral observada y predicha por el modelo
Cuatro ciudades principales 1977-1993
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pacién laboral de cuatro factores:

a. Directamente del comportamiento del coeficiente de empleo (CE *). Si
este aumenta aquella aumentaré casi en la misma proporcién (la elastici-
dad parcial aes casi igual a la unidad). Este primer factor recoge los casos
del trabajador alentado y desalentado:
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-Trabajador alentado. Si CEt aumenta, aumenta la probablidad (P) de
conseguir empleo y por tanto crece el ingreso esperado (Y.P). La tasa de
participacién aumenta.

-Trabajador desalentado. Si CEt disminuye, disminuye la probablidad
(P) de conseguir empleo y por tanto cae el ingreso esperado (Y.P). La tasa
de participacién disminuye.

b. Directamente de la tasa de desempleo del trimestre anterior (d ,*. Si
el desempleo estd aumentando también lo hara la participacién laboral
pero en una proporcién menor (la elasticidad parcial b es menor que la
unidad). Este segundo factor recoge los casos del trabajador adicional y del
trabajador excedente:

-Trabajador adicional. Si d | aumenta, cae la probablidad (P) de conse-
guir empleo y por tanto disminuye el ingreso esperado (Y.P). Se compra
menos ocio y la tasa de participacién aumenta.

-Trabajador desalentado. Si dt disminuye, aumenta la probablidad (P)
de conseguir empleo y por tanto crece el ingreso esperado (Y.P). Se compra
mds ocio y la tasa de participacién disminuye.

c. De una variable de estructura. Si la tasa de participacién laboral es
mayor que 0.54, la participacién laboral gana 1 punto porcentual (g =0,95).

d. De una variable estacional que depende del trimestre el aio. Si en el
mismo trimestre del afo anterior el desempleo aument6 un punto frente al
anterior, la participacién laboral aumentara casi 0,3 puntos (d=0,31).

3. La tasa de desempleo
(5) dt=(PEAt-Et)/PEAt=1-(CEt/Pt)
4. Uso predictivo del modelo

a. Este modelo puede usarse para predecir la participacién laboral y el
desempleo, dada una tasa anual futura de crecimiento de la ocupacién.
Véase Cuadro 1.
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El primer escenario es moderadamente optimista. Supone que el coefi-
ciente de empleo crece, a partir de marzo de 1993 y hasta finales de 1999,
a una tasa sostenida del 1,56% anual. Aceptando que la poblacién en edad
laboral de las cuatro ciudades principales aumenta al 2% anual ello
significaria una tasa anual del 3,5% anual para del empleo. En este
escenario el coeficiente de empleo pasaria del 54,6% (valor medio anual
observado en 1992) al 60,5%. La participacién laboral aumentaria 4,9
puntos en esos 7 aios pasando del 60,5% al 65,4%. Y la tasa de desempleo
disminuiria del 10.2% al 7,4%.

El segundo escenario medio. Supone que el coeficiente urbano de
empleo crece a una tasa del 1% anual (lo que significa que el empleo crece
a una tasa del 3%). En este caso el coeficiente de empleo pasaria del 54,6%
al 58,5% en 1999. La participacién laboral aumentaria apenas 3,2 puntos
en esos 6 anos pasando del 60,5% al 63,7%. Y la tasa de desempleo
disminuiria del 10.2% al 8,1%.

El tercero es un escenario pesimista. Asume que el coeficiente urbano
de empleo permanece estable en su nivel de 1992, que el empleo crece
apenas al 2%, es decir, a la misma tasa de la poblacién en edad laboral. En
este caso la participacién laboral no creceria y la tasa de desempleo
conservaria un nivel similar al de marzo de 1993 (9,6%).

b. Simulacién durante el resto de la década de una crisis similar a la de
1980/1985: la tasa de desempleo urbano no aumentaria porencimadel 11%.

Parasimular un crisis similar a la del primer quinquenio de los ochentas
e aplicaron a cada trimestre, entre junio de 1993 y marzo de 1999, las
mismas tasas anuales de variacién en el coeficiente de empleo observadas
en el periodo septiembre de 1980/junio de 1986. Los resultados son los
siguientes (véaseGréfico 6):

a. Aunque su punto de partida es més alto (48.7 en 1980; 54.3 en 1993),
el comportamiento del coeficiente de empleo sigue, por hip6tesis, un patrén
igual al observado durante la primera mitad de los ochentas. Entre 1992 y
1995 su valor medio se reduce en 1.7 puntos pasando del 54.6 al 52.9. Luego
se recupera levemente y termina con un valor medio de 53.5 en 1998,
todavia inferior en casi un punto al de precrisis
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b. Por su parte -y a pesar de estar regida por el mismo modelo implicito-
la evolucién trimestral de la participacién laboral difiere de la registrada
durante la crisis de los ochentas. Cae entre 1992 y 1995 en 1 punto pasando
del 60.1 al 59.1. Después permanece relativamente estable hasta 1988
cuando termina con un nivel del 59.4. Si hubiera segudo el patrén de los
ochentas debiera haber aumentado notablemente en 1996 y 1997.

Cuadro 1
Simulacién 1993/1999 de la participacién laboral y el desempleo
para varias hipétesis de crecimiento del empleo
(valores medios anuales para las 4 ciudades principales)

Crec empleo = 3.5% |Crec CE = 1% anual|Crec CE =0% anual
Afo Crec CE = 1.5% anual|Crec empleo =3% |Crec empleo=2%
Dt Pt CEt Dt Pt CEr__|Dt Pt CEt
92 10.2 605 546|10.2 605 54.6|10.2 605 54.6
95 8.7 624 570 90 61.8 56.2 96 605 54.7
99 7.4 654 605| 8.1 63.7 585| 96 605 54.7
Crecim anual 92/99 -4.4 1.1 1.5/-3.2 0.7 1.0]-0.8 00 0.0
Grafico 6

Simulacién de una crisis semejante a la de 1980/85 sobre la participacion
laboral y el desempleo en las cuatro ciudades principales
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Continuacién Gréfico 6
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c. El comportamiento mas sorprendente es el de la tasa de desempleo.
Inicialmente, como sucedi6 en 1981 se reduce ante el primer impacto de la
crisis [pasa del 9.5% en marzo de 1993 al 9.0% en septiembre de 1993. A
continuacién, siguiendo un patrén oscilatorio, aumenta hasta alcanzar un
pico del 11% en marzo de 1996 (en el mes correspondiente de junio de 1983
esa tasa habia sido del 12.4%). Para marzo de 1997 sera todavia del 10.8%].
Finalmente tiende a reducirse y termina en el 10.0% en promedio para
1998. Debe notarse que el méximo del 11% en marzo de 1996 no solo es muy
temprano (el mes correspondiente en los ochentas es junio de 1993 cuando
la tasa fué del 12.4%) sino que también resulta es muy inferior a los
maximos valores registrados durante la crisis de los ochentas: junio de
1985=10.2%, junio de 1986= 15.0%.

II. Balance del periodo 1980-92: la situacién actual del mercado
laboral urbano

A. Desempleo estructural y grupos vulnerables: jévenes y mujeres
1. Crecen tendencialmente los cesantes y bajan los aspirantes

Desde mediados de la década de los ochentas el porcentaje de aspirantes
en el desempleo urbano ha venido cayendo: 32.6% en 1986; 28.6% en 1988;
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25.7% en 1990 y 25.3% en 1992. De manera concomitante, el de los cesantes
aumentando tendencialmente: pasé del 67.4% en 1986 al 74.7% en 1992 .
Lo hard cada vez mds a medida que la demografia se encargue de reducir
todavia més la importancia de los jévenes en la fuerza de trabajo.

2. El desempleo urbano ha venido adquiriendo un cardcter
marcadamente estructural

Paralelamente, el desempleo ha venido adquiriendo en los dltimos afios
un cardcter marcadamente estructural (véase Grafico 7). Puede definirse
como el minimo histérico alcanzado en cuatro principales ciudades Colom-
bianas: casi 8.0% en 1981. Dado que la tasa de desempleo de septiembre de
1993 habfa tocado de nuevo ese piso minimo, el desempleo ciclico (el que
supera ese minimo histérico) habia sido completamente superado. El
desempleo estructural se debe tanto a las deficiencias del sistema de
informacién laboral (que alarga indebidamente el periodo medio de bus-
queda), como a la falta de correspondencia entre las caracteristicas de la
oferta y la demanda de trabajo. Los grupos mas afectados son los jovenes
y las mujeres.

3. La probabilidad de salir del desempleo disminuye con el
tiempo de biisqueda. Quien no consiga trabajo desde el co-
mienzo se queda desempleado. Signo de problemas de califica-
cién

La probabilidad mensual de salir del desempleo disminuye con el
tiempo de bisqueda. En el primer mes es del 20%; en el tercer mes del 15%;
en el sexto mes del 13%. Después se establiza alrededor del 10%. Esa
probabilidad es mayor para los hombres que para las mujeres, sobre todo
en los primeros 6 meses. Debido a ello el 44.3% de las mujeres que entran
a la cola de espera del desempleo siguen esperando por un puesto hacia
finales del sexto mes. Para los hombres la cifra es mucho menor: 39.3%.
Véase Cuadro 2.

11 DANE, encuestas de hogares, cuatro dreas metropolitanas, junios.
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Aparentemente, las empresas hacen una seleccién rédpida de los
mejores aspirantes. Los demés deben tener problemas de calificacién.
Grafico7
Desempleo ciclico y desempleo estructural
Cuatro areas metropolitanas principales
1976-1993
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Fuente: DANE. Encuestas de hogares
La tasa de desempleo esta suavizada med dias méviles tr

Cuadro 2
Probablidades de salir del desempleo y de seguir desempleado
Cuatro areas metropolitanas principales, junio de 1992

Probabilidad mensual de Probablidad de seguir
Mes salir del desempleo estando desempleado

medida a mitad del mes: medida a fin del mes:
Hombre [Mujer | Total Hombre [Mujer [Total
1 0.200| 0.170| 0.183| 0.806| 0.834| 0.822
3 0.150| 0.131| 0.138| 0.588| 0.634| 0.615
6 0.130| 0.115| 0.121| 0.392| 0.443| 0.422
12 0.113| 0.102| 0.106| 0.192| 0.234| 0.217
18 0.105]| 0.096] 0.099| 0.100] 0.130] 0.118
Fuentes y dologia Las mi del cuadro
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4. Casi toda la reducciéon reciente del desempleo se debe al
acortamiento del tiempo de buisqueda de empleo. Sin embargo
este sigue siendo superior al de los afios setenta

La tasa de desempleo puede subir o bajar sea porque, a duracién
constante de la bisqueda, cambia el nimero de personas afectadas o
porque, a igual niimero de personas afectadas, la duracién de la bisqueda
varia [Lépez (1988)].

La tasa de incidencia del desempleo (Ti) mide el nimero de personas
distintas afectadas anualmente por el desempleo, como proporcién de la
fuerza de trabajo. Bajo la hipétesis de que nadie repite desempleo en el ario,
puede definirse como:

(1) Ti=52. Td/Tb

y la tasa de desempleo resulta ser igual a:
(2) Td=(Th/52).Ti

en esas expresiones:

Td: Tasa de desempleo

Tb: Tiempo medio de biisqueda de trabajo'*

52: nimero de semanas del aio.

12 El tiempo de busqueda debe ser el medio efectivo, es decir la duracién media
completa de la busqueda de empleo por persona afectada. En Colombia las cifras
serefieren apenas ala duracién incompleta (medida hasta la fecha de la encuesta),
lo que tiende a sesgar hacia abajo la duracién efectiva (algunos seguirdn
desempleados todavia més). Pero de otra parte, por el cardcter trimestral de los
sondeos no se entrevistan las personas que, a la vez, se desemplearon y consiguie-
ron un nuevo empleo en el trimestre, lo que tiende a sesgar la cifra del DANE hacia
arriba.
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El significado de la ecuacién (1) puede entenderse con un ejemplo. Si la
tasa anual de desempleo fuera del 10% (10 desempleados de cada 100
personas en la Poblacién Econémicamente Activa -PEA-) y la duracién de
la bisqueda de 1 afio, sélo 10 personas distintas serian efectadas durante
el ano (cada una 52 semanas) y la tasa de incidencia seria también del 10%.
Si en cambio, la duracién de la biisqueda fuera de 6 meses 20 personas
distintas serian afectadas por el desempleo (cada una 26 semanas)y la tasa
de incidencia seria del 20%.

Por su parte la ecuacién (2) indica que, s1 la tasa de incidencia del
desempleo fuera constante, el desempleo podria reducirse disminuyendo el
tiempo de busqueda de trabajo. Si 10 personas distintas (el 10% de la fuerza
de trabajo) sufren desempleo en el afio y la longitud de la busqueda cae a
la mitad, también lo har4 la tasa de desempleo

Es justamente lo que parece ocurrir en las ciudades colombianas. Entre
1976 y 1992, la tasa de incidencia ha sido mucho mas estable que la de
desempleo. Ha variado entre el 17%y el 22% (es decir en un rango del 30%),
mientras que la tasa del desempleo ha variado entre el 8.0% y el 14.0% (en
un rango del 73%). Por ello la mayor parte del alza del desempleo entre
1980/1986 se debid al alargamiento de la busqueda (de 24 semanas en 1980
pas6 a 38en 1986)y lamayor parte de lareduccion posterior, a que el tiempo
de busqueda se acorté a 28/29 semanas en 1992 Véase Gréfico 8. En
sintesis ello significa que el desempleo afecta sobre todo a un grupo
poblacional relativamente estable. Como veremos en seguida se tratade los
j6venes de ambos sexos y de las mujeres adultas

5. El peso de las mujeres en la fuerza laboral crece, el de los
jovenes disminuye. El mercado no se ha adaptado con la
suficiente velocidad

La transicién demogréfica ha venido reduciendo el peso de los jévenes
en la poblacién en edad laboral de las grandes ciudades colombianas. Para
los j6vencitos menores de 20 afios pasé del 24.6% al 20.3% entre 1984 y 1992
y para los de 20 a 29 anos del 30.0% al 27.4% Debido a problemas en el
aparato escolar (quizd a la menor retencién que alimenta una participacién
laboral mas elevada), el peso de los menores de 20 afios en la fuerza laboral
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Grifico 8
Tasa de desempleo, tasa de incidencia y duracién del desempleo
Cuatro 4reas metropolitanas
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Fuente: DANE, encuestas de hogares. 1) El tiempo de bisqueda (Tb) se define como el transcurrido desde
el inicio de la busqueda de trabajo tanto para los aspirantes como para los cesantes. 2) La tasa de incidencia
del desempleo (Ti), calculada como porcentaje de la PEA se define como Ti=52 Td/Tb. donde Td es la tasa
de desempleo.

cayé menos: pasé entre esas mismas dos fechas del 10.9% al 9.3%. En
cambio la de los situados entre 20 y 29 afios se redujo considerablemente
pasando del 37.7% al 33.8% (entre 20 y 29 afios).

En todo caso, ello ha generado una relativa escaséz de mano de obra
Jjuvenil. Por ello la participacién de los j6venes en el desempleo ha venido
bajando. Para los menores de 20 pasé del 23.5% al 21.6%. Para los de 20 a
29 anos del 51.7% al 45.9%.

Porsu parte, la participacién laboral de las mujeres urbanas ha seguido
subiendo rdpidamente. En las cuatro ciudades més importantes pasé del
40.3 en 1984, al 48.9% en 1992. Debido a ello el peso relativo de las mujeres
en la fuerza laboral gané 3.3 puntos entre 1984 y 1992 (del 39.5% pasé al
42.8%). Aunque el mercado laboral ha venido respondiendo parcialmente
a este fenémeno [Tenjo,(1982)], no lo ha hecho con la suficiente velocidad
y el desempleo femenino que representaba el 49.9% del total en 1984 ha
pasado a ser el 58.2% (dato para 1992). Véase Cuadro 3.
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Cuadro 3
Participacién de las mujeres y j6venes en la fuerza laboral, el empleo y el
desempleo
Cuatro dreas metropolitana, 1984-1992
[ | 8a [ 86 [ 88 [ 90 | 92 ]

Participacién femenina (%)
1. Pobl. en edad laboral | 53.9| 54.3| 54.6| 54.2| 54.2

2. Fuerza de trabajo 39.5] 40. 4141 41.2] 42.8|
3. Desocupados 49.9]| 53.3| 53.4| 55.7| 58.2
4. Ocupados 37.8] 38.21 39.8| 39.4| 40.9

Participacién menores de 20
1. Pobl. en edad laboral | 24.6| 22.7| 21.1| 20.9| 20.3
2. Fuerza de trabajo 10.9] 1001 95| 83| 93

3. Desocupados 2351 19.9] 20.6] 19.6| 21.6
4. Ocupados 8.9] 83| 8.1 7.0] 7.8

Participacién 20 y 29 anos
1. Pobl. en edad laboral | 30.0] 30.3| 30.1| 28.1] 27.4

2. Fuerza de trabajo 37.7]1 38.3| 37.4]| 35.0] 33.8
3. Desocupados 51.7] 63.5| 562.7]| 47.5] 45.9
4. Ocupados 35.5] 35.6| 35.4| 33.4| 32.3

Fuente: DANE, Encuestas de hogares, cuatro areas metropolitanas, meses de junio.

Justamente esta plétora relativa de mujeres ha impedido que las
brechas de ingresos laborales se cierren. La diferencia porcentual entre los
ingresos femeninos y masculinos ha permanecido estable desde 1986 en las
cuatro grandes dreas metropolitanas. En ese afio y en promedio, las
mujeres ocupadas devengaban un 31.1% menos que los hombres. Para 1992
la brecha seguia siendo del 29.5%. En el caso de los empleos asalariados la
diferencia era del 15.8% en 1984; seguia siendo del 15.7% en 1992.
Permanecié mas o menos constante en las medianas y grandes empresas,
creci6 en el sector publico y se redujo en las microempresas. Solo las
mujeres que trabajan por cuenta propia han logrado aminorar
sustancialmente el diferencial de ingresos, que pasé del 49.7% al 36.4%
entre esas mismas dos fechas. Véase cuadro 4.
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Cuadro 4
Brechas de Ingresos laborales entre hombres y mujeres
Cuatro éreas metropolitanas 1984-1992 (% frente al salario masculino)

84 | 86 | 88 90 | 92
1. Total -32.7 |-31.1 _|-315 |-31.2 |-29.5
2. Asalariados -20.2 |-15.8 |[-154 |-17.8 |[-15.
Microempresas -156.3 | -18.0 | -10.9 | -10.3 -9.1
Med/grandes -26.8 | -19.8 | -22.7 | -21.7 | -21.1
Sector publico -18.5 | -13.8 | -13.1 | -20.1 | -18.1
3. Cuenta propia -46.1 |-49.7 |-45.3 |-40.1 |-36.4
Informales -456 | -47.8 | -47.0 | -42.0 | -40.7
Profes./técn. -32.8 | -51.9 | -36.1 | -29.2 -4.4
4. Patronos -30.1 -7.3 | -37.8 | -24.5 | -29.8
Microempr. -23.0 0.9| -34.7 | -20.7 | -22.6
Med./grandes -41.3 -9.3 | -45.6 | -22.5 | -36.8
5. Otros empleos -145 | -16.6 | -14.2 | -19.9 | -25.6
Svicio domést. -14.5 | -16.6 | -14.2 | -19.9 | -25.6

Fuente. DANE, Encuestas de hogares.

6. Jovenes menores de 20 anios y mujeres mayores de 20: casi el
70% de los desempleados

El desempleo abierto golpea méas intensamente a los jévenes y a las
mujeres, sobre todo a los de las clases bajas y con nivel de educacién
secundaria. En junio de 1992 y en las cuatro dreas metropolitanas princi-
pales, el 58.2% de los desempleados eran mujeres y el 22.1% jévenes
(hombres 0 mujeres) menores de 20 anos. El 69.1% de los desempleados o
eran jévenes de menos de 20 o eran mujeres. E1 60% tenian algin grado de
educacién secundaria y cerca del 85% pertenecian a los estratos bajo/bajo,
bajo y medio/bajo. Véase Cuadro 5.

-En esa misma fecha, la tasa de desempleo media en las cuatro dreas
metropolitanas principales era de 11.0%. En cambio, el desempleo de los
j6venes de menos de 20 afios era del 25.2% y el de los de 20 a 29 afios del
15.4%.

-El desempleo de las mujeres(15.0%) era casi el doble del de los hombres
(8.0%).
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Cuadro §

Tasas de desempleo para diversos grupos
Cuatro éreas metropolitanas. Junio de 1992

Tasa |aporte al Tasa |aporte al Tasa |aporte ol
desemp! | des. total desemp! | des. | desemp | des total
A EDAD B. EDUCACION C. ESTRATO
1. <20 25.4 22.1 |1, Ninguno 8.3 1.4|1.88 147 8.4
Hombres 223 10.9 [Hombres 8.4 0.7 [Hombres 108 39
| Mujeres 294 11.2 8.2 __0.7 IMujeres 211 46
2.20-29 15.4 44.5 |2, Prim, incompl. 10.0 100)2.8 13.2 30.2
Hombres 14 17.3 |Hombres 8.0 4.6 [Hombres 94 13.0
|Muijeres 198 27.1 |Myjeres 12.5 2.4 [Mujeres 190 122
3.30+ 63 33.4 |3. Pum. completa 9.4 15.1 (3. MB 109 459
Hombres 44 14.0 |Hombres 7.6 7.3 [Hombres 7.8 18.9
Mujeres 9.2 19.4 [Mujeres 1.9 7.8 [Myjeres 15. 27
4. Secund. incompl 141 376 |4 MM 9.7 120
Hombres 9.7 15.7 [Hombres 6.9 45
Myjeres 20.7 21.9 [Mujeres 130 75
5. Secund. comp! 12.2 224 |5 MA 49 28
Hombres 7.7 7.6 [Hombres 4.7 1.3
Myjeres 17.3 148 ,Mgues 5.1 1.5
TOTAL "o 100.0 |6. Supernor 7.6 135(6. A 3.0 0.7
Hombres 8.0 41.8 [Hombres 59 5.8 |Hombres 32 03
|Muieres 15.0 58.2 [Mujeres 9.7 7.7 |Mujeres 27 0

Fuente Dane, Encuestas de hogares, cuatro dreas metropolitanas principales, junio de 1992.

-En el estrato bajo/bajo la tasa de desocupacién era del 14.7%; en el bajo
del 13.2%, en el medio/bajo del 10.9% y en el medio/medio del 9.7%. En
contraste era apenas del 4.9% en el medio alto y del 3.0% en el alto.

-En fin, la desocupacién era del 14.1% para el nivel de secundaria
incompleta y del 12.2% para el de secundaria completa, mucho mayor que
en registrado para quienes carecian de toda educacién (8.3%), o tenfan
apenas primaria incompleta (10.0%) o completa (9.4%) o superior (7.6%).

7. Desempleo juvenil de corta duracién. El de las mujeres mayo-
res de 30 de larga duracién

El desempleo juvenil, en especial el de los jovencitos de menos de 20
afios, tiende a ser de corta duracién. Consiguen més rdpidamente trabajo:

el 26% de los varones menores de 20 afios y el 24% de las mujeres de esa
misma edad han salido del desempleo al cabo del primer mes de blisqueda,
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Para el conjunto de la poblacién las cifra son del 19.4% (hombres) y del
16.6% (mujeres) . En el grupo menor de 20 afios, la probabilidad de seguir
desempleado al cabo de un afio de bisqueda es 11% (hombres) y 13%
(mujeres). En cambio para el total de los desempleados las cifras son entre
un 73% y un 77% més altas: 19% y 23% respectivamente. Véase Cuadro 6.

Por su parte, la desocupacién de las mujeres, en especial de adultas,
exhibe una duracién mayor que la media. Dado que las mujeres salen
temporalmente, con su matrimonio, del mercado laboral y vuelven a entrar
a é] después de un tiempo, ese desempleo es fruto de la obsolecencia de las
calificaciones y de la falta de un adecuado sistema de reciclaje profesional.
Para las mujeres muy jévenes la probabilidad de seguir desempleadas al
cabo del afio es similar a la de los hombres: 12.6% vs 10.5% en el grupo de
menos de 20 afios; 23.0% vs 20.4% en el grupo de 20 a 29. En cambio, el 70%
de las mujeres de 30-39 afios siguen estando desempleadas al cabo de los
3 meses de busqueda, el 52% a los 6 meses y el 30% al cabo del primer afo.
Para los hombres de 30-39 anos, esas mismas cifras son del 59%, 40% y 21%
respectivamente. Algo similar ocurre con las mujeres de 40-49 anos. Al cabo
del afo el 35% ain aguarda por un puesto (vs el 20% para los hombres de
la misma edad). Cfr. Cuadro 6.

B. Empleo informal alto aunque decreciente

Entre 1988 y 1992 la estructura del empleo urbano se modernizé
marcadamente (véase Cuadro 7).

1. Aumenté la tasa de salarizacién

Latasa de salarizacién del empleo (el porcentaje de obrerosy empleados
asalariados) aumenté 1.7 puntos en las cuatro dreas metropolitanas
principales (Bogota D.C., Medellin-Valle de Aburrd, Cali-Yumbo y
Barranquilla-Soledad. 2) ); 1.3 puntos en las seis dreas metropolitanas
intermedias (Bucaramanga-Florida Blanca, Cuicuta, Pereira-Dosquebradas,
Manizales-Villamaria , Pasto y Villavicencio). En el total de las diez dreas
principales aument6 1.6 puntos pasando del 61.3% al 62.9%.
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Cuadro 6
Probabilidades de seguir desempleado
segun meses de bisqueda de trabajo y por grupos de edad y sexo
Cuatro areas metropolitanas principales, junio de 1992

Probabilidad de seguir estando desempleado a fines del:

Edad Primer mes Tercer mes Sexto mes Mes doce
Hombre [Mujer [Hombre |[Mujer |Hombre | Mujer |Hombre | Mujer

12a19 | 0.739| 0756| 0479 0508 0276| 0306| 0.105| 0.126
20-29 0.831]| 0832 0620| 0630( 0418| 0439| 0.204| 0.230
30-39 0802| 0874 0592| 0700| 0404| 0517| 0.209| 0.296
40-49 0785| 0895| 0571 | 0741 | 0 86| 0571 | 0199| 0.351
50-59 0876| 0857 0685| 0695 | 0480| 0536 0240| 0343

60 + 0.895]| 0.867] 0.767 ]| 0696| 0.631] 0.522] 0450]| 0.310

Total 0.806) 0.834| 0588] 0634| 0392| 0443)] 0.192]| 0.234

Parametros funcion Wermll_gor e&; /sexo
.: Est T N Est T R2

| Total 0.19627| 10.484]0.82618] 17411| 0.9773
Hombres |0.21595| 11.218/0.81817| 18.046| 0.9793
H 1419 |030257| 14 229/0 90904| 20 745| 0.9837
H 20-29 |018474| 9531/086570| 16 513| 0.9758
H 30-39 |022034| 11975/0 78904| 18 758| 0.9749
H 40-49 |0 24261| 12 966(0 76284| 19 458| 0.9807
H 50-59 |013183| 6319/095812| 12 560 0.9608
H 60 + 0.11114| 8.474]0.79403] 14.912| 0.9689|
Mujeres |0 18125| 9.973/0.83793| 17.008| 0.9765
M 14-19 |0 27994| 10 407/0.80479| 15 594| 0.9712
M 20-29 |0 18448| 9 986|0 83536 16 905| 0.9764
M 30-39 |0 13509 7491|088502| 13 992| 0.9669
M 40-49 |0 11101 6 283(0.90280| 12 244| 0.9578
M 50-59 |0 15486 6 737(0 77770| 11 223| 0.9445
M 60 + 0.14285| 4.560/0.84649] 8.121] 0.9050

Para el calculo de las probabilidades de seguir desempleado y de salir del desempleo se utilizaron funciones
Weibull' 1) Distribucion de probabilidad de duracion F(t)= Pr (T<t)=1-exp(-a.) Donde T: duracion de un
empleo (variable aleatoria); t tiempo; a, b: parametros 2) Funcién de supervivencia: S(t)= Pr (T>=t)=exp(-
a.t’) 3) Funcién de densidad: f(t)=dF(t)/dt=a.b.t " exp(-a.t") 4) Funcion de azar: I(1)=1(1)/S(t)=a.b.t>" donde
I(t) representa la probabilidad de perder el empleo en el instante t Sib =1 entonces I(1) es constante. Si
b >1 entonces I(t)crece con el tiempo Si b <1 I(t) d con el tiempo Los datos utilizados
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p de las de hogares del DANE y se refieren a las cuatro principales areas metrop

en junio de 1992 Se contaba con datos observados sobre S(1) para los grupos de edad y sexo referenciados
en el cuadro En cada una de esas categorias los datos estab finidos para las siguientes duraci

de busqueda: menos de 4 semanas, 4-8, 8-12, 12-16, 16-24, 25-28, 28-32, 32-36, 36-40, 40-44, 44-48, 48-
72, 72-96, 96 semanas y mas Se aplicaron métodos no lineales para la esti ibn de a y b Aclaracién a
las cifras del cuadro 1 La probabilidad de supervivencia en t es S(t) estimado segun los parametros de la
funcién 3 Ademas de los parametros Weibull (alfa y Beta) se ofrecen sus estadisticos T Se presenta
también el estadistico R2

2. Crecié mas el empleo en las medianas y grandes empresas

Paralelamente, el empleo asalariado generado por las medianas y
grandes empresas (1.e por las de 11 y mds ocupados) gané 3.7 puntos
porcentuales en las cuatro grandes capitales y 0.7 puntos en las ciudades
intermedias. En las diez aglomeraciones urbanas gané 3.1 puntos porcen-
tuales pasando del 29.9% al 33.3%. En cambio, aunque los asalariados de
las microempresas ganaron participacion en las seis areas intermedias, la
perdieron en las cuatro principalesy, en el agregado de las diez, terminaron
cayendo relativamente

3. Los empleos independientes se redujeron relativamente y
también el servicio doméstico y los ayudantes familiares

Perdieron 0.8 puntos en el consolidado de las diez areas. Esa reduccién
obedecié exclusivamente a los cuentas propia informales (no «profesionales
o técnicos independientes~) que bajaron 1.5 puntos; en cambio los profesio-
nales y técnicos independientes, los medianos y grandes patronos y, sobre
todo, los microempresarios ganaron participacion.

Por su parte los «otros empleos» (servicio doméstico y ayudantes
familiares no remunerados) cayeron del 8.3% al 7.4% en las diez areas,
siguiendo una tendencia histérica que lleva ya largos anos.

4. Disminuyé el porcentaje de informalidad

Todas esas cifras pueden reducirse en una: el llamado sector informal
de la economia urbana (el situado en unidades econémicas de hasta 10
ocupados: cuentas propia no profesionales, asalariados y patronos de
microempresas. servicio doméstico y ayudantes familiares) redujo
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Cuadro 7
Estructura del empleo urbano por tipos en cuatro, seis y diez areas
metropolitanas 1988 y 1992
Jun 88 Jun 92
Tipo empleo 4 AREAS | B AREAS | TOTAL |4 AREAS | 6 AREAS TOTAL
PPALES INTERMED. |10 AREAS | PPALES. | INTERMED. | 10 AREAS

A ASALARIADOS 623 568 613 640 581 629
1. Microemprasas 207 227 21 196 248 208
2. Med /grand. empresas s 213 299 ass 220 33.0
3. Gobrerno 9.8 128 103 88 1.2 93
B INDEPENDIENTES 297 336 304 290 332 298
1 Cuentas propia 233 262 238 221 247 226

o No prol /técrwcos s 249 220 200 2313 206

b. Prof técnic independ 19 13 18 20 14 19
2. Patronos 64 74 66 69 85 7.2

a. Microempresanos 54 66 56 59 75 6.2

b Med. /grand_empresar 09 08 09 10 10 10
C OTROS EMPLEOS 80 96 83 70 87 74
1 Servicio doméstico 5§ 61 56 $2 5.2 5.2
2. Ayudant, thares 2.4 35 28 1.3 35 22
TOTAL 100 0 1000 100 0 1000 1000 100.0

Isecvon INFORMAL 55 6 638 57.1 526 644 54.8

SECTOR FORMAL 444 362 429 ar4 56 452

FUENTE: DANE. Encuestas de hogares, junios de 1988 y 1992 NOTAS: 1) Cuatro dreas metropolitanas
principales: Bogota D E . Medellin-Valle de Aburrd, Cali-Yumbo, Barranquilla-Soledad 2) Seis areas
intermedias: Bucaramanga-Florda Blanca, Cucuta, Pereira-Dosquebradas, Manizales-Villamaria, Pasto y

Villavicencio

radicamente su importancia relativa en las cuatro principales donde pasé
del 55.5% en 1988 al 51.6% en 1992. En las seis intermedias continué
creciendo (impulsado por el auge de las microempresas): 63.8% en 1988;
64.4% en 1992. El consolidado de las diez dreas estd marcado por la
importancia masiva de las cuatro grandes. Por ello el peso del sector
informal también se reduce pasando del 57.1% al 54.8%.
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C. Lainestablidad laboral se estda morigerando, pero sigue siendo
muy elevada

1. Se morigera la inestabilidad laboral durante los primeros anos
de la carrera laboral; la de mediano y largo plazo aumenta
ligeramente

Después de haber aumentado sustancialmente durante los afios ochen-
tas en las cuatro dreas metrpolitanas principales, la inestabilidad del
empleo asalariado privado en el primer afo subsiguiente al enganche ha
comenzado a morigerarse en los noventas.

Un primer indicador de ello es el porcentaje de trabajadores con menos
de un aio de antigiiedad en la empresa (Cuadro 8). En las microempresas
ese porcentaje, que se habia mantenido alrededor del 40.0% entre 1984 y
1988, subié al 44.5% en 1990; en 1992 disminuyé al 37.3%, nivel inferior al
de 1984. Enlasempresas medianasy grandes(de mas de 10 ocupados), pas6
del 24.5% al 27.8% entre 1984 y 1988 y al 28.7% en 1990; en 1990 cay6 al
25.0%. En el sector privado consolidado (micro y medianas y grandes
empresas) pas6 del 30.0% en 1984 al 33.2% en 1990y volvié a caer para 1990
al 29.4%.

El sector publico, los trabajadores con menos de un afio de antigiiedad
también habian aumentado del 8.0% en 1984 al 10.5% en 1990. Para 1992
volvieron a disminuir (9.4%). Ademéas de una mayor establidad, de suyo
casi perfecta, la razén principal de ello estriba en la reduccién en la tasa de
enganches. Aunque los despidos asociados a la modernizacién del Estado
no habian comenzado todavia para esta iultima fecha, los empleados
situados entre 1 y 10 afos continuaron perdiendo participacién (53.3% en
1984; 46.5% en 1990, 43.6% en 1992) debido a la falta de renovacién del
personal jéven. En cambio la ganaron- por el simple envejecimiento-
aquellos con méas de 10 afios de antigiiedad, que son candidatos potenciales
a la jubilacién: 38.7% en 1984, 43.0% en 1990, 47.0% en 1992.

Sin embargo la distribucién del empleo por rangos de antigiiedad es
apenas un primer indicador. De hecho la probabilidad de desenganche
puede variar a lo largo de la carrera laboral y se hace necesario distinguir
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entre la establidad inicial (de corto plazo) y la de largo y mediano plazo.
Para estimar esas probabilidades se ajustaron a los datos de 1990 y 1992
funciones Weibull. El Cuadro 9 recoge los resultados de ese ejercicio y
muestra las probabilidades medias de desenganche y supervivencia por
anos de permanencia en la empresa asi como las tasas de enganche anual
de equilibrio.

2. Inestabilidad laboral por tipos de empresas: esta decreciendo
durante el primer afio en la empresa y se acentiia para los mas
antiguos

1) La inestablidad laboral disiminuye con el tiempo en el sector privado;
lo inverso pasa en el sector publico.

La probabilidad de despido decrece con el tiempo en los empresas
privadas (es muy elevada al comienzo y mas baja al final). Lo inverso (un
aumento con el tiempo) parece ocurrir en el sector publico. Sin embargo, en
todos los casos se nota una disminucién entre 1990 y 1992. Al respecto véase
Cuadro 9.

2) Inestabilidad inicial: mdas alta en las microempresas que en las
medianas y grandes. Pero esta disminuyendo recientemente.

En las microempresas la inestablidad laboral ha sido siempre especial-
mente alta durante los primeros afnos. Sin embargo se nota una disminu-
cién en el bienio 1990-1992. La probablidad anual de despido durante el
primer ano pasa del 47.6% al 41.7%. La tasa anual de enganches (calculada
como porcentaje del empleo total y bajo la hipétesis de que los enganches
se hacen semestralmente) cayé6 del 60.0% al 50.2%. De cada 100 asalaria-
dos que ingresaban a una microempresa supervivian al cabo del primer afio
56.8%en 1990y 62.1% en 1992. Alos5 anos 19.1%en 1990y 21.8%, en 1992
y al cabo del afno décimo 7.2% y 8.1% respectivamente.

Aunque menos marcado el mismo fenémeno se produce en las medianas
y grandes empresas (de mds de 10 ocupados). La probabilidad anual de
despido se aminora para los rangos de menos de 1 afio (cae del 29.9% al
27.3% en el bienio) y de 1 a 5 afios. La tasa anual de enganches (de nuevo
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Cuadro 8

Obreros y empleados asalariados por tramos de antigiiedad y tamaiios de
empresa. Junios de 1984,1988, 1990 y 1992

Empresas del sector privado |
Afos antigiedad Microemp. | Med./grandes | Subtotal | Sector

1-10 ocup 11+ ocup Gobierno
Menos que 1 40.0 245 30.0 8.0
De 1 a menos 5 40.7 413 41 28.7
De 5 a menos 10 115 18.0 16.7 246
De 10 y mas 7.8 16.2 13.2 38.7
[Total 100 100 100 100
Jun-88

Empresas del sector privado
Anos antigiedad Microemp. | Med./grandes | Subtotal | Sector

1-10 ocup 11+ ocup Gobierno
Menos que 1 39.0 27.8 32.2 8.4
De 1 a menos 5 41.0 38.7 39.4 240
De 5 a menos 10 11.2 15.9 143 22.4
De 10 y mas 8.8 16.8 14.1 45.2
Total 100 100 100 100
Jun-90

Empresas del sector privado
Anos antigiedad Microemp. | Med./grandes | Subtotal | Sector

1-10 ocup. 11+ ocup. Gobierno
Menos que 1 445 28.7 33.2 10.5
De 1 a menos 5 359 38.7 37.9 25.2
De 5 a menos 10 12.0 15.9 14.8 213
De 10 y mas 7.7 16.8 14.2 430
(Total 100 100 100 100
Jun-92

Empresas del sector privado
Aios antigiedad Microemp. | Med./grandes | Subtotal | Sector

1-10 ocup. 11+ ocup. Gobierno
Menos que 1 37.3 25.0 29.4 9.4
De 1 a menos 5 41.4 40.7 41.0 24.4
De 5 a menos 10 11.8 16.1 14.6 19.2
De 10 y mas 9.4 18.1 15.0 47.0
Total 100 100 100 100

Fuente: DANE, Encuestas de hogares. cuatro areas politanas principales, junios de
1984, 1988. 1990 y 1992
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bajo la hipétesis de que estos se realizan semestralmente) cae del 36.5% al
32.2%. De cada 100 trabajadores recién vinculados sobrevivian, al cabo del
primer afno, 71.4 en 1990 y 74.0 en 1992 y al cabo del afio quinto 32.9 y 35.0
respectivamente.

En el sector piblico los empleos han sido tradicionalmente estables no
solo alo largo de la carrera laboral sino, en especial, durante el primer afio.
Entre 1990 y 1992 (antes de que se pusiera en practica la reestructuracién
laboral en muchas entidades estatales), esa tendencia venia reforzandose.
La probabilidad anual de despido en el primer afio que era del 6.5% en 1990
cay6 al 1.5% en 1992. La del afo quinto también bajé del 9.7% al 6.7%. De
100 trabajadores que ingresaban al servicio 38.8 podian llegar al afo 10 en
1990; 50.4 en 1992.

Aunque las probabilidades de desenganche cayeron en los primeros
anos, aumentaron ligeramente para los tramos de antigiiedad media y alta.
En las microempresas, esa probabilidad medida en el ano décimo, aumenté
0.6 puntos pocentuales entre 1990 y 1992, pasando de 17.9% a 18.5%;
medida en el anos 15 aument6 0.9 puntos pasando de 15.5% a 16.4% . En
las medianas y grandes empresas los aumentos son menores (0.1 punto en
el ano décimo, 0.3 puntos en el ano décimo quinto. En el sector piblico esa
cifra aumenta también para los trabajadores mas antiguos (i.e. medida en
el ano décimo quinto pasa del 12.0% al 14.7%).

Como resultado de ello (de una mayor estabilidad en los primeros anos
y de una mayor inestablidad para los trabajadores més antiguos), la
probabilidad media de largo plazo (en los 20 primeros afios) practicamente
no varié en el bieno ni en el sector piiblico ni en el privado.

3. Seenganchan preferencialmente jévenes mas educados. Pero
la edad media de enganches esta creciendo

Paralelamente con una alta tasa de despidos brutos, la incorporacién de
nuevo personal se concentrado en el personal jéven que se engancha

preferentemente bajo la modalidad de trabajo temporal y mediante otras
formas precarias.
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Cuadro 9
Indicadores de inestabilidad del empleo asalariado, por tipos de empresa
Cuatro areas metropolitanas principales, junios de 1990 y 1992

Empresas del sector privado
Afos antigledad Microempresas | Med/grandes empr| Sector Goblerno
|—de 1:10ocup, _1de 11+ ocup.

A. Prob. anual desenganche
medida a mediados del afio

Afio 1 47.6%| 41.7%| 29.9%| 27.3% 6.5% 15%
Afo & 22.9%| 22.7%| 17.0%| 18.7% 9.7% 8.7%
Afio 10 17.9%| 185%| 14.0%| 14.1%| 11.1%| 11.1%
Afo 15 155%| 18.4%| 125%| 12.8%| 12.0%| 14.7%
Media 20 anos 189%]| 188%| 144%| 143%| 10.2%]| 104%

B. Probabilidad supervivencia
al final del ano

Ao 1 56.8% 62.1%| 71.4%| 74.0%| 93.9%| 985%
Ao 5 19.1%| 21.8%| 329%| 350%| 65.8%| 80.6%
Afo 10 7.2% B.1%| 155%| 16.6%| 38.8%| 504%
Afo 15 3.2% 34% 8.1% B5%| 21.7%| 25.9%
Ao 20 1.5% 1.6% 44%| 46%] 11.7%] 11.2%
C. Enganches afo (% empleo tot

[Hip: se engancha ctrimestie 479%)] 425%] 31.7%] 288% 57% 1.0%

C. Pardmetros Weibull

a 056601 0.47653 0.33703 0.30104 0.06263 0.01463
Estadistico T 92.382q 69.170q 56.545( 60.562 10.916d 5.8214
b 0.66764 0.72284 0.742140.77593 1.1799q 1.67134
Estadistico T 105.160(Q 86.290q 88.057(¢ 88.439(Q 32.676( 30.7504

09984 09982 09981 09989 09914 09909
Fuente: Dane, encuestas de hogares, junios de 1990 y 1992

Metodologia: A, Se utilizaron funciones Weibull definidas por las siguientes propiedades: 1)

Distribucién de probabilidad de duracidn (p: je de trabajad que llevan menos de t aflos)
F(t)= Pr (T<t)=1-exp(-a.t*), en dondo i p: duracnén do un ,‘ (vanable aleatoria), t: po, a, b
pardmetros. 2) Funcién de super i de trabajadores que llevan to mas afios): S(l)-

Pr (T>=t)=exp(-a.t"). 3) Funcién de donmd.d l(t)-dF(l)ldt-a b.t*" exp(-a t°). 4) Funcién de azar
I()=f(tyS(t)=a.b.t™", en donde I(1) representa la probabilidad de perder el empleo en el instante {
Sib =1 entonces I(t) es constante. Si b >1 entonces |(1) crece con el tiempo. Si b <1 entonces I(1)
decrece con el tiempo. B Datos y método de estimacién. Los datos utilizados se refieren a las cuatro
principales ciudades en los junios de 1990 y 1992. Se contaba con datos observados sobre S(t)
por tipos de empresas, educacién y sexos. En cada una de esas categorias los datos estaban
definidos para los sigui intervalos: n)menosdn 1 afio, entre 1 menos de 2 afos, .., de 29 a
menos de 30 afios , 30 aflos y més. Se apl étodos no lineales para la estimacién deay b

C. Aclaracion a las cifras del cuadro 1) uwobaulmd(p)md-m-ld-dewwnummé
en t=(11+12)/2), es decir en la mitad entre t1 y12.2) La probabilidad de supervivencia en t es S(1)
estimada segun los para de la funcién. 3) Los enganches anuales (en equilibrio iguales a
los desenganches) se expresan como porcentaje del stock de ocupados de cada categoria laboral

Se estimaron para varias hipétesis de periodicidad de enganches (t=0,25 aiios; t=0,5 afios; t=1 afio)
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utilizando la funcién F(t) que da el empleo con menos de 1 de 1 €0

de 1 aflo y multiplicando esa cifra por 4,2y 1, respectivamente Se corrigen asi las cifras sobre
enganches (errénaas y subesti tadas en el Cuadro 9 de la primera version de este
estudio (cfr Hugo proz Confoxfo mocroeeondmco Colombiano, mercado laboral y retos para una
politica de empleo, F i iedrich Ebert de Colombia, Bogota, enero de 1994 ) En el caso del
sector publico (*) , el sfock de ompleo no esta en equilibrio (i.e. el porcentaje de trabajadores con
menos de 1 aflo de antigiiedad, es menor que el situado entre 1 y 2 afios), ello implicaria
desenganches negativos entre 1y 2 aflos. Debido a ello no se presentan, en este caso, las cifras
sobre tngulchu de equilibrio. 4). Adcmts de los parametros Weibull (alfa y beta) se ofrecen sus

di T Sep el di R?

1) Se prefiere el personal jéven.

Se trata principalmente de jévenes de 20 a 30 afos, que son rotados
rapidamente de empresa en empresa . Después de los 40 anos dificilmente
un trabajador puede aspirar a ser enganchado como asalariado. El caso
puede ilustrarse para para las cuatro areas metropolitanas principales. En
las empresas privadas, cerca del 65% de los trabajadores recién engancha-
dos tenia, en junio de 1990, menos de 30 afos de edad. Un 23% adicional
tenia entre 30 y 34 aios. Los enganches de personas de mas de 40 arios sé6lo
representaban el 12.1% (Cuadro 10).

2) Pero a medida que comienza a escasear la fuerza de trabajo juvenil
la edad media del enganche viene subiendo.

La fuerza de trabajo juvenil comienza a escasear en las grandes
ciudades colombianas. Con respecto a la poblacién en edad laboral, la
participacion de los jévenes de menos de 20 anos pas6 de 25.5% en 1984 al
21.1% en 1992 y la de los situados entre 20 y 29 aios del 29.0% al 26.7%.
Los datos son para las cuatro principales areas metropolitanas. En la
fuerza de trabajo los menores de 20 perdieron 1 punto porcentual (del 10.2%
pasaron al 9.1%) y los situados entre 20 y 29 afios perdieron casi 4 puntos
(pasaron del 34.6% al 31.0% entre esas mismas fechas).'?

En estas condiciones, el reemplazo permanente de adultos por jévenes
ha evitado el alza en la antigiiedad media que se ha estabilizado en un bajo
nivel; en cambio no ha evitado del todo el aumento en la edad media de la

13 DANE, encuestas de hogares, cuatro areas metropolitanas principales, junios.
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poblacién asalariada (que sigue creciendo a medida que la demografia
reduce la importancia de la mano de obra juvenil).

De hecho la edad media del enganche viene creciendo. Entre 1988 y
1992, la edad media de los nuevos enganches (i.e. de los trabajadores con
menos de un afio de antigiiedad en la empresa) aumenté marcadamente.
En 1988 el 70.6% de los trabajadores de las empresas privadas tenian
menos de 30 afios. En 1992 ese porcentaje habia rebajado al 64.9%. En
cambio, los trabajadores de 30 a 40 anos subieron del 17.7% al 23.0% e,
incluso, los de méas de 40 comenzaron a ganar participacién, pasando del del
11.6% al 12.1%. Esa tendencia es atin mds marcada en el sector publico,
donde el porcentaje de jévenes de menos de 30 afios cay6 del 66.4% al 54.3%
y el de los de 30-40 subié del 20.5% al 34.8% (cuadro 10).

Cuadro 10

Obreros y empleados asalariados con menos de 1 aiio de antigiiedad por
edades y tipos de empresa (4 metropolis principales, junio de 1988 y de

1992)
‘_E&Sraﬁector privado Gobierno
Edad Microempr. | Med./grandes Subtbtal

1988 | 1992 | 1988 | 1992 | 1988 {1992 | 1988 |1992
12A14 04| 43 1.4 08l 2.51:12.3
15A19 | 11.6| 19.1| 15.8 9.0 20.5(13.3 53] 3d
20A 24 | 35.6| 25.1| 32.2| 29.1| 28.5|27.4| 33.1| 20.3
25A29 | 23.1] 18.4| 21.2| 24.6| 19.1]| 21.9| 28.0( 30.3
30A34 | 12.8| 12.4| 12.0| 15.3| 11.1[14.0| 11.5] 16.2
35A39 6.0 7.7 6.3| 10.0|] 6.6 9.0 9.0| 18.6
40 A 44 3.7] 5.9 3.6 47| 3.5| 5.2 4.2 33
45 A 49 25| 28 2.8 3.4, 3.0| 3.2 6.4 4.0
50 A 54 257 1.6 2.7 1.6 261716 0.4 09
55 A 59 05| 1.1 0.8 1.0] 1.1] 1.0 B 4 % 1
60ymas| 1.0] 1.7 121 Q6] 141 1.1 031 1.5
TOTAL 100] 100] 100| 100| 100| 100| 100| 100
Fuente: DANE, Encuestas de hogares.
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3) Paralelamente los empresarios proceden la seleccion del personal
mas educado.

A igual salario prefieren a los més educados de los aspirantes (cuadro
11). Entre 1988 y 1992, el porcentaje de nuevos trabajadores enganchados
sin ninguna educacién cayé del 1.2% al 1.0%; el de aquellos con nivel de
primaria del 29.2% al 27.2%. En cambio el de aquellos con nivel de
secundaria crecié del 55.2% al 56.6% y el de aquellos con estudios superio-
res del 14.1 al 16.0%.

De los enganchados sélo conservan los de mayor nivel de escolaridad y
despiden rdapidamente al resto. Entre los trabajadores de 1 a 5 anos, el
porcentaje sin ninguna educacién cayo en el cuatrenio del 1.0% al 0.6%; el
porcentaje con solo primaria bajé del 24.4% al 20.3%; la representacién de
la secundaria subié, en cambio, del 55.3% al 56.9% y la de la educacién
superior del 19.2% al 22.2%. De hecho la representacién de la eduaciéon
superior aumenta en todos los tramos de antigiiedad.

Debido a ello, el nivel educativo de los trabajadores ha venido aumen-
tando. Entre 1988 y 1992, el empleo asalariado privado sin ninguna
eduacién cayé del 1.9% al 1.0% y el peso de la primaria del 32.8% al 24.4%.
En cambio los trabajadores con educacién secundaria aumentaron del
50.1% al 53.9% y el de los que tenian algiin nivel de educacién superior del
15.3% al 20.7%.

4. Se ha acentuado el uso de personal temporal

El uso que hacen las empresas privadas de trabajadores temporales es
importante. Aument6 considerablemente durante la segunda mitad de la
década pasada (Cuadro 12)

En 1984 los asalariados temporales representaban el 15.2% del total en
las cuatro principales dreas metropolitanas; para 1988 ese porcentaje era
ya del 16.3%; en 1992 crecié todavia mas hasta el 20.3%

Tradicionalmente, las microempresas han sido las mayores usuarias
del trabajo temporal. Sin embargo el porcentaje de temporales en las
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Cuadro 11

Empresas privadas: obreros y empleados por educacién y rangos de
antigiiedad (4 metropolis principales, junio 1988)

Antig. en 1988
empresa |Ning. |Prim. |Secund|Sup. |Tot.
<1 1.5 29.2] 55.2] 14.1| 100
delab 1.0/ 24.4| 55.3| 19.2| 100
de5a 10| 1.9| 28.8| 49.8| 19.5| 100
10+ 2.7 40.3| 40.0f 17.0] 100
(total 1.9/ 32.8] 50.1] 15.3] 100
Antig. en 1992

empresa |Ning. |Prim. |Secund| Sup. |Tot.

<1 1.2| 27.2| 55.6| 16.0] 100
delab 0.6] 20.3| 56.9| 22.2| 100
de5a 10| 1.2| 24.0| 51.8| 23.0({ 100
10+ 1.7] 30.5] 44.4] 23.5| 100
total 1.0] 24.4] 53.9] 20.7] 100

Fuente: DANE, Encuestas de hogares, 4 areas metropolitanas princi-
pales, jumio de 1988

microempresas se ha venido reduciendo desde 1986. En esa fecha el peso del
empleo temporal eradel 31.1%. En 1988 cayé al 21.2% y en 1992 al 27.8%.
En cambio, aunque las empresas de mas de 10 trabajadores usan relativa-
mente menos trabajadores temporales, han elevado esa forma de contrata-
cién:

Lo mas significativo del trabajo temporal no es sin embargo su impor-
tancia media sino la importancia que ha adquirido en los enganches de
nuevo personal. En las empresas de mas de 10 ocupados los trabajadores
temporales representan hoy el 16.2% del empleo total pero representan el
30,5% de los trabajadores de menos de 1 aiio en la empresa. Casi la tercera
parte de los nuevos enganches se estan haciendo bajo la modalidad de
trabajo temporal.
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Cuadro 12

53

Importancia del trabajo temporal entre los obreros y empleados asalariados
por tipos de empresas y antigiiedad 4 areas metropolitanas principales
(junios de 1984, 1986, 1988 y 1992)

19841 1986| 1988 1992
A. Empresas privadas
1. < 1 aio antig. 31.6| 39.6 31.9 34.2
2. Total empleo 15.21.19.7 16.3 20.3
B. Microempresas
1. < 1 afo antig. 36.6| 43.0 Lo | 39.2
2. Total empleo 23.31 31.1 21.2 27.8
C. Median/grandes
1. < 1 ano antig. 27.1| 36.3 29.1 30.5
2. Total empleo 10.7| 14.7 13.1 16.2
D. Sector publico
1. < 1 afo antig. 22.4| 29.8 21.0 26.2
2. Total empleo 3.5] 45 3.8 2.3

Fuente: DANE, Encuestas de hogares. De acuerdo con el instructivo suministrado al
del DANE son estas: trabajo permanente. «aquel que se

encuestador, las defi

deriva de un acuerdo defi para la

poradica y no . trabaj

i6n de un trabajo en forma regular cuando
la persona es asalariada o, cuando teniendo un trabajo por ganancia, lo ejerce en forma
regular o continuax, trabajo temporal «cuando una persona es llamada a trabajar en forma
do sblo por cierta épocas o periodos»

No tenemos, en cambio, datos sobre la importancia alcanzada por los

contratos a término fijo, por los contratos de obra y por los trabajadores
pagados por comisién. Pero hay indicios de que su aumento ha sido muy
rapido.

D. A medida que se desaparece el exceso de fuerza de trabajo

juvenil y se morigera la inestablidad, el ciclo de vida se

amortigua

El ciclo de vida tradicional: empleos asalariados para los

jovenes; empleos independientes para los adultos y viejos

La combinacién de una reducida edad para el enganche y de una rapida

rotacién de personal ha engendrado un ciclo de vida laboral, de largo plazo,
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en el pais.'* Los jévenes, altamente demendados por las empresas, se
inician como asalariados y después de ser rotados rapidamente de empresa
en empresa, son constrenidos a dedicarse, a partir de una edad situada
entre los 35 y 40 afos y hasta terminar su vida productiva, al montaje y
manejo de microempresas. Para ello existen evidencias indirectas (datos de
corte transversal) y directas (datos de corte longitudinal).

Cuadro 13

Ocupados con y sin experiencia laboral previa y tasas histéricas
acumuladas de inmigracién y emigracion laboral (% el empleo actual de cada
tipo). Cuatro areas metropolitanas principales, junio de 1992

1992 |

Sin exper. Tasa histor. acumul. dd
laboral [Con experiencia laboral previa como: | Inmigr. | Emigr.| Inmigr.

previa__|Subtot| Asalar.| Indep.| S démy A. Famy bruta |bruta | neta

B. In nd 48.2] 51.8 40.% 9.81 121 .0 41.9 85] 335
C. Otros

Serv. dém. 51.2| 488 1.9 1.6] 351 0.5 140|171 -3.1
Ayd. famil. 73.3| 26.7 18.7 3.9 2.2 .71 -24.9} 11.7 13.2
D. Total 455] 545 46.2 5.4 2.7 0.3 0.0f 0.0 0.0

Fuente: DANE, Encuestas de hogares

Notas: Para cada tipo de empleo, 1) La fasa de igracién bruta es el por je que rep los
bajadores que habi pad d te antes un tipo de empleo diferente al actual. 2) |a tasa de
emigracion bruta es el por je que representa la poblacién que habia ocupado antes un empleo del

mismo tipo que el actual 3) la tasa de inmigracion neta es la diferencia entre las dos anteriores tasas Para
el empleo total esas tasas valen cero.

Tomemos en primer lugar las cifras, de corte tranversal, de junio de
1992 para las cuatro dreas metropolitanas mas importantes. Sugieren que,
los jévenes trabajan casi todos como asalariados pero que, a medida que
aumenta la edad, se dedican progresivamene al montaje de sus propios
negocios independientes. La tasa de salarizacién, es decir el porcentaje de
empleos asalariados, que es muy elevada para los jévenes de 20-24 anos
(77.2%), se reduce progresivamente con la edad hasta alcanzar niveles del
42.1% (55-60 anos) y del 27.5% para los de 60 afnos y méas. Paralelamente

14 Véase Londono (1986) y Lopez (1989, 1990a, 1990b y 1992b).
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Grafico 9
Importancia del empleo asalariado e independiente por grupos de edad
4 areas metropolitanas principales, junios de 1984 y 1992

% del empleo de cada grupo de edad

" T I
20 Asalar 1984
— *
90 T X L :
7 salanados 1992 —
50 7 j_'_T
40 ]Z ] dientes 19 S —
4 hi
30 } )%"‘ B
- L lod, 199F

2 —
10 —— e

0 )

12114 1519 20-24 2%29 3044 3539 4044 4549 5054 5559 60+
Grupos de edad

% DEL EMPLEO DE CADA GRUPO DE EDAD
12 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 [TOTAY
14 19 24 29 34 39 44 43 54 59] +
Asal 84 | 318|578 753|71,7| 66.0]|602|566|49,1| 46,1 |38,2| 27,5| 61,

-

lindep. 841 13,1110,01 13812261297 13531386144,81486156,2 |- 30,0
Asal 92 | 50.2|621]772|733]|680[630]|59.2|558|42.8|421]296| 63.7

£

lIndep 92] 13.4]11.8]133]209]279|333|365]397|471]524]644]2

Fuente: Dane, Encuestas de hogares, 4 areas metropolitanas principales, junios de 1984 y 1992

el porcentaje de empleos independientes aumenta progresivamente: del
12-13% antes de los 25 afos pasa al 33.3% hacia los 35-40, al 47.1% hacia
los 55-60 y al 64.4% para los viejos de 60 afios y mas. (véase Grafico 9).

Las cifras, de tipo longitudinal, sobre el tipo de empleo inmediatamente
anterior de los actuales ocupados corroboran a la vez que matizan esta
hipétesis. Cfr. Cuadro 13.

-Es cierto que una gran parte de la poblacién ocupada carece de toda
experiencia laboral previa y que, para ella el empleo actual es el primero y

el uinico en su carrera laboral. Entre los asalariados el 43.0% en 1990 (ello
no sorprende pues el trabajo asalariado es puerta de entrada privilegiada
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Cuadro 14
Evolucién de los ingresos laborales reales por tipos de empleo 1984-1992
Cuatro areas metropolitanas principales

(pesos de junio de 1992)
984 nio 1 nio 1 incremento ingreso real
% de! | ingreso | % del | ingreso | % del | ingreso 1%)

empleo real $92 a a - 92 |84-92
A. Asalariados 611 | 142646 | 62.3 [130310 | 64.0 |130638 | 8.6 03| 84
1. Empresas priv. 50.2 | 130622 526118729 55.1]121468 9.1 23| 70
a. Microemp, 18.0| 100810 20.7| 93061 19.6]| 91360 7.7 -18 9.4
b. Med /grandes 32.2| 147264 31.8 [135455 35.5|138085 8.0 19| 62
2, Gobierno 11.0] 197667 98192630 8.8[188810 =25 20 45
B. Independientes 30.0 | 151220 | 29.7 [154887 29.0 | 149952 24| 32 08
1. Cuentas propias 25.3| 116752 23.3|112685 221 (107175 35 4.9 8.2
a. No profesionales 23.4| 97893 215101290 20.0| 93040 35| 81 -5.0
b. Prof./técn. indep 19| 349389 1.9(244204 2.0|255728 | -30.1 47| -26.8
2. Patronos 4.7]| 338878 6.4 309476 6.9]|286608 -8.7 74| 154
a. Pequedos 3.9| 279938 541260464 591251198 7.0 36| -103
b. Grandes 0.8]621743 09593116 10[519476 46 |-124 | 164
91.1 | 145469 | 920 1138243 930 [136660] S50 | 11 6.1
D. Otros empleos 8.9 | 95869 80 | 92283 7.0| 62772 -3.7 | -320 | -345
1. Svicio dom 60| 95869 55| 92283 5.2| 62772 3.7 | -320 | -345

(2. AF 29 24 19
|E. Yot.ompleo (1000 |14 1 | 1000 1132767 | 48 | -2 68
1. Informal sa1 112 6 |11 52.6 |10774 09| 50 | 4.1
2. Formal 459 | 175997 | aa4 162271 | 474 |160583| 78 | 10 | 88

Fuente: DANE. Los ingresos laborales comprenden los precibidos por los ocupados, tanto en dinero como
en especie, por concepto del trabajo El empleo informal es la suma de los asalariados y patronos de las
microempresas (hasta 10 ocupados). los cuentas propia no profesionales y el servicio doméstico y los

ayudantes familiares sin remuneracion El formal es el pl (asalariados y p de empresas
de mas de 10 ocupados, asalariados del sector publico y profesionales y técnicos independientes). Los
g les se defl por el IPC al consumidor nacional

para la poblacién jéven). Entre los independientes el 48.2% (lo que indica,
contra lo esperado, que muchgs se inician también como independientes).

-Pero, de otro lado muchos asalariados se vuelven independientes (el
40.5% de los actuales trabajadores independientes provenian de un empleo
asalariado) y pocos independientes se vuelven asalariados (sélo el 3.6% de
los asalariados provenian de un empleo independiente. Debido a ello las
tasas histéricas acumuladas de inmigracién laboral neta (entradas acumu-
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ladas desde otros empleos menos salidas acumuladas hacia otros empleos,
calculadas como porcentaje del empleo actual de cada tipo) son negativas
para el empleo asalariado (que es un expulsor neto) y positivas para el
empleo independiente (que es un receptor neto).

2. Causaprofundadelciclode vida:la abundanciatradicional de
fuerza de trabajo juvenil

La politica de las empresas se inscribia en un mercado laboral caracte-
rizado tradicionalmente por un exceso de mano de obra juvenil, mas
educada y mds barata.

Desde los anos cuarenta, el alza en la tasa de natalidad, la baja en la
mortalidad y la intensa migracién rural urbana, hicieron crecer enorme-
mente la poblacién de las principales ciudades colombianas. Desde comien-
zos de los afos sesenta, la fuerza laboral urbana aumenté por encima de las
capacidades de absorcién de la economia asalariada: 4.8% anual vs. 4.3%
para el periodo 1958-1984. El grupo juvenil experiment6 la mayor expan-
sién. Si las empresas hubieran estabilizado al personal asalariado adulto
en su empleo, el resultado hubiera sido un alza explosiva en el desempleo
juvenil. Tendriamos una situacién similar a la Europea. En Espana el
desempleo de los de menos de 20 afos ha llegado a alcanzar tasas del 50%.
En Colombia es alto pero menor: 20%. Aunque la tasa de desempleo de los
joévenes es alta, ha venido cayendo relativamente frente al promedio.

3. El agotamiento tendencial de la fuerza de trabajo juvenil ha
elevado la edad de enganches y comenzado a reducir la inesta-
bilidad laboral. El ciclo de vida se viene amortiguando

El agotamiento tendencial de la fuerza de trabajo juvenil ha comenzada
ya a hacer sentir sus efectos. Los empresarios se han visto obligados no solo
a reclutar personal de mayor edad, es decir, a elevar la edad media de los
enganches (seccién supra). Paralelamente han tenido que conservar por
maés tiempo, los trabajadores ya empleados; por ello la inestablidad laboral
ha comenzado a ceder (seccién supra). Como vimos la catalizacién para esa
transformacién se di6 a comienzos de los noventas. Como consecuencia,
ciclo de vida tradicional ha comenzado a amortiguarse.
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En efecto, en las cuatro dreas metropolitanas principales y entre 1988
y 1992, la tasa de salarizacién aument6 para todos los grupos de edad (véase
Grafico 9). Paralelamente el porcentaje de empleos independientes (cuen-
tas propia y patronos) disminuyé.

-En parte los empresarios se han visto constrenidos a recurrir también
a los jovencitos menores de 20 afos que antes se enganchaban solo
excepcionalmente y en parte a utilizar mas intensivamente a los jévenes de
20 a 29 afos. El porcentaje de empleos asalariados entre los jovencitos
menores de 20 aumenté marcadamente. También lo hizo entre los situados
entre 20 y 29 anos a pesar de que ese porcentaje era ya muy alto

-Pero lo mas significativo ocurre con los mayores de 30 anos. La tasa de
salarizacién sube entre 0.8 y 2 puntos porcentuales para los de 30-39 anos;
entre 2.5y 6.7 puntos para los de 40-49 anos y entre 1.7 y 3.9 puntos para
los de 50-59 anios. Debido a ello las posiblidades de conseguir un empleos
asalariado para los cuarentones y cincuentones ha venido creciendoy yano
se dedican tanto como antes al manejo de sus propios negocios. En el grupo
de 45 a 49 por ejemplo el porcentaje de empleos independientes bajo del
44.8% al 39.7%.

El ciclo de vida que llevaba a los colombianos a dedicarse al montaje de
sus propias microempresas y que, a nivel de proyecto vital implicaba el
sueno de independizarse a una edad temprana, sigue existiendo todavia,
pero se esta amortiguando y lo hara todavia mas y mas rapidamene en este
decenio, a medida que las restricciones de oferta fuercen el mercado laboral
a modernizarse.

E. Los trabajadores asalariados y los independientes perdieron
capacidad de compra

Entre junio de 1984 y junio de 1992, las remuneraciones reales de los
trabajadores (asalariados e independientes) se redujeron sustancialmente
(véase Cuadro 14). El salario real medio de los obreros y empleados se
redujo un 8.4% (9.4% en las microempresas, 6.2% en las medianas y
grandes). En el sector publico cay6é un4.5%. Esta reduccién ocurrié casi toda
entre 1984 y 1988 Después de 1998, los salarios reales se recuperaron
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levemente en las empresas de mas de 10 ocupados y desaceleraron su caida
en las microempresas y en el gobierno.

En promedio, los ingresos reales de los trabajadores independientes
fueron menos afectados. Cayeron 0.8% entre 1984 y 1992. Pero los de los
cuentas propia perdieron el 8.2% (los informales sin eduacién superior el
5.0%) y los microempresarios el 10.3%.

F. La Reforma Laboral Colombiana de 1990

La reforma laboral aprobada por el Congreso Nacional de Colombia en
diciembre de 1990 modific6 muchas de las normas antes vigentes. Nos
referiremos solo a sus aspectos mas importantes.

1. Lareforma del régimen de cesantiasy al régimen de despidos: aunque
la inestabilidad de los mas antiguos se acentu6 ligeramente, disminuyé en
los primeros anos de la carrera laboral.

a. El antiguo sistema favorecia una rotacién laboral excesiva: elevada
inestabilidad inicial y estabilidad casi total desde los 10 anos.

El régimen de cesantias vigente hasta 1990, elevaba los costos laborales
asociados con la antigiiedad. Paralelamente el Cédigo Laboral hacia
prohibitivos, para las empresas, los despidos después de los 10 anos de
antiguedad. Para evitar parcialmente el alza de sus costos laborales las
empresas despedian temprano a sus trabajadores (para evitar que alcan-
zaran los diez anos).

En efecto, el sistema de liquidacién de cesantias, anterior a la Reforma
Laboral de 1990, hacia que, en cada fecha de corte, las empresas adeudaran
a cada trabajador un mes de salarios por cada afio de antigiiedad (el salario
base para tal cdlculo era el devengado en el uiltimo periodo). De este monto
se descontaba la suma de los retiros nominales hechos previamente,
durante toda la vida laboral del empleado. Paralelamente se reconocian
intereses anuales del 12% (mensuales del 1%) sobre el monto de las
cesantias adeudadas ala fecha de corte. Se llamaba retroactividad al efecto
retrospectivo sobre el pasivo laboral que tenian los aumentos salariales. Un
alza de X pesos en el salario/mes de un trabajador de antigiiedad t,
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generaba un incremento en el pasivo de t veces X. Lo que hacfa més gravoso
el sistema eran los retiros parciales (o anticipos) de cesantias.'® En princi-
pio, un anticipo del 100% debia dejar el saldo del pasivo laboral en cero. Ello
no obstante, las alzas salariales posteriores revivian ese pasivo en propor-
ci6én con la antigiiedad.

En estas condiciones, se generaba un incentivo para el despido perma-
nente de los trabajadores mas antiguos y para su reemplazo por trabajado-
res j6venes. La legislacién limitaba sin embargo en la préctica los despidos
al tramo de los primeros 10 afos.

b. El nuevo sistema reduce ese incentivo y, ademas, parece haber
contribuido a reducir la inestabilidad laboral inicial.

Ahora bien, para los nuevos trabajadores (para los enganchados des-
pués de la Ley), la Reforma Laboral de 1990 eliminé este sistema obligando
a las empresas a consignar el mes de cesantias causado durante el afno en
fondos de cesantias a cargo de intermediarios financieros, que reconocen a
los trabajadores el interés comercial sobre saldos. Hecho un retiro, su
cardcter es definitivo y el saldo se disminuye en esa misma cuantia. Los
trabajadores ya enganchados quedaron sometidos, en cambio, al antiguo
sistema.

Como estaba previsto [Lépez(1992)], la ley acentué la inestabilidad de
los trabajadores mas antiguos. La dualidad de sistemas aumenté6 para las
empresas los costos relativos de mantener un trabajador antiguo. Parale-
lamente, las facilidades de despido se acentuaron -se suprimié la accién de
reintegro después de los 10 afios a cambio de un alza ligera en las
indemnizaciones-. Sin embargo ese efecto fué modesto. Como vimos (Cua-
dro 9), la probabilidad anual de desenganche, medida en el afio décimo,
aument6 en las microempresas 0.6 puntos porcentuales entre 1990 y 1992,
pasando de 17.9% a 18.5%; medida en el afos 15 aument6 0.9 puntos
pasando de 15.5% a 16.4% . En las medianas y grandes empresas los
aumentos fueron menores (0.1 punto en el afio décimo, 0.3 puntos en el afio
décimo quinto.

15 Cfr.J. A. Ocampo y L. Villar (1982) y Ocampo (1987).
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Sin embargo, y aunque sigue siendo muy elevada, la inestablidad
laboral en los primeros afios de la carrera laboral comenzé a reducirse. La
probablidad anual de despido durante el primer afno pasé en las
microempresas del 47.6% (1990) al 41.6% (1992). En las medianas y
grandes empresas (de mds de 10 ocupados) se aminoré también para los
rangos de menos de 1 ano(cae del 29.9% al 27.3% enel bienio)y de 1 a 5 anos.

Con todo no conviene cantar apresuradamente victoria. Primero porque
la inestabilidad laboral de los asalariados sigue siendo muy elevada: una
probablidad de despido en el primer afio del 41% en las microempresas y del
27% en las medianas y grandes sigue siendo aterradora. Segundo porque
a pesar de que la demografia ayuda (la mano de obra juvenil, educada y
barata empieza a escasear y escaseara mas en el futuro), faltan estimulos
positivos adicionales para lograr que los escalafones premien la producti-
vidad y por tanto promuevan una mayor establidad.

2. Parece haber contribuido a reducir la evasién al minimo
mensual en las medianas y grandes empresas pero no en las
microempresas. Quiza contribuyé también a frenar la tenden-
cia al corrimiento del abanico salarial hacia el minimo

Laevasién al salario minimo mensual en el sector privado no varié entre
1988 y 1992. Se redujo, si, en en las medianas y grandes empresas donde
pasé del 7.6% al 6.8%. En este grupo de empresas que cumple bien sus
obligaciones legales, la nueva obligacién de pagar el dominical en propor-
cién al tiempo semanal trabajado disminuyé los estimulos tradicionales a
evadir el pago del dominical (el principal mecanismo de evasién del minimo
mensual) por el procedimiento de enganchar trabajadores de menos de 48
horas. En cambio la norma legal no parece haber tenido ningtn efecto en
las microempresas, donde la evasién aumenté, pasando en el cuatrenio del
21.6% al 25.2%). Al respecto véase Cuadro 17.

Paralelamente el escalafén salarial que se habia venido corriendo hacia
el minimo legal [Lépez (1990¢)] ha dejado de hacerlo, 0 al menos da sefiales
en ese sentido. Es un signo de que, con la mayor presién sobre el mercado
laboral y la morigeracién de la inestablidad, los empresarios comienzan a
dar estimulos a su personal por los menos menor de 10 afios (véase Grafico
10). Solo han perdido los trabajadores mas antiguos (de 15 y més anos).
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Grafico 10
Escalafén salarial de los obreros y empleados privados en las cuatro areas
metropolitanas principales
Sal. minimos junios de 1988 y 1992
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Cuadro 15
Jornada semanal media de los obreros y empleados asalariados
Cuatro areas metropolitanas principales. Junios de 1988 y 1992 (Horas)

88 92 |Increm
1. Microempresas 47.3 | 46.7 | -0.6
2. Medianas/grandes 46.6 47.7 1.1
3. Sector publico 44.8 | 45.0 0.3
SUBTOTAL 46.5 | 47.0 0.5

Fuente: Dane, encuestas de hogares. Se ulilizo la pregunta: horas
trabajadas la semana anterior

3. Aumento en la jornada laboral pero mas empleos de tiempo
parcial a favor de las mujeres

Queda el hecho de que -contra las tendencias universales- la Reforma
parece haber promovido una alza en la jornada de trabajo de los asalaria-
dos, al reducir los costos de las horas extras, nocturnos y dominicales.
Aunque cayé en las microempresas, la jornada media aumenté mas de 1
hora entre 1988 y 1992 en las empresas de méas de 10 ocupados. En
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Cuadro 16
Importancia del trabajo de tiempo parcial (<32 horas)

y descomposicién del mismo entre trabajo no deseado
(subempleo abierto) y deseado. Cuatro 4reas metropolitanas principales

(% del empleo total asalariado y no asalariado)

Em, de tiem, arcial dividido en dos tes
Empleo T parcial Subempl. abierto Trabajo deseado
afo lempleos <32 hisem. de tiem,
Total i [Mujeres |  Muijeres |
1984 12.2 4.7 8.6 5.8 13.2
1986 143 6.1 94 69 135
1988 126 53 8.9 6.3 128
1990 n3 52 79 53 "7
1992 14.0 59 95 6.6 135
Fuente DANE, encuestas de hogares, cuatro areas metropol principales, meses de junio
Nota: el trabajo de tiempo parcial es el de menos de 32 horas. Elind do se identifica porque el trabajad

bajador no quiere

busca otro empleo o quiere trabajar mas (subempleo abierto) y el d do porque el
cambiar de trabajo ni trabajar mas horas

promedio (micro, medianas y grandes empresas y sector publicos, los
obreros y empleados laboran casi media hora mas que antes de la reforma
(cuadro 15) Paralelamente el porcentaje de trabajadores asalariados con
jornadas mayores de 50 horas pasé del 23.0% en 1988 al 26.6% en 1992
(Cuadro 17).

La contraparte de este fenémeno es la flexibilidad de las jornadas. Se
cuentan con cifras no para los asalariados (que serian las mas indicadas
pues la legislacién laboral solo rige para ellos) sino para el empleo total que,
desgraciadamente, incluye también los empleos independientes, el servicio
doméstico y los ayudantes familiares. Con todo, las cifras indican un alza
en los empleos de medio tiempo y por horas que en su mayor parte
responden a las necesidades de muchos trabajadores y en especial de las
mujeres (Cuadro 16).

Los empleos de tiempo parcial (los menores de 32 horas) aumentaron del
11.3% al 14.0% entre 1990y 1992 que es el mayor nivel histérico registrado.
Lo més importante es que la mayoria responde a las necesidades de los
trabajadores y sélo una minoria son empleos de segunda. Los empleos
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Cuadro 17
Ingresos, jornadas, estabilidad y seguridad social de los trabajadores
urbanos en Colombia (cuatro d4reas metropolitanas principales, junios de 1988 y

1992)
(A) Junio de 1988
Distribucién % del empleo segun % con | %<1 afp Tasa
Ingresos/mes (en salarios minimos) jornada | antigle. % |afiliacion
Menog lgual| 1a2| 2.3 | Mas 3|total| 50 o mas 0! leos{ Seguridag
1sm|1sm| sm sm | sm horas/sem. tempor.|social
A. EMPLEO ASALAR. 115|20.3| 447 | 103 | 13.2 |100 23.0 284 143 69.9
1. Microempresas 216] 235|442 | 55 51 |100|] 293 39.0 21.2 375
2. Med. y grand. empresap 76 | 22 3| 46.2 | 10.1 | 13.7 | 100 23 278 131 81.7
3. Gobierno 221 58| 408 216 296100 154 8.4 38 100
B. EMPLEQ INDEPEND 368|46 | 327 7.6 18.2 |100 35.7 151 148 15.2
1 Cuenta propia 432) 54| 330 6.7 11.8 | 100 340 17.5% 101
a Informales 465| 59| 334 6.3 7.9 | 100 350 17.7 83
b Prof ytécn indep | 154| 12| 30.2 | 100 | 43.2 | 100 220 16.1 31.2
2. Patronos 10 13| 316 14| 437 | 100 420 48 33.7
a. Microempresarios 1171 14| 345 | 17| 408 | 100 426 50 284
b. Medianos y grandes| 6 7| 09| 129 80 70.4 | 100 38.6 3.5 64.2
C. OTROS EMPLEOS 528
a. Serv doméstico a05| 86| 383 3 95 | 100 60.6 100 145
b. Ayud. familiares 350 208 8.2
D. TOTAL EMPLEQ (204 ]152] 410 9.1 14 100 29.1 144 491 |
(B)Junio de 1992
Distabucitn porcentual del empleo segun %jom |%<1afd %de | Tasade
tipo de empleo r del ingreso mes en sal. min. seman. | antigie. | empl. | afiliac.
v Ty T —— > MMMLM
A ASALARIADOS 119 72 115 [155 | 100 26.6 26.6 185 69.9
1 Microempresas 21204 64| 61| 100 294 373| 278 36.1
2 Med igrand empresas 68| 182 11.6| 16.9| 100 265 250| 162 81.0
3. Goberno 30| 6.1 228] 314] 100 210 9.4 73 100.0
8. INDEPENDIENTES 41 29 6.6 |22.8 | 100 36.6 203 19.0
1 Cuenta propia 48 4 3.2 6.4]| 14.7| 100 337 242 12,6
a Informales 513 34| 280 611 11.1] 100 347 242 10.3
b Prol técoic indepeno 81 15 19.2 95| 51.8| 100 240 238 35.8
2 Paranos ‘a9 15| 242 73| 521 100 460 7.8 39.2
a Microempresanos 165 17| 257 77| 48.3| 100 466 83 3386
b.Med . /grand empresar a0 146 44| 769| 100 427 5.0 721
C OTROS EMPLEOS 508 | 91| 378 22 100 52.2 18.0 174
1 Svicio doméstico 508 91 378 22 100 60.2 147 208
2 A ntes famiiares > 30.1 27.2 79
TOTAL 222 1128 | 387 961166 | 100 313 19.0 514
Fuente: DANE, encuestas de hogares. Notas: 1) Por ing inferi al minimo se entiende el ing| inferior
a0.95sm Igual al minimo el comprendido entre 0.95y 1.05s m. Entre 1 y 2 salari Ini el dido entre
105y2sm, etc 2)Lamadenﬁlad6nnbuguMndwdnludmmoamchpobladénuMnllss Cajas
de p! Cajasde P 0 «no sabe a cuals Se refiere esencialmente a los nesgos

en salud No incluye la cobertura del smema Naaonni de salud
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deseados de tiempo parcial (identificados porque el trabajador no manifies-
ta deseo de trabajar mas o buscar otro trabajo), representaban el 7.9% de
los empleos totales en 1990 y el 9.5% en 1992. Aumentaron 1.4 puntos. Los
indeseados (aqui el trabajador quiere trabajar mas o busca otro empleo)
representaban el 3.5%y el 4.5% en esas misma dos fechas: aumentaron 1.0
punto.

En el caso femenino la tendencia es mds marcada. Por sus obligaciones
familiares, ellas son las principales demandantes de trabajos por horas y
de medio tiempo. Los empleos femeninos de tiempo parcial pasaron en el
bienio del 16.9% al 19.4%. Los deseados son la mayor parte (13.5% en 1992)
y fueron los que mas crecieron.

G. A pesar de los progresos sigue habiendo una enorme masa de
empleo precario

1. El concepto del empleo precario

Por oposicién al ideal del empleo asalariado moderno, reglamentado en
materia de contratacién, estabilidad, jornadas, condiciones salariales y
proteccion social, el empleo precario suele definirse como aquel que no
cumple o cumple mal esos estdandares legales: jornadas laborales superio-
res a la legal, inestablidad del empleo, ingresos inferiores al salario minimo
establecido por la ley, carencia de seguridad social, etc.

Es cierto, sin embargo que aquel ideal keynesiano (que exigia el
cumplimiento simultdaneo de todas esascondiciones)se esta desvanenciendo
ante laidea liberal de desregulaciény flexibilidad laboral. La establidad no
se ve ya mas como un valor a preservar y la seguridad social pasa por ser
una responsabilidad exclusivamente individual de cada trabajador. En
cambio, el nivel de los salarios se vuelve una variable dominante, desde que
muchas de las otras condiciones pueden trocarse por ingresos (mayores
salarios vs inestablidad; la seguridad social privada puede comprarse con
mayores salarios, etc.).

Con todo, seguiremos utizando aquel primer paradigma keynesiano
como punto de referencia en la defincién de precariedad del empleo. Al
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respecto, el Cuadro 17, sintetiza las estadisticas disponibles para las cuatro
principales ciudades colombianas en junio de 1988 y junio de 1992

A pesar de los progresos, seguia existiendo en 1992 una enorme masa
de empleo precario en las ciudades colombianas (i.e. en las cuatro dreas
metropolitanas principales). Véase al respecto el Cuadro 18.

a. El 22.2% de los trabajadores remunerados devengaban en 1992
ingresos menores que el minimo legal. En 1988 el porcentaje era menor
(20.4%). Los mas mal remunerados son los independientes, en especial los
cuentas propias no profesionales. Mds de la mitad de estos ultimos (el
51.1%) obtienen ingresos laborales inferiores al salario minimo.

Como vimos, mientras el salario minimo real se redujo, el salario medio
real se establizé entre 1988 y 1992. Por eso la distribucién de los trabaja-
dores asalariados por tramos de salarios minimos muestra una mejora en
el cuatrenio: el porcentaje que devenga menos de un minimo no varia, el de
1 salario minimo disminuye, el de mas de 1 minimo aumenta. De hecho, la
evasién al minimo legal disminuyé para los asalariados de las medianas y
grandes empresas y aumenté para los de las microempresasy en el conjunto
permanecié estable en esos cuatro anos.

2. Indicadores del empleo precario en las ciudades colombianas

En cambio los trabajadores independientes vieron empeorar
marcadamente su situacién. El porcentaje de trabajadores con ingresos
menores que el minimo aumenté marcadamente (pasé del 36.8% en 1988;
41.1% en 1992). Los situados entre 1 minimo y 3 disminuyeron. Sélo los
situados por encima de 3 minimos crecieron. Los cuentas propia no
profesionales constituyen la categoria mas vulnerable.

b. El porcentaje de trabajadores que laboran altas jornadas es un
segundo indicador de precariedad laboral. En 1992, el 31.3% de los
trabajadores laboraban semanalmente 50 horas o mas. Los grupos some-
tidos a jornadas mas elevadas son, en su orden, el servicio doméstico (60.2%
con 50 horas o mas); los microempresarios (46.6%) y empresarios medianos
y grandes (42.7%); los cuentas propias no profesionales (34.7%) y los
asalariados de las microempresas (29.4%).
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De hecho, el porcentaje de trabajadores con 50 0 més horas aumenté
entre 1988 y 1992. Los méas afectados fueron los asalariados de las
medianas y grandes empresas (que pasaron del 21.3% al 26.5%) y del sector
publico (que pasaron del 15.4% al 21.0%). La reduccién de los recargos por
horas extras, nocturnos y dominicales seguramente contribuye a explicar
este fenémeno

c. La inestablidad laboral constituye un indicador adicional de
precariedad.

En los empleos asalariados el porcentaje con menos de un ano se
moriger6 (pasé del 28.4% al 26.6%), pero lo hizo a costa de una mayor uso
de trabajadores temporales (que pasé del 14.3% al 18.5%). Es probable que
las empresas de servicios temporales -un expediente para no tener que
pagar las prestaciones extralegales pactadas en las firmas mayores- estén
establizando su personal.

A pesar de este eventual progreso, debe subrayarse que los trabajadores
mas inestables siguen siendo los de las microempresas: 37.3% con menos
de un ano de antigiiedad; 27.8% de trabajadores temporales.

d. En fin la tasa de afiliacién a la seguridad social en salud mostré, en
el cuatrenio, un cierto aumento (pasé del 49.9% al 51.4%). El grupo mas
beneficiado fué el de los trabajadores independientes (15.2% en 1988 y
19.0% en 1992), en especial los cuentas propias y los patronos. La cobertura
social del servicio doméstico también crecié (14.5% en 1988, 20.8% en 1992).

Con todo los trabajadores mas desprotegidos siguen siendo, en su orden,
los cuentas propia no profesionales, (89.7% sin seguridad social), el servi-

cios doméstico (79.1%), los ayudantes familiares (91.9%), los pequeiios
patronos (65.4%) y los trabajadores de las microempresas (43.9%).
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III. Retos futuros de Colombia en materiade volumen y calidad del
empleo y estrategias para el desempleo estructural

A. Los desafios futuros

1. Laspresiones de ofertaseran muchomenores en el futuro pero
es preciso mantener una tasa de crecimiento adecuada para
evitar que reaparezca el desempleo ciclico

Las presiones de oferta en el mercado laboral seran mucho menores en
el futuro. La oferta laboral es el producto de la poblacién en edad laboral por
la tasa de participacién. Como tal depende de factores demograficos y
econémicos.

Los primeros son relativamente simples de predecir: el crecimiento de
la poblacién en edad laboral se ha venido amortiguado de tal manera que,
en las cuatro ciudades mas grandes, su crecimiento que era cercano al 5%
hacia 1977, hoy se situa alrededor del 2%.'® Se puede aceptar una tasa
similar para el resto de la década.

Los segundos, los factores econémicos son mas dificiles de predecir. La
participacién laboral varia prociclicamente con el coeficiente de empleo
(crece cuando este crece y se desacelara o baja con él). Pero ademas depende
del nivel histérico alcanzado por el desempleo y de factores estructurales y
estacionales. Dependiendo de la historia de esas variables la participacién
puede dispararse o contraerse generando alzas o bajas en la tasa de
desempleo. Con todo (véase anexo 1, infra),la econometria sugiere que para
tasas de crecimiento de la ocupacién superiores a la de la poblacién en edad
laboral (i.e. superiores al 2% anual) la participacién laboral aumenta en el
largo plazo menos que el empleo. Significa que si el coeficiente de empleo
creciera al 1.5% anual (o lo que es lo mismo el empleo al 3.5% anual) la
participacién laboral lo haria'al 1.0% (y la fuerza laboral al 3.0%). Asf las
cosas, la tasa de desempleo urbana para fines de la década se situaria en
niveles medios del 7,4%.

16 De acuerdo con las estimaciones del DANE.
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En espera de que el DANE precise sus previsiones demogréfico/econé-
micas para el futuro, los estimativos de CELADE'" dan, al menos, una idea
delos 6rdenes de magnitud. Sugieren que el crecimiento de la fuerza laboral
colombiana se desacelard més en los afios por venir y que se concentrard
més todavia en las dreas urbanas. La fuerza laboral urbana creceré al 3.0%
anual en los afios noventas; la rural al 0.2%. Ello representa, ciertamente,
unreto considerable que, porlo demaés, se concentraré en las dreas urbanas.
Se trata de casi 3 millones de nuevas personas, es decir de 3 millones de
nuevos empleos a crear en esta década. De ellos apenas el 2.2% serdn
rurales. En cambio el 97.8% seran urbanos.

Con todo es un reto que la economia colombiana puede enfrentar. La
liberalizacién y la modernizacién econémica que ha emprendido el Pais
desde 1990 no ha afectado aiin considerablemente el volumen de empleo y,
en el corto plazo, solo ha generado despidos modestos en el sector piblico.
Quedan por estudiar sus efectos a mediano plazo. Una tasa anual de
crecimiento de de la fuerza de trabajo urbana del 3.0% en el decenio en curso
es un desafio menor para una economia que enfrent6 una tasa del 5% en los
afos setentas y del 3.8% en los ochentas. Segin eso, los problemas de
cantidad de empleo irdn quedando paulatinamente atrds en los afos
venideros.

2. Elproblemadelacalidad delempleo:bajas remuneracionesde
los empleos no asalariados e inestablidad del empleo asalaria-
do

A pesar de estos buenos augurios, la economfa colombiana seguird
experimentando graves problemas laborales. Probablemente no serdn
principalmente cuantitativos; serén, sobre todo, problemas cualitativos.

Se refieren, de unlado, a la falta de correspondencia entre los requisitos
de los puestos de trabajo y las caracteristicas de la fuerza laboral. Adinsi los
puestos de trabajo crecieran por encima de la fuerza laboral, el desempleo
abierto no disminuird autométicamente y se requieren politicas especiales.

17 Fuente: CELADE, Boletfn demogrdfico, No 34 y 35.
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Asicomo los nuevos empleos deben adaptarse a una poblacién més educada
y més femenina, la calificacién de los jévenes y las mujeres debe reorientar-
se para responder a los requisitos exigidos.'®

De otro lado, se refieren a la calidad del empleo. Los asalariados en
Colombia, los de las micro y las macroempresas, son muy inestables y, en
el caso de las microempresas carecen de seguridad social. Los empleos
urbanos independientes y los empleos rurales son muy poco productivos,
mal remunerados y carecen también de seguridad social. Elevar la produc-
tividad de las microempresas, las grandes creadoras de empleo en este
Pais, estabilizar el personal asalariado y resolver los problemas de seguri-
dad social de los trabajadores, es el reto que el Pais tiene en este frente.

En todo caso estas tareas exigen un manejo macroeconémico adecuado.
Para evitar que mantener un volumen de empleo adecuado y permitir la
recuperacién en el nivel de los ingresos reales -que la inflacién deterioré
desde 1984- el Pais requiere a la vez conservar un ritmo de crecimiento
econémico adecuado y reducir la inflacién. Si la inflacién no se reduce los
ingresos reales seguirdn cayendo. Pero, si la reduccién en la inflacién se
hiciera a costa del crecimiento, lo que podria pasar si se hace exclusivamen-
te mediante la reduccién en la tasa de cambio real, el coeficiente de empleo
volveria a contraerse aunque la tasa de desempleo no crezca mucho.

18 La oferta de laboral en Colombia se ha vuelto cada vez méas femenina y mas
educada (con predominancia de la formaci6n secundaria). La demanda de empleos
no se ha adaptado con suficiente velocidad a estos cambios. Por eso, las tasas de
desempleo del personal con educacién secundaria, de las mujeres y del personal
que busca empleos administrativos son superiores al promedio. Pero lo principal
son las mujeres. Ellas representan hoy, el 55% del desempleo urbano. Esta es una
diferencia mayor con otros pafses de América Latina, donde las mujeres sélo
representan entre el 20 y el 30% de los desempleados. En Colombia se trata de
mujeres de educacién media, incompleta, que buscan empleos asalariados, de
tiempo completo, administrativos o comerciales.
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Contexto macr

B. Estrategias parael desempleo estructural. Laaccién del SENA
1. Caracter estructural del desempleo urbano en Colombia

a. El desempleo urbano en Colombia es casi todo estructural. Si todo
sigue bien lo sera cada vez mas en el futuro.

Aunque en el corto plazo, la politica de modernizacién y apertura en que
estd comprometido el actual Gobierno puede generar excedentes laborales
en ciertos sectores y ramas, las perspectivas de reducir la tasa agregada de
desempleo en el resto de la década son buenas. Es cierto que la politica de
modernizacién puede generar desempleo en ciertos mercados sectoriales.
Habra que reestructurar el sector piblico o privatizar algunas de sus
empresas (Ferrocarriles Nacionales, Colpuertos, etc.); también algunas
empresas y ramas del sector privado tendrian que «reconvertirse». Sin
embargo, a méas largo plazo, y a menos que sobreviniera una crisis sin
precedentes, la tasa de desempleo tenderd a caer (cfr seccién IE supra).

Con todo, a pesar de que se creara una mayor demanda de trabajadores,
el desempleo no se reducird automaticamente a menos que se tomen
medidas complementarias. Mientras el desempleo de la década pasada fué
marcadamente ciclico (no habia puestos debido a la crisis) el desempleo de
la década de los noventa sera sobretodo estructural. Es decir no se debera
tanto a que no haya puestos, sino a dos factores:

i. A una insuficiente informacién laboral (desempleo friccional).
ii. A una insuficiente preparacién de los trabajadores frente a los
requisitos exigidos por los empleadores (desempleo por falta de correspon-

dencia entre la estructura de la oferta y la demanda).

b. En estas condiciones se requiere una politica activa para reducir el
desempleo estructural.

En el mediano y largo plazo el desempleo juvenil ird cediendo a medida
que la evoluciéon demogréfica del Pais reduzca més todavia la importancia
de este grupo poblacional. Con todo, conviene acelerar este proceso aumen-
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tando la cobertura y la retencién de la educacién media. Por su parte el
desempleo femenino exige una estraegia de recalificacién profesional.

Por ello, para reducir el desempleo estructural se requieren dos cosas:
a) un buen servicio de intermediacién laboral y de reciclaje profesional. b)
un sistema que permita financiar a los desempleados.

La reforma hecha al Ministerio de trabajo encargé al SENA de esa
primera labor que SENALDE cumplia mal, es decir, ala vez de suministrar
una informacién adecuada sobre vacantes existentes y trabajadores dispo-
nibles (lo que apunta a corregir el desempleo friccional reduciendo el
periodo de biisqueda)y de capacitary a reactualizar a los desempleados que
no consiguen puesto porque no saben hacer nada o lo saben mal (lo que
apunta a corregir la desavenencia estructural entre oferta y demanda). Es
cierto que la labor del SENA no carece de dificultades. Pero independien-
temente de ellas, esindudable que a este esquema le falta un complemento;
le falta un sistema financiero que permita alos desempleados: a) solventarse
durante su periodo de busqueda y b) asistir al SENA.

Para el efecto existen dos alternativas principales. La primera es
reformar las condiciones del contrato de aprendizaje para canalizarlo hacia
los desempleados. La segunda (que se apoya, en parte, en el margen
financiero derivado de una reforma a ese contrato) es la creacién de un
seguro restringido de desempleo. Antes de examinar estas dos opciones
conviene, primeramente, describir brevemente las acciones del SENA en
materia de servicios de empleo y adaptacién laboral.

2. Losservicios de empleo, recapacitacion profesional y adapta-
cién laboral del SENA

La reforma del Mintrabajo de 1989 encargé al SENA de prestar, de
manera publica y gratuita, los servicios de empleo que antes suministraba
SENALDE; paralelamente de efectuar labores de recapacitacién laboral
para los desempleados.

El programa se inicié6 en Medellin desde 1990 y ha sido extendido
recientemente a otras regionales (Bogotd, Manizales, Popayén e Ibagué);
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se aspira a que adquiera préximamente una cobertura nacional con su
extensién a las 24 ciudades mds importantes del Pais. Fué completado
mediante la creacién de dos programas complementarios. El primero,
dirigido al sector privado, es el servicio de adaptacién laboral integral
(SALI). El segundo es el servicio de adaptacién laboral del sector publico
(SAL-SP) creado por el decreto 2151 de 1992.

a. El servicio de empleo del SENA

El servicio de empleo del SENA se encarga basicamente de las labores
de intermediacién laboral (captacién y clasificacién de ofertas y demandas
y conexién de ambas). Se complementa con la recalificacién laboral de los
desempleados.

A pesar de que la experiencia ha sido, en general, exitosa. Entre enero
y noviembre de 1993 se registraron en Medellin 8114 vacantes y se
inscribieron 8626 personas. De ellas se colcaron 3134 .'? Con todo, el servicio
de empleo del SENA se enfrenta todavia a dos grandes dificultades.

La primera toca directamente con el servicio de intermediacién laboral.
Las grandes empresas del sector formal prefieren realizar directamente la
labor de intermedicién o utilizar los servicios de las companias de trabajo
temporal y dejan al SENA la labor de intermediacién de las micro y
pequenas empresas, que se caracterizan por empleos inestables y mal
remunerados.

La segunda se refiere al desempleo estructural que enfrenta el Servicio:
aunque los inscritos son casi iguales a las vacantes solo puede colocarse una
el 36% porque carecen de la capacitacién requerida. Por ello hay que hacer
énfasis en programas de recapacitacién profesional de desempleados. El
entronque entre la intermediacién y la recapacitacién es ain débil, sobre
todo por las dificultades financieras que experimentan los desempleados
para solventarse durante el tiempo de recapacitacién.

19 Datos suministrados por la regional del SENA, Medellin.
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b. Programas de adaptacién laboral

El objetivo de los programas de adaptacién laboral es el de apoyar a las
empresas y trabajadores de los sectores publico y privado que deban
reestructurarse por efectos de la modernizaciéndel estadoy de la economia.
Incluye las casos de cierre, reestructuracién, reduccién planta, moderniza-
ci6n tecnolégica, capacitacién, recalificacién y reconversién de trabajado-
res.

El proceso comprende las fases de induccion, la creacién de un comité de
adaptacién laboral en cada empresa o entidad, el disefio de un plan y
presupuesto de accién, la ejecucién y seguimiento y la evaluacién. El
Comité de adaptacién laboral en cada entidad debe proceder inicialmente
a la clasificacién de los afectados y de sus expectativas laborales. Con base
en ellas, el SENA pone en practica programas de autoempleo (a través de
los grupos de desarrollo empresarial), de calificacion-recalificacién (a
través de los centros de formacién), de inscripcién en los servicios de
empleo) y ademas realiza el seguimiento de estas labores.”

Este tipo de programas se ha ensayado con éxito en Medellin (empresa
Sofasa) para 151 cesantes, con un costo de 25 millones de pesos. A la fecha,
estan en fase de preparacién en Paz del Rio, Simesa, Miniobras, Dane,
Incora, entre otras.

El caso de la empresa Sofasa®! ilustra bien las modalidades financieras
del programa asi como las condiciones de su éxito.

La dificil situacién econémica de la empresa obligé a Sofasa a compro-
meterse en 1992 en un proceso de reconversién que incluia como uno de sus
componentes la reestructuracién administrativa y laboral (recalificacién
en el trabajo; reubicacién laboral; retiros voluntarios y despidos colectivos).
La resolucién 893/1992 del Mintrabajo autorizé un plan de despidos. En

20 SENA, Servicio de adaptacién laboral, fase 111, ejecucion del plan flujograma
especifico, sin fecha.

21 SENA (1993).
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estas condiciones la empresa firmé un convenio a 6 meses con el SENA para
la ejecucién de un programa de adaptacién sociolaboral destinado a apoyar
a los trabajadores desplazados en los siguientes campos: a) calificacién y
recalificacién profesional; b) asesoria y asistencia para formas asociativas
y microempresas y c¢) intermediacién de empleo. Sofasa constituyé una
fiducia por 25 millones, suministré informacién sobre personal desplazado
y sobre posibilidades para la creacién de nuevas empresas y se conformé un
comité administrador bilateral .

Condiciones del éxito del programa: las elevadas indemnizaciones
concedidas por la empresa a los cesantes permitieron una readaptacién
masiva hacia el autoempleo (taxis, empresa de artes graficas).”” En cambio,
la presién sobre el servicio de intermediacién laboral fué minima.?
Limitantes para su extensién: la mayoria de los cesantes no cuentan con
recursos financieros para montar sus microempresas, pagar su
reentrenamiento, ni para solventarse durante el mismo.

C. Viabilidad de un seguro de desempleo en Colombia y sus
alternativas financieras

La primera posibilidad para complementar los programas de empleo y
recalificacién profesional del SENA es la de un seguro para el desempleo
urbano. Su viabilidad depende en primer lugar de los costos y de la
existencia de potenciales fuentes financieras.

1. Cobertura y costos del seguro

Medido como porcentaje de la némina salarial, el costo de un seguro de
desempleo (CSD) es el valortotal de la prestacién (prestacién x desempleados

22 De 151 usuarios registrados, 108 mostraron interés por la mecénica automotriz y
45 por las artes gréficas. Alos cursos de conduccién que se programaron asistieron
96 participantes, Se asignaron 90 vehiculos automotores. Se conformé un grupo
asociativoen artes graficas y se brindé asesorfa y capacitacién para 5 microempresas

23 Mostraron interés por inscribirse en el servicio de empleo del SENA 52 personas,
pero solo se inscribieron 10, de los cuales se remitieron 2 formularios (uno ya
colocado, otro en proceso)
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cubiertos) sobre la némina asalariada (empleo asalariado x salario medio
de ocupados). Naturalmente hay que tener en cuenta, ademas, el porcen-
taje del tiempo de desempleo cubierto. Ese costo se determina pues segin
las siguientes férmulas:

(1) P=p.Wc

(2) Ea=a.E

(3) Dc=c.D

(4) D=d.PEA

(5) CSD=t. (P.Dc)(W.Ea)

(5a) CSD=t.p.(We/W). (De/Ea)=t.p.(we/W).(¢/a).(D/E)

(5b) CSD=t.p.(we/W).(c/a).[d/(1-d)]

La nomenclatura es la siguiente:

P: Valor por desempleado de la prestacién mensual de desempleo.

p: Porcentaje del salario cubierto por la prestacién de desempleo

We: Salario anterior de los desempleados.

W: Salario de los ocupados asalariados

D: Desempleados totales

Dc: Desempleados cubiertos por el seguro

c: Porcentaje de cobertura de los desempleados

E: Empleados totales

Ea: Empleados asalariados
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a: Porcentaje de asalariados en el empleo total

PEA: Poblacién econémicamente activa o fuerza laboral

d: Tasa de desempleo

t: Porcentaje del tiempo anual de desempleo cubierto por el seguro

CSD: Costo total del seguro medido como porcentaje de la némina
asalariada

Asi las cosas, conviene hacer las estimaciones del costo del seguro para
una tasa de desempleo del 10% (valor alrededor del cual ha oscilado desde
1989). Para ello se han considerado los siguientes tres escenarios (véase
Cuadro 18):

i. Primer escenario: Si cubriera el 100% del tiempo de todos los
desempleados y les reconociera el 100% del salario medio de los ocupados
valdria el 17.6% de la némina salarial.

Esta sola consideracién obliga a restringir su cobertura.

ii. Segundo escenario: si cubriera solo a los cesantes asalariados (100%
del tiempo y 100% del salario de los cesantes) valdria entre el 9.7% de la
némina.

Si la cobertura del seguro se restringiera a los cesantes asalariados (el
65% de la poblacién desempleada) quedarian por fuera los aspirantes y los
cesantes que vienen de empleos independientes y que no cotizaron para el
seguro. En este caso el costo del mismo seria equivalente al 7.2% de la
némina salarial.

iii. Si se restingiera aun més : 70% del tiempo de desempleo y 60% del
salario anterior de los cesantes costaria el 4.1% de la némina salarial.

Se pueden establecer restricciones adicionales para que el seguro
ampare apenas el 70% del tiempo total anual de desempleo experimentado
por los cesantes (t=0.7). Para lograrlo habria que establecer -previos
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Cuadro 18
Costo de un seguro de desempleo para tres escenarios
(% de la némina asalariada)

Primer_escenario Segundo escenario| Tercer escenario

A. Condiciones
1. Poblacién cubierta Aspirantes y cesantey Cesantes asalariadoq Cesantes asalariadog
2. Tiempo desempleo 100% tiempo 100% tiempo 70% tiempo
3. Prestacidon/mes 100% sal. ocupados| 100% sal. anterior | 60% sa. anterior

Promedio en s.m 1.94 1.64 0.984
B. Pardmetros
Tasa desempleo (d) 0.1 0.1 01
% empleo asalanado (a) 063 063 0.63
% desempleados cubiert (c) 1 0.65 0.65
% tempo cubierto (1) 1 1 0.7
% sal anterior cubierto (p) 1 1 0.6
Salano antenor en s.m (wc) 194 1.64 164
Salano ocupados en s.m_(w 1.94 1.94 1.94
C. Costo seguro (%) 176 97 4.1

Notas: 1) El porcentaje de asalariados en el empleo total (a =0.63), el por je de
en el desempleo total(c=0 65), el salario medio anterior de los cesantes(wc=164 s.m) y el salario medio de
los obreros y empleados ocupados (w=194 s m), corresponden a las cifras de la encuesta de hogares de
septiembre de 1992 para las cualro principales dreas politanas. En particular el salario medio anterior
de los lanados se obtuvo, para sept de 1992, aplicando la matriz de salarios medios

de los obreros y empleados por grupos de edad, sexo y educacion a la matnz de cesantes asalanados para
las mismas categorias

estudios técnicos- un periodo minimo de cotizacién y un tiempo méximo de
desempleo cubierto. Paralelamente y, para evitar que se convierta en un
premio a la pereza, se puede establecer que cubra apenas el 60% del salario
anterior de los cesantes (que es de 1.65 salarios minimos).

En estas condiciones el costo anual del seguro, expresado como porcen-
taje de la némina total puede calcularse en un 4.1%.

De hecho, ese costo se hubiera podido cubrir ampliamente con los
ahorros que los empresarios estdn haciendo y haran con la cancelacién de
laretroactividad sobre los retiros parcialesy con la eliminacién de la accién
de reintegro y la pensién sancién. Esa reforma representard, en un lapso de
unos 4 afos, un ahorro para los empresarios cercano al 6% de la némina
[Lépez (1992)]. Pero ello hubiera exigido que, en su momento, el ahorro de
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los empresarios se hubiera canjeado politicamente y de manera
compensatoria contra un seguro. La oportunidad se ha ya perdido y este
margen fué utilizado y mas por la reforma del sistema pensional y de salud.

En estas condiciones deben buscarse nuevas modalidades financieras.

2. Primera alternativa financiera: La reforma a la seguridad
social elevé tanto los impuestos a la némina que una nueva
deduccién resulta impensable

El proyecto de reforma a la seguridad social que se tramita en el
Congreso elev6 sistancialmente las cotizaciones. En IVM las cotizaciones
pasaran del 6.5% que regia hasta 1992 al 12.5% o, como propone el
Gobierno, al 13.5%. El alza oscilara entre 6.0 y 7 puntos. Frente al 7.0% que
regia para salud individual (la salud familiar era todavia un experimento
limitado) representa otros 5 puntos (se pasa al 12.0%). En total son entre
11y 12 puntos adicionales, sin contar el punto que deberan cotizar al Fondo
de Solidaridad Pensional quienes devenguen mas de 4 salarios minimos.

A corto plazo las empresas corren con casi todo el costo. Las cotizaciones
empresariales pasaran del 9% (4.33 en IVM + 4.66 en salud) a 18% (10.0
en IVM + 8.0 en salud). El alza es de 10 puntos. Las de los trabajadores
aumentaran entre 1y 2 puntos. A largo plazo, en cambio, serén los salarios
los que absorban el alza (en un mercado laboral con excesos de oferta los
salarios corrientes tienden a caer cuando suben las prestaciones). El riesgo
inmediato es que el empleo se informalice; el de largo plazo que los salarios
reales se precaricen.

Asi las cosas el establecimiento de una carga adicional sobre la némina
(sobre todo si se hace a cargo de las empresas) resultaria insoportable.

3. Segunda alternativa: seguros privados a través de los fondos
de cesantias

Los actuales fondos de cesantias son ya una forma de seguro individual
de desempleo. De hecho, las cuentas individuales de los trabajadores en los
fondos constituyen ya un ahorro que cubre entre otras eventualidades
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(casa, educacién), los riesgos de cesantia.?* Funcionan ya, en la préctica
como un seguro individual, contra la eventualidad del desempleo.

Con todo, el sistema se podria mejorar. Por ejemplo, se podria obligar
a los trabajadores a suscribir con compaifiias de seguros de su eleccién una
péliza, digamos anual, que cubra el riesgo especifico del desempleo. Seria
financiada por cada quien con una parte de los aportes que cada afio deben
hacer las empresas a los fondos por concepto de cesantias. Si la péliza tiene
un costo porcentual fijo sobre el salario generaria un cubrimiento propor-
cional al salario asegurado por un tiempo fijo (en el evento un afo). Se
tendria la ventaja de separar los diversos usos potenciales de los actuales
fondos (desempleo de vivienda/educacién).

Pero su inconveniente es el siguiente. Sélo cubriria, en realidad, contra
la eventualidad de desempleo a los trabajadores més estables, es decir al
grupo poblacional que menos lo necesita. Ese grupo consideraria excesivo
el costo del seguro (4% de los salarios) frente a los beneficios del mismo. Los
demas, los trabajadores més inestables y mas vulnerables al desempleo, es
decir, aquellos cuya antigiiedad en la empresa es menor al afio de servicios
(un 29% de la masa de asalariados) o no cotizan a los fondos de cesantias
(si son despedidos antes de diciembre reciben directamente los montos
adeudados por las empresas) o cotizan muy poco (mucho menos de un
salario anual si por casualidad resultan vinculados a las empresas a 31 de
diciembre).

4. Tercera alternativa: reformar la forma de pago de la cuota
patronal de aprendizaje del SENA

La ley de aprendizaje del SENA establece la obligacién para los
patronos de patrocinar un aprendiz por cada 20 trabajadores. El sistema
podria modificarse reorientandolo desde los aspirantes hacia los cesantes

24 Elarticulo 102dela Ley 50 de 1990, de Reforma Laboral, prevé entre los casos para
retirar las sumas abonadas a los fondos de cesantias, «<la terminacién del contrato
detrabajo». «En este evento la sociedad administradora entregaré al trabajador la
suma a su favor dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presentacién de la
solicitud-
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y cambiando sus modalidades administrativas (convertirla de obligacién
en especie a obligacién en dinero). De hecho, con la desaceleracién tendencial
de la fuerza de trabajo juvenil, el porcentaje de aspirantes ha cafdo desde
el 40% (hacia 1980) hasta el 30% en la actualidad. Esa tendencia se
continuaré en el futuro.

Existe una gran evasién para esta norma legal. El Departamento
Nacional de Planeacién calcula que se se acatara estas ley existirfan cerca
de 100.000 aprendices en el SENA, pero solo hay 17.000.% La evasién es del
83%.

Si todas las empresas (grandes y chicas) estuvieran sujetas a esta
obligacién y pagaran a los aprendices el salario medio, significaria un 5%
de la némina salarial. Sin embargo la ley restringe en principio, tanto las
empresas obligadas a contratar aprendices como el monto del salario de los
mismos. Estdn obligadas los empleadores con mas de $100.000 de capital
y/o con 20 o més trabajadores.”® Dado que, en la actualidad el limite del
capital no impone practicamente ninguna restriccién (cualquier empleador
tiene activos por esa suma), la norma tendria asi un cardcter universal
maxime cuanto que la ley establece que las fracciones (resultantes de
devidir el nimero de trabajadores de la empresa por 20) daran lugar a un
aprendiz.

Paralelamente, la ley prevé que los salarios de los aprendices no pueden
ser inferiores al 50% del vigente para un puesto andlogo (digamos el salario

25 CONPES SOCIAL (1993).

26 "Los empleadores de todas las actividades, con capital de cien mil ($100.000) o
superior o que ocupen un nimero de trabajadores no inferior a veinte (20) deberdn
contratar como aprendices para los oficios que requieren formacién profesional
metédica y completa, un nimero de trabajadores que en ningin caso podrd ser
superior al 5% del total de los ocupados. El Servicio Nacional de aprendizaje, de
acuerdo con las disponibilidades de formacién profesional existentes en el pafs y
teniendo en cuneta las necesidades de mano de obra calificada, regulara las cuotas
para cada empresa . Pardgrafo: Las fracciones de unidad, en el cdlculo del
porcentaje que se precisa en este articulo dardn lugar a la contratacién de un
trabajador aprendiz.” (DE 2883/60, articulo 1).
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minimo) y que creceran progresivamente hasta equiparse con ellos al cabo
de los tres anos.”” Ello significa que, en promedio serian iguales al 75% del
salario minimo.

Asf las cosas, la vigencia plena de la ley significaria un costo para los
empresarios del 2.19% de la némina asalariada total.

Como se ve, por si sola, esta suma resulta insuficiente para financiar el
seguro

5. Enestas condiciones, si se quiere insistir en montar un seguro
de desempleo habria que recurrir a la combinancién de varias
alternativas financieras

El nuevo seguro de desempleo seria un seguro nacional obligatorio de
reparto (con capitalizacién de saldos) restringido a los cesantes. El seguro
debe ser obligatorio. La posibilidad de un seguro voluntario existe ya. Los
ricos no se afilian por su bajo riesgo de desempleo y porque tienen ahorros
para capear esta eventualidad. Los pobres no lo hacen porque no tienen
ingresos para pagar las altas pélizas asociadas con su alto riesgo de
desempleo. No puede ser individual, debe ser colectivo. El aseguramento
individual obligatorio generaria pélizas muy elevadas para los grupos
vulnerables (jévenes y mujeres mayores de 30, con educacién secundaria
y de estratos bajos y medio bajos) y pélizas muy bajas para los grupos poco
riesgosos (de estratos altos). Los superavits de los primeros se distraerian
hacia seguros complementarios de otra indole (vgr. hacia seguros de
automéviles).

27 "El salario inicial de los aprendices no podra ser, en ningun caso, inferior al
cincuenta por ciento (50%) del mfnimo convencional o del que rija en la respectiva
empresa para los trabajadores que desempenen el mismo oficio...Esta remunera-
cién deberd aumentar proporcionalmente hasta llegar a ser, al comenzar la ltima
etapa productiva de aprendizaje, porlo menosigual al total del salario que, en inciso
anterior se senala como de referencia» (D2375/74, artfculo 7).
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a. Cobertura y condiciones

i. Esa prestacién no cobija a los aspirantes sino a los cesantes. Ello
reduce la poblacién objeto del seguro.

ii. Se requiere haber cotizado minimo 6 meses dentro de los 4 afios
anteriores a la situacién de desempleo. El periodo minimo de cotizacién
(vgr. 6 meses) determina ademés el plazo en que el sistema comenzaré a
operar desde su aprobacién.

iii. Es condicién para su cobro la inscripcién ante el SENA y cumplir las
condiciones establecidas por esta entidad, en particular cuando se refieran
a la necesidad de reciclaje profesional

iv. El monto del subsidio seria una proporcién (vgr. 60%) del salario base
del trabajador. Tendria un tope minimo (i.e. el 60% del minimo legal) y un
tope méaximo (digamos, 3 salarios minimos)

v. Su duracién sera proporcional al periodo de cotizacién sin ser inferior
a 3 meses ni superior a 2 anos.

vi. La prestacién cesard tan pronto cese la situacién de desempleo. Si,
a juicio de una junta del SENA (donde puede haber representantes de los
trabajadores) la entidad le consiguié un empleo aceptable debe cesar la
prestacién.

b. Financiacién

a.Con un aporte de los trabajadores. Se trata de una parte de los aporte
anuales que -a nombre de los empleados- las empresas deben hacer a los
fondos de cesantias de la ley 50. Seria equivalente al 2% de los salarios.

b. Conun aporte de las empresas. Contra la obligacién que las empresas
tienen de contratar aprendices. Esa parte equivale al 2% de la némina
salarial. Pero si una empresa contrata un aprendiz se le descontaria de su
contribucién.
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c. Con aportes especiales de las empresas publicas y privadas en
reconversién.

d. Con aportes complementarios del presupuesto nacional, destinados
a ampliar progresivamente la cobertura hacia los aspirantes.

¢. Administracién.

Existen varias alternativas administrativas para manejar este seguro.
A mi juicio la mejor es la siguiente:

i. Se crearia el Fondo del Seguro de Desempleo (FODE), entidad
financiera que llevaria la contabilidad de los recaudos y pagos y colocaria
los dineros en fiducia el mercado financiero.

ii. Para evitar laburocracia, delegaria la administracién de las afiliacio-
nes, recaudos de las cotizaciones y tramite de los pagos en los actuales
fondos de cesantias. La agilidad en el manejo de los tramites del seguro
seria un elemento que los usuarios tendrian en cuenta para escoger su
fondo de cesantias. A cambio les reconoceria una cuota de administracién
por capitalizacién.

iii. El FODE contrataria p6lizas colectivas (por regiones, ciudades o
grupos de empresas) con varias compaiias aseguradoras.

En cambio, no vale la pena dejar que cada cual escoja la aseguradora de
sus preferencias. En primer lugar porque el seguro es obligatorio y tiene
condiciones predeterminadas ( no se puede variar el paquete); no habria
margen para la competencia por mejores condiciones aseguradas. En
segundo lugar porque lalibre eleccién de aseguradora enfrentaria inmedia-
tamente el riesgo de la eleccién adversa en contra de los grupos més
vulnerables al desempleo (las aseguradoras preferirian trabajar con la
crema del mercado). Enfiny, sobre todo, porque el seguro est4, en promedio,
subsidiado: el 2% de las cotizaciones a cargo laboral no basta para cubrirlo
en su integridad; se requiere del aporte adicional de las empresas por
concepto de los contratos de aprendizaje.
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D. Alternativa al seguro de desempleo: subsidios restringidos
paralos desempleados més pobres que se inscriban en el SENA
y mejora de los servicios de intermediacién laboral y
reentrenamiento profesional de esta entidad

Como alternativa a un seguro de desempleo cabe la de brindar subsidios
restringidos (no universales) a los desempleados que se inscriban ante el
SENA y, paralelamente, mejorar los servicios de intermediacién y reentre-
namiento profesional del SENA. Paralelamente.

1. Subsidios restringidos de desempleo para los grupos de
desempleados mas pobres que se inscriban en el SENA

El SENA cuenta ya con fondos para financiar pequenas subsidios en
dinero y en especie para alimentacién, gastos de mantenimento y transpor-
te de los aprendices provenientes de regiones alejadas. El sistema podria
ampliarse para cubrir, de manera significativa, a los desempleados mas
pobres.

La fuente financiera para este subsidio restringido seria la reforma a la
cuota patronal de aprendizaje. Como se dijo la obligacién legal de contratar
un aprendiz por cada 20 trabajadores se evade en un 83%.

i. En vez de la obligacién de pagar esta contribucién en «especie» (de
contratar directamente a los aprendices), las empresas podrian optar por
cancelarla en dinero, transfiriéndola a los programas de reciclaje del
SENA.

ii. Este cambio podria matizarse estableciendo que a los patronos que
deseen vincular aprendices se les descontara el monto de los salarios de
estos de la contribucién en dinero que se establezca.”

28 El Consejo Gremial Nacional comparte, por lo que parece, esta propuesta: « Que
el empresario pueda elegir entre recibir personas en formacién, mandar un
empleado a formarse o contribuir a un fondo con el equivalente de lallamada cuota
de aprendizaje». Consejo Gremial Nacional (1993), p. 3.
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En cierta forma, estos cambios han sido ya sugeridos por el CONPES.?
Sin embargo para esta entidad los objetivos centrales parecen ser otros:

a. Dentro del marco de una reforma al SENA que entrega el manejo de
los recursos de esta entidad a los centros y deja que estos tarifen la
prestacién de servicios de capacitacién laboral al costo, el CONPES propone
montar un sistema de subdios a la demanda, es decir, segin parece, un
sistema de becas que permitan cubrir, no tanto el tiempo de desempleo, sino
los costos directos del apendizaje.*

b. El objetivo de la reforma al régimen de aprendizaje es, para el
CONPES, el de disminuir la evasién patronal en esta modalidad que juzga
de importancia central.

Para tal efecto propone modificar la reglamentaciéon de la ley de
aprendizaje por parte del SENA. Se trata de libertad de seleccién de
aprendices por parte de las empresas; de permitir vinculaciones parciales;
de que los trabajadores adultos puedan ser contratados por esa modalidad,
de simplificar o eliminar los requerimentos de educacién formal estable-
ciendo mecanismos para la validacién de la educacién no formal y la

29 CONPES SOCIAL(1993). Este documento deja abierta la posiblidad a los empre-
sarios no quieran aprendices de cumplir su cuota patrocinando con un contrato de
formacién profesional a un desempleado inscrito en el servicio de informacién
laboral del SENA. En el caso de los empresarios quieran calificar sus propios
trabajadores, podrén recurrir a contratos de formacién profesional alternativos a
los de aprendizaje. Esta estrategia se complementaria con una mayor flexibilidad
mediante la autorizacién que se daria a establecimientos educativos especializa-
dos para adelantar programas de formacién profesional mediante contratos de
aprendizaje.

30 Para el caso de los cesantes del sector publico atendidos por el programa SAL-SP,
las becas se cubrirfan con cargo al presupuesto de la entidad publica que despida
trabajadores de acuerdo con el decreto ley 2151/92. Para el caso de los cesantes del
sector privado atendidos por el SALI, se cubrirfan con recursos del Banco Mundial.
Para el caso de los demés desempleados que se inscriban en los servicios de empleo
del SENA las becas serfan cubiertas con presupuesto de esta entidad. Espera asf
capacitar unos 80.000 desempleados por afno.
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experiencia; de facilitar a los aprendices la realizacién de cursos de
aprendizaje en ciudades diferentes a su lugar habitual de trabajo mediante
el otorgamiento de becas y, en fin, de cambiar los disefios técnico pedagé-
gicos para rutas parciales o totales.

2. Mejora de los servicios de intermediacién laboral y
reentrenamiento profesional del SENA para cesantes

El mejoramiento futuro de los programas de intermediacién laboral y
reentrenamiento profesional del SENA depende de dos factores:

a. Primeramente, de un diagndstico mas fino sobre las razones por las
cuales las medianas y grandes empresas evitan recurrir al SENA. Quiza
hay que reconocer que las empresas de servicio temporal ocupan un nicho,
practicamente inexpugnable, en ese mercado.

b. En segundo lugar depende del fortalecimiento de los programas de
recapacitacién laboral para los desempleados: la pura intermediacién sin
reciclaje laboral no soluciona todos los problemas estructurales de desem-
pleo.

Para tal efecto deben buscarse modalidades de colaboracién con las
empresas de servicio temporal, destinadas a intercambiar informacién que
le permita al SENA atender las necesidades de formacién profesional de los
rechazados. Esa es la ventaja comparativa del SENA que las temporales no
tienen. Del otro lado -y en paralelo con los subsidios al tiempo de desempleo
de los méas pobres- es preciso abrir de manera maés clara y adecuar
pedagégicamente los servicios de capacitacién del SENA a la poblacién
desempleada.

Este segundo punto pone sobre el tapete el problema de las modalidades
de reciclaje para los cesantes.

De acuerdo con el CONPES la accién del SENA estd sesgada hacia
cursos cortos de menor rentablidad social que los de aprendizaje. Es sin
embargo dudoso que convenga rorientar la accién del SENA hacia cursos
largos y matener la duracién actual de los contratos de aprendizaje.
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EL CONPES da por sentado, en primer lugar, que la mayor importancia
tendencial que han adquirido los cursos cortos se debe a factores de oferta
(alamala politica del SENA). Sin embargo los factores de demanda podrian
ser preponderantes. De un lado, la demografia ha venido reduciendo la
importancia de los aspirantes (que son los candidatos a cursos de aprendi-
zaje) dentro del desempleo y aumentado la de los cesantes. La alta rotacién
de personal y el tipo de desempleo estructural que vive el pais mantienen
una alta masa de cesantes que demandan al SENA cursos cortos de
reciclaje.

Ensegundo lugar, el CONPES se basa en las tasas de retorno estimadas
por Emmanuel Jimenez y otros,” que sugieren valor méds altos para el
aprendizaje que para los cursos cortos. Pero esas conclusiones deben
matizarse. La tasa de retorno calculada por los autores para los cursos
cortos sigue siendo muy elevada (superior al 10%). De otro es preciso
recordar que mide el valor de las ganancias de ingresos de los ocupados pero
no los efectos sobre las probabilidades de emplearse. Antes de precipitarse
por la via de acabar con los cursos cortos convendria hacer estudios
adicionales.
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