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RESUMEN

La toma de decisiones para enfrentar las contingencias de la calidad del aire en el
Valle de Aburré es compleja, donde estan involucrados diversos actores claves con
influencias politicas, y estan permeadas por unos intereses tanto individuales como
de grupos; por lo cual, el objetivo de este trabajo fue comprender el proceso de toma
de decisiones por parte de la autoridad ambiental y las entidades territoriales frente
a las crisis de la calidad del aire en el Valle de Aburra entre los afios 2016 y 2018.
Este presento un enfoque cualitativo de tipo retrospectivo y documental, donde se
recolecto informacién de informes ambientales sobre el estado de la calidad del aire,
actos administrativos de las decisiones implementadas, y como ejercicio
complementario se realizaron algunas con entrevistas semiestructuradas a
tomadores de decisiones. Se encontr6 que los procesos de toma de decisiones han
evolucionado a la par del nivel de comprension del problema de calidad del aire por
parte de los tomadores de decisiones, donde antes se trabaja en la correccion y/o
eliminacion del problema y en el tltimo afio se evidencia un enfoque de prevencion,
la cual involucra a los alcaldes de los municipios miembros del Area Metropolitana
del Valle de Aburra. Es visible que los procesos decisorios quedan solo en el marco
institucional y oficial, pero es necesario que el fendbmeno de la calidad del aire
proporcione discusiones que incluyan la participacion y la perspectiva social para

hacer énfasis en la importancia de la mirada de la salud ambiental.

Palabras clave: Contaminacioén del Aire; Toma de Decisiones; Politica Publica;
Salud Ambiental



INTRODUCCION

La calidad del aire en los centros urbanos ha superado los niveles maximos
permisibles, conllevando a una serie de impactos en salud, ambientales,
econémicos y en los grupos sociales y sus culturas. En Colombia, un estudio
realizado por el Instituto Nacional de Salud (INS) en 2018, estimé que 15.681
personas mueren cada afio por exposicién a contaminantes atmosféricos, es decir,
casi un 8% del total de la mortalidad anual del pais fue atribuible a esta causa. La
contaminacioén del aire explicé el 13,9% de las muertes por enfermedad isquémica
del corazény el 17,6% de las muertes por enfermedad pulmonar obstructiva crénica.
En Medellin, una investigacion realizada por la Contraloria General de la ciudad y
la Universidad Nacional de Colombia en 2019 determiné que en la ciudad fallecieron
22.922 personas por Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA) entre los afios 2011 y
2016, enfermedad reconocida como un evento centinela asociado a la

contaminacion del aire.

Durante los ultimos cincos afios, se han presentado una serie de contingencias
ambientales relacionadas con la calidad del aire en el Valle de Aburra. Estas
contingencias son situaciones eventuales o transitorias, las cuales son declaradas
por las autoridades competentes y suceden cuando la concentracion de
contaminantes en la atmosfera alcance niveles dafiinos a la salud de la poblacion
en general; generando cambios que desestabilizan la continuidad de actividades en

el territorio.

Pata enfrentar esto, la autoridad ambiental urbana del Valle de Aburrd ha
desarrollado una serie de instrumentos y acciones para disminuir las
concentraciones de los contaminantes y mejorar la calidad de vida de los habitantes,
las cuales, han creado opiniones con respecto a la adopcién e implementacion de
medidas como el pico y placa para la mitigacion del episodio de contaminacion del
2016, ocurrido a finales de marzo y principios de abril, donde unos municipios
implementaron esta medida sin ningun debate sobre esta y otros analizaron y

cuestionaron estas decisiones antes de ser llevadas a cabo en sus territorios y



finalmente no fueron implementadas en su totalidad segun la directriz de la

autoridad ambiental urbana

Dado que esta toma de decisiones ambientales tiende a modificar las relaciones
sociales y los problemas, que son tenidos en cuenta en un contexto politico y en un
momento determinado, el presente trabajo tuvo como propésito comprender el
proceso de toma de decisiones por parte de la autoridad ambiental y las entidades
territoriales frente a las crisis de la calidad del aire en el Valle de Aburra entre los
afos 2016 y 2018.



1. PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), un aire limpio es un requisito en
el desarrollo y bienestar de las poblaciones (1), sin embargo, en los Ultimos afios la
calidad del aire en los centros urbanos ha superado los niveles maximos permisibles
establecidos por la organizacién, conllevando a una serie de impactos en salud,
ambientales, econdmicos y en los grupos sociales y sus culturas. Segun el portal
web del Environmental Pollution Center, la calidad del aire se define como la
presencia de quimicos o compuestos toxicos en el aire, a niveles que representan
un riesgo para la salud (2). W. Strauss define la calidad del aire como el monitoreo
y control por parte de los entes gubernamentales, de los niveles de sustancias
dentro de la atmosfera; los cuales se consideran contaminantes si estas se

encuentran por encima de los niveles permisibles establecidos por la OMS (3).

En 2005, la OMS establecio al material particulado PM1o yPM2 5, 0zono, dioxido de
nitrogeno y diéxido de azufre como contaminantes criterios, con sus respectivos
niveles maximos permisibles. Estos contaminantes se eligieron debido a la cantidad
de estudios epidemioldgicos e investigaciones a nivel mundial que relacionan estos
con efectos en salud de las poblaciones (4,5) y su presencia en el aire por

actividades antropogénicas (6).

Los impactos de una calidad del aire por encima de los niveles permisibles son
diversos. En cuanto a la salud produce enfermedades agudas o cronicas de tipo
cardiovasculares, respiratorias y cerebrovasculares (7), aumentando los costos en
la asistencia sanitaria (4,8). Ambientalmente, modifica la cadena tréfica, se
evidencia alteraciones y dafios genéticos en las plantas, degradacion del suelo y

poca visibilidad del paisaje (6).

Respecto al ambito social y econdémico, se reconoce una relacién directa entre el
nivel educativo, ingresos econdémicos y casos de mortalidad respiratoria debido a la

exposicion a los contaminantes (4), ademas estos tienen un efecto en el



deterioramiento de edificaciones generando una perdida en el valor historico,

conllevando a un mayor gasto para el mantenimiento de estas (3).

En Colombia, un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud (INS) en 2018,
estimé que 15.681 personas mueren cada afio por exposicion a contaminantes
atmosféricos, es decir, casi un 8% del total de la mortalidad anual del pais fue
atribuible a esta causa. La contaminacion del aire explico el 13,9% de las muertes
por enfermedad isquémica del corazén y el 17,6% de las muertes por enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (9). En Medellin, una investigacion realizada por la
Contraloria General de la ciudad y la Universidad Nacional de Colombia en 2019
determind que en la ciudad fallecieron 22.922 personas por Enfermedad
Respiratoria Aguda (ERA) entre los afios 2011 y 2016, enfermedad reconocida

como un evento centinela asociado a la contaminacion del aire (10).

En el pais, el ambiente sano es un derecho fundamental desde la constitucion de
1991 y para garantizar este derecho se establecio una institucionalidad por parte
del estado como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), entidades municipales y las Areas
Metropolitanas, la cuales, surgen cuando la poblacién supera el 1°000.000 de
habitantes y cumplen funciones de autoridad ambiental en la zona urbana (11). En
la ciudad de Medellin en el afio 1980 se cred el Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA) la cual busca “promover y liderar el impulso de estrategias de
desarrollo eficaces y de procesos regionales sélidos a partir de la gobernanza, con
la participacion del sector privado, la universidad y los actores organizados,
generando alianzas entre instituciones y organizaciones que promuevan el

ordenamiento territorial equitativo” (12).

En los dltimos cincos afios, se han presentado una serie de contingencias
ambientales relacionadas con la calidad del aire en el Valle de Aburra. Estas
contingencias son situaciones eventuales o transitorias, las cuales son declarada
por las autoridades competentes y suceden cuando la concentracion de

contaminantes en la atmdsfera alcance niveles dafiinos a la salud de la poblacion



en general (13); generando cambios que desestabilizan la continuidad de
actividades en el territorio. En el Valle de Aburrd se caracterizan por: las estaciones
de monitoreo ambiental presentan un indice de Calidad del Aire (ICA) entre naranja
y rojo; una disminucién de la visibilidad dentro del valle y que se presentan dos
veces al afo, entre los meses de febrero y abril y entre septiembre y octubre (14).

Sumado a esto, existen tres factores que contribuyen a la acumulacién de
contaminantes: i) las caracteristicas topograficas que determinan a un valle angosto
y semicerrado; ii) condiciones meteorolégicas de estabilidad atmosférica y baja
ventilacion; iii) emisiones antropogénicas generadas por una regiébn densamente
poblada (15).

Para evitar esto, el AMVA ha desarrollado una serie de instrumentos y acciones
para disminuir las concentraciones de los contaminantes y mejorar la calidad de
vida de los habitantes (14). Estos se han venido perfeccionando en el ejercicio,
como es el caso del ICA el cual ha cambio durante los afios debido que, para
afrontar las crisis del afio 2016 no se contaba con los valores referencia para la
medicion del PM2 5 (15), y para los afios siguientes con las actualizaciones del Plan
Operacional para enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica en el Area
Metropolitana del Vallé de Aburra (POECA), estos valores fueron modificados en

dos ocasiones.

La creacion de estrategias y toma de decisiones para afrontar estas crisis cuenta
con una serie de influencias politicas, las cuales estan permeadas por unos
intereses tanto individuales como de grupos, debido a que en estos procesos
decisorios surgen diversos actores que son afectados de manera positiva o0 negativa
por el surgimiento y desarrollo de la problematica, haciendo que estos tomen una
posicion frente a la misma; y debido a la afectacién que tiene en el desarrollo de la

sociedad no esta exento de criticas.

Durante el afio 2016, en el Valle de Aburra se presentaron unos encuentros de

opiniones con respecto a la adopcién e implementacién de medidas de pico y placa
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para la mitigacion del episodio de contaminacién, ocurrido a finales de marzo y
principios de abril de este afio, en donde unos municipios implementaron esta
medida sin ningun debate sobre esta y otros analizaron y cuestionaron estas
decisiones antes de ser llevadas a cabo en sus territorios y finalmente no fueron
implementadas en su totalidad segun la directriz de la autoridad ambiental urbana
(16)

Dado que esta toma de decisiones ambientales tiende a modificar las relaciones
sociales y los problemas, que son tenidos en cuenta en un contexto politico y en un
momento determinado es que surge la pregunta de investigacion: ¢ Como ha sido el
proceso de toma de decisiones por parte de la autoridad ambiental y las entidades
territoriales frente a las contingencias de la calidad del aire en el Valle de Aburra
entre los afios 2016 y 20187

11



2. JUSTIFICACION

Los motivos que llevaron a la realizacion de este trabajo de investigacion fueron
tres: inicialmente es el reconocimiento que da la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), a la contaminacion del aire y su relacion directa con la afectacion de la salud
y calidad de vida de las poblaciones (1), por lo cual, se debe implementar acciones

intersectoriales para enfrentar esta problematica (1).

El segundo motivo, fue el surgimiento de estrategias como el Plan Decenal de Salud
Publica (PDSP) 2012-2021 y el establecimiento de la dimensién de Salud Ambiental,
la cual, plantea la necesidad de gestiones intersectoriales para el control y
seguimiento de factores de riesgo ambientales, entre los cuales se ha dado maxima
prioridad a la calidad del aire (17), es por esto que es importante saber el como las
autoridades ambientales y los entes territoriales articulan las decisiones que toman

en materia de la calidad del aire con el cumplimiento de esta dimension.

Por ultimo, como profesionales en Administracién en Salud con Enfasis en Gestion
Sanitaria y Ambiental debemos de ser los precursores en el cuidado del medio
ambiente y por consecuencia de salud de las personas. Realizar una investigacion
en este tema nos permitio relacionar los componentes administrativos y ambientales
de nuestra profesion en un sentido mas detallado, dado que se relacioné la toma de
decisiones como un eje de la administracion y la calidad del aire como problemética

ambiental.

12



3. OBJETIVOS

3.1GENERAL

Comprender el proceso de toma de decisiones por parte de la autoridad
ambiental y las entidades territoriales frente a las crisis de la calidad del aire
en el Valle de Aburra entre los afios 2016 y 2018.

3.2 ESPECIFICOS

1. Describir las contingencias ambientales con relacion a la calidad del
aire y variables meteoroldgicas en el Valle de Aburra entre los afios
2016 y 2018.

2. Reconocer el proceso de toma de decisiones con relacion a las
contingencias ambientales en materia de Calidad del Aire en el Valle
de Aburra entre los afios 2016 y 2018

3. Analizar la relaciéon entre las contingencias ambientales y la toma de
decisiones con relacion a la calidad del aire en el Valle de Aburra entre
los afios 2016 y 2018.

13



4. MARCOS

4.1 Marco teoérico

Los procesos de toma de decisiones son ejercicios complejos debido que no tienden
a ser un tema de reflexion y de estudio debidamente estructurado, esto por la poca
compresion en lo que respecta a la participacion intersectorial y su integracion en el
proceso, ademas de que las posturas adoptadas suelen ser parcializadas por la
perspectiva de los individuos, que son influenciados por las emociones y no por los
hechos concretos. En temas como las problematicas ambientales se suele creer
gue estas decisiones deben de ser del dominio de expertos usando métodos
analiticos, dejando de un lado el interés publico.

Las decisiones son el resultado de un sistema politico, mediante el cual “los valores
son autoritariamente distribuidos dentro de la sociedad”. La definicién de toma de
decisiones historicamente ha estado relacionado a ambitos diplomaticos e
instituciones politicas. Se refiere al acto de elegir entre alternativas posibles sobre
las cuales existe una incertidumbre, lo que supone un proceso gradual que contiene
elementos parciales y transacciones entre los intereses organizativos en

competencia y las presiones burocraticas (18).

Toda cuestion o decision politica atraviesa por un “ciclo” que se extiende desde la
problematizacion social hasta la solucién de esta. Durante estos procesos los
actores son afectados de manera positiva 0 negativa por la aparicion de la

problematica. Dentro de este proceso es posible identificar cuatro etapas:
i). la identificacion del problema

i). La formulacion de la politicas y estrategias;

iii). La implementacién de las politicas y acciones y

iv). La evolucién de las politicas, estrategias y acciones.

14



Es importante tener en cuenta que transversalmente a este proceso aparecen los
comportamientos de los individuos, los cuales tienden a modificar las relaciones
sociales y el universo de la problematica (18). Segun Moran existen tres tipos de
perspectivas teoricas relacionadas a la toma de decisiones:

I.La “concepcién racionalista”, siendo la mas replicada por el sector publico, busca
definir un problema, establecer una meta y analizar exhaustivamente las
alternativas posibles para poder alcanzarla, para asi escoger entre ellas a partir de
las cualidades que presentan.

II.LEl enfoque “incrementalista”, adapta la toma de decisiones a las capacidades
limitadas de los decisores, es decir, en lugar de hacer una revisién exhaustiva de
las alternativas, se centra en la redefinicion constante del problema, por lo que no
existe una sola decision correcta del problema, sino que se deben de llevar ajustes
permanentes entre los fines y medios y viceversa.

lll.La “exploracion combinada”, sefiala que las decisiones racionales frecuentemente
marcan el contexto de las incrementales, y a su vez las primeras suelen ser

influencias por las segundas, con el fin de evitar una transformacion violenta (18).

Asimismo, las decisiones ambientales suelen ser complejas y multifacéticas, debido
la interaccion del hombre entre el ser y el pensar, en donde esta no solo se reduce
a la complejidad del pensamiento, sino que también es la construccion del ser en
vias del pensamiento complejo (19). Es por esto, que se configura diferentes
prioridades u objetivos, pero que a la final cuentan con la misma necesidad o

problematicas a resolver.

Estas ultimas son basadas en conocimientos desde la multidisciplinariedad donde
se incorporan saberes desde las ciencias naturales, exactas, sociales, médicas,
politicas y la ética; es por eso que los problemas ambientales tienen a ser resueltos
por procesos de decision grupal que pueden tener ciertas ventajas en un espacio
individual, ya que posibilitan el planteamiento de perspectivas para la consideracion

en discusiones grupales, debido que los participantes, para no prolongar las

15



discusiones y por el posible desconocimiento de la probleméatica, pueden adoptar

posiciones arraigadas o una perspectiva comin muy prematura (20).

Los procesos de toma de decisiones ambientales son transversalizados por la
incertidumbre, bien sea desde una perspectiva social o cientifica, en donde la
historia del ser humano pareciera darse sin raices en el medio «natural». La
sociedad se organiza por mecanismos que nada tienen que ver con las leyes que
regulan el proceso mismo de la vida. Esta es una trampa cultural, una abstraccion
gue ha aislado al ser humano de las fuerzas inmediatas que lo generan y que hoy
en dia lo subsumen en una crisis civilizatoria sin precedentes (21). Ademas, los
ecosistemas son mediados o intervenidos por sistemas creados por el hombre en
donde la compresion de los mismo es limitada, ya que en muchas ocasiones el ser
humano no logra comprender las partes e interacciones que se forman y lo
componen. El entendimiento del mundo natural se hace mas complejo cuando se
le agregan las influencias que tienen las actividades humanas sobre este o procesos
de construccion social de figuras como la del Estado (forma de organizacion politica

moderna) y la compresion de los juegos de poder (20).

El Estado, desde la teoria de Max Webber, es una organizacion que reclama para
si el monopolio de la fuerza legitima, por medio del establecimiento de figuras como
las administraciones publicas, tribunales, armadas, la policia, entre otros; por el cual
el Estado comienza a asumir unas funciones de defensa, gobernacién, justicia y
seguridad, lo que trae a colacidon conceptos como el poder, la dominaciéon o la
legitimidad, que no se profundizaran en este trabajo. No obstante, es importante
sefalar que una elite politica o, una minoria consistente, como lo habla Norbert
Lechner, logra el monopolio de la fuerza, coercion o coaccién para hacer valer sus
intereses y a través de diversos mecanismos de imposicion logra legitimar esa
fuerza (22). La perspectiva que brinda Webber no es teleologica, debido a que el
Estado en si mismo no tiende a un fin o cuenta con una finalidad, el “fin” es siempre
contingente e histérico. Ahora bien, todos los estados se caracterizan por poder

recurrir en ultima instancia a la ley y al cumplimiento coercitivo de esta como fin
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altimo. Aunque no siempre es por estos medios. También se obedece por i) Miedo,
es decir, por coaccion ii) porque creemos en una legitimidad, iii) por inclusién, en
donde creemos gozar de un bienestar que nos reconcilia con el sistema, y iv) por
rutina, que llevan a que la ciudadania interiorice comportamientos que les son

funcionales, para el mantenimiento del statu quo (22).

Asimismo, Gramsci comprende el Estado como la suma del Estado, més el Estado
ampliado. También plantea que el gobierno domina con un pufio de hierro envuelto
en un guante de seda, para explicar como la hegemonia estd acorazada de

coaccion

Gramsci habla de dos maneras de la hegemonia sobre un grupo social, la primera
plantea la parte coercitiva, en donde la ley y la coaccion son la parte restringida del
Estado, las cuales se encargan de ordenar a la sociedad civil de acuerdo al sistema
politico, social o econdmico que se esté inmerso. La segunda (la parte ideolégica
representada por la sociedad civil) es donde surgen una serie de caracteristicas,
actores y elementos transversalizados por el dominio ideolégico de una clase sobre
todas las otras, para asi imponer sus metas, objetivos y valores; por medio de la
acumulacién de consensos entre instituciones que agrupan al colectivo y ayudan en

la generacion de identidades como la iglesia, sindicatos y los intelectuales (23).

Inspirado en Calas Offe en 1972, recogido luego por Nikos Poulantzas en 1979 y
Joachim Hirsh a finales de la década y retomado por Bob Jessop en los afios 80,
surge la teoria estratégico-relacional (ERR) (uno de los conceptos mas importantes
de la teoria marxista) que propone descentrar el andlisis sobre el aparato
burocratico y mas bien, centrar el estudio en las relaciones de poder que se dan
dentro de este y plantea la existencia de un cuarto elemento para describir o
comprender esta forma de organizacion politica moderna: el Estado como relaciéon
social. Ver al Estado como relacion social significa, en un contexto histérico actual
(con un impetu fuerte del momento neoliberal,) entender el Estado desde la vertiente
de la economia ortodoxa neoclasica, es decir, este como una empresa. Esta teoria

EER permite entonces entender las estructuras concretas de cada sociedad
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ademas del contexto ideoldgico y los actores para poder asi analizar la interaccién

de todos estos.

La teoria estratégico-relacional permite una mirada diferente al enfoque clasico (el
cual se centra en el conjunto institucional, instrumento de clase, o en el sujeto) ya
gue permite una capacidad ldgica y voluntad para operar, donde se ponen en la
mesa una serie de pulsos y co-relaciones de fuerzas donde El Estado es una
condensaciéon material de estas. Es decir, la historia se repite en las instituciones
por medio de dependencia de la trayectoria; y finalmente son el resultado de un
entramado de decisiones y relaciones de poder que se tejieron alrededor de las
decisiones finales de las instituciones (24).

En este sentido el analisis del Estado se desplaza hacia el poder del mismo, donde
se configura como un elemento o actor que es representativo, jerarquico
y policontextual, donde no hay una teoria general que lo explique. Esto quiere decir
gue, el Estado se debe entender en cada lugar y en cada contexto historico para
poder entenderlo, donde una minoria consistente (€élites politicas) les dicta a las

mayorias metas de obligado cumplimiento.

Esa minoria, por tanto, logra imponerse y tiene la capacidad de hacerse consistente.
El Estado como relacidn social supone que este tiene una inclinacion para satisfacer
mas unas demandas que otras, lo que confirma que esta forma de organizacién
politica no es neutra y que hereda selectividades estratégicas. Jessop las divide en
seis aspectos agrupados en: i) Formales, representacion politica, arquitectura
institucional, intervencidén del Estado a través de métodos de intercambio vy ii)
Discursivos y estratégicos: creacion de bases sociales, proyectos que pone en

marcha el Estado y construyen estatalidad, visiones hegemaonicas (24).

Dentro de las dinAmicas sociales, se condensa la hegemonia como una relacion
entre las fuerzas politicas mediada por la materialidad institucional del sistema
estatal. La dificultad de comprender al Estado como un elemento de la sociedad

radica en las caracteristicas de centralidad. Contrario a esto; como lo expone Bob
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Jessop en su enfoque, el Estado es la “condensacion material de un equilibrio
siempre cambiante”, es decir que es una figura mutable en funciébn de las
actividades que este ejecuta, las escalas en las cuales opera, de las fuerzas
politicas que lo rige, y sobre todo de las circunstancias en la cuales actdan; pero
ademas supeditadas a los principios econémicos, politicos, religiosos, militares,

raciales, culturales, entre otros (24).

El Estado opera en la sociedad y la sociedad opera en él, dentro de esta relacion
se acompafian, toleran, reconocen y moldean; y es que el Estado sélo puede operar
cuando es reconocido por una sociedad, ya que es conocedora de la coercion que
ejerce el Estado, bien sea para beneficio de todos o unos pocos, o en la capacidad
de influir en una toma de decisiones (24).

Dentro de estas cuestiones existen diversas formas coOmo se ejerce el poder. En
primera instancia se puede negar el asunto problematizado, también se puede
afirmar que nada queda por hacer frente el problema, se puede olvidar la situacion
sin explicar las razones para no incorporarlo dentro de la agenda politica y, por

ultimo, se puede desalentar a quienes pretenden plantear la situacion (18).

El enfoque brindado por Jessop permite entender al poder no como un abstracto,
sino mas bien como una relacién hacia alguien o algo; ya que la explicacion de estas
relaciones sociales suele estar supeditada a la existencia, o no, de aquel fenémeno
complejo, debido a que se tiende a confundir el poder con las actividades o
capacidades para cambiar una situacion. En esta explicacion aparece una
dicotomia entre el poder como “explanadum”, es decir, como algo que hay que
explicar; y el poder como “explanans” la explicacion en si misma del fendmeno, esto
conlleva a un “razonamiento circular en el que los resultados del ejercicio del poder
se explican mediante el ejercicio del poder en si mismo”, es por esto que Jessop,
para evitar estos problemas, plantea que no existe el poder en general, por lo que
se enfoca en la determinacion de los pesos y contrapesos de las diferentes maneras
de ejercer el poder particular y las formas en como estos se conjugan con el fin de

generar estructuras especificas de dominacion (24).
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Estos ejercicios de poder explicados por Jessop no implica un choque directo de
voluntades, debido a que cuenta con unas condiciones de existencia sociales y
materiales definidas, y ademas esta delimitado por la existencia de otros factores
sociales. Esta es la razon por la que la politica es “el arte de lo posible”, donde el
analisis de esos limites y restricciones es, por logica, el estudio de las acciones de

los actores involucrados en una relacion de poder (24).

Son diversas las instituciones estatales involucrados en la fijacion de una posicion,
las decisiones o predisposiciones de los diferentes niveles que podréan resultar
inconsistentes o conflictivos entre si (18). Estos conflictos son dados por varias
razones, la coordinacion interinstitucional es una de ellas, ya que ciertos agentes
tienen la capacidad de influir dentro de los procesos decisorios o en las instancias
de estos mismos con respecto a la posicion del Estado a una cuestion social, o
ambiental en este caso, es decir que el conflicto supone el enfrentamiento de las
unidades que hacen parte de este y que pueden ser influenciadas por el bloque

hegemonico que esta al poder (18).

Si bien esa incertidumbre a la hora de la coordinacion interinstitucional o el traspaso
de funciones generalmente sigue siendo un factor "no considerado” en el proceso
de toma de decisiones ambientales, ha habido algunos desarrollos recientes que
integran el tratamiento del riesgo e incertidumbres en los procesos formales de

legislacion alrededor de la toma de decisiones (25).

El denominado principio de precaucién nace en la busqueda de herramientas
analiticas que puedan ser transformadas en instrumentos politicos, legales y en
planteamientos mas efectivo, ante “la amenaza de dafios (considerados
suficientemente serios) al medio ambiente o a la salud humana. No es necesario
esperar a alcanzar una certidumbre cientifica completa para tomar las debidas
medidas protectoras, es decir, que no es necesario esperar, Sino que es necesario
actuar y tomar decisiones antes de contar con evidencia cientifica “incuestionable”
(26).
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Este principio plantea una nueva logica con una serie de elementos constitutivos,
gue dado el caso de caer en el error, la principal ventaja de este reside en el hecho
de que siempre se permitiria a las autoridades publicas equivocarse en favor de la
seguridad, lo cual no es poca cosa cuando la magnitud del afio puede ser mas que
preocupante; ademas, este también apunta hacia la legitimidad con la que las
autoridades o instituciones toma decisiones con respecto a cuestiones que afectan
a toda una sociedad, como lo plantea Jean-Pierre Dupuy, el problema fundamental
planteado por el principio de precaucion no seria tanto el de la falta de
conocimientos como el de la falta de credibilidad (de los expertos y los responsables

publicos) ante el escenario de una posible catastrofe (26).

Ahora bien, este principio brinda a la sociedad civil un mecanismo por el cual pueden
exigir la responsabilidad de los gobiernos y a las industrias por sus acciones, frente
a problematicas ambientales como la calidad del aire, que es una de las variables
analiticas importes de esta investigacion, para asi poder oir la voz de la sociedad
en cuestiones que lo convocan y sobretodo poder “democratizar el conocimiento

experto” (26)

El principio de precaucién permite ir mas alla de la mirada idealista de la
gobernanza, la cual se define como una forma relacional ideal entre gobierno y
gobernados, en que el buen comportamiento, la cortesia y la civilidad debe de
imperar antes que el conflicto, las relaciones asperas o las manifestaciones de
violencia. Aguilar define a la gobernanza como " ...el proceso social de decidir los
objetivos de la convivencia y las formas de coordinarse para realizarlos; se lleva a
cabo en modo de interdependencia-asociacién-coproduccion/corresponsabilidad

entre el gobierno y las organizaciones privadas y sociales" (27).

El principio que rige la logica de la gobernanza es que los actores involucrados
colaboran porque cuentan con un interés comun, y es, asi pues, que, desde esta
perspectiva para lograr los objetivos se debe de elaborar conjuntamente programas
de accion y disponer de los recursos humanos, el conocimiento y los materiales

para su ejecucion. Bajo tal principio, la participacion, la transparencia y la rendicién
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de cuentas incidiran en la preservacion de este tipo de interaccién y en su eficacia
(27).

Ahora bien, el enfoque de gobernanza ha sido de mucha ayuda para paises
anglosajones donde los marcos de la institucionalidad y las interacciones sociales
cuenta con una clara estabilidad mediado por aparatos burocréticos consolidados.
Pero en América Latina, especificamente en Colombia, estos conceptos deberian
entenderse desde el contexto de sociedades que han sido fragmentadas por
grandes desigualdades sociales que generan procesos de marginacion y la pobreza
de grandes porcentajes de la poblacién. La discriminacion, no reconocimiento y
exclusion de amplios grupos poblacionales y el modo autoritario de gobernar y/o
ejercer gobierno, esto sin mencionar la colonialidad del poder que se reproduce en
las élites politicas desde la colonia hasta nuestros dias ha hecho que la relacion
gobierno-sociedad haya sido atravesada por una gran cantidad de experiencias

dramaéticas, no siempre favorables para los diferentes grupos sociales (27).

La toma de decisiones ambientales vista desde de la gobernanza no satura la
totalidad de su comprension, ya que no permite plantear la cuestion en los términos
mas amplios, en pro de mejorar las politicas publicas tanto desde el punto de vista
de la efectividad y la eficiencia como, de su nivel de calidad democratica; por tanto,
un cambio de valores dando primacia a: el respeto (por los derechos de los
ciudadanos, las generaciones futuras y el entorno natural) y la humildad, en lugar
de la arrogancia que ha presidido habitualmente las relaciones de los humanos con
el mundo natural y nuestras creencias en la posibilidad de una comprensiéon y
control cientifico-tecnolégico del mismo (26). No hay duda de que la adopcion y
ejecucion de politicas publicas puedan implicar el desarrollo de procesos politicos y

la aparicion de fuentes de conflicto social (27).

Las politicas publicas (PP) es lo que el Estado hace o no hace para dar respuestas

a una situacion problematica o la satisfaccién de una necesidad especifica en la
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poblacion, las cuales recogen cuatro elementos fundamentales: la intervencion del

gobierno, percepcion de los problemas y definicion de objetivos y proceso.

André-Noel Roth define estas politicas como “un conjunto conformado por uno o
varios objetos colectivos considerados necesarios o0 deseables y por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactorio o probleméatica”, es decir, estas aparecen como una estrategia de
intervencion estatal, en donde el Estado define las metas, los objetivos y los fines
para poder resolver los problemas o necesidades presentes en la sociedad, esto
por medio de procesos de descentralizacion, en pro de solucionar y mejorar el
desarrollo en sus comunidades. Bob Jessop en su teoria estratégica-relacional,
habla de como estas encuentran un primer filtro de oposicion en el aparato
burocratico, ya que estas son las que de cierta forma garantizan una proteccion de
los intereses particulares para mantener un estado de elementos constante, es

decir, son quienes aseguran y protegen las estructuras de poder (28).

Por la naturaleza compleja de estas, al momento de su disefio e implementacion
existe una correlacion de fuerzas o poderes de los sectores que estan inmersos y
son afectados la formulacién de estas. Este proceso es altamente complejo y
conflictivo, debido a que las politicas publicas estan inmersas no solo es un espacio
juridico o administrativo, si no que la discusion de estas se hace en medio de una
arena politica donde convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas (29). En
las discusiones alrededor de estas suele aparecer protagonistas que se apropien
de estas problematicas, y surgen de la existencia de esas tensiones estructurales
gue generan la vulneracién de unos intereses muy concretos, y que son visibles,

sentidos y vividos (29),
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Las variables del entorno, “reglas de juego” y los actores inmersos son aquellas
fuerzas influenciadoras, las cuales permiten que este espacio se preste para el
debate, la negociacion, aprobacién y ejecucion de un sinfin de puntos de vistas y
argumentos de diversos grupos, los cuales suman o restan sus intereses. Si bien el
nivel de participacion de los sectores influenciados parece ser alto, los debates y las
discusiones dentro de las politicas son influenciadas por aquellas partes con mas

poder, lo que beneficia a unos ciertos grupos (30).

En cuestiones ambientales, probleméticas como la calidad del aire, toman un
significativo renombre en la incorporacion de la construccion de politicas publicas,
esto debido a los impactos directos que tiene la exposicidén a un aire contaminado
en la salud de las poblaciones, ya que un aire limpio es requisito fundamental para
el desarrollo y bienestar de las comunidades; y la exposicion a los contaminantes
trae consigo una serie de complicaciones como lo son las enfermedades
respiratorios y cardiovasculares, y ademas se traspone en ambitos econdémicos,
sociales y culturales, es por eso que es importante entender como ha sido la
integracion de esas luchas en las agendas como un tema de derecho fundamental

a un ambiente sano.

Esta problematica se convierte en un tema de interés para la sociedad y los
cientificos a partir de los sucesos ocurridos en Bélgica en Meuse Valley en el afio
1930, donde murieron mas de 60 personas debido a la combinacion de las
emisiones industriales y a las condiciones climatica del lugar; ademas de la muerte
de 4000 personas en el afilo 1952 en Londres debido a la presencia de una gran
nube de material particulado. Estos dos grandes sucesos fueron los detonantes para
comenzar a tomar medidas radicales a nivel mundial en términos de la formulacion

de politicas enfocadas a las Calidad del Aire (31).

La forma en como los contaminantes son liberados en el aire se conoce como
emisién y estas pueden ser de tipo natural y antropogénica. En esta primera se
encuentra el polvo, los incendios forestales, el humo y gases sulfurosos debido a

las explosiones volcanicas; por otro lado, los contaminantes generados por las
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actividades humanas se presentan debido a la combustién, generacion de energias,
las emisiones de vehiculos, los procesos de calentamiento y tueste, el ejercicio de

las mineras y canteras, los procesos quimicos, nucleares o atomicos (32).

De acuerdo a la forma en como se liberan los contaminantes, las fuentes de emision
se clasifican en: fuentes fijas, las cuales son generadas en un lugar determinados e
inamovible, como es el caso de las industrias; y fuentes méviles, que son generadas
durante el desplazamiento de las fuentes como es el caso de los carros, trenes o
aviones (33). Estas fuentes de emision son el resultado de un proceso de
urbanizacion presente en las grandes ciudades, por lo que se estima que la
contaminacion del aire sera para el 2050 la principal causa de muerte infantil a nivel

mundial debido principalmente a la exposicion por material particulado.

Estas fuentes emiten una serie de contaminantes los cuales fueron seleccionados
en el 2008 por la OMS como contaminantes criterio, y son: el material particulado
PM1o y PM2s5, monoxido de carbono (CO), diéxido de azufre (SO,), didxido de
nitrogeno (NOyx) y ozono (Os) (34). En muchas de las regiones urbanizadas e
industrializadas aparecen otros contaminantes como el humo, polvo, el smog de las
fabricas, centrales eléctricas, automoviles y fundiciones, los cuales se presenten en

forma de gases y particulas solidas de tamafios muy pequefios (32).

Estos contaminantes tienen a permanecer en el aire cuando no hay un buen flujo
de las corrientes, lo que dificulta la posibilidad de dispersarse, ademas la presencia
de montafas restringe el transporte de estos fuera de las areas de inmision; cuando
esto sucede la concentracion de los contaminantes suele aumentar (32), es por esto
que se crean instrumentos como el indice de Calidad del Aire (ICA) para medir los

niveles en los que estas sustancias se encuentran.

Este indice es un valor adimensional (que no tiene unidades fisicas que lo definan)
gue se calcula partiendo de la informacion procedente de la normatividad vigente
relacionada a los contaminantes del aire. Este indice es una herramienta que

permite realizar informes de forma clara, directa y rapida respecto a la calidad del
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aire que esté respirando la poblaciéon, ademas de garantizar el cumplimiento del
derecho al acceso sobre la informacion ambiental que poseen los ciudadanos; es
por esto que el objetivo del ICA es facilitar a la poblacién el entendimiento de la

informacién relacionada a la contaminacion del aire (34).

Para cada uno de los contaminantes medidos es asignado un valor con respecto al
nivel de concentracion de la inmisioén, el cual se mide en ug/m?, ademas se le asocia
otro valor (el cual se acompafia con un comentario acerca de la calidad del aire),
gue va de 0 siendo muy buena para la salud humana a 500 la cual se convierte en
peligroso para el bienestar y salud de las poblaciones, esta valoracion corresponde
a los efectos observados de la calidad del aire existente en una zona, la cual también
es acompaifiada por un color dependiendo del nivel en donde se encuentre la escala
(rojo si la calidad es mala, verde si es buena, entre otros) (34). Es importante tener
en cuenta que este indice gira en torno a los efectos en salud que se pueden sufrir

en cuanto a hora o dias de exposicion a estos contaminantes.

Los impactos de una mala calidad del aire son diversos y dependen de la dimension
a la cual afecta. En un modelo reciente realizado por la Organizacion Mundial de la
Salud, afirma que el 92% de la poblacion mundial se encuentra habitando zonas en
donde la calidad del aire supera los limites establecidos, ademas, se calculé que en
el afio 2015 entre 3.7 y 4.2 millones de personas murieron a causa de enfermedades

relacionadas a la mala calidad del aire (35).

Dependiendo del tipo de contaminante los efectos en la salud humana varian,
sumado a esto, los impactos estan determinados por el nivel de exposicion y la
carga de téxicos, ademas de la susceptibilidad del individuo y el tiempo de
exposicion. Por ejemplo, el PM1o es el responsable de la irritacion y bloque de las
vias bronquiales, lo que deja como resultado una amplia gama de enfermedades
respiratoria. EI PM2sal ser particulas muy diminutas logran penetrar hasta las partes
mas profundas del sistema respiratorio lo que deja como resultados el aumento de
los factores de coagulacion de la sangre y el agravo de las enfermedades

isquémicas del corazén. EI mondxido de carbono se asocia a dolores de cabeza,
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impedimento visual y reduccion de la capacidad cognitiva. El diéxido de azufre se
relaciona con problemas respiratorios como tos, mucosidades, bronquitis cronica y
asma. El 6xido de nitrégeno contribuye en la irritacion de las vias respiratorias y en
la reduccion de la capacidad pulmonar y, por ultimo, el ozono actiia como un irritante

generando asma y neumonia (35).

En lo referente a los grupos sensibles, una exposicidbn prolongada a los
contaminantes puede ser altamente perjudicial, en el caso de las mujeres gestantes
esta exposicion esta ligada a complicaciones y retraso en el crecimiento intrauterino,
lo que se traduce en problemas de salud y desarrollo del nifio. En adultos, las
enfermedades que mas se presentan son: las cardiovasculares como los derrames
cerebrales y fallas cardiacas, ademas de cancer de pulmon y diabetes tipo 2. A largo
plazo estas afectaciones se ven reflejadas como bajas condiciones de salud, mayor
ausencia académica, altos costos en el sistema de salud asociados a menor
productiva, lo que afecta la entrada de ingresos y el aumento de pobreza y
desigualdad (35).

Referente a los costos en salud, en el Reino Unido se realizé un estudio donde se
utilizé6 un modelo dindmico de micro simulacion para predecir los costos que
conlleva para la salud futura los contaminantes como el PM2sy NO2 hasta el afio
2035, en este se logré estimar que para este periodo de tiempo se tendria un gasto
de £ 5,56 billones, lo que corresponde a 1.15 millones casos nuevos de enfermedad
(8). En China, un estudio aplicé el Método de Mercado Directo, donde analizé los
precios de bienes o servicios que se reducen directamente por la contaminacion del
aire y arrojo que debido a el costo del contaminante PM2.5 fue de apropiadamente
USD 176.9 mil millones en salud (8).

En el ambiente la forma en como esta exposicion afecta a la fauna y flora es de
manera ciclica, ya que estos contaminantes son absorbidos por las plantas en sus
procesos de fotosintesis y los animales en la necesidad de alimentarse consumen
estas plantas con alta carga contaminantes, es decir que se evidencia una alteracion

de la cadena trofica, ademas de dafos visibles, efectos crénicos acumulativos,
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genéticos o cambios en la composicion de la comunidad vegetal , como la presencia
de puntos o manchas de color morado o negro en las hojas de las plantas causado
por la presencia de ozono en los procesos de fotosintesis, la US Environmental
Protection Agency estima la pérdida de vegetacion en 325 millones de doélares (3).
Adicionalmente, causa una degradacién a mediano y largo plazo del suelo, lo que
conlleva una disminucion progresiva de la vegetacion en el territorio, la cual, es la

encargada de realizar el proceso de disminucion de contaminantes (3).

En Brasil se realiz6é una investigacion donde se demostré que el contaminante PM10
tuvo menos efecto sobre la mortalidad respiratoria entre los adultos mayores en
areas con una mayor proporcion de poblaciones de educacién universitaria y
familias de altos ingresos, y tuvo mayor efecto en areas donde la proporcion de la

poblacion pobre era alta (8).

Por otro lado, los contaminantes atmosféricos tienen un efecto de deterioramiento
sobre los materiales como piedra, pinturas, vidrio tefildo, materiales de fibras, entre
otros. Esto se da gracias al efecto de “ensuciamiento por particulas” y el cual es
mas evidente en ciudades industrializadas en donde los edificios se van coloreando
y tornando de un color negro. En el sentido de la pérdida del valor histérico, se han
visto casos de erosion de las fachadas de los edificios de gran valor arquitectonico,
como es el caso de la Acropolis en Atenas la cual se ha desmoronado mas en los
ultimos 50 afios que durante los 2500 anteriores. Otras consecuencias evidenciadas
por esta contaminacion son el deterioro significativo de la ropa, cortinas, madera, la
corrosion de metales y el ensuciamiento y ruptura de obras de pintura. En paises
como Estados Unidos se estim6 que tan solo los oxidantes generan un dafio de 100

a 125 millones de délares anuales (2).

Al presentarse estos episodios de contaminacion severa, aparece una situacion de
riesgo derivado de actividades humanas o fendmenos naturales, que pueden poner
en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas, y son conocidas como
contingencias ambientales y es por esto por lo que se crean un conjunto de medidas

por parte de las autoridades competentes. La teoria administrativa de contingencias
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las define como la probabilidad de que ocurra 0 no un suceso, ya sea incierto o
eventual pero que se confirma de su existencia a través de la experiencia o

evidencia, no por la razon (36).

El andlisis de las contingencias, especificamente relacionadas con la calidad del
aire debe comprender diversos factores: i) determinar el origen de los
contaminantes criterios; ii) fendmenos climaticos que se presenten en el territorio y
su periodicidad; iii) inventario de contaminantes criterios en el territorio; iv) tiempo
de exposicion y dosis absorbida de los contaminantes criterios a nivel de poblacion
en general y por grupos sensibles y v) impactos en la salud atribuible a la polucién
del aire (37).

La forma de enfrentar estas contingencias puede ir desde un aviso preliminar, hasta
la ejecucion de acciones de emergencia. Por ejemplo, se difunden
recomendaciones como permanecer en interiores, o hacer suspensiones de
actividades y servicios publicos; el tipo de medida aplicada depende directamente

de qué tan critica esta la situacion, en este caso, la calidad del aire (38).

Los tomadores de decisiones ambientales a menudo reciben cuatro 4 tipos de
aportes técnicos: los resultados de los estudios de modelado y monitoreo,
evaluacion de riesgos, analisis de costo o costo-beneficio y preferencias de las
partes interesadas; pero los procesos de decisidbn generalmente ofrecen una
manera Optima para integrar o juzgar la importancia relativa de la informacion de
cada fuente, eso sumado a que la informacion brinda viene de diferentes formas y

fuentes.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, es un ejemplo de esto, por medio del
Protocolo del Plan Operacional para enfrentar Episodios Criticos de Contaminacion
Atmosférica -POECA-, se hace la declaratoria de episodios, con base en el
monitoreo que esta entidad realiza con soporte técnico en el proyecto SIATA
(Sistema de Alerta Temprana del Valle de Aburrd) el cual analiza la informacion y

establece el nivel de riesgo de la contingencia asi: “un nivel de alerta naranja entre
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35,5y 55,4, de alerta roja fase 1 entre 55,5y 105,9, de alerta roja fase 2 entre 106
y 150,4, y de emergencia por encima de 150,5 microgramos por metro cubico”. Paso
seguido se hace la recomendacion, la cual pasa al grupo denominado GECA
(Gestién de Episodios de Calidad del Aire) y posteriormente este a su vez hace el
respectivo andlisis interno . Para asi después pasar esta informacion al Director del
Area Metropolitana en donde se sugiere adoptar cierta medida; él comunica a los
alcaldes del Valle de Aburra, se analiza la situacion y se toma finalmente la decision
con respecto a las contingencias en calidad del aire del Valle de Aburra (14).
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4.2 Marco territorial
Introduccion

El Valle de Aburra es una de las nueve subregiones del departamento de Antioquia,
la cual esta conformada por los municipios de: Barbosa, Girardota, Copacabana,
Bello, Medellin, Envigado, Itagui, Sabaneta, La Estrella y Caldas. El territorio
comparte caracteristicas ambientales, demograficas, culturales, econdmicas,
sociales y tecnoldgicas, conllevando a que estos municipios se organizaran como
un “nicho unico ecosistémico” con el fin de fortalecer la conciencia sobre un

desarrollo sostenible y mancomunado entre los 10 municipios (39).
Caracteristicas generales

El Valle de Aburra esta ubicado en la Cordillera Central de los Andes. En 1826, el
municipio nucleo del Valle de Aburra, Medellin fue declarado capital del
departamento de Antioquia, gracias a su ubicacion geogréafica, ademas de su

cercania a los rios Cauca y Magdalena (40).
Caracteristicas demograficas

Al afio 2018, los habitantes del Valle de Aburra han alcanzado los 3'821.797 de
personas (58 % de la poblacién de Antioquia) segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), de los cuales Medellin como municipio nucleo del
Valle, contiene 2'508.452 de personas. Pero a principios del siglo XX estos no
alcanzaban el millon de habitantes hasta el afio 1973. En este lapso, aument6 de
manera exponencial, debido a la consolidacion de industrias en el territorio. Esta
poblacién provenia de las zonas rurales del departamento y del pais buscando

mejores oportunidades de empleo y una mejor calidad de vida (40).

Durante los afios 80 y 2000, debido al conflicto interno del pais y el narcotrafico hizo
gue un gran numero de poblacion rural se consolidara en la zona urbana del Valle
de Aburrd. Este crecimiento poblacional aun continua en la actualidad, pero por

distintas razones como la migracion de poblacion extranjera y la consolidaciéon de
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instituciones de educacion superior. Todo esto ha llevado que la densidad
poblacional sea de 6643 hab/km? (40).

Caracteristicas ambientales

El Valle de Aburra contiene una gran variedad de peculiaridades, los cuales hacen
gue se posicione como un territorio estratégico para el desarrollo de la region. Este
es atravesado por el rio Aburra-Medellin, el cual nace al sur del valle,
especificamente en el Alto de San Miguel ubicado en el Municipio de Caldas, el cual
cuenta con 100 km de longitud, de los cuales 60 km estan dentro de la jurisdiccion
de los municipios del Valle de Aburra. Ademas, el territorio cuenta con secciones
gue alcanza los 10 km de ancho y rodeado de montafias cuyas alturas oscilan entre
los 1300 y 2800 msnm (41).

Los vientos en el territorio alcanzan una velocidad entre 1.6 y 5.4 m/seg y de la
totalidad de esto, el 23% provienen del norte. Con esta informacion se puede
considerar que el territorio se asemeja mas a un cafion que un valle. Gracias a estas
caracteristicas, el sector industrial se empez6 a consolidar cerca al rio y en las
secciones donde el suelo estuviera mas plano, principalmente en los municipios de

Bello, Medellin, Envigado e Itagui (42).
Caracteristicas socioecondmico

Durante los siglos XIX y XX, el Valle de Aburra se empez6 a consolidarse como un
centro dinamico de comercio, inicialmente exportando oro de la region, luego
mercancia de las industrias del territorio. Pero actualmente ha disminuido la
industrializacion del valle, llevando a un cambio en su actividad econdmica
encaminada a la prestacion de servicios en diversos campos de la econémica

(Bancarios, servicios publicos domiciliarios, cientifico, entre otros) (43).

Toda la zona plana y céntrica del Valle se encuentra urbanizada, conllevando a que
el perimetro urbano aumente hacia las laderas; al occidente con proyectos
urbanizados legales, pero en la zona noroccidental se presenta un fenémeno en el

cual la poblacién migrante que llega al territorio se asiente de manera informal en
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esta y generalmente es una zona de invasion marginal, haciendo que este sea la

zona con mas habitantes en el territorio (41).
Movilidad

El valle cuenta con una variedad de cualidades frente a su movilidad. El municipio
de Medellin cuenta con 1.234.946 de vehiculos al afio 2014 con un aumento anual
entre el 8 y el 10%. De esta cifra, el 51% del parque automotor son motocicletas,
debido al crecimiento de la econdémica y ser un medio de transporte asequible para

la poblacién de estratos bajo y medio (44).

Ademas, el Valle de Aburrda cuenta con un sistema de movilidad denominado
“Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra (SITVA)’, el cual es un
sistema de transporte de gran capacidad que atraviesa el valle de sur a norte y de
oriente a occidente. El SITVA es multimodal, debido a la complejidad topografica
del territorio y es conformado por Trenes, Buses de Transito Rapido (BTR), sistema

de cable, tranvia, bicicletas y alimentadores (44).
Calidad del aire en el Valle de Aburra

En los dltimos afos, la calidad del aire ha venido desmejorando debido al aumento
de los niveles de contaminantes, principalmente entre las épocas de febrero-marzo
y octubre de cada afo; debido a que en estas épocas del afio se presenta un
fendmeno conocido como inversion térmica, el cual ocurre en la temporada de
cambio de estaciones entre invierno y verano o viceversa, en el cual se presentan
fendmenos de estabilidad atmosférica y baja ventilacién, conllevando a la
consolidacion de los contaminantes en el territorio, disminuyendo la calidad de vida

y afectando la cotidianidad en el Valle de Aburra.(14)

Debido a esta problematica, en el territorio se empezo a realizar un monitoreo a la
calidad del aire. Inicialmente era realizado por el Ministerio de Ambiente a finales
del siglo XX con solo una estacion en la ciudad. Ya en el 2010, con el apoyo de la
Universidad Eafit y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, se cre6 el Sistema de

Alerta Temprana del Valle de Aburra (SIATA), el cual, es una red de monitoreo de
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la calidad del aire en el territorio y actualmente tiene 19 estaciones de monitoreo,
que realiza medicion a los contaminantes material particulado PM1o y PM25, 0zono,

dioxido de nitrégeno, dioxido de azufre y oxido de carbono (45).
Contingencias ambientales relacionadas con la calidad del aire en el Valle de Aburra

Gracias al SIATA, se ha podido evidenciar que, en los ultimos afios, una serie de
contingencias ambientales relacionadas con la calidad del aire, la cual se declara
cuando alguno de los contaminantes monitoreados supera los niveles maximos

permisibles establecidos por la normatividad (15).

Estas contingencias ambientales, son declaradas por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra (AMVA). En los ultimos afos, ha sido declarada la contingencia
ambiental cuando el contaminante PM2s supera el nivel maximo permisible en
minimo 3 estaciones de monitoreo. Estas han llevado tanto a la autoridad ambiental
como a las entidades territoriales superen dichas situaciones por medio de una serie

de medidas.

Por parte de la autoridad ambiental, ademas de declarar la contingencia ambiental,
establece medidas que, de caracter metropolitano como restriccion de movilidad a
los vehiculos particulares en el territorio, de emisiones por parte de las industrias,
comunicacion sobre la contingencia a los ciudadanos, limitar las actividades
deportivas al aire libre, elaboracion de campanas sobre las consecuencias en salud

producidas por el aumento de los contaminantes (15).

Cuestionamientos frente a las decisiones tomadas para enfrentar las contingencias

ambientales relacionadas con la calidad del aire

Pero diversos sectores del Valle de Aburra como la academia, empresarios, medios
de comunicacién y hasta los propios ciudadanos han puesto en duda las decisiones
gue se han planteado para la enfrentar las contingencias relacionadas con la calidad
del aire. Cada sector plantea sus argumentos frente a estos; la academia plantea

gue las decisiones implementadas por el AMVA poseen un enfoque mas correctivo
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que preventivo lo que esta ocasionando que cada afio, las contingencias

ambientales sea mas prolongadas y su indice de calidad de aire aumente (46).

El sector empresarial plantea que las medidas establecidas, afectan tanto a su
produccibon como a su talento humano argumentando que disminuye la
productividad, aumentando costos conllevando a tener pérdidas. Los medios de
comunicacion a lo largo de las crisis cambian de postura, es decir, apoyan o no las
decisiones implementadas, que, en algunos casos, son las mismas, conduciendo a
la poblacion en una discordancia sobre si las decisiones son eficientes y efectivas
(47).

Ademas, gran parte de la poblacion que labora cuenta con un medio de transporte
particular, critica las decisiones planteadas, con el argumento que ellos estan
pagando impuestos sobre dicho bien y no usarlo, lleva a un aumento en los costos

y tiempo al movilizarse hacia sus destinos (48).
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4.3 Marco normativo

Conferencia de
Estocolmo del afio
1972

Protocolo de
Montreal del afio
1987

Declaraciéon de Rio
del afio 1992

Protocolo de Kioto
del afio 1997

Rio+20 del afio
2012

UNEA 1
Resoluciéon 7 en
Calidad del Aire
del 2014

Acuerdo de Paris
del afio 2015

Internacional

Realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas. Fue la
primera gran  conferencia  organizada en  cuestiones
medioambientales y marco el punto de inicio en el desarrollo de la

politica ambiental internacional (49).

Disefiado para la proteccion de la capa de ozono, por medio de la
reduccion de la produccion y el consumo de sustancias que ayudan

al deterioro de esta (50).

También conocida como cumbre de la tierra y busca promover el

desarrollo sostenible (51).

Tiene como objetivo reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero, los cuales son precursores del calentamiento global
(52).

En participacion de los lideres mundiales, participantes del sector
privado y las ONG, el cual establecieron diversas maneras de
contribuir a la reduccién de la pobreza, fomentar la equidad social y

garantizar la proteccion del medio ambiente (53).

Fortalecimiento del rol del programa de las Naciones Unidad para el

Medio Ambiente en promover la calidad del aire.(54)

Establece las medidas para la reduccion de los gases de efecto
invernadero, a través de la mitigacion, adaptacion y resiliencia de

los ecosistemas a efectos del calentamiento global (55).
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Objetivos de
Desarrollo
Sostenible del afio
2015

Resolucion
WHAG9.27. OMS
del afio 2016

Plan de accion de
la 3ar cumbre de
Estados
Americanos
(Quebec-2001)

Plan Estratégico
de la OPS 2014-
2019

En el desarrollo del objetivo 11 para las Ciudades y Comunidades
Sostenibles, se establece que “No es posible lograr un desarrollo
sostenible sin transformar radicalmente la forma en que construimos

y administramos los espacios urbanos” (56).

Hoja de ruta para reforzar la respuesta mundial a los efectos
adversos de la contaminacion del aire en la salud (57).

Regional

-En uno de los mandatos de este plan de accién se busca promover
la adopcion, implementacion y puesta en marcha de leyes, normas,
estandares y politicas nacionales para establecer altos niveles de
proteccion ambiental; con especial énfasis al mejoramiento de la
calidad del aire, acceso a los servicios de agua potable y sanitarios,
fortaleciendo las capacidades nacionales y regionales para el

manejo integral de recursos de agua y desechos

-Promover una mejor gestion ambiental a escala municipal,
mediante el intercambio de informacion entre las comunidades
locales, el desarrollo de tecnologia ambientalmente sana y la
promocion de alianzas para facilitar, cuando sea apropiado, la
transferencia de tecnologia, desarrollo de capacidades, incluyendo
el fortalecimiento de instituciones y servicios locales, y el apoyo a
iniciativas como la Iniciativa de Aire Limpio del Banco Mundial y los

programas del BID en esta area (58).

RIM 3.5.2: paises habilitados para elaborar y aplicar normas,
criterios y pautas con respecto a los riesgos medioambientales para
la salud y los beneficios de una buena calidad del aire y la seguridad

guimica (59).
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Declaracion de
Cartagena del afio
2016 (Foro de
Ministros de
Ambiente de
América Latina)

Constitucion
Politica de
Colombia de 1991

Decreto-Ley 2811
de 1974

Ley 9 de 1979

Hacia la plena implementacion del plan de accion regional sobre
contaminacién atmosférica pretende hacer un llamado al Fondo
Verde para el Clima, el Fondo Mundial para Medio Ambiente, el
Fondo Especial de Cambio Climatico y otras instituciones
financieras pertinentes a fin de dar prioridad a las medidas de accion
rapida que apoyan de forma simultdnea la reduccién de la
contaminacién atmosférica y el alcance de los beneficios a corto

plazo para la adaptacién al y mitigacién del cambio climatico (60).
Nacional

En sus articulos 79 y 80, se establece el derecho colectivo a un
ambiente sano y el deber que tiene el Estado en proteger la
diversidad e integridad del ambiente, plantificar el manejo y el
aprovechamiento de los recursos (61).

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente y donde se establece que la

contaminacion del aire es un factor que deteriora el ambiente (62).

Por la cual se reglamenta la proteccién del medio ambiente y se
establecen las normas, responsabilidades y prohibiciones con
respecto a las emisiones atmosféricas. Ademas se establece que
en coherencia al principio de rigor subsidiario son las Corporaciones
Ambientales Regionales (CAR) encargadas de establecer las
nomas y medidas para regulas el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos renovables, son las encargadas de
elaborar e implementar los planes de contingencia para hacer frente
a eventuales episodios de contaminacién y contar con la
participacion de las autoridades ambiental, autoridades de transito,

transporte, salud y el sector empresarial (63).
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Ley 99 de 1993

Decreto 979 de
2006

Acuerdo Conpes
3550 del afio 2008

Politica de
Prevenciony
Control de la
Contaminacion del
Aire-PPCCA del
afio 2010

Plan Decenal de
Salud Publica del
afo 2012-2021

Ley 1523 del 2012

A través de esta norma se crea el Ministerio de Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras
disposiciones.(64)

Del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual
establece que las autoridades ambientales son las encargadas de
declarar los niveles de Prevencion, Alerta y emergencia ante la
ocurrencia de incrementacién de los niveles de concentracion de

contaminacién atmosférica (65)

Se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica
integral de salud ambiental, con énfasis en los componentes de

calidad de aire, agua y seguridad quimica (66)

Adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
busca “‘impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano
y largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles de calidad de aire
adecuado para proteger la salud y bienestar humano, en el marco

del desarrollo sostenible” (67).

Realizado en el afio 2011 y especificamente en su Dimension de
Salud Ambiental se establece la promocion de la calidad de vida y
salud de la poblacion, materializando el derecho a un ambiente
sano. Ademas, establece que la Calidad del Aire es una de las
prioridades en salud publica ya que afecta a grupos poblaciones

especificos como los menores de edad (17).

Define la gestion del riesgo en desastres en Colombia como un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulacion,
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Resolucion 2254
del 2017

Resolucién 2381
del 2015, del Area
Metropolitana del
Valle de Aburra

Acuerdo
Metropolitano 16
del 2017

Acuerdo
Metropolitano 04
de 2018

instrumentos, medidas y acciones permanentes para el

conocimiento y la reduccién del riesgo (68).

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible establece
los rangos de concentracion y los tiempos de exposicién bajo los
cuales se deben declarar por parte de las autoridades ambientales
(69).

Local

En su articulo 29 se establece la implementacion de un Protocolo
para El Plan Operacional de Episodios Criticos con el cual se
definen los mecanismos de coordinacion interinstitucional e
intersectorial requeridos para la gestion de episodios de
contingencia ambiental (70).

Se adopta el Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire en el
Valle de Aburra 2017-2030 -PIGECA-, este como un plan
estratégico para la disminucion a corto, mediano y largo plazo de la

contaminacion atmosférica (45).

Se adopta el Protocolo del Plan Operacional para Enfrentar
Episodios de Contaminacion Atmosférica en la Jurisdiccién del Area

Metropolitana del Valle de Aburra (14).
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5. METODOLOGIA

5.1 Tipo de estudio

El actual estudio presenté un enfoque -cualitativo tedrico, prevalentemente
hermenéutico, de tipo retrospectivo y documental, ya que se buscé comprender el
proceso de toma de decisiones con relacion a las contingencias de la calidad del
aire en el Valle de Aburra.

5.2 Desarrollo de Objetivos

5.2.1 Objetivo 1
Describir las contingencias ambientales con relacion a la calidad del aire en
el Valle de Aburréa entre los afios 2016 y 2018.

- Busqueday seleccion de Informacion

Primero, se realiz6 una busqueda de informes consolidados que describieran las
contingencias ambientales relacionadas con la calidad del aire entre los afios 2016
y 2018, a través de los informes técnicos del Area Metropolitana del Valle de Aburra
y Sistema de alertas temprana del Valle de Aburrd, los cuales describen la calidad
del aire, sus contaminantes, el indice de calidad del aire y datos meteoroldgicos,
estos se obtuvieron a través de informes publicados por el Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

Ademas, se buscaron informes de investigacion que fueran de uso publico,
ejecutadas por instituciones de educacion superior acreditadas en el territorio como
la Universidad Nacional de Colombia, Universidad Pontificia Bolivariana,

Universidad de Antioquia y demas instituciones.

- Criterios de seleccion
Se selecciono la informacion que: a.) describiera al detalle las contingencias
ambientales durante los afios 2016 y 2018; b.) describiera la concentracién de los
contaminantes PM1o, PM25, Os, NO2 y NOx; c.) Mencionara los indices de Calidad

del Aire en el tiempo de estudio; d.) Describiera las condiciones meteoroldgicas en
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el territorio como velocidad del viento, direccibn del viento, precipitacion,
temperatura, humedad, presion barométrica y fendbmenos inusuales que se hayan
presentado como el transporte de arenas del Sahara en las contingencias

atmosféricas.

- Plan de Andlisis de la Informacién

La informacion recolectada fue sistematizada por medio del programa Microsoft
Office Excel, en donde se identificaron los periodos criticos con relacion a la calidad
del aire y sus caracteristicas ambientales y meteoroldgicas, para asi realizar una
descripcibn en prosa de manera sintetizada, que permitio visualizar las

contingencias ambientales en estos afos.

5.2.2 Objetivo 2
Reconocer el proceso de toma de decisiones con relacion alas contingencias
ambientales en materia de Calidad del Aire en el Valle de Aburra entre los afios
2016y 2018.

- Busqueday seleccion de la informacion

Después de haber identificado los periodos criticos de la calidad del aire, se hizo
una seleccién a conveniencia y partiendo de la distribucion estratégica del territorio,
se selecciond un municipio de la zona norte, uno del centro y otro sur del Valle de
Aburra, estos en representacion de las entidades territoriales entendidas como las
administraciones municipales, ademas de la autoridad ambiental urbana de la
region. No se hablé de nombres propios de municipios y de la autoridad ambiental
con el fin de reducir el riesgo politico y la confidencialidad de la informacion.
Después de esto, se realizdé una busqueda de actos administrativos emitidos las
administraciones municipales; los cuales fueron publicados en sus respectivas
gacetas. Esta misma busqueda se realizé en el area de gestion documental de la

autoridad ambiental urbana del territorio.

Inicialmente se reviso si los actos administrativos se encontraron de manera virtual,

y de no estarlos, se realizd un desplazamiento hacia las administraciones
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municipales y la autoridad ambiental para solicitar dichos documentos. Se tuvo en

cuenta los documentos oficiales que describieran las decisiones tomadas.

Al momento de revisar los documentos oficiales, se identificé los criterios
establecidos en la matriz de analisis de acto administrativo (Anexo 1) relacionados
con el proceso de toma de decisiones. Como ejercicio complementario, se realizé
una serie de entrevistas a personas involucradas en este proceso e identificadas
previamente por medio de los actos administrativos. Su participacion fue de manera
anénima y voluntaria y el tratamiento de la informacién suministrada fue guiado a
partir de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 (Habeas Data).

- Criterios de seleccion

Se tuvo en cuenta la informacién que: a.) fueran actos administrativos emitidos por
el Area Metropolitana del Valle de Aburra tanto por el director de la entidad como
por la Junta Metropolitana; b.) actos administrativos emitidos por las

administraciones municipales (Decretos, resoluciones y acuerdos)
Plan de Analisis de la Informacion

Con los documentos oficiales que cumplieran los criterios de seleccion, se utilizo
una matriz de analisis de actos administrativos anteriormente mencionada (Anexo
1). La informacion aqui obtenida se sistematizé en el programa Excel de Microsoft
Office para asi poder crear filtros y estructurar una base de datos que ayudo a la
sintetizacion de la informacion, y asi identificar la decision tomada. La informacion
fue resguarda en los computadores de los investigadores y adicionalmente en un
disco duro extraible, la cual, al momento de terminar la investigacion, los
investigadores guardaran la informacién durante diez (10) afios, los primeros cinco
(5) de manera fisica y electronica y los cinco (5) afios siguientes solo de manera
electronica. Adicionalmente, esta investigacion no sefialo a ningdn municipio ni

autoridad ambiental ni funcionarios de estas instituciones.
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Instrumento complementario: Entrevistas semiestructurada

Este instrumento complementario se hizo con el fin de no solo quedar con la
informacién obtenida desde los actos administrativos, si no para poder brindar una
mirada mas amplia hacia el proceso de toma de decisiones, ya que estos

documentos no brindan la informacién detallada sobre este.

- Poblacién

La poblacion de interés para esta investigacion fue por conveniencia, principalmente
personas involucradas en el proceso de toma decisiones, identificadas previamente
por medio de los actos administrativos y que hicieran parte de las administraciones
municipales y de la autoridad ambiental urbana. Se tuvo en cuenta a las personas
del nivel técnico y/o politico de la autoridad ambiental y las administraciones
municipales. Es importante aclarar que esto se hizo bajo el anonimato de los
participantes. Solo se realizé una entrevista por municipio y una por la entidad, para

un total de 4 entrevistas.

- Criterios de inclusion y exclusion de la entrevista

Se tuvo en cuenta a las personas que: a.) hayan participado en el proceso de toma
de decisiones de manera activa entre los afios 2016 y 2018; b.) estar trabajando
para dicha entidad minimo 3 afios antes de la entrevista; c.) que hicieran parte del

area politica de la administraciéon municipal.

- Plan de recoleccion de datos en la entrevista

El proceso para realizar las entrevistas a las personas involucradas en el proceso
de toma de decisiones fue: i) contactarlas via e-mail solicitando un espacio segun
la disponibilidad del participante para exponer el proyecto de manera concisa; si no
era posible contactar a la persona por este medio, se realizé por medio telefénico y
en ultima instancia se realizé un desplazamiento hasta la entidad para poder tener
un contacto con la persona de interés para el estudio; ii) si la persona estuviera
interesada en participar, se le informo que se le realizara una entrevista de manera

anonima, la cual, fue grabada para efectos de transcripcidn; iii) antes de empezar la
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entrevista, se le proporciono un consentimiento informado, el cual, el entrevistado
debid leer atentamente y firmar si esta de acuerdo con lo planteado; iv) se le informo
gue mientras transcurre la entrevista, este podria suspenderla en cualquier
momento y no estaba en la obligacion de responder todas las preguntas, , ademas,
la participacién en este estudio implico un riesgo minimo, debido al desplazamiento
de la persona al lugar de la entrevista y alguna pregunta pudo resultar incomoda
para el participante conllevando a situaciones como llanto, rabia, entre otros. El
beneficio de participar en esta investigacion directamente fue una bonificacion en
especie (refrigerio) y conocer de primera mano los resultados de este. Las personas

encargadas de aplicar la entrevista fueron los investigadores del proyecto.

- Plan de Anaélisis de lainformacioén

Para el andlisis de las entrevistas, primero se hizo unas transcripciones de estas, y
después se realiz0 una categorizacion, la cual permitié identificar mas a profundidad
el proceso de toma de decisiones, con el fin de estudiar la relacion entre la autoridad
ambientales y las entidades territoriales, en aspectos organizativos, estructurales,
de relacion de grupos y procesos, para asi de tener una mirada reflexiva sobre el
problema (41). La informacién obtenida se analizo por medio de la consolidacion de
estas en el programa Excel de Microsoft Office en forma de matriz, la cual permitio

la sintesis de la informacion.

5.2.3 Objetivo 3

Analizar la relacién entre las contingencias ambientales y la toma de
decisiones con relacion a la calidad del aire en el Valle de Aburra entre los
afos 2016 y 2018

- Andélisis de lainformacion
El andlisis de la informacion se hizo por medio de la consolidacion de los datos
arrojados en los dos objetivos anteriores y se realizé de la siguiente manera: i) se
hizo una matriz por medio del programa Excel de Microsoft Office con las siguientes
categorias: a) datos ambientales que se presentaron durante los episodios criticos

entre los meses de febrero-marzo y octubre-noviembre, relacionados con la calidad
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del aire, la situaciones meteoroldgica y las caracteristicas ambientales especificas
de cada episodio; b) Decisiones tomadas para enfrentar la contingencia ambiental
por parte de la autoridad ambiental y los municipios seleccionados del Valle de
Aburra durante las fechas en que se identificaron los episodios criticos; ¢) acciones
identificadas por medio de las entrevistas y actos administrativos involucrados en
este proceso Por ultimo, las conclusiones, partieron de la extraccion de los
significados arrojados por la matriz, por medio de la triangulacion de los datos
ambientales y de toma de decisiones, para asi comprender el proceso de toma de
decisiones por parte de la autoridad ambiental y las entidades territoriales.
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6. ASPECTOS ETICOS

La investigacion se rigio por los principios éticos de la resolucién 8430 de 1993 del
Ministerio de Salud de Colombia, la cual clasifica las investigaciones segun su nivel
de riesgo. Ademas, este estudio contd con el aval del Comité de Etica de la
Investigacion de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de
Antioquia en la sesidn 219 del 27 de septiembre de 2019. Este organismo categorizo
el riesgo de la investigacién en minimo debido al riesgo politico que existe, por lo
cual, los resultados no tendran ningun tipo de sefialamiento, ni nombre propio.
Ademas, el uso de la herramienta complementaria de la entrevista (Anexo 2)
permitié el contacto directo con el participante, lo cual pudo generar algun tipo de
alteracion en estos. En caso de que pase una situacion de este tipo se contactara
con la linea amiga del Ministerio de Salud para el departamento de Antioquia
(4444448). La informacion recolectada solo fue usada con medios investigativos,
por lo cual, no se busca dar un sefialamiento frente a ninguna entidad ni funcionario

de estas.

Teniendo en cuenta los principios de la investigacion del reporte Belmont, el cual
incluye el respeto por las personas, la beneficencia y no maleficencia, y la justicia,
se aplicaron en esta investigacion de la siguiente manera: Para cumplir con el
respeto por las personas, se les explico a los participantes los derechos y deberes
gue tendrian por estar en este proyecto, ademas se realizO un consentimiento
informado (Anexo 3) de la mano con una asesoria personalizada sobre lo que se
buscaba con el estudio y la importancia de su participacion en este, el cual no tuvo
el espacio de firma de un testigo para disminuir el riesgo del entrevistado por
participar en esta investigacion. Para el cumplimiento del principio de justicia se

realiz6 un trato igual, justo y equitativo a todos los participantes de la investigacion.

Para el principio de beneficencia, los resultados obtenidos en la investigacion seran
compartidos con los participantes por medio de una invitacion a la sustentacion final

de la investigacion, ademas de un beneficio en especie (refrigerio). Adicionalmente,
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se espera que esta investigacion sea divulgada como articulo cientifico y ponencia

en eventos investigativos.

En el cuidado de la no maleficencia, si alguna persona se sintiera incbmoda con
alguna pregunta de la entrevista, tuvo la oportunidad de informar al entrevistador
que fue uno de los dos investigadores e informar su situacion y la razén por la cual

se encontraba inconforme.

Si en alguna circunstancia, un participante se sintiera incobmodo durante su
participacion en el estudio se podria retirar sin ningn problema. La informacién
obtenida fue confidencial y solamente fue usada para efectos de la investigacion.
La informacion recolectada fue anonimizada y fue custodiada por los investigadores
en sus respectivos equipos de computo y adicionalmente en un disco duro extraible,
la cual, al momento de terminar la investigacion, los investigadores guardaran la
informacion durante diez (10) afios, los primeros cinco (5) de manera fisica y

electronica y los cinco (5) afios siguientes solo de manera electronica.
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7. RESULTADOS

7.1 Objetivo 1: Describir las contingencias ambientales con relacién a la
calidad del aire en el Valle de Aburra entre los afios 2016 y 2018.

La informacién fue recolectada al leer los informes sobre calidad del aire disponibles
en el sitio web del Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) correspondiente
a los afnos objeto de estudio y los informes finales de investigaciones desarrolladas
en el territorio entre ellos “Cuantificacién fisica y econdémica del impacto de la
contaminacién atmosférica en salud de la poblacién de la ciudad de Medellin”,
realizado por la Universidad Nacional de Colombia, en convenio con la Contraloria
General de Medellin y “Contaminacion atmosférica y sus efectos sobre la salud de
los habitantes del Valle de Aburrd” ejecutado por la Facultad Nacional de Salud
Pablica (FNSP) de la Universidad de Antioquia y financiado por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), los cuales aportaron en la construccion
de los resultados de este objetivo. Adicionalmente se consultaron las infografias
publicadas por el Sistema de Alerta Temprana de Valle de Aburra, en su pagina
oficial de Facebook (SIATA) las cuales reportan semanalmente los indices de la

calidad del aire (ICA) del territorio.

e 2016
El Valle de Aburra para este afio contaba con 26 estaciones de monitoreo de la
calidad del aire (automaticas y manuales). Durante este afio, se presentd una
primera temporada de lluvias atipica, ocasionada por las condiciones de El Nifio que
se encontraba en el Pacifico en ese momento. La mayor radiacion se registro en la

zona norte del territorio (71).

Tabla 1. Variables Ambientales en el Valle de Aburra - 2019

Variables ambientales para el afio 2016
Variable Valor unidad
Humedad Relativa 60-80 %
Temperatura 23 °C
Radiacion 100-400 W/m?
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Con respecto a precipitaciones, el Valle de Aburra se caracteriza por tener un ciclo
bimodal de precipitacién en el afio, con una primera temporada de lluvia en el
trimestre de marzo a mayo (MAM) y una segunda de septiembre a noviembre
(SON), de acuerdo con el desplazamiento de la Zona de Convergencia Intertropical
sobre Colombia (71). Durante este afio, en el primer trimestre se presentaron
condiciones de El Nifio en el Pacifico Tropical, lo que gener6 condiciones atipicas
para la llegada de la primera temporada de lluvias al Valle de Aburra (71).

La concentracion de contaminantes, en términos generales, durante el afio fue la

siguiente:

Tabla 2. Concentracion de contaminantes en el Valle de Aburra, segun la
Resolucion 610 de 2010 - 2016

Concentracién de contaminantes en el Valle de Aburra, segin
la Resolucion 610 de 2010 - 2016
Contaminante andicic’)n d_e Rango Num?ro
Calidad del aire porcentual | de dias
Dafiina para la salud
PM2.5 (Rojo) 9,56% 35
PM10 Buenas (Verde) 76% 277
03 Buenas (Verde) 97% 354
NO2 Buenas (Verde) 93% 339
SO2 Buenas (Verde) 97% 354
CO Buenas (Verde) 97% 354

Es importante resaltar que para este afio en el territorio se comenzé con la

implementacion de la Resolucion metropolitana 2381 de 2015, donde se establece

los limites maximos permisibles de los contaminantes, donde se incluye al PM2s
como el contaminante critico para el Valle de Aburrd y se evidencia una restriccion
mas alta con respecto a la norma nacional (71). Esta resolucién se basé en los
valores permisibles de concentraciones y del indice de Calidad del Aire (ICA)
emitidos por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA)

en su actualizacion para el afio 2012.
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Calidad del aire y variables meteoroldgicas por zonas del Valle de Aburra

ZONA NORTE
La variables meteorolégicas y ambientales encontradas en los informes y

recolectadas para este afio fueron las siguientes:

Tabla 3. Variables Ambientales en la Zona Norte del Valle de Aburra - 2016

En cuanto a los contaminantes que afectan la calidad del aire para esta zona:

Variables ambientales Zona Norte del Valle de Aburra - 2016
Variable Valor unidad
Humedad Relativa 40-57 %
Temperatura 27-28 °C
Radiacion 600-800 W/m?2
Velocidad de vientos 05-2 m/s

Tabla 4. Caracterizacion de concentracion de contaminantes en la Zona Norte
del Valle de Aburra — 2016

Caracterizacién de concentraciéon de contaminantes Zona Norte del Valle de Aburréa - 2016

Horas pico de

. Dia(s) de o Mes(es) con indice de
Conet | vaores, | wamo | memS | mayormvelde | caidaige | ‘e
Valor es concentraciones Aire
99,25 ug/m3 10-mar . 0 Dafiino
PM2s 3 9:00a. m. Marzo Rojo (55 % del para la
50 pyg/m 6-oct mes de marzo) Salud
136,73 .
' 10-mar 8:00:00 a. m; Amarillo (80-
PMio 10111?/"13/ . — 8:00 p.m. Marzo 95% del r$1es) Moderado
,1 yg/m -mar
65,56 pg/m3 1-ene . )
03 60,65 pug/m3 13-mar 10408008 2]' m, Marzo Verde (Anual) (BAuneu';?)
58,43 pug/m3 15-mar ) T
3 - A -
NOx 45,23 uyg/m 30-mar Horas Manana Marzo,_octubre y Sin datos Sin datos
44,23 ugim? 21-sep Horas Tarde Noviembre
7:00 am-9:00 . N
SO, 39,72 ug/m® 17-jun am; 3:00 pm- Sin \_?ana_(:lon Verde (Anual) BuencIJ
6:00 pm significativas (Anual)
(6{0) 133/7m037 31-mar HOJ?;??Q?Q: ) M;é;gé‘;:]lyfey Sin datos Sin datos
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ZONA CENTRO

La variables meteorolégicas y ambientales encontradas en los informes y
recolectadas para este afio fueron las siguientes:

Tabla 5. Variables Ambientales en la Zona Centro del Valle de Aburrad — 2016

Variables ambientales Zona Centro del Valle de
Aburra - 2016
Variable Valor unidad
Humedad Relativa 39-51 %
Temperatura 23-29 °C
Radiacion 580-800 W/m;,
Velocidad de vientos 0,9-29 m/s

En cuanto a los contaminantes que afectan la calidad del aire para esta zona:

Tabla 6. Caracterizacion de concentracion de contaminantes en la Zona Centro
del Valle de Aburra - 2016

Caracterizacién de concentraciéon de contaminantes Zona Centro del Valle de Aburra - 2016

Contami Valores Dia(s) de Horas pico de Mes(es) con indice de Interpretacion
nante MAXIMOoS Maximo maximas mayor nivel de Calidad del ICA
Valor concentraciones | concentraciones Aire
103,25 y3113 9-mar Rojo (entre
PM pg/m 8:000 am-11:00 Marzo 47y 85 % Dafiino para la
25 90,58 pg/m? 14-mar am del mes de Salud
94,30 pg/m? 28-mar marzo)
151,22 ug/m3 9-mar
3 _ . Q. .
PMio 161,54 ug/m 10-mar 7:00 g_rgo&?T? am, Sin datos Sin datos Sin datos
118,64 ugim® | 1l-mar 0P
205,40 yg/m?® 12-mar
46,91 ug/m? 13-mar
71,14 ug/m? 15-mar
10:00:00 a. m; Marzo; Julio- Verde
O 71,15 pg/m? 25-mar 3:00 p.m. Agosto (Anual) Bueno (Anual)
56,31 ug/m? 27-mar
79,72 pug/m3 29-mar
85,17 ug/m? 4-mar
3 _ o Amarillo
NOx 66,83 ug/m 9-mar HoHrgfag/?g?g: ) Octubre (21% del Moderado
86,92 ug/m? 21-sep mes)
109,76 ug/m® 19-oct
SO, * SIN DATOS CONSOLIDADOS
3280,46 ug/m?® 5-ago Horas Mariana - Marzo, junio-
CoO 3603,25 ug/m® 5-dic 04:008211-09:00 Agosto Sin datos Sin datos
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ZONA SUR

La variables meteorolégicas y ambientales encontradas en los informes y
recolectadas para este afio fueron las siguientes:

Tabla 7. Variables Ambientales en la Zona Sur del Valle de Aburrd — 2016

En cuanto a los contaminantes que afectan la calidad del aire para esta zona:

Variables ambientales Zona Sur del Valle de
Aburra - 2016

Variable Valor unidad
Humedad Relativa 40-59 %
Temperatura 24-28 °C
Radiacion 410-700 W/m?
Velocidad de vientos 1,9 m/s

Tabla 8. Caracterizacion de concentracion de contaminantes en la Zona Sur
del Valle de Aburra — 2016

Caracterizacién de concentraciéon de contaminantes Zona Sur del Valle de Aburréa - 2016

Dia(s) de Horas pico de Mes(es) con indice de
. Valores P maximas mayor nivel de - Interpretacion
CEEMIES maximos WENIY concentracio | concentracione el ICA
Valor del Aire
nes S
118,42 pg/rr133 9-mar Rojo
PM 92,88 pg/m 10-mar 6:000 am- Marzo (%Btzz Aé‘zly Dafiino para la
25 86,88 ug/m? 13-mar 11:00 am Salud
mes de
93,96 ug/m? 29-mar marzo)
145,52 pg/m?® 9-mar 7:00 am-9:00 Amarillo
PMio 146,08 ug/m® 13-mar am; 5:00pm- Marzo (80-100% Moderado
135,29 pyg/m3 12-mar 9:00pm del mes)
75,86 ug/m3 29-mar -00: . . i0-
0s Mg 10.90.00 a.m.; Marzo; Junio Verde Bueno (Anual)
84,84 pg/m3 28-ago 4:00 p.m. Octubre (Anual)
3 i Horas Mafiana ] .
NOx 67,84 pg/m 3-dic - Horas Tarde Marzo Sin datos Sin datos
SO, * SIN DATOS CONSOLIDADOS
1672;1536 22-ene Horas Mafiana
CO 3283 o5 - 04:00pm- Mayo - Agosto Sin datos Sin datos
”g/n’]g 5-dic 09:00 p.m.

* Solo se realiz6 medicion del SO; en la zona norte del Valle de Aburra
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Contingencias evidenciadas en el territorio durante el afo 2016

El Valle de Aburra, debido a su compleja configuracion topografica, experimenta
condiciones permanentes de estabilidad atmosférica, situacion critica para el estado
de la calidad del aire, debido a que la conveccion junto con el lavado por
precipitacion son los Unicos mecanismos de remocion de contaminantes para la
atmosfera en el valle. Las condiciones meteorologicas caracteristicas de la regién
se consideran como los detonantes de la contingencia ambiental por calidad del
aire, que experimento la regién en el mes de marzo y parte del mes de abril de 2016
(71).

El mes de marzo se reconoce tipicamente por ser la transicion entre la temporada
seca y la primera temporada de lluvias del afio. La capa limite atmosférica (CLA) se
convirtio en un indicador de la posibilidad que tienen los contaminantes de ascender
hasta superar el tope de las montafias y ser barridos por los vientos alisios (vientos
a mayor escala en direccion oriente-occidente) (71). Al ser la variable integradora
de todos estos fendmenos, se utiliza la altura de la CLA para realizar un analisis de

la evolucidn de la contingencia por etapas, que se especifican a continuacion:

- Etapa 1, del 5 al 17 de marzo: Corresponde al inicio de la contingencia donde se
tuvieron los valores mas criticos de contaminacion (color rojo — ICA dafino para la
salud).

- Etapa 2, del 18 al 24 de marzo: Corresponde al periodo de la Semana Santa, en
donde ademas de la reduccion de la movilidad, las condiciones meteorologicas
fueron favorables para la dispersién de contaminantes.

- Etapa 3, del 25 de marzo al 3 de abril: Se presentan condiciones meteoroldgicas
desfavorables y nuevamente los registros de todas las estaciones determinan ICA

dafino para la salud.
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- Etapa 4, del 4 al 16 de abril: Se declara el final de la contingencia; los valores del
ICA cambian a un estado moderado (en algunos casos dafinos para grupos
sensibles), lo cual se atribuye la consolidacion de la temporada de lluvias (71)

Especificamente entre el 9 y el 16 de marzo de este afio, en la zona norte del Valle
de Aburra se present6 una contingencia especifica en uno de los municipios, la cual
se caracteriz6 por el aumento de las concentraciones del PM2s. Durante este lapso
el promedio diario de este contaminante fue de 88,9 ug/m3 con un maximo de 99,3
ug/mé (72)

Como lo demuestra el informe realizado por la Facultad Nacional de Salud Publica
con el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en su anexo 6, antes del episodio se
presentd una semana con bajos niveles de precipitacion, seguido de siete dias con
una precipitacion mayor a la de las presentadas en las contingencias, esto sumado
a las caracteristicas topograficas y meteorologicas de lugar; adicionalmente las
emisiones del sector industrial y el transito de vehiculos pesados por una via
departamental contribuye a la concentracion de este contaminante en esta zona. Lo
gue responde a lo planteado por los tedricos en donde se relaciona la concentracion
de contaminante y niveles bajo de precipitacion, humedad relativa, con la

caracteristica especifica del aumento de las temperaturas (73).

En la zona centro de la region, se evidenciaron dos episodios de PM25s5y uno de
PMyo, este ultimo entre el 9 y 14 de marzo, ademas uno de los episodios de PM2s
sucedi6 de manera simultdnea entre el 8 y el 14, y el ultimo ocurrio del 27 al 30 del
mismo mes. Durante el unico episodio de PMio, las concentraciones diarias
registraron niveles maximos de 196,4 ug/m3y un promedio de 175,3 ugm3, los
cuales fueron significativamente altos con respecto a la semana previa (108.3
ug/m?3) y posterior al episodio (99,6 ug/m3), y al promedio registrado en el afio (71,5
Hg/md) (73).

55



El primer episodio de PM2s se caracterizé por ser el extenso y el mas grave, debido
a las altas concentraciones alcanzadas por este contaminante con un nivel 123,5
ug/m3, con un promedio diario de 101,8 ugfm?3. En el segundo episodio, el nivel mas
alto que se alcanzé durante estos 5 dias fue de 94 ugfm?3, con un promedio diario de

85,7 ug/m3. El promedio anual para este contaminante fue de 40 ug/m?3 (73)

En la zona sur del Valle, ademéas de los altos niveles del material particulado,
también se registraron niveles muy por encima de la norma Colombia con respecto

al ozono troposférico Os, con un promedio anual de 85 ug/m? (71).

e 2017

Durante este afo en el Valle de Aburra la Red de Monitoreo de Calidad del Aire
(REDMCA) cont6 con un total de 43 puntos de monitoreo dotados de equipos

automaticos y manuales (74).

Las variables ambientales como la radiacion solar, temperatura y la humedad
relativa estan estrechamente relacionadas en la identificacion del ciclo diurno. Para
ser mas especificos, la temperatura depende esencialmente de la radiacion solar,
por esto se observé un pico de ambas variables cerca del mediodia. La variacion de
la humedad relativa se puede asociar directamente a temperatura del aire, dado
gue, a mayor temperatura, mayor evaporacion. Ademas, se evidencio que para las
diferentes estaciones que median la temperatura esta incrementd, mientras que, la
humedad disminuyd, presentando su minimo cerca del mediodia. Las diferencias
en el maximo de la radiacion solar entre los distintos puntos de monitoreo se

debieron principalmente a factores como la nubosidad (74).

Los meses con porcentajes mas bajos de humedad relativa fueron julio y febrero,
mientras que en los trimestres de marzo, abril y mayo (MAM) y septiembre, octubre

y noviembre (SON), presentaron los mayores porcentajes mensuales (74).
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Los registros de temperatura alcanzaron los mayores registros en el mes de julio y

otro maximo de menor magnitud durante el mes de febrero (74)

Los valores de precipitacion anual por zonas fueron los siguientes:

Tabla 9. Precipitacion por zonas del Valle de Aburra - 2017

Precipitacion por zonas del Valle de Aburra para el afio 2017

Zona Rango Porcentaje dt_adias.c,jel afio sin
precipitacion
Norte 1493,5 - 2450,5 mm 170
Centro 1800,3 - 2032 mm 140
Sur 2150,5-2181,3 167

Calidad del aire por zonas del Valle de Aburra

ZONA NORTE

Tabla 10. Caracterizacion de concentracion de contaminantes en la Zona Norte

del Valle de Aburra — 2017

Caracterizacion de concentracion de contaminantes Zona Norte del Valle de Aburra - 2017
Mes(es) con 5
. Dia(s) de Horas pico de mayor nivel Indice de 8z
ngrt]?;m rr\1/2>|<ci)r;1eoss Maximo maximas de Calidad del Inter[:giauon
Valor concentraciones | concentracio Aire
nes
i 0,
6:00 a.m. - 10:00 g?;zrglgl gr“?o? Moderado
PM_s 51,9 ug/m?3 Sin Dato a.m.; 07:00 p.m. - Sin dato
11:00 p.m verde (8,6% Bueno
) C dias del afo)
Verde (92y
3.
PMyo* 78,2 ug/m 3 Sin Dato Horas Mafiana Sin dato 94,4% de los Bueno
79,1 ug/m . .
dias del afo)
78,3 ug/m?® - 109 . ] . Verde (100% de
O3 ug/m?3 Sin Dato 12:00 m Sin dato los dias del afio) Bueno
6:00 a.m. - 10:00 Verde (100 %
NOx 129.1 ;#10,6 Sin Dato a.m.; 07:00 p.m. - Sin dato de los dias del Bueno
Hg 11:00 p.m. afo)
Verde (100 %
SO, 41,7 ug/m® Sin Dato 9:00 am; 4:00 pm Sin dato de los dias del Bueno
afio)
2269,8 ug/m?3 . .
(HoraL:i?a) Sin Sin Verde (100 %
CO 19219 ua/m? Sin Dato comportamiento | comportamient | de los dias del Bueno
~ HY/ claro o claro afo)
(octohoraria)

*El patron de ciclo diurno de la concentracién no es tan marcado como para el PM2,5, sin embargo, se observo
para todas las estaciones el pico maximo de concentracion en las primeras horas de la mafana. Estas
concentraciones pueden verse modificadas por procesos meteorolégicos de alcance global, por ejemplo, el
transporte de arenas desde el Sahara

57




ZONA CENTRO

Tabla 11. Caracterizacién de concentracion de contaminantes en la Zona
Centro del Valle de Aburra — 2017

Caracterizacion de concentracion de contaminantes Zona Centro del Valle de Aburra - 2017
. Horas picos Mes(es) con P
Contami Valores [lz/llgs(si)mdoe de méximas mayor nivel de (:I;I(ijclj(;?j %‘ZI Interpretacion
nante maximos concentracio | concentracione . ICA
Valor Aire
nes S
Amarillo (entre
0,
8:000 a.m.- (;31,|9 y(?,4’4d/°| Moderado
65,8 ug/m? - . 10:00 a.m.; . € los dias de
PM_s 5 3 Sin dato o S Sin datos afio)
71,3 ug/m 7:00 p.m. - - por
11:00 p.m Rojo (1,1% y Dafiino a la
' o 17,5% de los salud de grupos
dias del afo) sensibles
Primeras Verde (Norte
79,1 ug/m? - : . 93,2%; Centro
* ’
PMio 90,5 pg/m® Sin dato h?rzz%gﬁ;a Sin datos 50.3%: Sur: Bueno
73,8%)
Verde (100 %
3.
O3 88,33 g/m 3 Sin dato 12:00 m Sin datos de los dias del Bueno
134,4 ug/m Iy
afio)
6:000 a.m.-
Verde (99,3 y
3. . .
NOx 126,8 ug/m 3 Sin dato 1(_)'00 am. Sin datos 99,9 % de los Bueno
142,1 yg/m 7:00 p.m. - . ~
. dias del afio)
11:.00 p.m.
SO, SIN DATOS CONSOLIDADOS
3
69(7I-1|c‘)‘rla}:i9a/)m Sin Similar al afio Verde (100 %
CO 3 Sin dato comportamient de los dias del Bueno
4535,7 pg/m pasado ~
: o claro afno)
(octohoraria)

*El patron de ciclo diurno de la concentracién no es tan marcado como para el PM2,5, sin embargo, se observo
para todas las estaciones el pico maximo de concentracion en las primeras horas de la mafiana. Estas
concentraciones pueden verse modificadas por procesos meteorolégicos de alcance global, por ejemplo, el
transporte de arenas desde el Sahara
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ZONA SUR

Tabla 12. Caracterizacién de concentracién de contaminantes en la Zona Sur
del Valle de Aburra — 2017

Caracterizacion de concentracién de contaminantes Zona Sur del Valle de Aburra - 2017
Contaminante Valpres I:)I\III{:";E;Si)rndoe Horrnaéinpr%c:sde m'\gsi(resi)vfe?ge _indice e ] e
maximos . : Calidad del Aire ICA
Valor | concentraciones | concentraciones
Naranja (59,3% | Dafinoala
_ _ ) salud de
64.9 ua/m3 - 6:000 a.m.-10:00 de los dias del grupos
PM2,5 -~ MG Sin dato | a.m.; 7:00 p.m - Sin datos afno) -
82,6 ug/m3 11:00 p.m sensibles
PP Rojo (5,9% de Dafiino a la
los dias del afio) salud
. Verde (entre un
PM10 94 pg/n;r?]é 94,2 Sin dato PJQS;ZQ;;? Sin datos 79,8y 91,3% de Bueno
Hg los dias del afio)
Verde (entre un
03 137pg/m3 - | o dato 12:00 m Sin datos 99,2y 99,9% de Bueno
139,6 pg/m3 : ~
los dias del afio)
113.9 ua/m3 - 6:000 a.m.-10:00 Verde (entre un
NOX 14‘2 ug/m3 Sin dato | a.m.; 7:00 p.m - Sin datos 99,3y 91,4% de Bueno
H9 11:00 p.m los dias del afio)
SO2 SIN DATOS CONSOLIDADOS
4687,7 ug/m3 sin
; - ~ 0
co (Horaria) Sin dato | comportamiento Similar al afio Verd_e (100 /oNde Bueno
2119,8 pg/m3 pasado los dias del afio)
. claro
(octohoraria)

*El patron de ciclo diurno de la concentracién no es tan marcado como para el PM2,5, sin embargo, se observo
para todas las estaciones el pico maximo de concentracidon en las primeras horas de la mafiana. Estas
concentraciones pueden verse modificadas por procesos meteorolégicos de alcance global, por ejemplo, el
transporte de arenas desde el Sahara

Contingencias evidenciadas en el territorio durante el afio 2017

Si bien, parece ser que durante el afio 2017 no se declararon episodios de
contingencia ambiental, con la informacién obtenida a partir de la descarga de las
infografias del reporte del ICA en medicién de PM2.5 publicadas por el SIATA en su

pagina oficial de Facebook para este afio, se encontro lo siguiente:

Para el mes de marzo solo se contaba con seis estaciones de representacion
poblacional y dos de trafico. Durante la tercera semana de este mes,
especificamente entre los dias 17 al 22, se presentaron estaciones en color

naranjado y rojo, en donde este Ultimo dia se presenté como el mas critico debi6 a
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que todas las estaciones con un ICA entre 51 y 83 (a excepcién de una de
representacion poblacional que estaba en naranjado) se encontraban en rojo, de
igual manera durante el dia 18 de este mes se presentaron dispersamente dos
estaciones en rojo con valores de ICA entre 57 y 61 y el resto en naranja (valores
entre 49 y 55). Las caracteristicas de esta semana fluctuaron entre los niveles
naranjay rojo. Para el resto del mes las condiciones de las estaciones se mantenian
en niveles moderado. (informacién més detallada de concentraciones). Durante el
mes de octubre de este afio ya se contaban con 14 estaciones de representacion
poblacional y dos de trafico (74).

e 2018

Para este afio, la Red de Monitoreo de Calidad del Aire del Valle de Aburra
(REDMCA), estuvo constituida por 45 estaciones distribuidas en los 10 municipios

de la subregioén (75).

Para los datos ambientales la precipitacion presentd los mayores acumulados
mensuales en el mes de abril-mayo y entre octubre-noviembre. En el caso de la
Humedad Relativa, los meses con maximos datos se presentaron en mayo y
noviembre. Los registros de temperatura alcanzaron los mayores registros en los
meses de febrero y agosto. Vale aclarar que los meses de mayor temperatura
corresponden a los que presentan los menores porcentajes de humedad relativa
(75).

La radiacion solar, temperatura y la humedad relativa estan estrechamente
relacionados al momento de identificar del ciclo diurno. La temperatura depende
esencialmente de la radiacion solar, es por esto que se observo un pico de ambas

variables cerca al mediodia (75).
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La variacion de la humedad relativa se puede asociar a la temperatura del aire, dado

gue, a mayor temperatura, mayor evaporacion. Se evidencio que para las diferentes

estaciones a medida que la temperatura incrementa, la humedad se disminuyo,

presentando su minimo cerca del mediodia. Las diferencias en el maximo de la

radiacién solar entre los distintos puntos de monitoreo se debieron principalmente a

factores como la nubosidad (75).

Los valores de precipitacion anual por zonas fueron los siguientes:

Tabla 13. Precipitacion por Zonas del Valle de Aburra — 2018

Precipitacion por zonas del Valle de Aburra para el afio 2018

Zona Rango Dias del afo sin precipitacion
Norte 534,1 - 1064,9 mm 46 - 121
Centro 497,2 - 1566 mm 61 -314

Sur 807,1 - 2527,5 mm 139

Calidad del aire por zonas del Valle de Aburra

ZONA NORTE

Tabla 14. Caracterizacion de concentracion de contaminantes en la Zona Norte
del Valle de Aburra — 2018

Caracterizacion de concentraciéon de contaminantes Zona Norte del Valle de Aburra - 2018

Contamin Valores Dia(s) de Horas’ picos de Mes(es_) con Inc_zlice ce Interpretaci
ante maximos | Maximo Valor maximas mayor n|v¢_al iz Calld_ad e 6n ICA
concentraciones | concentraciones Aire
40,9 ug/m3 6:00 a.m. - 10:00
PMz5s - 64,6 Sin Dato a.m.; 07:00 p.m. - Febrerobl\ﬁlarzo y \é?rd%(?‘r”?% Bueno
ug/m? 11:00 p.m. abri ias del afio)
86,2 ug/m?3 ~ Verde (72y
PMyo* - 90,5 Sin Dato Hor?%gﬂanana ) Sin dato 92,7% de los Bueno
pg/m? 0 p.m. dias del afio)
97,6 ug/m?3 Verde (100%
Oz** -101,4 Sin Dato 12:00 m Febreroy Agosto | de los dias del Bueno
ug/m?3 ario)
89.6 - 100 6:00 a.m. - 10:00 Verde (100 %
NOx ' m? Sin Dato a.m.; 07:00 p.m. - Sin dato de los dias del Bueno
Hg/m 11:00 p.m. ano)
Verde (97,8 %
SO, Sin datos 83 Dias 9:00 am; 4:00pm Sin dato de los dias del Bueno
ano)
CO*** NO SE REGISTRARON DATOS
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*Al igual que el PM2,5, el pico maximo de concentracion se evidencia en las primeras horas de la mafiana, y un
pico de menos concentracion alrededor de las 07:00 pm, donde el pico de la mafiana es més pronunciado en
consecuencia a la estabilidad atmosférica remanente de la noche; mientras que a las 19:00, se cuenta con una

atmoésfera remanente inestable

**E| comportamiento del ciclo diurno del O3 present6 un ciclo unimodal a lo largo del dia, presentando su pico
maximo cerca del mediodia debido por el ciclo diurno de la radiacion solar
*** Segun el Informe de Calidad del Aire de este afio, para esta zona durante este afio no se recolectaron el

total de muestras requeridas, por lo tanto, no se plasmé informacion del CO en este.

ZONA CENTRO

Tabla 15. Caracterizacion de concentracion de contaminantes en la Zona
Centro del Valle de Aburra — 2018

Caracterizacion de concentraciéon de contaminantes Zona Centro del Valle de Aburra - 2018

Horas picos de

Mes(es) con

Contami Valores Dia(s) de maximas mayc()jrenlvel CI;I?(I;;% ?:ieel Interpretacién
nante maximos Maximo Valor | concentracione - h ICA
s concentraci Aire
ones
Amarillo (entre
81,9y 94,4%
40.1 ug/m? - 6:00 a.m.-10:00 de los dias del Moderado
PM_s 1 MG 3 Sin dato a.m.; 7:00 p.m. - Sin datos ano)
68,6 ug/m . :
11:00 p.m. Rojo (1,1% y N
Dafiino a la
17,5% de los salud
dias del afo)
Verde (Norte
79,1 ug/m? - . Primeras horas . 93,2%; Centro
PMio 90,5 ug/m? Sin dato de la mafiana Sin datos 50,3%; Sur: Bueno
73,8%)
PM; . : : :
(hasta 1 53,9 pg/m? Sin dato 7._00 am; Febrero, No se tlen_g ICA deb|qlo ala
. 7:00p.m Marzo legislacién Colombiana
de abril)
Verde (100 %
89,2 ug/m? - . . Febreroy .
O3 124.3 pg/m@ Sin dato 12:00 m Agosto de Iozgcl)r;\s del Bueno
6:000 a.m.-
3. . .- Verde (entre un
NOx 81,6 ug/m 3 Sin dato 10:00 a.m.,'7.00 Sin datos 94,8 y 100% de Bueno
167,7 yg/m p.m. -11:00 | . ~
o.m. os dias del afio)
SOL* SIN DATOS CONSOLIDADOS
4687,7 pg/m? 05:00 a.m. -
(Horaria) : 10:00 a.m;; Similar al | Verde (100% de
(e{0) Sin dato ; ! ~ ) o Bueno
2119,8 pg/m? 03:30 p.m-10:00 | afio pasado | los dias del afio)
(octohoraria) p.m.

*Solo se realizé medicién del SO, en la zona norte del Valle de Aburra
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ZONA SUR

Tabla 16. Caracterizacién de concentracién de contaminantes en la Zona Sur
del Valle de Aburra — 2018

Caracterizacion de concentracion de contaminantes Zona Centro del Valle de Aburra - 2018

Horas picos de

Mes(es) con

: Dia(s) de ol mayor nivel indice de L
Contami Valores EAE . maximas i Calidad del Interpretacion
nante maximos concentracione . . ICA
Valor s concentraci Aire
ones
Amarillo (entre
81,9y 94,4 %
40.1 ug/m? - 6:00 a.m.-10:00 de los dias del Moderado
PM_s Gé 6“9 /m?3 Sin dato a.m.; 7:00 p.m - Sin datos afio)
;0 UG 11:00 p.m Rojo (1,1% y -
Dafiino a la
17,5% de los salud
dias del afo)
Verde (Norte
79,1 ug/m? - . Primeras horas . 93,2%; Centro
PMio 90,5 ug/m? Sin dato de la mafiana Sin datos 50.3%: Sur: Bueno
73,8%)
PMy 7:00 am; Febrero No se tiene ICA debido a la
(hasta 1 53,9 ug/m?3 Sin dato ) ' ’ C T X
de abril) 7:00p.m Marzo legislacion Colombiana
Verde (100 %
89,2 ug/m? - . . Febreroy .
O3 124.3 pg/m? Sin dato 12:00 m Agosto de IOZ.I’?CI)?S del Bueno
Verde (entre
6:000 a.m.-
81,6 ug/m? - . ) oo : un 94,8y
NOx 167.7 ug/m? Sin dato 10r.r(])(_) ilr?)o?(r)r? Sin datos 100% de ios Bueno
P OOP. dias del afo)
SOx* SIN DATOS CONSOLIDADOS
4687,7 ug/m?3 05:00 a.m. -
L . Verde (100%
(Horaria) . 10:00 a.m.; Similar al "
co 2119,8 ug/m?3 Sl 03:30 p.m-10:00 | afio pasado de Iozgcl)r;\s del Bueno
(octohoraria) p.m

*Solo se realiz6 medicion del SO, en la zona norte del Valle de Aburra

Contingencias evidenciadas en el territorio durante el afio 2018

En el Valle de Aburrd, el contaminante criterio PM2s mostré un comportamiento

anual muy marcado con la presencia de dos ciclos maximos de concentraciones, el

primero y mas pronunciado en el mes de marzo y otro en el mes de octubre. Esto

como consecuencia de la transicion a las temporadas de lluvia que tradicionalmente

se observan sobre la region, con picos maximos de lluvia en abril y noviembre. Por
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lo tanto, se establecieron dos episodios criticos en este afio, uno entre febrero,

marzo y abril y otro en el mes de octubre.

En el primer episodio, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, establecio el 23 de
febrero el estado de prevencion de calidad del aire en la subregion, debido al
registro de dos dias continuos con el indice de Calidad del Aire Naranja (dafiino
para la salud de grupos sensibles), en diferentes estaciones de la red.
Adicionalmente, las precipitaciones durante el mes de marzo fueron inferiores
comparadas con marzo de 2017 y al promedio de mes, lo que gener6 un lavado
poco efectivo de aerosoles atmosféricos, y, por consiguiente, poca reduccion en las
concentraciones de material particulado (75).

Adicionalmente, el mes de marzo se caracterizo por la presencia continua de nubes
de baja altura que impidieron el ingreso efectivo de radiacion solar a la superficie,
por lo cual, la atmoésfera a lo largo del mes alcanz6 de forma parcial la inestabilidad
cerca de las 11 de la mafiana. Por lo tanto, solo algunas estaciones presentaron

promedios inferiores de PM2 s durante este mes en comparacion al afio anterior (75).

Ya para el dia 06 de marzo y debido a estos fenOmenos meteoroldgicos, 13 de las
19 estaciones registraron ICA rojo (Dafiino para la salud), por lo tanto, las medidas
fueron elevadas a nivel de alerta, incrementandose las restricciones tanto para la
industria como de movilidad. Luego de implementar estas medidas, las
concentraciones disminuyeron entre 20 y 30 microgramos por metro cubico desde

el dia 06 hasta el dia 08 del respectivo mes (75).

Debido a la reduccion del trafico vehicular y a las emisiones industriales,
caracteristicos de la semana santa entre el 25 de marzo y el 1 de abril, las medidas
restrictivas de nivel de prevencion fueron levantadas, sin embargo, las
concentraciones de PM2 s permanecieron bajo los umbrales de ICA amarillo y verde.

Al terminar la semana santa, el estado de prevencion fue retomado el 02 de abril y
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finalizo completamente el 06 de abril, dando fin al episodio critico de calidad del aire
(75).

El segundo episodio critico de contaminacion se presento el mes de octubre, donde
se declaré el estado de prevencion desde el primero hasta el 27 de octubre, debido
a la incidencia del evento del Nifio, las concentraciones de PM2s en comparacion

con el mes de octubre de 2017 fueron inferiores (75).

Este mes de octubre se caracterizé por presentar condiciones moderadas y buenas
de calidad del aire. La semana entre el 8 y 14, las condiciones fueron menos
favorables para la dispersion de contaminantes desde el punto de vista
meteoroldgico, debido a la predominancia de la estabilidad atmosférica a lo largo de
varios dias (75).

Durante la noche del 10 y la madrugada del 11 se presentd un evento de
precipitacion de larga duracion, que comenzo6 cerca de las 7:00 pm vy finalizo
alrededor de las 08:00 am. Dicho evento logré disminuir de manera efectiva la
concentracion de particulas en la atmosfera. Los dias posteriores a esto se
mantuvieron bajas concentraciones como resultado de la disminucién en las
emisiones vehiculares durante el fin de semana festivo del 15 de octubre. Con la
consolidacion de la temporada de lluvia las concentraciones de PM2s permanecio
por debajo del umbral de ICA Naranja, favorecido en parte por la precipitacion

nocturna (75).

Por ultimo, se evidencio que se retrasd una hora el pico masivo de concentracion
de PMzsdurante el mes de octubre, donde concentracion durante el 2018 es inferior
al 2017, sin embargo, también se observd que el valor maximo pasoé de ser a las
8:00 am durante el 2017 a las 9:00 am durante el 2018. La explicacion para esto se

encuentra en la medida de pico y placa ambiental para camiones y volquetas con
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modelo inferior o igual al 2009, estos vehiculos comenzaron su recorrido luego de

las 8:30 am, momento en el cual finaliza la medida de pico y placa (75).

Desde el punto de vista de los indices de Calidad de Aire (ICA), las condiciones de
calidad del aire fueron igualmente mejores para el afilo 2018 en comparacién del
2017, con un total de 59 ICA verde, 41 Naranjas y 4 rojos para octubre del 2017 y
158 ICA verde, 4 Naranjas y 0 rojos con corte al 25 de octubre del 2018.
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7.2 Objetivo 2: Reconocer el proceso de toma de decisiones con relacién a
las contingencias ambientales en materia de Calidad del Aire en el Valle de
Aburra entre los aflos 2016 y 2018

2016

Decisiones de la Autoridad Ambiental

Con la revision de los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
durante este afio, se logra evidenciar que la primera contingencia se gestioné con las
pautas establecidas en el Acuerdo Metropolitano 08 de 2011 (Plan de
Descontaminacion del Aire), donde no se logan identificar medidas especificas para

la gestion y control de episodios de contaminacion atmosférica.

Es hasta la Resolucion Metropolitana 2381 de 2015 que se configura un primer punto
de partida para la identificacidn de actores involucrados, sus funciones, canales de
comunicacion, ademas del procedimiento en el actuar por parte de la comunidad
antes un episodio atmosférico; pero esto de manera muy general. Por otro lado, los
niveles maximos permisibles son dados y establecidos por la Resolucion 610 del

2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El primer acto administrativo expedido por la autoridad fue el 18 de marzo de 2016,
por medio de la Resolucion Metropolitana 379 (anexo 4), donde se declara el nivel
de contingencia atmosférica en el ambito territorial de la zona urbana de los diez

municipios del Area Metropolitana, donde se toman las decisiones de:

-Publicacién diaria de la evolucién del ICA en la pagina Web de la autoridad
ambiental, sus redes sociales y medios de comunicacion
-Implementar operativos de control de quemas abiertas.

-Operativos permanentes de seguimiento a las emisiones vehiculares
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-Recomendaciones a todos los sectores econémicos para la implementacion de los
Planes Empresariales de Movilidad Sostenible.

-Recomendaciones a los habitantes del area metropolitana para la realizacion de
actividad fisica después de las 10:00 am y en las horas finales de la tarde.

-Dar funciones a las Autoridades Territoriales para propender por la disminucién de
circulacion de vehiculos particulares y motos; por medio de la estimulacion de
transporte publico colectivo y masivo.

Ademas, se establecié la sesion permanente de los Consejos Metropolitanos de
Movilidad y de Gestién del Riesgo para el monitoreo diario del ICA; donde se
establecio que dado el caso de llegar al 30 de marzo y que las condiciones reflejadas
por el indice de Calidad del Aire no mejoraran se iniciaria con la medida restrictiva de
pico y placa en todo el territorio del Area Metropolitana en los mismos términos
establecidos por el Municipio de Medellin; y en caso de que esta medida no fuera
suficiente se tomaria la decision de la restriccion vehicular durante las 24 horas del
dia en todos los municipios del valle. Por ultimo, se hace un compromiso en la
elaboracion de propuestas y acciones de mediano y largo plazo frente al problema

de contaminacién del aire por parte de los consejos anteriormente mencionados.

Posteriormente, se expide la Resolucion Metropolitana 0421 del 29 de marzo de este
afio (anexo 5), por la cual se mantiene el nivel de contingencia en el territorio, en
respuesta al cumplimiento del anterior acto mencionado. En donde a pesar de haber
realizado las medidas establecidas anteriormente no se logré una disminucion
significativa de los niveles de contaminantes en la atmdsfera del Valle, a lo cual se

tomaron estas nuevas decisiones:

-Mantener el nivel de contingencia en jurisdiccion de los diez 10 municipios del Area

Metropolitana
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-Implementacion de medidas en el sector salud, transporte e industrial, como
agregados a las medidas establecidas en el anterior decreto.

-Continuar con las sesiones permanentes de los Consejos Metropolitanos de
Movilidad y Gestion del Riesgo

-Revisar y ajustar: El Pacto por la Calidad del Aire, Plan de Descontaminacion del
Aire y el Protocolo del Plan Operacional para Enfrentar Episodios Criticos de

Descontaminacion.

Finalmente, el episodio de contaminacion se levantdé por medio de la Resolucion
Metropolitana 572 del 18 de abril del 2016, debido a los resultados arrojados por las
estaciones de monitoreo. Cabe aclarar que este acto administrativo no fue
sistematizado, ya que solo fue posible la identificacion de este en la mencion

realizada en los Decretos Municipales.

Adicionalmente, el 28 de noviembre de este afio donde se aprueba y se adopta el
Acuerdo Metropolitano 015, un nuevo Protocolo del Plan Operacional para Enfrentar
Episodios Criticos de Contaminacion Atmosférica (POECA) en la jurisdiccion del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, el cual se presenta como parte del Plan de
Descontaminacion del Aire que comprende un conjunto de medidas tendientes a
reducir los niveles de contaminacion en el corto plazo, orientadas a prevenir la
exposicion de la poblacidn a altos indices de contaminacion atmosférica y por el cual
se establece que la declaratoria de episodios critico se hard por medio
de constatacion, es decir, por medio de los registros de la red de monitoreo o
prondstico, el cual responde a modelos estadisticos para la estimacion de la

informacién ambiental. En este se establecen los componentes de:
-Monitoreo de las variables meteorolégicas y de calidad del aire

-Herramientas de prondstico de calidad del aire y meteorologia

-Gestion de Episodios criticos (plan de comunicaciones)
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-Control de medidas (Anexo 6.)

Decisiones del municipio de la zona norte

El 15 de marzo en una sesion del Consejo Metropolitano de Gestién del Riesgo,
donde participaron los alcaldes y delegados de los municipios del Valle de Aburra, se
dio informe de la situacién de contaminacion atmosférica sufrida en el territorio, por
esto y en concordancia a los establecido en el Pacto por el Mejoramiento de la
Calidad del Aire del Valle de Aburra del 2007, el Plan de Descontaminacion del Aire
del 2011, la Resolucion 610 de 2010, la Resolucion Metropolita 2381 de 2015 y la
Resolucion Metropolitana 379 del 18 de marzo del 2016, se tomaron las siguientes
medidas para el municipio (anexo 7):

-Reconocer el episodio de contingencia atmosférica

-Acatar las medidas dispuestas en la Resolucion Metropolitana 379

-Implementar medidas especificas en el municipio (dia sin carro y moto, suspension
de actividades al aire libre hasta la finalizacion de la contingencia, incrementar los
controles sobre las quemas de residuos)

-Citar reunién con las industrias presentes en el municipio que sean precursores de
la produccion del PM2.5 en sus procesos productivos

-Notificar por parte de la comunidad ante los centros de salud la presencia mareos,
dolores de cabeza, dificultad respiratoria.

-Incentivar a la comunidad en la funcidén de veedurias ciudadanas

Adicionalmente, el 1 de abril se expide un Decreto donde se adicionan nuevas

medidas para afrontar la contingencia, por medio de la reglamentacion el pico y placa

en el municipio (anexo 8).
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Por ultimo, el 3 de mayo se expidié un decreto para la jurisdiccion del territorio, en
donde se reduce a tres dias en el afio la medida del dia sin carro y moto establecidos
en el decreto del 18 de marzo, esto como respuesta a la finalizacion y “clausura” del

episodio de contaminacion por parte de la Autoridad Ambiental (anexo 9).

Decisiones del municipio de la zona centro

El 31 de marzo se expide un Decreto por medio del cual se adoptan medidas de
proteccién ambiental, fundamentado en las condiciones meteorolégicas y de calidad
del aire del territorio reportadas por la red de monitoreo, en la Ley 769 del 2002 donde
se faculta al alcalde del municipio para tomar medidas en aspectos de movilidad, y

se toman las siguientes decisiones (anexo 10) :

-Aplicar el dia sin carro y sin moto del sabado 2 de abril, hasta las 6 de la tarde del
domingo 3 de abril.

-Restringir el uso de vehiculos oficiales

-Restringir la circulacion de volquetas en el municipio en la semana entre el 4y 8 de
abril.

-Especificar vias exentas de la medida

-Suspension de las actividades fisicas y recreativas en los colegios, municipio en

general y para grupos sensibles como adultos mayores

Decisiones del municipio de la zona sur

El 30 de marzo el municipio expidido un decreto por medio del cual se declara un
episodio critico de contaminacion del aire y se adoptan algunas medidas en el
territorio, fundamentadas en la Constitucion Politica de Colombia, el CONPES 3344
de 2005 donde se identifica la problematica de la calidad del aire como el asunto
ambiental de mayor preocupacion para los colombianos; adicionalmente se basa en

el Plan de Descontaminacion del Aire del territorio, datos ambientales y de calidad
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del aire de la red de monitoreo, estudios realizados en el Valle de Aburra y la
Resolucion Metropolitana 2381 de 2015. En el Consejo Metropolitano de Gestion de
Riesgo debido a la contingencia ambiental se encontraba en sesién permanente
desde el 15 de marzo, los alcaldes son informados de la situacién atipica del territorio,
por lo que el alcalde del municipio en uso de sus funciones decreté (anexo 11):

-Sensibilizar a la comunidad para reducir los niveles de contaminacion atmosférica
-Recomendar a las instituciones educativas del municipio no realizar actividades al
aire libre entre las 6:00 a.m. y 10:00 a.m.

-Incentivar el uso de transporte publico.

-Aumentar el control de emisiones en vehiculos

-Implementar temporalmente la medida de pico y placa, partiendo de los parametros
establecidos por el municipio de Medellin, en zonas especificas.

-Mantener las medidas hasta que se levanten las alertas de situacion critica

ambiental.

2017

Decisiones de la Autoridad Ambiental

Como lo reflejo la recoleccién de datos meteoroldgicos y ambientales realizados en
el objetivo 1, no hubo declaratoria de episodio por parte de la Autoridad Ambiental,
sin embargo esta tomoé decisiones en materia de gestion de los episodios por medio
de la aplicacion del Acuerdo Metropolitano 15 (POECA) y la adopcion del Plan
Integral de Gestidén de la Calidad del Aire en el Valle de Aburra (PIGECA), el cual
buscaba la disminucién a corto, mediano y largo plazo de la contaminacion
atmosférica en el territorio entre 2017 y 2030, por medio de unos eje teméticos
transversales y estructurales con sus respectivas medidas (anexo 12);
adicionalmente se plantea las metas de concentraciény reduccién de contaminantes

por sector econdmico y categoria vehicular; por medio de la clasificacion de la cuenca
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del Valle como é&rea fuente de contaminacion por material particulado menor a 2.5

micras.

Cabe aclarar que con la implementacion del PIGECA se deroga el Acuerdo
Metropolitano 08 de 2011 (Plan de Descontaminacion del Aire)

Decisiones del municipio de la zona norte

El 7 de febrero se expide un Decreto el cual implementa la medida del dia sin carro y
sin moto con el fin de reducir los indices de contaminacion ambiental en el municipio
durante cinco dias al afio, adicionalmente se buscaba hacer una asociacion con la
Autoridad Ambiental para realizar un control estricto de la emision de gases
vehiculares, incentivando la denuncia por parte de la comunidad frente a las

emisiones de gases de los vehiculos automotor (anexo 13).

La segunda decision tomada por este municipio fue realizada el 23 de marzo, donde
se implementa la medida de pico y placa ambiental con seis digitos entre el 23 y 25
de marzo (anexo 14). La decision se fundamentdé en los decretos municipales
expedidos para el mejoramiento de la calidad del aire en las contingencias del afio
anterior. Cabe aclarar que en este decreto se menciona que el dia 22 de marzo la
Junta Metropolitana acordé de forma unanime adoptar medidas para mejorar la
calidad del aire del valle, en vista de que la declaracién de alerta naranja (la cual no
se tiene Resolucion Metropolitana por parte de la Autoridad Ambiental) no fue
suficiente para la mitigacion de particulas menores a 2.5 micras, y que las
condiciones meteorolégicas tampoco sirvieron para la reduccidon de los niveles de

contaminantes.
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Decisiones del municipio de la zona centro

Para el 22 de marzo se expidié un Decreto el cual adopté una medida provisional de
pico y placa para enfrentar un episodio de contaminacion atmosférica, fundamentada
en el Acuerdo Metropolitano 15 de 2016, donde se aprobdé y adopté el Plan
Operacional para Enfrentar Episodios Criticos de Contaminacion Atmosférica en el
Valle de Aburrd, y se toma la decision de adoptar medidas de pico y placa a partir del
jueves 23 de marzo hasta el sdbado 25; adicionalmente se restringié la circulacion

de volquetas y vehiculos de carga en el perimetro urbano (anexo 15).

Dado que las condiciones ambientales no mejoraron para el territorio, el sabado 25
se decidi6 prorrogar la medida de pico y placa hasta el viernes 31 de marzo (anexo
16). No obstante, el 28 de marzo se expide un decreto que deroga las decisiones
tomadas el fin de semana anterior, debido a que la red de monitoreo reporto
condiciones moderadas en el indice de la Calidad del Aire (anexo 17).

Decisiones del municipio de la zona sur

El 22 de marzo se expidid un decreto por el cual se adopta determinaciones
temporales con la ocasion de la contingencia atmosférica que se presenta en el Valle
de Aburra (anexo 18), fundamentada en los Decretos Municipales que establecen la
medida de pico y placa para el primer semestre del afio 2017, el Acuerdo
Metropolitano 15 de 2016 donde se aprobd y adopté el Plan Operacional para
Enfrentar Episodios Criticos de Contaminaciéon Atmosférica en el Valle de Aburrd y
en los reportes de informacion meteoroldgica brindados por la red de monitoreo. Por
esto se toma las decisiones de: restringir la movilidad vehicular entre el 27 y 31 de
marzo y hasta que se mantengan las condiciones de alerta, restringiendo la

circulacién de volquetas y camiones (anexo 19).
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e 2018

Decisiones de la Autoridad Ambiental

El 22 de febrero del presente afio la Autoridad Ambiental expidio el Acuerdo 04 por
el cual se deroga el Acuerdo Metropolitana 15 de 2016 y se adopta el nuevo Protocolo
del Plan Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacién Atmosférica en la
jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, y se establecen unas nuevas
pautas para la declaratoria de episodios de contaminacion atmosférica los cuales
responden a la Resolucion 2254 del 1 de noviembre 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, adicionalmente en coordinacibn con el Acuerdo
Metropolitano 16 del 2017 (PIGECA).

En este POECA actualizado, se pasa del reconocimiento de los episodios por medio
de alertas como estaba determinado en el Acuerdo 15 de 2016, al establecimiento
de niveles de concentracion de contaminantes, donde se indica las decisiones que
deben de tomar la autoridad ambiental y los entes territoriales en funcién de la
“Gestion de Episodios de Contaminacion Atmosférica” (anexo 20).

En el Acuerdo Metropolitano 04 de 2018 se establece que para la definicion de un
Periodo de Gestion de Calidad del Aire se parte de un seguimiento al ICA y al
prondstico de la calidad del aire, informacion que es brindada por el Sistema de Alerta
Temprana del Valle de Aburra (SIATA), esta informacién técnica es evaluada por el
Grupo de Gestion de Episodios de Contaminacién Atmosférica (GECA) en donde se
establecen recomendaciones para el Director de la Autoridad Ambiental y se evalta
la posibilidad de efectuar una primera Resolucion Metropolitana para la Gestion de
Episodios en donde se establecen niveles de prevencion, alerta 0 emergencia y se
fundamenta por constatacion o prondsticos; esta primera se hace solo si después de
48 horas seguidas el dato sigue presentando valores en un mismo rango en mas del

75% del tiempo; por otro lado la declaratoria por prondsticos se hace cuando el
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modelo de prondstico indique condiciones de prevencion alerta o emergencia

teniendo en cuenta la representatividad especial del estado excepcional.

Teniendo esta informacién se emite una segunda Resolucion Metropolitana en donde
se debe de especificar el nivel correspondiente del indice de Calidad del Aire para el
Territorio, posteriormente esta informacion es enviada de forma oficial al GECA para
el despliegue de las medidas del protocolo para cada municipio del territorio y asi
poder hacer un seguimiento a la evolucion del periodo declarado para verificar los
niveles correspondientes.

Como medida adicional, el primero de febrero de 2018 se firma el Pacto por la Calidad
del Aire donde distintas entidades publicas, privadas, académicas y ciudadanas se
comprometieron en ejecutar acciones medibles que ayuden al mejoramiento de la

calidad del aire en la region.

En concordancia con lo establecido en el POECA el periodo de gestion de episodios
para el primer semestre del afio 2018 se declara por medio de las Resoluciones
Metropolitanas 384 y 385 entre el 23 de febrero y el 7 de abril. Estos actos
administrativos no fueron encontrados en la gaceta de la autoridad, por lo que no fue

posible realizar el analisis correspondiente.

El 6 de marzo en medio del periodo de Gestion de Episodios anteriormente declarado
se emiti6 la Resolucion Metropolitana 475 por la cual determina el nivel de alerta para
el control de la contaminacion atmosférica en la jurisdiccion del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd (anexo 21). Una de las decisiones tomadas fue que,
inmediatamente después se publicara laresolucién se decretaria durante minimo tres
dias seguidos un nivel de alerta, hasta que se considere necesario de acuerdo con
los informes técnicos del SIATA y el GECA, adicionalmente se establecié la
responsabilidad para cada municipio en hacer seguimiento permanente a la
informacion de la calidad del aire e implementar el plan de accién del POECA en sus

territorios.
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El 9 de marzo se expide una nueva Resolucion Metropolitana, la 0533, por la cual se
declara el nivel de prevencién para el control de la contaminacién atmosférica en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra y donde se tomo la decision de dar por
finalizado el nivel de alertar declarado mediante la Resolucién Metropolitana 475 de
este mismo afio, y adicionalmente, se dictamind la continuacién del nivel de

prevencién declarado mediante la Resolucion Metropolitana 385 de 2018 (anexo 22).

Para el segundo semestre, se expide la Resolucion 2486 del 26 de septiembre, por
la cual se declara el periodo de Gestion de Episodios entre el 1 y el 27 de octubre
(anexo 23), donde se dictamina que los Consejos Metropolitanos de Movilidad,
Ambiental y Gestion de Riesgo deberan hacer seguimiento permanente al indice de
Calidad del Aire y se recogen funciones ya establecidas en la Gestion de Episodios
del semestre pasado. Al dia siguiente, se expidié la Resolucion 2489 por la cual se
declara el nivel de prevencion para el control de contaminacion atmosférica en la
Jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de Aburra (anexo 24).

Decisiones de la zona norte

No se encontré informacion correspondiente a la toma de decisiones con respecto al
periodo de gestion de episodios o de declaratoria de niveles de concentracion de
contaminantes durante este afio en jurisdiccion del municipio de la zona norte

escogido para la investigacion.
Decisiones de la zona centro
El dia 23 de febrero se expide el un decreto el cual establecié una medida provisional

de pico y placa para la atencion del Episodio de Contaminacion Atmosférica, el cual

se aplicé a partir de la publicacion del acto y tuvo vigencia durante la presencia del

episodio (anexo 25).
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El 6 de marzo y debido a que el episodio de contaminacion alcanzé un nivel de alerta
lll (rojo) se tomd la decisién de una medida provisional de pico y placa durante tres
dias consecutivos pasando de cuatro a seis digitos para la restriccion vehicular,
ademas de la ampliacion del rango horario. ElI 9 de marzo y debido a la finalizacién
de la vigencia del decreto expedido el 6 de marzo, se toman nuevas medidas de pico
y placay se baja el episodio a un nivel Il de prevencion para el municipio (anexo 26).

En el segundo semestre del afio, especificamente el primero de octubre se expide un
decreto el cual establece una medida provisional de pico y placa para la prevencion
de un episodio de contaminacion atmosférica en el municipio, la vigencia de este durd

mientras existiera la declaratoria por parte de la autoridad ambiental (anexo 27).

Decisiones de la zona sur

El dia 23 de febrero, se expidi6 en el municipio un decreto el cual adopta
determinaciones temporales con ocasion de la contingencia atmosférica que se
presenta en la region. En este, se decreto el nivel Il de alerta y prevencién dada la
situacion critica por contaminacién, ademas, la medida de pico y placa para vehiculos
particulares, motos, transporte de carga y volquetas se mantuvo con la misma
rotacion de digitos y franjas horarias con respecto al municipio de Medellin. En este
acto se aclara que, el incumplimiento de las decisiones anteriormente mencionadas

traerd sanciones como multas econdmicas y la inmovilizacion del vehiculo (anexo

28).

El 7 de marzo, se expide un decreto el cual establece medidas provisionales
adicionales de pico y placa para la atencidbn de episodio de contaminacion
atmosférica en el municipio por nivel de alerta (Nivel Ill), donde se restringe la
circulacién vehicular a partir del jueves 8 de marzo y hasta la autoridad ambiental

definan el levantamiento de la “Alerta Roja de la contingencia ambiental”.
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Ya para el segundo semestre de 2018, especificamente el 28 de septiembre, se
estableci6 el decreto que implementa medidas provisionales adicionales de pico y
placa para la atencién del episodio de contaminacién atmosférica en el nivel Il donde
se especifica la restriccion de pico y placa para vehiculos particulares, motos,
transporte de carga y volquetas, con la misma rotacion de digitos y franjas horarias
del municipio de Medellin, entre el 1 y 27 de octubre o hasta que dure el Nivel Il de
prevencién declarado por la autoridad ambiental urbana. Ademas, se implementaron

las siguientes estrategias (anexo 29) :

Secretaria de Educacion: Recomendar a los establecimientos educativos reducir el
esfuerzo prolongado al aire libre.

Secretario de Seguridad Social y Familia: Incrementar las campafias masivas de
educacion por parte de la autoridad en salud; Considerar las acciones adelantadas
en el Eje Tematico del PIGECA en su linea 1.

Secretaria de Planeacion: Reforzar los operativos de vigilancia de posibles quemas
e incendios.

Secretaria de Transito y Transporte: Implementara el Plan de Accion para la Gestion
de Episodios de Contaminacion Atmosférica, segun el articulo 30 del Acuerdo
Metropolitano 04 de 2018.

Adicionalmente, se especificé que el incumplimiento de las sanciones de movilidad
traera sanciones como multas y la inmovilizacién del vehiculo.
7.3 Objetivo 3. Analizar la relacion entre las contingencias ambientales y la

toma de decisiones con relacion a la calidad del aire en el Valle de Aburra
entre los aflos 2016 y 2018.
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Tabla 17. Anélisis de decisiones en las contingencias de la calidad del aire en el Valle de Aburra - 2016

Caracterizacion técnica de
las contingencias /
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Para este afio, se puedo evidenciar que las decisiones se tomaron durante la
presencia del fenébmeno de contingencia ambiental, donde la autoridad ambiental
hizo recomendaciones para la realizacion de operativos para el control de las
guemas a cielo abierto y seguimiento continuo a las emisiones vehiculares, sin dejar

de un lado el reconocimiento de la contingencia por medio de la declaratoria.

Desde los distintos sectores que hacen parte del territorio se tomaron decisiones
como: recomendar a los sectores econdémicos la implementacion de los Planes de
Movilidad Sostenible. En salud, se aconsejé que las actividades fisicas por parte de
los habitantes del Area Metropolitana se realizaran después de las 10:00 am y en
las horas finales de la tarde. En lo que respecta a la movilidad, se dieron funciones
a las entidades territoriales para el establecimiento de medidas enfocadas en la

disminucién de circulacién de vehiculos particulares y motos.

Desde la Gestion misma de la autoridad para afrontar las contingencias se toma la
decision de decretar sesion permanente de los Consejos Metropolitanos de
Movilidad y de Gestion del Riesgo, y realizar ajustes en el Pacto por la Calidad del
Aire, en lo Acuerdo Metropolitanos que reglamentan el Plan de Descontaminacion
del Aire y el Protocolo del Plan Operacional para Enfrentar Episodios Criticos de

Contaminacion.

El municipio de la Zona Norte se evidencié que las recomendaciones por parte de
la autoridad ambiental fueron recogidas e implementadas para el contexto
especifico del territorio, las decisiones fueron: i) la declaracion del episodio de
contingencia atmosférica; ii) en movilidad se tom¢é la decisién de implementar el dia
sin carro y sin moto para el municipio en varios dias del afio e instauracion de la
medida de pico y placa; iii) en salud se implementé la medida de suspensién de
actividades al aire libre y la notificaciébn de molestias que pudieran relacionarse al

estado del ambiente; iv) para la industria se cité a las empresas precursoras del
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contaminante PMa2s, y v) se toma la decision de generar el espacio para que la

sociedad genere veedurias ciudadanas.

En la Zona Centro, el municipio representativo tomo decisiones en materia de
movilidad y salud: i) Se implementd el dia sin carro y sin moto y se restringié el uso
de vehiculos oficiales y volquetas, ademas de la especificacion de vias exentas de
las medidas y ii) se suspendieron las actividades fisicas y recreativas en los
colegios, programas y proyectos deportivos del municipio donde participen grupos
sensibles.

Para el municipio de la Zona Sur del Valle de Aburra, se tomaron medidas en
sectores como; i) desde lo social, se establecio sensibilizar a la comunidad para
disminuir los niveles de contaminacion; ii) a las instituciones educativas se les
recomendod no realizar actividades al aire libre entre las 06:00 am y 10:00 am; iii)
en movilidad se implant6 la medida temporal de pico y placa y se incentivé el uso
de transporte publico; y iv) desde lo ambiental se incremento el control de emisiones
en vehiculos y se mantuvo las medidas hasta que se levantara la “alerta critica

ambiental”
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2017

Tabla 18. Andlisis de decisiones en las contingencias de la calidad del aire en el Valle de Aburra -

2017
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. . L Decisiones y acciones establecidas para enfrentar las contingencias
contingencias / episodios
, Autoridad Ambiental Urbana Municipio de la Zona Norte Municipio de la Zona Centro Municipio de la Zona Sur
Continge Fechas de
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En este afo, desde la Autoridad Ambiental no se logré evidenciar actos
administrativos que dieran muestra de declaratoria de episodios de contaminacion,
pero se tomaron dos decisiones claves, las cuales fueron: la derogacion del Acuerdo
Metropolitano 08 de 2011 (Plan de Descontaminacion del Aire) y para final de afio
se dio la adopcion del Plan Integral de la Gestion de la Calidad del Aire en el Valle

de Aburra.

En el municipio de la Zona Norte, al principio del afio se toma la decision de
implementar la medida del dia sin carro y sin moto en varios dias durante el
transcurso de este, ademas de implementar la medida de pico y placa ambiental
para seis digitos. En la parte ambiental se realizo una asociacion con la autoridad
ambiental para controlar la emision de gases vehiculares. Por el hecho de no contar
con un Acuerdo Metropolitano que dé cuenta de la declaratoria de episodios de
contaminacion y que establezca unas funciones especificas para los entes
territoriales, el municipio decide adoptar las medidas implementadas para el control

de las contingencias del afio 2016.

En la Zona Centro del Valle de Aburra, el municipio de estudio solo tomé decisiones
enfocadas a la movilidad del territorio en cuestion, donde se establecié la medida
de pico y placa ambiental y la restriccion de circulacion de volquetas y vehiculos de

carga en el perimetro urbano.

Para el municipio de la Zona Sur del Valle se logra evidenciar una tendencia similar
en la toma de decisiones con respecto al municipio de la zona centro, donde solo
se establecié medida de pico y placa ambiental y se restringié la circulacion de

ciertos vehiculos.
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Caracterizacion técnica de las

2018

Tabla 19. Andlisis de decisiones en las contingencias de la calidad del aire en el Valle de Aburra - 2018
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Para este afio, por parte de la Autoridad Ambiental se efectué un nuevo Pacto por
la Calidad del Aire ademas de actualizar el Protocolo para Enfrentar Episodios
Criticos de Contaminacién (POECA) donde se establecié nuevas pautas para la
declaratoria de episodios de contaminacion atmosférica.

En este afio se paso de trabajar sobre la presencia de la contingencia a dar un paso
mas alla por medio de la declaracion de un periodo de “Gestion de Episodios” donde
las decisiones que se tomaron para el primer semestre del afio fueron: establecer
el nivel de alertar para el periodo de contaminacion atmosférica, se establecio
responsabilidades para cada municipio que conforma el Area Metropolitana; y
debido al mejoramiento de las condiciones atmosféricas y de concentracion de

contaminantes se baja de nivel de alerta a prevencion.

Para el segundo semestre del afio 2018, se hace nuevamente un declaratoria de

“Gestion de Episodios” donde se determina el nivel de prevencion.

En la Zona Norte del Valle de Aburra, en el municipio seleccionado no se logran
identificar actos administrativos que den cuenta de las decisiones tomadas para la
Gestion el Episodios declarados por la autoridad ambiental para los dos semestres

del afo.

Las decisiones tomadas en el municipio de la Zona Centro fueron en materia de
movilidad, donde se establece medidas provisionales de pico y placa para la

atencion de episodio de contaminacion atmosférica durante los dos semestres.

En la Zona Sur, para la Gestion de los Episodios de contaminacién se tomaron
decisiones interdisciplinarias, las cuales fueron: decretar el nivel Il de alerta y
prevencion y reforzar los operativos de vigilancias de posibles quemas e incendios
desde lo ambiental. En materia de movilidad se implementaron medidas de pico y

placa para vehiculos particulares, motos, volquetas y vehiculos de cargas con el
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establecimiento de sus respectivas sanciones. Se recomendd a los
establecimientos educativos reducir el esfuerzo prolongado al aire libre; en salud se
incrementaron las campafias masivas de educacion por parte de la Secretaria de
Salud. Y, por ultimo, se tomé la decisién de implementar el Plan de Accion del

municipio para la Gestion de Episodios de Contaminacion atmosférica.
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8. DISCUSION

Los resultados obtenidos en este proyecto muestran que la toma de decisiones
realizada en el territorio del Area Metropolitana del Valle de Aburra durante los
periodos de contingencia ambiental entre los afios 2016 y 2018, han respondieron a
un enfoque incrementalista, el cual se centra en la redefinicion constante del
problema, por lo que no existe una sola decision correcta, sino que se deben llevar
ajustes constantes entre los fines-medios en medio de un proceso de
aproximaciones sucesivas hacia los objetivos deseados, que van cambiando a la
luz de nuevas consideraciones. De esta manera se han tomado decisiones que no
corresponden a lo que plantea Alberto Moran, quien asegura que la concepcion

racionalista es la mas usada en el sector publico.

Esto se ve reflejado en los mecanismos que la autoridad ambiental ha venido
utilizando desde el afio 2016 en el corto, mediano y largo plazo. En la contingencia
ambiental del primer semestre esta se opero bajo las medidas establecidas en el
Plan de Descontaminacion del Aire del 2010 con mecanismos establecidos en un
horizonte de tiempo amplio. Solo fue hasta finales del 2016 que aparece el primer
Plan Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacién Atmosférica
(POECA), donde se establecieron medidas de gestion que dependia dependiendo
de los niveles de contaminacion, en donde las medidas para enfrentarlo eran
diferentes para cada sector, dando asi “bases” para enfrentar los meses criticos del
siguiente afio, que, consecuentemente, no evidencio declaratoria de episodios de
contaminacién durante el transcurso del 2017. Este plan se configura como la Unica
politica publica en el territorio para el manejo de las contingencias ambientales a

corto plazo.
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No obstante, en el municipio de la Zona Norte, se evidencié que antes de la
implementacion oficial del primer POECA, se tomaron decisiones similares a las
planteadas por el instrumento metropolitano antes de ser expedido.

Con la renovacion del POECA a inicios del afio 2018, la autoridad ambiental abord6
la problematica de la calidad del aire desde el enfoque de gestion, es decir, con la
aparicion de la figura de Gestiobn de Episodios de Contaminacién se prevé la
aparicion del incremento inusitado de los contaminantes por medio de la
implementacion de medidas de prevencion y de control de emisiones los meses
previos al cambio meteorolégico y climatico que sufre el valle durante los meses de
marzo-abril y octubre, donde las decisiones son tomadas antes de una posible
contingencia. La construccion del POECA da cuenta al fin contingente e historico
del Estado del que habla Webber, en donde se recurre en ultima instancia a la ley y
al cumplimiento coercitivo de esta como fin tltimo, en este caso, la no ocurrencia de

episodios de contaminacion del aire.

Como se mencion en el marco tedrico, el miedo, la rutina y la legitimidad son medios
de obediencia que son visibles de igual manera en la forma de gobernar el Valle de
Aburra: Miedo por la posible ocurrencia e identificacion del fenbmeno, rutina debido
a que el POECA establece las medidas base para gestionar los episodios, ya esta
es manos de cada administracion municipal agregar o implementar solo las medidas
iniciales. Ademas, se cree que la Autoridad Ambiental cuenta con legitimidad para
establecerlas medidas por el simple hecho de ser legal en su actuar, pero en
realidad no hay debate sobre las decisiones tomadas e implicitamente se acata es
al poder como autoridad ambiental, en donde no se pone en discusion la legitimidad

del actuar de la autoridad y sus decisiones.

Adicionalmente, la historia se repite en las instituciones por medio de dependencia
de la trayectoria, como lo expresa Jakimowicz (76) todo aquello que se dio en el
pasado y que ahora repercute en el presente, es producto de una dependencia de

trayectoria propiciada por las decisiones que se tomaron anteriormente, por lo que
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dichos comportamientos recurrentes deben ser tomados como un modelo patrén de
comportamiento futuro de decision, en donde estas son el resultado de un
entramado fuerzas y relaciones de poder que se tejieron alrededor de las
decisiones finales de las instituciones. Lo anterior se evidencia en el territorio
cuando no se cuestionan las medidas implementadas por parte de la Autoridad,
donde en los “actos administrativos es posible ver como los alcaldes en cabeza de
los entes territoriales” llevan estas decisiones a su contexto, sin un cuestionamiento

y discusién.

Ahora bien, el Estado en su actuar se configura como una figura mutable en funcién
a las actividades que ejecuta y en las escalas en las cuales opera, esto se ve
reflejado en el territorio del Valle de Aburra en las actualizaciones que sufre el
POECA durante los afios de estudio, donde en un comienzo las decisiones tomadas
por la Autoridad Ambiental se daban como recomendaciones, para después
configurarse como decisiones de obligatorio cumplimiento inmediato en la version
del 2018.

Es alli donde las decisiones tomadas para la calidad del aire del Valle, si bien en el
discurso que se da, dicen ser consensuadas, en realidad son verticales, ya que son
basadas solo en los informes brindados por la Autoridad Ambiental y el juicio del
municipio con mayor poblacion, esto conjugando estructuras especificas de
dominacion, como lo establece Bob Jessop en su teoria del poder, las cuales
determinan los pesos y contrapesos de las diferentes maneras de ejercer el poder

particular (24).

Estas estructuras estan dadas ademas por la cantidad de instituciones inmersas en
la solucion de la probleméatica como la Autoridad Ambiental, Entidades Territoriales,
Concejos Municipales, entre otros, involucrados en la fijacion de una posicion, las
decisiones que se dan desde los diferentes niveles podran resultar inconsistentes o

conflictivos entre si.
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Es inevitable que estas formas de dominacion no supongan un conflicto entra las
instituciones inmersas en el proceso de toma de decisiones, donde aquellas que
cuentan con una mayor jerarquia y posicion influencien al resto, en donde se
muestra como un discurso de “coordinacion interinstitucional”, pero al fin y al cabo
solo se da una comunicacién de la decision tomada, que propicia la perdida de la
democracia en los procesos decisorios porque simplemente se informa, mas no se
pone en cuestion y deliberacion la decision tomada que finalmente es adoptada en
los territorios especificos. Esto evidenciado en la configuracion de un Consejo
Metropolitano, donde convergen todos los secretarios de medio ambiente de los
municipios del valle, en donde se da un espacio informativo mas no deliberativo y
que finalmente no toma ninguna decisién con respecto a las contingencias?, ya que
la Unica decision “legitima” es la reflejada por medio de un acuerdo metropolitano

expedido por la autoridad ambiental.

Lo anterior, distorsionando un supuesto discurso de gobernanza metropolitana,
donde la supuesta inclusién que se da es solo para el sector oficial en cabeza de
los alcaldes de los municipios del area, los cuales no cuentan con una formacion
suficiente frente a la compresion de los fenOmenos socioambientales, y de los
técnicos expertos en el tema de datos ambientales, adscritos a la Autoridad

Ambiental.

Los fallos de la gobernanza permiten plantear cuestiones en términos amplios, por
ejemplo, mejorar las politicas publicas tanto no solo desde el punto de vista de la
efectividad y la eficiencia fundamentalmente calidad democratica que permita
primar valores como el respeto por los derechos de los ciudadanos, las
generaciones futuras y el entorno natural para cumplir lo que mandata la
Constitucion (26). La adopcién y ejecucion de politicas publicas puedan implicar el
desarrollo de procesos politicos y la aparicién de fuentes de conflicto social (27). El

Pan Integral de Gestion para la Calidad del Aire (PIGECA) y EL Plan Operacional

! Entrevista con Persona de la Administraciéon del Municipio de la Zona Norte,
29 de octubre de 2019
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para enfrentar Episodios de Calidad del Aire (POECA) es lo méas cercano a una
politica publica de calidad del aire en el territorio, ya que responde a una
problemética que afecta a la mayoria de los habitantes, ademéas son legalmente
establecidos por actos administrativos de alto peso juridico en el territorio (Acuerdos
Metropolitanos). Estas politicas publicas, desde la teoria, son el espacio propicio
para la realizacion de ejercicios de concertacién para su aprobacién, ejecucion y

evaluacion.

Ahora bien, la forma en como estas se han , responde a la identificacion del
fendmeno, es decir, desde afios posteriores a la contingencia por calidad del aire
del 2016 se contaba con planes emitidos por la Autoridad Ambiental con el fin de
trabajar por la calidad del aire, pero que no fueron lo suficientemente explicitos en
los mecanismos y medidas que debian de tomar las administraciones municipales
y los actores dentro del territorio para prevenir la aparicion de una posible de la
contingencia ,que se fueron acumulando circunstancias para que en marzo de 2016
se hiciera visible la contaminacion atmosférica. Esto sumado a la transicion que
pasa el territorio (durante los meses de febrero-marzo y octubre) de temporada seca
a humedad, las condiciones topograficas y el incremento del parque automotor, deja
como resultado una mayor concentracion de contaminantes debido a las emisiones

realizadas en este periodo de tiempo.

Por otro lado las decisiones en materia ambiental deberian de ser dadas desde la
multidisciplinariedad incorporando saberes desde las ciencias naturales, exactas,
sociales, médicas, politicas y la ética; en el caso de las contingencias en calidad del
aire que presenta en el Valle de Aburrd esto solo queda a consideracion de la
experticia tedrica de las ciencias naturales? de los datos brindados por el Sistema
de Alertas Tempranas del Valle de Aburra y el Grupo de Gestion de Episodios de
Calidad del Aire, los cuales son recogidos por el Director de la Autoridad y puestos

sobre la mesa en la Junta metropolitana donde confluyen los 10 alcaldes del

2 Entrevista con Persona de la Administracion del Municipio de la Zona Suir,
26 de septiembre de 2019
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territorio. Esto para decir que, si bien la decision no se impone, solo se basa en los
datos que evidencian el comportamiento de los indices de calidad del aire en un
periodo de tiempo.

El hecho de que el fendmeno de la calidad el aire del territorio sea comprendido solo
desde las ciencias naturales, deja de lado cuestiones referentes a derechos
humanos (en este caso el derecho fundamental a la vida y al ambiente sano), que
finalmente son contestadas en términos de eficiencia, y que la justicia frente a estos
derechos sea dada por la formulacion técnica del problema (77). Ademas, se deja
de considerar otros factores, que demuestra en ultimas que estas decisiones se

toman por fuera de la complejidad.

Esa parcializacion de las perspectivas hace que la toma de decisiones como tal, no
incluya la participacion de todos los actores, por lo complicado que se volveria tomar
la decision, ya que estas se toman pensando en “salvaguardar la salud de la
poblacién y las condiciones ambientales del territorio” (como lo muestra el discurso
brindado por la Autoridad Ambiental). Contrario a esto, las personas que cuentan
con los conocimientos y que pueden nutrir las discusiones alrededor de las
decisiones son aquellas que en ultimas no son tomadas en cuenta en los procesos
deliberativos (los cuales se realizan solo entre los alcaldes y el director de la

autoridad ambiental) y son los funcionarios de las secretarias municipales.

Por ejemplo, en el municipio de la zona norte; las decisiones en el contexto
especifico del territorio no estan dadas solo desde una secretaria, las secretarias de
Medio Ambiente, Salud, Transito, Educacion y Comunicaciones pueden llegar a
estar directamente involucradas en el en la toma de decisiones del fenébmeno
ambiental, en donde cumplen con unas funciones especificas para la mitigacion y

el control de las contingencias ambientales en el municipio 3.

3 Entrevista con Persona de la Administracion del Municipio de la Zona Norte,
29 de octubre de 2019
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Adicionalmente a esto, es imperativo entender los procesos de toma de decisiones
s6lo desde una perspectiva institucional, ya que estas fueron mediadas por una
serie de negociaciones con grupos gremiales (econdmicos cabe aclarar), donde se
ponian sobre la mesa intereses especificos como en el caso de movilidad, ya que
el hecho de dejar de circular un carro durante ciertos dias al afio deberia reflejarse
en la reduccion de los impuestos, haciendo que prime el derecho individual sobre
los derechos colectivos “Ahora bien, las decisiones por parte de los municipios son
selectivas, esto debido a que la autoridad ambiental da un “derrotero” con las
medidas base que se deben de cumplir por parte de las administraciones, en donde
ellos deciden arbitrariamente cuales se aplica para la instauracion de una ruta de

trabajo en su contexto de territorio®.

Es necesario que las decisiones en materia de calidad del aire vayan en
concordancia con salvaguardar la salud y el ambienta sano de las poblaciones,
ademas que todos los sectores que estan inmersos en el fendmeno se apropien de
la problematica y se dispongan de espacios (fuera del gubernamental) que permitan
la discusién, no se quede en el discurso institucional que excluye las universidades,
las asociaciones y las veedurias ciudadanas, ya que, si bien dice haber una vision
global, estas discusiones so6lo son regidas por principios economicos de eficacia,
eficiencia y productividad dejando de un lado las voces de las comunidades, las
personas y los grupos afectados directamente por decisiones que al fin y al cabo
buscan beneficios econdmicos, vendidos y mostrados a la poblacion como salud
publica, cuando en realidad estas decisiones no trascienden mas de un plano

mercantilista,

Por otro lado, el hecho de que aun no se haya desarrollado un metodologia
sisteméatica para combinar los aportes cuantitativos y cualitativos de los estudios

cientificos, de riesgo, costo y beneficio, asi como las opiniones y valores de las

4 Entrevista con Persona de la Administracion del Municipio de la Zona Sur,
26 de septiembre de 2019

5 Entrevista con Persona de la Administracion del Municipio de la Zona Norte,
29 de octubre de 2019

101



partes interesadas para clasificar las alternativas del proyecto para la toma de
decisiones ambientales, deja como resultado la incapacidad por parte de los
tomadores de decisiones para identificar las posibles alternativas y sobre todo para
hacer uso eficiente de la informacion disponible y necesaria para elegir entre las
alternativas de proyecto identificadas (20). ¢ Qué tanta fuerza tiene los gremios en
la instauracion de una perspectiva para la toma de la decision final? ¢A qué
intereses estan respondiendo? ¢Qué tan preparados estan los tomadores de
decisiones para la comprension del fendmeno desde la salud publica?
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9. CONCLUSIONES

Los procesos de toma de decisiones son ejercicios complejos debido que no tienden
a ser un tema de reflexién y de estudio adecuadamente estructurado, esto por la
poca compresién respecto a la coordinacion interinstitucional y la inclusién de las
partes interesadas en los procesos de liberatorios, ademas de intereses propios de
actores o grupos inmersos en el mismo. Donde se da una negacion sistematica de
la participacion, aun sabiendo que es un mandato constitucional establecido en el
articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia.

Si bien desde lo tedrico se establece que el enfoque racionalista es el mas utilizado
en la toma de decisiones del sector publico, con esta investigacion se puede concluir
gue frente a problematicas ambientales (debido a las caracteristicas naturales y de
intervencion humana con la que estos cuentan), es mas facil abordar estos
fendmenos desde un enfoque incrementalista, el cual se enfoca en la redefinicion

constante del problema

En los procesos deliberatorios de toma de decisiones de interés publico la poblacion
no es incluida en la participacion de estos temas. En ese sentido, aunque pareciera
gue la apuesta de la Autoridad Ambiental y las Administraciones Municipales es la
democracia participativa, lo que se afianza en el territorio del Valle de Aburra es la
democracia representativa. Lo anterior entendiendo que la participacion es
indispensable a todo proceso democratico, puesto que mejora la eficiencia y la
eficacia de toda accion de gobierno, permite construir consensos entre las diferentes
partes, facilita el dialogo y la coordinacion de acciones, cualifica el rendimiento
institucional, lo que permite darle respuesta a las necesidades sociales y puede
orientar la politica publica, asi como transformar las relaciones entre el gobierno
local y la ciudadania. En Colombia, la participacion ha experimentado momentos de
intensidad, pero también de apatia o de baja intervencion ciudadana. Esto se debe
esencialmente a la voluntad, o no, de los gobiernos de crear oportunidades para su

ejercicio real, puesto que requiere, de manera fundamental, ser incentivada por el
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Estado, en cada uno de sus érdenes, ya sea nacional, departamental o local. Asunto
gue hace explicito la Carta Politica en el articulo 103, donde se dice que el Estado
debe facilitarla y promoverla, a través de los mecanismos de participacion.

Por su parte, la participacion ciudadana se contrapone a dicha visién del ejercicio
democratico y considera que el sistema representativo deja muchos vacios,
sobretodo al albor del siglo XXI, donde se reconoce la diferencia, la pluralidad
humana, y se rechazan las formas Unicas, homogeneizadoras, y universales. Esta
comprensién se edifica, con base en la diversidad geogréfica, étnica y social, y el
reclamo por amplias franjas de la poblacion, asi como de los movimientos sociales,
para consolidar nuevas formas de organizacion social y de relacionamiento con el
Estado.

Las decisiones identificadas en las contingencias de calidad del aire en el Valle de
Aburra entre los afios de 2016 y 2018, si bien dicen ser consensuadas, estas solo
se basaron en los informes brindados por el Sistema de Alerta Temprana del Valle
de Aburra y el Grupo de Gestion de Episodios de Calidad del Aire, y finalmente es
en el espacio de la Junta Metropolitana donde se informa y establecen cuales son
las medidas para afrontar los episodios. Ahora bien, para poder llegar a esas
decisiones finales hubo de por medio una serie de dialogos que buscaron las puesta
en comun, pero solo desde la perspectiva econdmica y de movilidad, que de cierta
forma direccionaron la discusién y moldean la decision final, que finalmente se ve

reflejado en la tendencia hacia las medias de pico y placa en el valle.

Por otro lado, las medidas implementadas por parte de la Autoridad Ambiental y las
Administraciones Municipales frente a las contingencias respondieron al manejo,
control y mitigacion de los efectos y de las emisiones a la atmosfera para disminuir
los contaminantes en los episodios, pero no se vio reflejado un ejercicio de rigor
frente a una politica publica a largo plazo que incluyera las partes interesadas y que
dé pie al dialogo de todos los sectores (no solo el econémico) para el fortalecimiento
en la compresion del fendmeno y la prevencion de la aparicion de posibles

episodios.
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Estos ejercicios de rigor en cara a una Politicas Publicas de calidad del aire a largo
plazo y en pro de vincular la participacion ciudadana podrian ser dados por la
creacion de comités, consejos o la constitucion de una veeduria ciudadana, que
desde lo institucional sean reconocidas y permitan dar pie a la concertacion, como
por ejemplo crean un espacio en donde se permita la vinculacion de las voces de
los motociclistas y conductores de carros particulares que hacen parte de las
fuentes moviles (las que mas contribuyen al aumento de contaminantes), en donde

se evidencien y expresen las necesidades de estos actores.

Por altimo, es visible que los procesos decisorios efectuados en el territorio del Valle
de Aburra quedan solo en el marco institucional y oficial, pero es necesario que el
fenomeno de la calidad del aire proporcione discusiones que incluyan las
participacion y la perspectiva social para hacer énfasis en la importancia de la
mirada de la salud ambiental, ya que las dinamicas politicas influyen y modifican los
contextos de las poblaciones, permeando el desarrollo y la calidad de vida de las
comunidades, ya que estas dinamicas son las que determinan le desarrollo, el

despliegue de un bienestar y su concrecion.
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