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Resumen

El contexto normativo actual en Colombia relacionado con el catastro plantea desafios
significativos en la gestion de la informacién catastral. La Resolucién 1040 de 2023 del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) establece la necesidad de disefiar formatos de calidad para la
recoleccién y administracion de datos catastrales con enfoque multipropésito.

Este trabajo se centra en la actualizacion del formato de control de calidad para la
verificacion de datos en el proceso de actualizacion catastral, llevado a cabo por la Gobernacion de
Antioquia. El objetivo general es adecuar el formato a las normas vigentes, renovando el
documento para cumplir con los estandares de calidad establecidos por el IGAC.

La metodologia propuesta combina la resolucion 1040 de 2023 con la Norma Técnica
Colombiana (NTC) - International Organization for Standardization (ISO) 2859-2. Se identificaran
y analizaran las normativas vigentes, se evaluara el formato actual utilizado por la Gobernacion de
Antioquia y se renovaran los items necesarios. El resultado esperado es un formato actualizado que
garantiza la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral.

El proyecto busca mejorar la gestion catastral en el departamento de Antioquia, contribuir
a la toma de decisiones gubernamentales y planificacion territorial, y cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, que busca la equidad, la inclusién social y el desarrollo sostenible de
Colombia. Al alinearse con los estandares internacionales, se espera que el nuevo formato de
control de calidad impacte positivamente en la precision y confiabilidad de la informacion catastral,
fortaleciendo la gobernanza a nivel territorial.

Palabras clave: Catastro, catastro multiproposito, control de calidad, reconocimiento
predial.
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Abstract

The current regulatory context in Colombia related to cadastres poses significant challenges
in the management of cadastral information. Resolution 1040 of 2023 from the Agustin Codazzi
Geographic Institute (IGAC) establishes the need to design quality formats for the collection and
administration of cadastral data with a multipurpose approach.

This work focuses on updating the quality control format for data verification in the
cadastral updating process, carried out by the Government of Antioquia. The general objective is
to adapt the format to the current norms, renewing the document to comply with the quality
standards established by the IGAC.

The proposed methodology combines Resolution 1040 of 2023 with the Colombian
Technical Standard (NTC) - International Organization for Standardization (ISO) 2859-2. The
current regulations will be identified and analyzed, the existing format used by the Government of
Antioquia will be evaluated and the necessary items will be renewed. The expected result is an
updated format that guarantees the quality, veracity, and integrity of the cadastral information.

The project seeks to improve cadastral management in the Department of Antioquia,
contribute to governmental decision-making and territorial planning, and align with the objectives
of the National Development Plan, which seeks equity, social inclusion, and sustainable
development in Colombia. By adhering to international standards, the new quality control format
is expected to have a positive impact on the accuracy and reliability of cadastral information,
thereby strengthening governance at the territorial level.

Keywords: Cadastre, Multipurpose Cadastre, Quality Control, Property Survey.
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Introduccion

La normativa reciente relacionada con el catastro en Colombia plantea desafios novedosos
en la recoleccion, procesamiento y administracion de la informacion catastral, por lo tanto, exige
el disefio e implementacion de planes de calidad, donde se establezcan procesos de gestion de la
calidad, que contengan fases de aseguramiento y control de la calidad.

Lo anterior implica unarevision y actualizacion de los estandares, procesos, procedimientos
y métodos existentes para adaptarlos y orientarlos hacia el catastro con enfoque multipropésito.
Ademas, incluye una revision, exploracion de estrategias y actualizacion de los procesos,
procedimientos y formatos en el control de la calidad, segin el marco normativo actual definido
segun la resolucion compilatoria 1040 de 2023 expedida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), unica de la gestion catastral multiproposito.

El control de calidad de los datos suministrados por los operadores catastrales encargados
de los procesos de actualizacion catastral, comprende la validacion de la informacion tanto en
campo como en oficina, con el fin de obtener el resultado de la calidad de los datos del
reconocimiento predial efectuado en el territorio y asegurar el cumplimiento de los estandares y
especificaciones técnicas elaboradas por la gerencia de catastro del departamento de Antioquia para
el levantamiento y procesamiento de la informacion catastral.

En este orden de ideas, este trabajo pretende actualizar el formato de control de calidad
analizando la normativa vigente, comparando las variables actuales y afiadiendo los nuevos items
necesarios para cumplir la norma establecida en el proceso de evaluacion final del reconocimiento
predial, obteniendo como resultado un formato de control de calidad aplicable para la revision y
aprobacion de los aspectos fisicos, juridicos y econdmicos de los predios, a cargo de la gerencia de
catastro de la Gobernacion de Antioquia.

1 Objetivos
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1.1 Objetivo general

Actualizar el formato de control de calidad para la verificacion de datos presentados por los
operadores en el proceso de actualizacién catastral por parte de la Gobernacidn de Antioquia como

gestor catastral.

1.2 Objetivos especificos

e Interpretar los requerimientos para actualizar el formato de control de calidad del
proceso de revision catastral segun la normatividad vigente.

e Establecer los items que se deben actualizar o incorporar en el formato de control
de calidad para el proceso de verificacion de informacion por parte de los operadores
catastrales.

e Elaborar el formato de control de calidad para el cumplimiento de la norma
establecida dentro del proceso de evaluacion final del reconocimiento predial de los

estandares de calidad.

2 Marco teorico
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En términos generales el catastro es un censo para obtener el registro fisico y juridico de
todas las propiedades inmobiliarias, a su vez, de acuerdo con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) el catastro multiproposito en Colombia se define como un sistema de datos que
busca registrar la informacion sobre los terrenos, la posesion de la tierra en el pais y su componente
econoémico (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC], s.f.). Este sistema es esencial para la
planificacion territorial (Vallejo, 2022), tanto en zonas urbanas como rurales, y desempefia un papel
crucial en la toma de decisiones relacionadas con la propiedad de la tierra. Para regular esto, la Ley
2294 de 2023 nombro al IGAC como la entidad encargada de implementar y gestionar el catastro
multipropdsito en el pais, y con algunos documentos normativos, regular aspectos especificos
relacionados con este, los cuales son: resolucion 1040 de 2023, por la que se expide la resolucion
Unica de la gestion catastral multiproposito y el decreto 148 de 2020, donde se establece la gestion
catastral como un servicio publico.

En la actualidad, el sistema de catastro en Colombia mantiene un enfoque fiscal
convencional que no satisface las demandas de informacidn necesarias para desarrollar y aplicar
diversas politicas gubernamentales. Segun cifras reportadas en 2019 por el Departamento Nacional
de Planeacion [DNP] (2019), alrededor del 66% del territorio nacional carece de informacion
catastral actualizada, mientras que un 28,32% no ha sido objeto de registro catastral y solo un
5,68% del territorio tiene informacion actualizada. Estos problemas se originan adicionalmente a
la falta de recursos financieros, debido a la ausencia de procesos de actualizacion eficaces y en la
incapacidad para integrar datos de fuentes adicionales.

No obstante, en consonancia con las nuevas politicas nacionales, se busca lograr una
modernizacion gradual y sistemética de la informacion catastral en el pais, aspirando a alcanzar
una cobertura del 100% para el afio 2025. Este proceso se llevara a cabo bajo un enfoque
multipropdsito, y contemplara estrategias destinadas a garantizar la sostenibilidad financiera y la
actualizacion continua del sistema (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2019).

Conforme a lo anterior, las autoridades catastrales deben desarrollar el control de calidad
efectivo a la informacion levantada y entregada por los operadores catastrales, mediante una serie
de procedimientos que permitan obtener el resultado del andlisis de la calidad de los datos. Las
practicas de evaluacion deben aplicarse como control y verificacion de las especificaciones técnicas
y requerimientos del gestor catastral, para Colombia el IGAC expide la Resolucion 1040 de 2023,
como la Resolucion Unica de la gestion catastral, la cual compila la normatividad vigente, y
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suministra los estandares para elaborar el plan de calidad en los procesos de formacion y
actualizacion catastral.

El control de calidad de la informacion que compone el catastro es fundamental para
garantizar la precision y fiabilidad de los datos, asi como los procesos relacionados con la gestion
de la informacién en sus tres componentes: fisico, juridico y econémico. Para comprobar la calidad
de la informacion, la base de datos catastral debe cumplir con todas las reglas definidas por el
IGAC, donde cada gestor catastral, en este caso la Gobernacion de Antioquia, aplica los elementos
y medidas expuestos en la norma internacional NTC-1SO 2859 — 2 conforme a los tamafios de
muestra y niveles de calidad aceptable (IGAC, 2023). La validacion de calidad debe reportarse e
incorporarse en el Sistema Nacional de Informacion Catastral — SINIC.

El problema central radica en los gestores catastrales que ain implementan un formato de
control de calidad obsoleto, por lo cual, se debe reestructurar de acuerdo con el cambio normativo
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Departamental de Desarrollo (PDD). La
actualizacion y ajuste del formato de control de calidad a los operadores se realiza segun la
Resolucion 1040 de 2023, la NTC - ISO 2859-2 y el manual para la “Elaboracion del Estudio de
Zonas Homogéneas Fisicas y Geoeconomicas y Determinacion del Valor Unitario e Integral (Ph)
por Tipo de Construccion”.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 es un pacto por la equidad,
establece un plan con el fin de alcanzar la inclusion social y productiva, a través del
Emprendimiento y la Legalidad mediante la ley 1955 de 2019. El proposito final del plan es lograr
la transformacién y desarrollo sostenible de Colombia, en concordancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030.

Con relacién al catastro, el PND tiene como objetivo establecer las bases para el desarrollo
sostenible del pais en términos de ordenamiento territorial, regularizacién de la propiedad y
planificacién del territorio, al implementar este plan, se busca mejorar la calidad y la eficiencia de
los servicios catastrales, aspecto clave para el desarrollo del formato de control de calidad. Ademas,
busca promover la equidad en el acceso a la tierra y garantizar la gestion adecuada de los recursos
naturales, fortalecer la transparenciay la eficiencia en la administracion de la informacion catastral,
lo que contribuye a una mejor toma de decisiones en el ambito territorial y un desarrollo méas
equitativo y sostenible (IGAC, s.f.).
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Con respecto a lo anterior, la ley 2294 de 2023 plantea el PND 2022-2026, que define a
Colombia como potencia mundial de la vida, es decir, que la consolidacion del catastro
multipropdsito es estratégica para la transformacion del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, con lo que se busca consolidar la gobernanza territorial (Gobierno Nacional, 2023).

El documento CONPES 3958 de 2019 complementario a la normativa, es una estrategia
para la implementacién de la politica publica del catastro multipropésito, la cual, es definida con
el objetivo de “establecer la estrategia para la implementacion de la politica publica de catastro, de
tal manera que se cuente con un catastro con enfoque multipropésito, completo, actualizado,
confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable
con otros sistemas de informacion a 2025” (DNP, 2019). Dichas caracteristicas enmarcadas en los
procesos de control de calidad para la revision de los datos suministrados por los operadores,
generando resultados confiables para el proceso de actualizacion catastral.

En consiguiente, el decreto 148 de 2020 expedido por el IGAC, tiene como objetivo
establecer las condiciones generales del servicio publico de gestion catastral, definir las funciones
de las entidades involucradas y promover el uso de la informacién catastral en la administracion
publica. El decreto cubre temas como los principios que guian la gestion catastral, el papel del
comité técnico asesor, el uso de insumos cartograficos, la integracion de registros, la importancia
de lainnovacion y los proyectos estratégicos del ministerio de agricultura y desarrollo rural (IGAC,
2020).

El IGAC establece las especificaciones técnicas para los productos de informacion
generados por los procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque multipropésito,
mediante la disposicidon de la resolucion 388 de 2020. En otras palabras, esta resolucion establece
las condiciones técnicas para los productos de informacion generados por los procesos catastrales,
dentro de este cada gestor catastral puede encontrar las generalidades del servicio publico frente al
catastro como objetivos, intervinientes, obligaciones y la inspeccion, vigilancia y control de la
gestion catastral. (IGAC, 2020).

Actualmente, para los procesos de formacion y actualizacion catastral se sigue el plan de
calidad establecido en la Resolucion 1149 de 2021 expedida por el IGAC, la cual dicta las
disposiciones relacionadas con la actualizacion y mantenimiento del catastro multipropdsito en
Colombia. Esta resolucion busca garantizar la calidad, integridad y actualizacion de la informacion
para facilitar la gestion territorial y el desarrollo sostenible del pais (IGAC, 2021).
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Uno de los pasos mas destacados en la actualizacién catastral es el plan de calidad, donde
se encuentra el formato de control de calidad de los datos aportados por los operadores, donde la
gerencia catastral se encarga de velar la veracidad e integridad de la informacion, el formato
implementado hasta la fecha por la gerencia de catastro de Antioquia esta en el Anexo 1, y se toma
como base para actualizar este nuevo formato en relacion con la resolucion 1040 de 2023 (Figura
1).

Figura 1
Formato de control de calidad actual.
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Nota. Fuente: Archivo Excel. (Gerencia de catastro, 2023).

En consecuencia, la resolucion 1040 de 2023 regula de manera integral el servicio publico
de gestion catastral con enfoque multipropésito en el territorio nacional. La resolucién establece
las disposiciones para definir el modelo de operacion y gestion catastral, asi como las de
habilitacion y deshabilitacion de gestores catastrales, ademas de los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de esta (IGAC, 2023). Esta resolucion es fundamental para
la ejecucidn del proyecto, sobre el cual se pretende actualizar el formato de control de calidad,
puesto que, con respecto a la anterior norma, esta contiene una modificacién en los items para la
calificacion de la muestra estadistica de los predios.

Ademas, la gerencia de catastro de la Gobernacion de Antioquia en la resolucion
2020060116815 de 2020 establece las directrices técnicas de inicio, ejecucion y entrada en vigor
de los procesos de formacion y actualizacion del catastro con un enfoque multipropoésito. Dichos
procesos son supervisados por el departamento de Antioquia y la gerencia de catastro (Gobernacién
de Antioquia, 2020). Dentro de esta resolucion, se establecen los lineamientos técnicos para el
proceso de actualizacion y los analisis de la calidad de la informacion, mediante la verificacion y
validacién en campo de los productos finales (Punteo).
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3 Metodologia

Esta propuesta se enfoca en actualizar el formato de evaluacion que permite mejorar el
procedimiento de control de calidad a los datos del reconocimiento predial en campo, suministrados
por el operador dentro del proceso de actualizacion catastral. La metodologia tiene un enfoque
mixto, en la que se integraran los lineamientos actuales establecidos en la resolucion 1040 de 2023
del IGAC, igual que se implementan los items cuantitativos para el control de calidad de datos por
parte de la Gobernacion de Antioquia a los operadores catastrales.

Para cumplir con esta propuesta se plantea las siguientes acciones:

Identificar y analizar el marco normativo relacionado con la gestion catastral, especialmente
las guias del plan de calidad en los procesos de formacion y actualizacion catastral, contrastando
con los parametros establecidos por el catastro multiproposito, datos expuestos en la resolucion
1040 del 2023 del IGAC, posteriormente se solicitara al gestor catastral del departamento, en este
caso a la Gobernacion de Antioquia, el formato con el cual califica la informacion proporcionada
por sus operadores catastrales, para asi identificar las falencias y ausencias de datos de inspeccion.
Este apartado arrojaré una diferencia entre los datos actuales y los que se deben de considerar para
la generacion del nuevo formato de control de calidad en el proceso de actualizacion catastral.

Siguiendo este orden, se encontraran los items que intervienen en la calificacion dentro del
formato, y asi se definird y tomara el peso o importancia que tienen en relacion con los demas items
que se encuentran en el formato actualmente, todo esto con base en la resolucion 1040 del 2023
del IGAC, laNTC-ISO 2859-2 y el manual para la “Elaboracion del Estudio de Zonas Homogéneas
Fisicas y Geoecondmicas y Determinacion del Valor Unitario e Integral (Ph) por Tipo de
Construccion”.

Posteriormente, se incorporaran los items faltantes dentro del formato, establecidos en la
norma para mejorar el proceso de revision para evaluar el producto final entregado por el operador
y que define la entrada en vigor de la actualizacion catastral para la Gobernacion de Antioquia
como gestor catastral.

Finalmente, con este formato se aspira dar cumplimiento a la norma establecida dentro del
proceso de evaluacién final del reconocimiento predial de los estandares de calidad, veracidad e
integridad de la informacidn, exigidos por la Gerencia de Catastro, continuando asi, con los
procedimientos de la actualizacion catastral.
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4 Resultados

En este apartado, se presentan los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la
metodologia propuesta, representando un paso fundamental hacia la consecucién de los objetivos
planteados en este proyecto. Estos resultados no solo reflejan el analisis detallado del marco
normativo y la evaluacion de practicas existentes, sino que también revelan las adaptaciones y
mejoras realizadas en el formato de control de calidad de los datos para el reconocimiento predial
en el contexto de la actualizacion catastral.

A lo largo de esta seccidn, se desglosan las etapas claves del proceso, desde la identificacion
de las normativas pertinentes hasta la modificacion e incorporacion de los items dentro del formato.
Cada paso se examina con detenimiento, revelando las diferencias encontradas entre el formato
actual y el disefiado bajo los lineamientos de la resolucion 1040 de 2023 del IGAC, la NTC-ISO
2859-2 y el manual para la “Elaboracion del Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y
Geoecondmicas y Determinacion del Valor Unitario ¢ Integral (Ph) por Tipo de Construccion”.

Este conjunto de resultados no solo representa un avance significativo en la consecucién de
los objetivos especificos del trabajo, sino que también sienta las bases para una gestion catastral
maés efectiva y acorde con las exigencias normativas actuales. La coherencia con las politicas
gubernamentales, especialmente en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, refleja un
compromiso con la equidad, inclusion social y desarrollo sostenible en el contexto catastral.

A través de estos resultados, se busca no solo cumplir con estandares y normas, sino
también contribuir a la mejora continua de los procedimientos de actualizaciéon catastral,
promoviendo la exactitud y confiabilidad de la informacion en un enfoque multipropdsito. A
medida que se examinan estos hallazgos, se abre la puerta a discusiones mas amplias sobre la
relevancia y el impacto potencial de estas mejoras en la administracion territorial y la toma de
decisiones gubernamentales.

Los resultados se describen a continuacion:

Identificacion y analisis del marco normativo: Un andlisis del marco normativo relacionado
con la gestion catastral, especificamente enfocado en el formato de control de calidad para el

proceso Y actualizacion catastral. A continuacion, el listado de los documentos relacionados:
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Documento

Descripcion

Ley 1955 de 2019

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pretende establecer las bases
para el desarrollo sostenible del pais en cuanto al ordenamiento territorial,
regularizacion de la propiedad y planificacion del territorio.

Ley 2294 de 2023

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 resuelve que la consolidacion
del Catastro Multiproposito es estratégica para la implementacion de la
transformacion de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, con lo cual, se busca consolidar la gobernanza a nivel
territorial.

CONPES 3958 de 2019

El Documento CONPES 3958 se definidé como objetivo “establecer la
estrategia para la implementacion de la politica pablica de catastro
multipropdsito, de tal manera que se cuente con un catastro con enfoque
multipropdsito, completo, actualizado, confiable, consistente con el
sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacion a 2025.

Decreto 418 de 2020

El objetivo de establecer las condiciones generales del servicio publico de
gestion catastral, definir las funciones de las entidades involucradas y
promover el uso de la informacién catastral en la administracion publica.

Resoluciones 388 de 2020

Expedida por el IGAC, establece las especificaciones técnicas para los
productos de informacion generados por los procesos de formacion y
actualizacion catastral con enfoque multiproposito.

Resolucion 1149 de 2021

Expedida por el IGAC, establece disposiciones relacionadas con la
actualizacién y mantenimiento del Catastro Multiprop6sito en Colombia.
Esta resolucion busca garantizar la calidad, integridad y actualizacion de la
informacion catastral para facilitar la gestion territorial y el desarrollo
sostenible del pais.

Resolucion Compilatoria 1040
de 2023

Expedida por el IGAC, y sustituye la Resolucion 1149 de 2021; regula de
manera integral el servicio publico de gestion catastral con enfoque
multipropésito en el territorio nacional. La resolucion establece las
disposiciones para definir el modelo de operacion y gestién catastral, asi
como las de habilitacion e inhabilitacion de gestores catastrales, ademas de
los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusion de esta.

Resolucion 2020060116815 de
2020

Expedida por la Gerencia de Catastro de la Gobernacién de Antioquia,
establece las directrices técnicas el inicio, ejecucion y entrada en vigor de
los procesos de formacidn y actualizacion los procesos de formacion y
actualizacion del catastro con un enfoque multipropésito. Estos procesos
son supervisados por el Departamento de Antioquia y la Gerencia de
Catastro.

Manual para la “Elaboracién
del Estudio de Zonas
Homogéneas Fisicas y
Geoeconomicas y
Determinacion del Valor

Este manual expedido por el IGAC, de alcance nacional, pretende
determinar el método de operacion para elaborar el estudio de zonas
homogéneas fisicas y geoecondmicas y determinar los valores unitarios e
integrales (PH) por tipo de construccion, estos items se encuentran dentro
del aspecto econémico de los bienes inmuebles.
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Unitario e Integral (Ph) por
Tipo de Construccion”.

Nota. Las normas mencionadas son las vigentes a la fecha o sustituidas por otra dentro de la misma tabla y son la base

para saber que es el catastro con enfoque multipropdsito y los procesos de formacién y actualizacion catastral.

Dentro de la evaluacion de la normativa se encontré relevante que el nivel de conformidad
para la calidad de la informacion pasa a ser de 15% a 12,5% como lo muestra la figura 2,

subrayando que los rangos de tolerancia para areas estan definidos en la figura 3.

Figura 2
Requisitos minimos para la calidad de la informacion

Tabla 2. Requisitos minimos de calidad externa de la informacién
Ambito de aplicacion Nivel de Nivel de Normas ISO
Elemento de calidad inspeccion conformidad aplicables

Totalidad Unidad de | Muestreo Calidad Limite | 19157

construccion/Terreno 12.5% 2859-2
Correccién de atributo | Areas* Muestreo Calidad Limite | 2859-2
cuantitativo 12.5%
Correccion de atributos | Base de datos Muestreo Calidad Limite | 19157
no cuantitativos 12.5% 2859-2

Nota. Fuente: https://www.igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion_1040 _de 2023 con_anexos
_.pdf. (IGAC, 2023).

Figura 3
Rangos de tolerancia para areas catastrales

Tabla 3. Rangos de area catastral de terreno y porcentajes de tolerancia
Zona Rango de Area Tolerancia (%)
Urbano o rural con | Menor ¢ igual a 80 m2 7
comportamiento Mayor a 80 m2 y menor o igual 250 m2 6
urbano Mayor a 250 m2 y menor o igual 500 m2 4
Mayor a 500 m2 3
| Rural sin l Menor o igual a 2.000 m2 10
| comportamiento | Mayor a 2.000 m2 y menor o igual a 1 Ha 9
| urbano Mayor a 1 Ha. y menor o igual a 10 Ha. 7
‘ | Mayor a 10 Ha y menor o igual a 50 Ha 4
' | Mayor a 50 Ha. 2

Nota. Fuente: https://www.igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion_1040_de 2023 _con_anexos
_.pdf. (IGAC, 2023).

La identificacién catastral nacional cambia de una cédula catastral con 19, 28 o 33
posiciones, al numero predial nacional de treinta (30) posiciones, de acuerdo con la estructura
expuesta en la figura 4, este es un codigo numérico de treinta (30) digitos, que se le asigna a cada
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predio para su identificacidn en la base de datos catastral de acuerdo con la estructura definida por
el IGAC.

Figura 4
Estructura del nimero predial nacional (NPN)

Tabla 5. Nimero Predial Nacional
[ | | { Numero de construccion
Ceparts Manzsne o ‘ Condicidn de ‘\k v > )
o Moo Zona Sector | Comuna Barrio pesiy Teneno | “propledad ““3:'0 d:;:::“:u "m&?ﬂ"
edificioo | edficioo Propeedad
| wrre torre horizontal
|
—r | E—— —t——{——t—p————————— R et e 38 '
BEEEEO O ENERER T mIn‘u 1 |4,1s|w]17 w[w]zo[n 2 Hxlu 5|x|x[a[n]x
——e—— — A |
| 0 Mo propiedad
hotizontal ‘
00 rwal \
| 9 Propledad
‘ horirontal
; 8 Condominio Nimero ‘
| g | | | Numero de Nimero
D | s it Nikdaias odende  [TPuauesce | e | oo ;
peiNco polco Secior | Comuna Bamo " lemenoenta | mentenos | dentio del |  Unicad praciad
OA S OANE (] breda manzans o g i A eafico o
(DANE) oanE) | 2 terreno
e Utano | ) | vereda o G, T forre
| { Preco matrz
4vas
0200 oot e SR ‘
Olros ni Propie 3 Biones oo
| 2005 CONe- T8.v9 USopiblico @
| | oemientos trortes avias |
| e
i ! | oy |

Nota. Fuente: https://www.igac.gov.co/sites/igac.gov.co/filjes/normograma/resolucion_1040_de 2023 _con_anexos

_.pdf. (IGAC, 2023).

Evaluacion del formato actual de calificacion de informacion: Se obtuvo el formato
utilizado actualmente por la Gobernacion de Antioquia para calificar la calidad de los datos de los
bienes inmuebles proporcionados por los operadores catastrales. Posteriormente se analizo,
arrojando los items que son utilizados para tomar el puntaje de calidad de los datos, estos son:

Tabla 2
items actuales que se encuentran dentro del formato de control de calidad.

Aspecto Descripcion items
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- Identificacion y Descripcion del predio.

° (1) Direccion.
° (2) Destino econémico del predio.
° (3) Caracteristicas del predio.

- (4) Calificacién de Edificaciones.

° Estructura.
° Acabados principales.
° Bafio.
° Cocina.
° Complemento industria.

Hace referencia a la produccion General

Fisico cartogréfica, donde se define las - Medidas y Areas.

caracteristicas fisicas del terreno (5) Medidas de terreno.

° (6) Medidas y area de construccion

- Cartografia.

° (7) Croquis, colindantes y ubicacion de
construcciones.
° (8) Verificacion de Linderos.

- (9) Registro Fotogréfico.

° Fachada.

° Bafio.

° Cocina.

° Pisos (Acabados).

- (10) Justificacion del Derecho de Propiedad.
° Adquisicion.

Se orienta a la informacién del ~ ® Escritura.
Juridico  derecho de propiedad sobre los @ Matricula Inmobiliaria

bienes inmuebles

- Posesién del predio

° (11) Nombre, documento, propietario y % de
derecho.

Nota. El método de calificacion por item se basa en poner “1” si el item cumple y “0” si el item no cumple.

Con base en lo anterior, se evidencié la ausencia de la calificacion del aspecto econémico
(Figura 1), referente a las zonas homogeéneas fisicas y geoecondmicas, que son consideradas dentro
del manual expedido por el IGAC para la “Elaboracion del Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas

y Geoeconomicas y Determinacion del Valor Unitario e Integral (Ph) por Tipo de Construccion”.



ACTUALIZACIQN DEL FORMATO DE CONTROL DE CALIDAD PARA EL PROCESO DE
ACTUALIZACION CATASTRAL EN LA GERENCIA DE CATASTRO DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA 21

Se constataron datos desactualizados como la identificacion del predio con un primary key
(PK) referente a la cédula catastral y que ahora se identifica como nimero predial nacional (NPN)
(Figura 7), como también el calculo erréneo de los pesos de cada item dentro de la calificacion de
edificaciones, puesto que dentro de la resolucion 2020060116815 de 2020 expedida por la Gerencia
de Catastro de la Gobernacion de Antioquia, se menciona que:

(...) Un predio presenta error en la calificacion de su construccion, cuando la diferencia

entre lo determinado en la validacion de la informacion y lo reportado en los trabajos de

actualizacion es de 5 puntos 0 mas, y no sera aprobado (Gobernacion de Antioquia, 2020,

p. 22).

Con lo anterior, el formato actual incurre en error de célculo de la validacion de los datos
recolectados de los bienes inmuebles, donde sacan un total de la calificacion con un producto
(multiplicacion), lo que arroja un 0 (el item no cumple) independientemente de si solo 1 de los 7
no cumple con los requisitos, contradiciendo lo que menciona la resolucion expedida por la
gerencia de catastro.

Figura 5
Calculo actual del porcentaje para el item de Calificacion de Edificaciones.
Calificacién de Edificaciones Medidas y Areas
0 o
@ =]
T % e Total Medidas de| Medidasy
g 2 ° © E = ’_g 5 | calificacién e | Terreno Area de
G s S 5 I= 218 § Identificador | Urbano Construccién
= ® o o @ g | =2
g 8 © 1 5 |Oo|EE 4) (s) (6)
@ @ T o
- g 2o
Q
< S 25% 20% 20%
I || 1 1 =014*N14*M14*L14*K14*J14%114
0
0

Nota. Fuente Archivo Excel. (Gerencia de catastro, 2023).

La inconsistencia anterior se puede replicar para los items de registro fotografico y
justificacion del derecho de propiedad.

Respecto a la calificacion total de los datos por predio, como se mencioné anteriormente,
en el formato actual se encontr6 que el nivel de conformidad para la calidad de la informacion es
del 15% (Figura 6), sin embargo, la resolucion compilatoria 1040 de 2023 reglamenta que debe ser
del 12,5% como lo muestra la figura 2.
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Figura 6
Calculo actual de la aprobacion por predio (85%).
Mmic
Calificacién I
7 del Predio
Ve
fo
Aprobacién del | incc
Predio:Si ca
Cumplimiento TOTAL de | Ponderado > 85%, | hon
Predios el Predio Cumple | P.F
=1, sino,el Predio
No Cumple=0
(Ponderado)
0,0% =ST(AE14>85%;1;0)|
0,0% 0
0,0% 0

Nota. Fuente Archivo Excel. (Gerencia de catastro, 2023).

Correccion e incorporacion de los datos faltantes en el formato de control de calidad: La
primera correccion al formato, se refiere al cambio de la identificacion del predio, sustituyendo el
PK, cédula catastral, al NPN, como se muestra en la figura 7.

Figura7
Item de la identificacion del predio. Actual vs. Corregida.
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MUESTRA [

MUESTRA

Ubicacion del Predio
Orden

Ubicacién del Predio

Manzan| MNo

conteo PK alvereda| Predio

Correg

Orden

NPN

Nota. Fuente Archivo Excel. (Gerencia de catastro, 2023).

La siguiente correccion es respecto al nivel de conformidad para la calidad de la
informacidn, corrigiendo de 15% a 12,5%, esta correccion se hace por medio de una ecuacion que
calcula el porcentaje de predios que cumplieron con este rango, ilustrado en la siguiente figura.

Figura 8

Correccion del porcentaje para el nivel de conformidad (12,5%).

Verificado,
) formado,
Aprobacién del | jncorporado,
b Prsdlo.d& . calificado,
Cumplimiento TOTAL de onderaco > | homogéneo,
le Predios (Ponderado) 87,5%, el Predio P.H., ajuste
Cumple =1, si no,el T
Predio No areas
Cumple=0
% (Ponderado)
B 95,00 =SI( >87,5;1;0)
47,11 0
87,76 1
52,88

Nota. Fuente Archivo Excel. (Elaboracion propia).

El célculo de los pesos de cada item dentro de la calificacion de edificaciones se corrigié
respecto a la resolucion 2020060116815 de 2020 expedida por la Gerencia de Catastro de la
Gobernacion de Antioquia y mencionado anteriormente, se modifica el calculo porcentual para este

item, dando como resultado la ponderacion respecto a la norma (Figura 9).

Figura 9

Correccion del célculo porcentual para el item de Calificacion de Edificaciones.
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Calificacion de Edificaciones Medidas y Areas Cartogra
8 s
g 3 L] Total Medidas de| Medidasy Croquis,
@ ‘C g = £ . . s .
5 c o © - |8 9 Calificacione| Terreno Area de Colindantes y
= £ o o
E o E ER % 8 S |Identificador | Urbano | Construccién |  Ubicacién de
B ‘%’u © E 0] % g’ (a) (s) (6) Construcciones (7)
0 a i=NS]
g £ -
< o 25% 20% 20% 7%
1 1 | 1] 1 1 [ 1] 1 |=($0813/CONTAR(I14:P14))*(SUMA(I14:P14))*108
0 0 1 1 1 1 1 17,86 1 0 0
0 1 1 1 1 1 1 21,43 1 1 0
0 0 0 0 1 1 1 10,71 1 0 0
0 0 0 0 1 1 1 10,71 1 1 1

Nota. Fuente Archivo Excel. (Elaboracién propia).

Este calculo se replico a los otros items de registro fotografico y justificacion del derecho

de propiedad, modificando la ecuacion actual para estos items ilustrados en las figuras 10 y 11.

Figura 10
Correccion del célculo porcentual para el item de Registro Fotogréfico.

Nota. Fuente Archivo Excel

Figura 11

. Justificacion del Derecho de Posesion del
Registro Fotografico Propiedad predio
@
3 :i:U Nombre,
© b Total Fotos :E ] 8 Total Documento,
& el e |8 2 = £ Juridica o '
5 ks g e 9) £ g £ (10) Propietario y % de
&L o Y 5 I %ﬁ derecho (11)
g < g
o ©
T =
5% 5% 10% B
0 0 0 | 0 |=($7$13/CONTAR(V14:Y14))*(SUMA(V14:Y14))*1ed
1 0 0] 0 1,25 0 [0] 0 0,00 0]
1 1 1 1 5,00 1 1 0 3,33 1
1 0 1 0] 2,50 0 0] 1 1,67 1
1 1 1 1 5,00 1 1 1 5,00 1

. (Elaboracién propia).

Correccion del calculo porcentual para el item de Justificacion del Derecho de Propiedad.
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Larnmncacion
i . i del Predio
Justificacion del Derecho de Posesién del
Propiedad predio
@ A b
8 pro
t s . % Total Nombre, Pr
sl | 5 | B | suridica Documento, Cumplimiento TOTAL de Ponc
S| &© :Eu (10) Propietario y % de Predios (Ponderado) 87,5%
3 | = derecho  (11) Cumple
<< 2 Pre
_ © Cu
= 5% 10% % (Ponderado)
1] 1 =($AD$13/CONTAR (AAL4:ACL4))* (SUMA(AALL:ACLA) ) *1a6)
0 0 0,00 0 47,11
1 1 0 3,33 1 87,76

Nota. Fuente Archivo Excel. (Elaboracién propia).

Para el aspecto econdémico, fue necesario crear un formato aparte para cada tipo de zona
(urbano y rural), referente a las zonas homogéneas fisicas (ZHF), las cuales estan consideradas
dentro del manual expedido por el IGAC para la “Elaboracion del Estudio de Zonas Homogéneas
Fisicas y Geoecondmicas y Determinacion del Valor Unitario e Integral (Ph) por Tipo de
Construcciéon”. La lectura del manual arrojé los items necesarios para la creacion de este formato,
dando como resultado dos tablas para calificar las zonas homogéneas fisicas urbana y rural
independientemente, estos se muestran en las figuras 12 y 13 respectivamente y en el anexo 2:

Creacion del formato de control de calidad para la zona Homogénea Fisica - Urbano
= DIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION Y CATASTRO
& P CONTROL DE CALIDAD DE LAS ZONAS HOMOGENEAS FISICAS URBANO
Catastro copenuntn oeamoous UNIDOS NUNGIPIO I I Sacker
RANGOS DE ACEPTACION [ Numero de ZONAS a FECHA DE EVALUAGION ONCLUSIONE:
FORMA DE CUMPLE T [_CUMPLE 5 promedio penderado de las 11 van | revisar 00 () AR
EVALUACION NG CUMPLE T PARA GADAZONA ™6 GUMPLE__[ romedio ponderado de las 11 var | 5 | [ | |
ZONAS _VARIABLES A VERIFICAR | RESULTADO INFORMACION COMPLEMENTARIA
INSUMOS VARIABLES FISICAS Reconocedor Coordinador
de la ZHF
Informacién primarial Informacién secundaria
.
Orden CODIGO DE ZONA sory Totsl T“"[“z%'“a ‘1'3')‘ S"'(‘;;‘“ usa del
Plane s o G2 | paquerimi Cumpimiento TOTAL de Predios. Nombr Nomi
Parcial redes predal ientos (1)| (Panderada)
3 1 1 1 1 1 16,00 1 1 1 1 1 1 100,00 1
Numero de zonas que cumplen con el ltem s 4 4 a 4 4 4 Zonas que Cumplen 4
Porcentaje de cumplimiento por ltem 20000% | s0.00% | sooox [ ao0o | s00ms [ svoo | svoox Porcentaje Aprobacién 80,00%
sl NO NO nNo NO NO NO Aprobacién NO

Nota. Fuente Archivo Excel. (Elaboracién propia).

Figura 13
Creacion del formato de control de calidad para la zona Homogénea Fisica - Rural.
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Py DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION Y CATASTRO
4 - GOBERNACION DE ANTIOQUIA CONTROL DE CALIDAD DE LAS ZONAS HOMOGENEAS FISICAS RURAL

s -
Catastro cossmaconoemmoous  UNIDOS MUNICIPIO [ Sector

| Numero de ZONAS a FECHA DE EVALUACION TONCLUSIONE!
] revisar o0 ) AR

[ 5 I I I |

RANGOS DE AGEPTACION

FORMA DE COMPLE T | TS romedic ponderade g 155 11 va
EVALUACION NO CUMPLE. 0 PARA CADA ZONA | |51 prometio ponderado de las 11 var
ZONAS | VARIABLES A VERIFICAR RESULTADO
INSUMOS VARIABLES FISICAS

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Recenocedor Coerdinador

Calficacién
dela ZHF

Informacién primaria Informacion seeundaria

Orden CODIGO DE ZONA
Cumplimiento TOTAL de Predios Nombre Nemore

(Pondera: do)

% (Ponderado)

o [ | | |8

¥

0%
1 100,00 1
1 57,14 1
1 77,14 0
1 1
1 1
5

97,14
8357
Zonas que Cumplen 4

o oo |-
T

Numero de zonas que cumplen con el tem 5

000% | 80,00% | 100,00% | 100,00% | 10000% Porcentaje Aprobacién 80,00%
‘Aprobacion NO

Porcentaje de cumplimiento por Item

NO NO sl st si

Jimiento por tem

Nota. Fuente Archivo Excel. (Elaboracién propia).

Estos formatos se debieron realizar independientes, debido a items especificos para cada
una de las zonas, urbana o rural, especificadas en la tabla 1 del manual expedido por el IGAC para
la “Elaboracion del Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondémicas y Determinacion del
Valor Unitario e Integral (Ph) por Tipo de Construccion”.

Respecto a las zonas homogéneas geoecondmicas (ZHG), se encuentran dificultades para
realizar el control de calidad, puesto que no se encontraban profesionales para el asesoramiento del
tema, de las técnicas valuatorias y catastrales, de la normativa y por lo tanto experto en los temas
de determinar cuales serian los items necesarios para crear el formato de control de calidad para
las ZHG. Estos items deberdn de estar relacionados con la determinacion de puntos de
investigacion o muestra representativa de predios para cada ZHF, la definicion de la muestra o
definicion de los predios a avaluar, los tipos de avaltos comerciales por punto de investigacion,
elaboracion del plano de mercado inmobiliario con puntos de investigacién, procesamiento de la
informacidn, estimacion precio unitario segun investigacion directa e indirecta, entre otros items

necesarios, pero que son de estudio y analisis exhaustivo por parte de profesionales.

5 Anélisis

En términos generales, el proyecto ha culminado de manera satisfactoria, proporcionando
un formato de control de calidad actualizado que aborda diferentes aspectos de la informacién



ACTUALIZACIQN DEL FORMATO DE CONTROL DE CALIDAD PARA EL PROCESO DE
ACTUALIZACION CATASTRAL EN LA GERENCIA DE CATASTRO DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA 27

catastral. En el &mbito fisico, se validan variables como la direccién del predio, las caracteristicas
de las edificaciones, areas, cartografia y registro fotografico. Al mismo tiempo, se lleva a cabo una
rectificacion en el componente juridico respecto al derecho de propiedad sobre los bienes
inmuebles. Sin embargo, se detecta una atencion en el aspecto econdmico, especificamente la
ausencia de un formato de control de calidad para las zonas fisicas y geoecondmicas, cruciales para
el avaluo catastral del predio y las construcciones.

La actualizacién del formato se orienta a cumplir con la normativa establecida en el proceso
de evaluacion final. Este nuevo formato se proyecta como un medio para asegurar la calidad,
veracidad e integridad de la informacién catastral, contribuyendo asi a la mejora continua de los
procedimientos de actualizacion catastral. Al incorporar nuevas variables y criterios de calidad, el
proceso de revision se vuelve mas completo y detallado, permitiendo identificar posibles errores o
discrepancias en los datos con mayor precision. Este enfoque, alineado con las normativas vigentes
y los estandares internacionales en materia catastral, promete contribuir a la validacion de la calidad
general de la informacion catastral.

El analisis critico de los resultados obtenidos subraya un avance significativo hacia la
consecucioén de los objetivos del proyecto de actualizacion catastral. La evaluacion exhaustiva del
marco normativo, con atencion especial a la Resolucion Compilatoria 1040 de 2023 del IGAC, la
NTC-ISO 2859-2 y el manual para la “Elaboracion del Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y
Geoecondmicas y Determinacion del Valor Unitario e Integral (Ph) por Tipo de Construccion”,
destaca la adaptacion y mejora del formato de control de calidad de datos para el reconocimiento
predial, alineandose con las exigencias normativas actuales.

La evaluacion del formato actual de calificacion de informacion identifica deficiencias,
como la ausencia de calificacion del aspecto econdmico y datos desactualizados. Se sefiala la
inconsistencia en el célculo de la validacion de datos, evidenciando errores que contradicen la
resolucion de la Gerencia de Catastro de la Gobernacion de Antioquia. La respuesta proactiva a
estas deficiencias se refleja en la correccidn e incorporacion de datos faltantes en el formato de
control de calidad. La adaptacion del formato a la identificacion del predio mediante el nimero
predial nacional, los ajustes en los pesos de calificacion y la creacion de formatos especificos para
las zonas fisicas homogeéneas destacan un enfoque preciso y normativo.
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6 Conclusiones

La identificacion y analisis del marco normativo revela una profunda comprension de las
leyes, decretos y resoluciones relacionados con la gestion catastral. La interpretacion de este marco
contribuyé a la identificacion de todos los aspectos necesarios para la actualizacion del formato de
control de calidad que se utiliza actualmente para los procesos de actualizacion catastral, generando
asi la evaluacion correccién/incorporacion de todos los items que son mencionados en la normativa
en vigor.

El reconocimiento de los items a actualizar, modificar o incorporar, fueron cruciales para
obtener un formato basado en la normativa vigente, la evidencia de un formato desactualizado dio
lugar a la correccion del calculo porcentual para la validacion de los items y dar una conclusion
coherente con la resolucion 2020060116815 de 2020 expedida por la Gerencia de Catastro, también
a la creacion de dos nuevos formatos de calificacion de las zonas homogéneas fisicas urbanay rural
independientemente, las cuales son puntos clave para generar un proceso de actualizacion exacto
y confiable respecto a la informacion de los predios dentro de dicho proceso, llegando asi al
contexto del catastro multiproposito.

La elaboracion del formato de control de calidad, ajustada normativamente a lo establecido
en la resolucién compilatoria 1040 de 2023 del IGAC, demuestra una aplicacion practicay concreta
de los conocimientos adquiridos al realizar el estudio normativo, concretar los items dentro del
formato e implementar las correcciones necesarias. Las correcciones implementadas, como la
adaptacion de la identificacion del predio, ajustes en la ponderacién de calificaciones y la creacion
de formatos especificos para aspectos econdmicos, reflejan una respuesta proactiva a las
deficiencias identificadas durante la evaluacion del formato actual.
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Figura 14

Ficha de control de calidad de reconocimiento predial utilizado en la actualidad por la Gerencia
de Catastro de la Gobernacion de Antioquia.
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Figura 15
Formato de control de calidad actualizado basado en las normas vigentes.
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Figura 16

Control de calidad de las zonas homogeéneas fisicas urbano (ZHF-Urbano)
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Figura 17

Control de calidad de las zonas homogéneas fisicas rural (ZHF-Rural)
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