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Dedicatoria

¢ Cuéndo hay paz en un pais? Cuando hay justicia, empleo digno, educacién, vivienda, comida,
salud y una vida digna para todas y todos, pero aqui en Colombia, dos comen bueno y el resto
que se joda. Asi no es. Por eso yo me puse a trabajar por la comunidad. Empecé a luchary a
meterme en las organizaciones (...) me dicen que soy revolucionaria. Si, revolucionaria de la
justicia digna. Revolucionaria de que se nos cumplan los derechos.

- Ana Fabricia Cérdoba

Dedicamos este trabajo a todas las mujeres, madres y lideresas que encaran no solo procesos
sociales, populares y comunitarios de resistencia, justicia y lucha por vivir en dignidad, sino
también procesos de interpelacion constante a un sistema patriarcal, machista y heteronormado
por el hecho de ser mujeres; que, asi como Ana Fabricia Cérdoba nunca han dejado de exigir
sus derechos y de revolucionar los caminos que andan y los espacios que habitan apostando

siempre por la defensa del territorio, las mujeres y la vida.

De igual modo, queremos dedicar el presente trabajo de grado y lo que éste implicé para
nosotras, a dos mujeres que han sido primordiales en nuestra vida: dofia Gloria y dofia Dennis,
quienes han sido el motor, la motivacion, el amor y el cuidado constante que nos han permitido

seguir resistiendo y luchando ante la vida acelerada que nos impone el sistema capitalista, y que
a pesar de todo, con su amor y valentia nos han brindado el mejor camino para seguir

alcanzando nuestros suefos a su lado.
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Resumen

Luego de la firma del acuerdo de paz entre el Estado colombiano y las FARC, la reparacion a
victimas en el &mbito urbano ha sido un reto tanto para la institucionalidad, como para los
comparecientes firmantes del acuerdo y las ciudades capitales que son grandes receptoras de
victimas del conflicto, debido a la falta de claridad dentro del acuerdo en como se implementan
medidas restaurativas en lo urbano. En ese sentido, la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion
Territorial Urbana, es una propuesta elaborada por el Proceso de Memoria Colectiva y Paz
Territorial para restaurar, exigir el derecho a la ciudad y la permanencia de las victimas del conflicto
en los territorios de acogida en la ciudad, donde a través de cinco lineas estratégicas busca reparar
los dafios y afectaciones ocasionadas por el conflicto armado, y propiciar la territorializacion de la
paz en ciudades como Medellin. Por lo tanto, la presente sistematizacion aborda una de las cinco
lineas de dicha Ruta, la Linea estratégica 4: Planeacion y Ordenamiento Territorial para la Paz,
donde a traveés de tres ndcleos tematicos (Memoria de Poblamiento y Autoconstruccion Barrial del
Territorio, Planeacion Territorial, y Ordenamiento Territorial para la Paz), recupera referentes
tedricos, conceptuales y normativos; metodologias y pedagogias; participaciones y activaciones de
victimas, organizaciones y comunidades; y relacionamientos con la institucionalidad vinculados a
dicha Linea; enmarcada en la prueba piloto sobre implementacion de acuerdos de paz en la Comuna

3, Manrique, surgido del convenio interadministrativo entre la JEP y la Alcaldia de Medellin.

Palabras clave: memoria de poblamiento, autoconstruccion barrial del territorio, planeacion
territorial, ordenamiento territorial para la paz, medidas restaurativas, auto-reparacion,

reparacion territorial, derecho a la ciudad, convite.
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Abstract

After the signing of the peace agreement between the Colombian State and the FARC, the
reparation of victims in the urban environment has been a challenge both for the institutions, as
well as for the signatories of the agreement and the capital cities that are major recipients of victims
of the conflict, due to the lack of clarity within the agreement on how to implement restorative
measures in urban areas. In this sense, the Restorative Route for Peace and Urban Territorial
Reparation is a proposal developed by the Collective Memory and Territorial Peace Process to
restore, demand the right to the city and the permanence of the victims of the conflict in the host
territories in the city, where through five strategic lines it seeks to repair the damages and
affectations caused by the armed conflict, and promote the territorialization of peace in cities such
as Medellin. Therefore, this systematization addresses one of the five lines of this Route, Strategic
Line 4: Planning and Land Management for Peace, where through three thematic cores (Memory
of Settlement and Neighborhood Self-Construction of the Territory, Territorial Planning, and Land
Management for Peace), it recovers theoretical, conceptual and normative references;
methodologies and pedagogies; participation and activations of victims, organizations and
communities; and relations with the institutional framework linked to this Line; framed in the pilot
test on the implementation of peace agreements in Comuna 3, Manrique, as part of the inter-

administrative agreement between the JEP and the Mayor's Office of Medellin.

Keywords: population settlement memory, neighborhood self-construction of the territory,
territorial planning, territorial ordering for peace, restorative measures, self-repair,

territorial repair, right to the city, convite.
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Introduccion

En el presente escrito se desarrolla la sistematizacion de la implementacion de una de las
lineas estratégicas de la Ruta Restaurativa para la Paz Territorial Urbana y la Reparacion
Territorial, propuesta por el Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial, especificamente la
Linea estratégica 4: Planeacion Territorial y Ordenamiento Territorial para la Paz. Esto se realiza
a partir de una sistematizacion de experiencias como modalidad de investigacion, lo cual implica
el analisis de dicha implementacion por medio de una serie de cinco momentos. En ese sentido,
inicialmente se presenta el planteamiento del problema, sus antecedentes, se esboza la justificacion
frente a la importancia de abordarlo, para lo cual se plantea un objetivo general y cinco especificos,
permitiendo vislumbrar las metas trazadas desde un principio, teniendo en cuenta ademas
referentes tedricos, conceptuales, normativos, y la definicion de nucleos teméticos que para el
abordaje de la linea 4 planteada inicialmente, son: Memoria de poblamiento y autoconstruccion
barrial del territorio, Planeacion Territorial, y Ordenamiento Territorial para la Paz; por dltimo, se
expone la memoria metodologica del proceso de codificacidn, organizacion y escritura del informe
descriptivo-analiticos que se presenta mas adelante, dandole forma a la primera parte del escrito.

Seguidamente, se plantean los resultados de la sistematizacion, los cuales se ordenan de
acuerdo con cinco momentos, que son: antecedentes, situacion inicial, trayectoria, situacion final,
y lecciones aprendidas. Cada uno de los momentos contiene los tres nucleos tematicos priorizados
para la linea, donde en cada uno de ellos se desarrolla los cinco objetivos especificos, los cuales
son: 1. Recuperar los referentes conceptuales y normativos; 2. Reconstruir las metodologias y
pedagogias; 3. Describir la participacion y activacion politica con victimas, organizaciones sociales
y comunidades; 4. Sefalar la relacion de la Mesa Técnica y la institucionalidad; y, 5. Formular los
aportes a la construccion de una agenda territorial de paz (hacia un Disefio mejorado y ampliado
de Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana). Todo lo anterior, en
correspondencia con la linea estratégica 4: Planeacion territorial y ordenamiento territorial para la
paz.

Por ultimo, se presenta las lecciones aprendidas y reflexiones, frente a los procesos de
lectura, codificacion, escritura y problematizacion de los momentos de la sistematizacion de esta

experiencia, teniendo en cuenta las apuestas ético-politicas que rodearon dicho proceso.
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1 Planteamiento del problema

En Colombia se ha vivido un conflicto armado por méas de 50 afios, el cual se ha posicionado
dentro del imaginario social como relacionado directamente al &mbito rural, poniendo en evidencia
el desconocimiento y lo mucho que aun falta por reconocer del conflicto en lo urbano. Prueba de
lo anterior, son los Informes de memoria historica “El vuelo de las mariposas” realizado en el 2020,
y “Laluz de las luciérnagas” realizado en el 2021. Ambos informes hacen parte de esfuerzos, pasos
y caminos trazados por algunas victimas sobrevivientes, organizaciones sociales y comunitarias,
universidades publicas y Organizaciones No Gubernamentales — ONG, con el fin de narrar las
formas en las que se dio el conflicto armado en lo urbano, el cual afect6 a las y los pobladores, y a
sus territorios en las franjas altas de las zonas Centrooriental, Noroccidental y Nororiental de la
ciudad de Medellin. En estos informes no solo se analizan estas formas en que hubo un quiebre del
tejido colectivo, social y politico, sino también las formas en que dichas personas se organizaron,
resistieron y persistieron para “mantenerse en la ciudad y construir mecanismos de no violencia,
de paz, de defensa del territorio y de la vida” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Zona
Nororiental., 2021, p. 6).

En ese sentido, se hace imprescindible implementar mecanismos y medidas restaurativas
con el fin de “recomponer, remendar y reparar lo roto por el conflicto” (Proceso de Memoria 'y Paz
Territorial Zona Nororiental, 2021, p. 14), en escenarios gque han sido golpeados a nivel individual,
colectivo y territorial por la violencia armada.

De acuerdo con esto, la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana,
surge como una alternativa construida colectivamente desde las Escuelas Territoriales adelantadas
por la Corporacién Con-vivamos, las y los investigadores vinculados a la Universidad de
Antioquia, y las organizaciones comunitarias y de victimas sobrevivientes, en la Comuna 3,
Manrique. Esta tiene como objetivo la materializacion de la paz territorial urbana, la reparacion
territorial y la implementacion de medidas restaurativas, a la par que tiene como eje trasversal el
derecho a la ciudad. Esto se pretende alcanzar por medio de cinco lineas estratégicas que cuentan
con procesos y proyectos para la realizacion de las mismas. Las lineas son: 1. Verdad y
Reconciliacion; 2. Pedagogias, Memoria e Investigacion; 3. Acciones, Obras y Proyectos
Restaurativos; 4. Planeacion Territorial y Ordenamiento Territorial para la Paz: y la 5.

Normatividad adaptada para la Paz Territorial Urbana.
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En el caso de este trabajo de grado, enmarcado en la linea de Profundizacién en Trabajo
Social e Intervencion en modalidad pasantia, con el proyecto de sistematizacion de experiencias de

paz territorial urbana se sistematizara la implementacion de la Linea estratégica 4, la cual busca:

disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién de los territorios altamente
afectados por el conflicto y las victimas directas, su acceso a planes, programas y proyectos
integrales de desarrollo urbano como el contemplado en el disefio del Mejoramiento
Integral de Barrios MIB, integrando las experiencias significativas ya elaboradas por las
mismas comunidades en sus territorios tales como los planes barriales y locales. (Proceso

de Memoria y Paz Territorial Zona Nororiental, 2021, p. 22)

Ahora, se hace pertinente dentro de esta linea la relacion de la paz territorial urbana con el
derecho a la ciudad, ya que estos son los principales horizontes de sentido de la Linea 4, buscando
unas condiciones materiales de vida y la territorializacion de la paz, presentando ademas esos
horizontes de presente y futuro que construyen comunidad. Asimismo, el reconocimiento de la
memoria de poblamiento y la autoconstruccion barrial del territorio junto con los mecanismos,
acciones y estrategias que las victimas han implementado en sus territorios para resistir y
permanecer en los mismos.

Es importante tener presente que esta Ruta hace parte de la reivindicacion por la
implementacién de medidas restaurativas en Medellin, cuyo primer avance se realiz6 por medio
del convenio interadministrativo entre la Alcaldia de Medellin y la Jurisdiccion Especial para la
Paz — JEP, especificamente como prueba piloto en la Comuna 3, Manrique?; para la materializacion
de dicho convenio se hizo necesaria la creacion de una Mesa Técnica con el fin de tener un espacio
de interlocucién entre la institucionalidad publica y el Proceso de Memoria Colectiva y Paz
Territorial. Ademas, se hace necesario decir que este proceso de implementacion de la Ruta

Restaurativa y su Linea 4 son propuestas que estan constantemente en gestion y conversacion en

! Este proyecto hace parte de la prueba piloto “Sistematizacién del proceso de implementacion de Medidas
Restaurativas en la Comuna 3 de Medellin: “Memoria y Paz Territorial” y “Procesos Restaurativos Integrales con
Enfoque Territorial” en el marco del Convenio entre la Alcaldia de Medellin y la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP): 2018-2023”. Este Convenio Interadministrativo fue celebrado el 26 de julio de 2018 entre la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y la Alcaldia de Medellin para reforzar y priorizar Estrategias, Proyectos y Acciones
orientadas a la construccion de Paz Territorial con Enfoque Restaurativo.
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diferentes espacios, ya que es una de las primeras experiencias que pretende la implementacion de
medidas restaurativas y reparacion territorial en el &mbito urbano.

Por lo anterior, los nlcleos tematicos que se abordaran dentro de la sistematizacion de la
linea mencionada son tres: la memoria de poblamiento y la autoconstruccion barrial del territorio,
la planeacion territorial, y el ordenamiento territorial para la paz, procesos que se han llevado a
cabo en algunos barrios de ladera de la Comuna 3, Manrique como La Honda, La Cruz y Bello

Oriente.

1.1 Antecedentes

El poblamiento informal de las laderas en Medellin es un reflejo de la desigualdad
socioecondmica que se evidencia entre las y los pobladores de la ciudad, ademas de estar vinculado
con el desplazamiento forzado a causa del conflicto armado en Colombia, teniendo en cuenta que
las victimas llegan a las principales ciudades desde diferentes territorios golpeados por la violencia
armada. En ese sentido, el desplazamiento forzado y la urbanizacion informal de las laderas de
Medellin son una de las consecuencias de la guerra que se ha mantenido en el pais durante mas de
50 afios.

Es por esto, que los barrios del borde urbano-rural de Manrique, especificamente La Honda,
La Cruz y Bello Oriente, han sido poblados y autoconstruidos mayoritariamente por victimas
sobrevivientes del conflicto armado que han llegado de varios municipios del Nordeste y Uraba
antioguerfio en situacion de desplazamiento forzado; este Ultimo junto con la violencia urbana han
sido los principales factores por los cuales las y los pobladores de estos barrios se han visto
afectados y han sufrido desarraigos de su territorio.

Sin embargo, a su vez se ha evidenciado la esperanza, resiliencia, lucha y resistencia que
han tenido, pues por medio de la accion comunitaria, las redes de solidaridad, el convite, la olla
comunitaria, entre otras formas de organizacién, han logrado construir sus caminos, sus hogares y
su memoria, posibilitando un tejido historico de la reivindicacion y el no olvido, asi como crear un
poder instituyente donde la comunidad se ha tomado la tarea de planear y gestionar su
autoconstruccion barrial y sus propias proyecciones con sentidos de futuro, teniendo en cuenta que
no solo buscan la permanencia en sus territorios, sino también unas condiciones materiales de vida

adecuadas, las cuales deben ser garantizadas por la institucionalidad, por lo tanto, las y los
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pobladores se han organizado y movilizado en torno a la exigibilidad de sus derechos, resistiendo
principalmente por el derecho a la ciudad y la construccion de paz territorial urbana.

Una de las formas de organizacién y resistencia que han llevado a cabo las y los habitantes
de estos barrios han sido las escuelas de barrios, donde en el afio 2018 se llevo a cabo la Escuela
Territorial de Barrios de Ladera, la cual tuvo como objetivo dar a conocer a la comunidad
participante las diferente propuestas comunitarias que se han llevado a cabo en la Zona Nororiental
y Centroriental desde los temas de Permanencia en el Territorio, Mejoramiento Integral de Barrios
de Ladera y la Gestidn de Riesgos de Desastres y Gestion Comunitaria de Riesgos, los cuales son
asuntos fundamentales para reforzar su autonomia y la autoconstruccion de sus territorios
permitiendo la lucha de sus sentidos de presente y futuro, sin depender de la voluntad politica que
tenga la institucionalidad.

En esta misma linea, en el afio 2021 surgio la Escuela de Memoria y Paz Territorial, alli se
Ilevo a cabo un ejercicio de formacion y co-construccion de propuestas con un enfoque de paz que
se materializo en la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana, la cual es una
construccién colectiva que surgié como parte de las Escuelas Territoriales adelantadas por la
Corporacion Con-vivamos, las investigadoras e investigadores vinculados a la Universidad de
Antioquia, y las organizaciones comunitarias y de victimas sobrevivientes, en la Comuna 3,
Manrique.

Asimismo, las comunidades con esta Ruta buscan una justicia restaurativa para las victimas
sobrevivientes del conflicto armado en lo urbano-rural, asi como el derecho a la ciudad, la
reparacion de las heridas del territorio y su planeacién con sentido de presente y futuro, una paz
mas alla del cese de las armas, es decir, la territorializacion de la paz en lo urbano, entre otras
pretensiones que se van construyendo a partir de las escuelas territoriales y los procesos colectivos
que llevan a cabo las organizaciones comunitarias y de victimas, junto con las universidades. Para
la materializacion de esto, se crearon cinco lineas estratégicas que tienen como horizonte de sentido

la reparacion territorial y la construccion de paz territorial urbana en la ciudad de Medellin.
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2 Justificacion

La sistematizacion de la linea estratégica 4 de la Ruta restaurativa en Medellin: Planeacion
territorial y ordenamiento territorial para la paz, es de gran importancia ya que con la recuperacion
de esta experiencia se tendrdn unos antecedentes sobre su implementacion, de igual manera, que
puede servir de referente para futuras intervenciones, en territorios interesados en la construccion
de iniciativas y propuestas sobre la paz territorial en el ambito urbano. Esto, teniendo presente que
una de las intencionalidades que se busca es incidir politicamente en los Planes de Desarrollo
Municipal y de Ordenamiento Territorial en el que se incluya el enfoque territorial, generacional,
diferencial, restaurativo, integral, de desarrollo y de género, garantizando de alguna manera la
accesibilidad a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo para las comunidades que
han sido victimas y se han visto afectadas por el conflicto armado urbano e intraurbano, con el fin
de alcanzar la reparacion territorial, la espacializacién y territorializacion de la paz, poniendo como
prioridad las elaboraciones que han autoconstruido las pobladoras y pobladores de manera barrial,
popular y colectiva en sus territorios, lo cual debe estar presente en la formulacién, disefio y
ejecucion de planes o intervenciones territoriales propuestas por la institucionalidad.

Ademas, permitira el reconocimiento publico de los procesos de autoconstruccién y auto-
reparacion que se han llevado a cabo en los bordes urbanos de la ciudad de Medellin, posibilitando
asi la generacion de territorios para la paz, donde la Integracion Local de Facto ha sido fundamental
para la reparacion de las heridas causadas por el conflicto armado y las violencias superpuestas que
emergen de este, en las victimas y en los territorios, mediante procesos de construccion de memoria
de poblamiento y consolidacion barrial que han implementado las victimas sobrevivientes en
barrios como La Honda, La Cruz, y Bello Oriente de la comuna 3, Manrique.

De igual forma, esta sistematizacion dara a conocer la necesidad de una modificacion y la
participacion de la comunidad en el disefio y la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial — POT, la Planeacién Territorial y los Planes de Desarrollo Municipales para garantizar
una buena implementacion de la Ruta Restaurativa, especificamente para alcanzar la
territorializacion de la paz en lo urbano.

Asimismo, es importante tener presente no solo la utilidad que esta sistematizacion tendra
para las comunidades, sino también para el Trabajo Social, pues con esta investigacion se podra

visibilizar y reconocer la importancia de los temas relacionados con la planeacién, el ordenamiento
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territorial y los equipamientos, hablando en términos fisico-espaciales, porque son temas poco
trabajados en esta profesion/disciplina y con dicha sistematizacion se logrard evidenciar la
necesidad de abordarlos, pues desde alli se puede lograr a pequefia escala tanto esa transformacion
social que anhela y busca el Trabajo Social como la construccion de paz, contextualizando esta
ultima segun las particularidades de las personas que se han visto afectadas por el conflicto armado
rural, urbano e intraurbano, y las violencias superpuestas; y también, de cada territorio al que se le
han generado heridas.

Lo anterior debe hacerse teniendo en cuenta el reconocimiento de la memoria de
poblamiento de los barrios ubicados en el borde urbano-rural de la Zona Nororiental de Medellin,
y las luchas que sus habitantes se han dado por permanecer en estos territorios, es por esto entonces,
que la planeacion territorial dentro de esta profesion es sumamente importante, puesto que con ella
se pueden generar unas condiciones materiales para la vida digna de las personas. Por ltimo, con
la sistematizacion de la Linea estratégica 4 se pretende hacer un llamado a la justicia socioespacial

y redistributiva.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Sistematizar la implementacion de la linea estratégica 4: planeacion territorial y

ordenamiento territorial para la paz de la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial

Urbana en la comuna 3, como ejercicio de construccién de paz territorial en el marco de la

implementacién del Acuerdo de Paz en Medellin, y en el marco del convenio Alcaldia de Medellin-

JEP.

3.2 Objetivos especificos

1. Recuperar los referentes conceptuales y normativos correspondientes a la linea estratégica

4: planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz.

Reconstruir las metodologias y pedagogias correspondientes a la linea estratégica 4:
planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz.

Describir la participacion y activacion politica con victimas, organizaciones sociales y
comunidades correspondientes a la linea estratégica 4: planeacion territorial y ordenamiento
territorial para la paz.

Sefalar la relacion de la Mesa Técnica y la institucionalidad con la linea estratégica 4:
planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz.

Formular los aportes a la construccion de una agenda territorial de paz (hacia un Disefio
mejorado y ampliado de Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana)

desde la linea estratégica 4: planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz.



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 22

4 Referentes teoricos, conceptuales y normativos

En este apartado se abordaran los referentes teoricos, conceptuales y normativos en los
cuales estd enmarcada la linea estratégica 4: planeacion territorial y ordenamiento territorial para

la paz de la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacién Territorial Urbana.

4.1 Referentes tedricos

Derecho a la ciudad

Tanto la Ruta restaurativa para la paz y la reparacion territorial como la linea 4: planeacién
territorial y ordenamiento territorial para la paz, tienen como horizonte de sentido el derecho a la
ciudad. Este se puede fundamentar en tres perspectivas que desglosan su estructura como derecho,
teoria y practica reivindicativa.

Una primera forma de abordar el derecho a la ciudad es desde la norma, la cual dice que
este derecho es principalmente colectivo, donde su goce de los derechos humanos y la garantia de
acceso a ellos debe ser de manera igualitaria y equitativa sin discriminacion alguna, sin embargo,
es fundamental tener presente que este es mas que un ctimulo de derechos, pues debe “trascender
la concepcidn del derecho a la ciudad como un mero agregado de derechos humanos en lo urbano,
hacia un derecho independiente” (Correa, 2010, p. 137) e interdependiente de los derechos
humanos reconocidos internacionalmente.

Asimismo, aparece otro planteamiento sobre este derecho y es trabajarlo como teoria, ya
que complejizar las funcionalidades del espacio que se habita y que se construye es primordial para
plantear y garantizar dicho derecho. Aqui existen varios factores fundamentales para interpretarlo,
los cuales estan transversalizados por la libertad, tanto la individuacion para la socializacion como
el habitat y el habitar, donde la permanencia en estos es en si el derecho al territorio en el que se
sitian las y los pobladores. Por eso, como afirma Lefebvre “el derecho a la ciudad no puede
concebirse como un simple derecho de visita o retorno a las ciudades tradicionales. Sélo puede
formularse como derecho a la vida urbana, transformada, renovada” (1968. p. 136).

Y por altimo, el derecho a la ciudad
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es por tanto mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos que
esta almacena o protege; es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con
nuestros deseos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que individual, ya que la reinvencion
de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sabre el proceso
de urbanizacion. (Harvey, 2012, p. 20)

4.2 Referentes conceptuales

Para hablar de medidas restaurativas en el ambito territorial y fisico-espacial se hace
necesario abordar una serie de categorias que permiten el entendimiento y la comprensién de una
manera mas amplia de como se podria materializar la restauracion tanto en las personas como en
los territorios que han sido victimas del conflicto armado rural, urbano e intraurbano, dichas
categorias son: la primera, habla de unas nociones de justicia que deben ser abordadas para entender
que las victimas sobrevivientes exigen una justicia no solo simbdélica, sino también material donde
puedan contar con condiciones materiales de vida digna, y es aqui donde entran la justicia
socioespacial, redistributiva, restaurativa y de una manera mas macro aparece la justicia
transicional como horizonte de sentido cuando se habla de paz.

Como medio para llegar a esto, es pertinente traer a colacion las demas categorias, las cuales
juegan un papel fundamental para alcanzar lo anteriormente mencionado, pues por medio de ellas
se pueden ejecutar acciones importantes en la vida de las victimas sobrevivientes del conflicto y
las violencias superpuestas, estas son: memoria de poblamiento y autoconstruccién barrial del

territorio; planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz.
NOCIONES DE JUSTICIA
Justicia socioespacial
El derecho a la ciudad debe llegar a los territorios de forma situada y contextualizada para
facilitar que el dafio colectivo, social, territorial y politico que han venido sufriendo estos territorios

sea reparado y tejido, y una de esas formas en las que se puede materializar la paz territorial urbana,

la cual es uno de los horizontes de sentido de la Ruta restaurativa para la paz y reparacion territorial
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urbana es la justicia socioespacial, la cual puede entenderse como un cruce entre la justicia social

y territorial que busca, segun Lefebvre (1974) citado por Alvarez Rojas (2013):

trabajar para que las desigualdades socio territoriales puedan ser sentidas y analizadas por
los propios actores en clave de injusticia. Transformar el legitimo malestar en accién
politica ciudadana y en accién publica a fin de asumir las desigualdades injustas en clave

de derechos: del Derecho a la Ciudad. (parr. 43)

Asimismo, dentro de esta justicia existen algunos &mbitos de preocupacién como lo son la
distribucion socioespacial de los servicios, las oportunidades y las riquezas; como también el
acceso a bienes materiales o inmateriales, a representaciones sociales, identidades, procesos de
toma de decisiones y/o précticas sociales. Se podria decir entonces que la justicia espacial o
socioespacial “cuestiona la distribucion de la riqueza y la gestion del territorio en todas las escalas:
mundial, nacional y local” (Harvey, 1977, citado por Alvarez, 2014, parr. 25).

Es por esto, que para darle viabilidad y sustento a la justicia socioespacial, aparece la nocién
de justicia redistributiva que segin Rincon Murcia busca “que la comunidad politica brinde a todos
sus miembros un ingreso individual que no ha de ser a cambio de trabajo ni ningun otro
condicionamiento™ (2007, p. 121), como por ejemplo, la renta basica como fuente de esta.

Aqui es importante resaltar que tanto la justicia redistributiva como la socioespacial, estan
enmarcadas en la justicia restaurativa, que tiene como finalidad priorizar y tener como centro a las
victimas, donde ademas, los actores que causaron dafio puedan reparar éste a nivel individual,
colectivo y territorial. Es por esto, que desde las Naciones Unidas se define la justicia restaurativa

como

una metodologia para solucionar problemas que, de varias maneras, involucra a la victima,
al ofensor, a las redes sociales, las instituciones judiciales y la comunidad. Los programas
de justicia restaurativa se basan en el principio fundamental de que el comportamiento
delictivo no solamente viola la ley, sino también hiere a las victimas y a la comunidad.
Cualquier esfuerzo para solucionar las consecuencias del comportamiento delictivo debera,

en la medida de lo posible, involucrar tanto al ofensor como a las partes ofendidas, y
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proporcionar la ayuda y el apoyo que la victima y el delincuente requieren. (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2006, p. 6)

Dicha justicia también se hace fundamental para alcanzar la justicia transicional, ya que en
esta se puede cuestionar y transcender los sentidos de presente y futuro que se quieren construir,
permitiendo y reconociendo las diversas formas de materializar la reparacion desde y para las
victimas sobrevivientes y los territorios; de tal modo, para esto se aborda dicha justicia desde

Cuenca (2015), el cual plantea que:

la justicia transicional no como un tipo especial de justicia sino como un modelo de
abordarla en épocas de transicion; es decir, desde una situacion de enfrentamiento o
conflicto a un tiempo de paz y post-conflicto, siempre tratando de conseguir una rendicion
de cuentas y la reparacion efectiva de las victimas. (Cuenca, 2015, p. 50)

Frente a esta justicia es importante decir que no debe ser solo transicional o de construccién
de paz, sino también de una transicion politica como lo dice la antrop6loga y politéloga Gloria
Naranjo (2019)

Se habla de transicion politica y no solo de justicia transicional y/o construccién de paz,
para destacar el papel de la politica mas alla de los marcos juridicos y normativos
internacionales. Para recordar que la justicia (o la verdad, o la reparacion) es una
construccion histérica y no un conjunto de valores que surgen o se pueden aplicar en “vacios
politicos”. Para destacar la insuperable tension entre los principios y herramientas
internacionales, plasmados en un acuerdo de paz, y las realidades y necesidades locales.
(pp. 119-120)
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Memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio

Memoria de poblamiento

Las y los pobladores de los barrios de ladera exigen su derecho a la ciudad como a la paz
territorial urbana a traves de las justicias ya mencionadas, puesto que estas sirven como mecanismo
para tramitar las vulneraciones que han sufrido en sus derechos no solo a causa del conflicto armado
rural y urbano sino también a causa de algunas violencias superpuestas.

En esa exigencia del derecho a la ciudad es de suma importancia tener presente la memoria
barrial, la cual hace referencia a “la reconstruccion de eventos memorables para sujetos y
colectividades en contextos urbanos” (Pérez et al., 2015, p. 14), puesto que estos eventos
memorables estdn vinculados con la recuperacion del legado material y simbdlico de las
construcciones por la defensa del territorio a partir de las experiencias de luchas por lo comdn, por
ejemplo, el agua, la vivienda, el territorio y la paz; y a esto, desde el Proceso de Memoria Colectiva
y Paz Territorial zona nororiental de Medellin (2022) se le denomina memoria de poblamiento.
Asimismo, plantea que los aprendizajes y retos vigentes de la relacion entre pasado-presente y la
nocion de futuro con enfoque restaurativo se da a partir de la memoria de poblamiento, dando

cuenta de:

un pasado en el presente, y de la intencion de construir una nocion colectiva de futuro, a
partir de la (...) escala barrial. Identificando asi, el barrio como la unidad basica para la
territorializacion de la paz en lo urbano. (Proceso Memorias Colectivas y Paz Territorial
Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 24)

Autoconstruccion barrial del territorio

En este sentido, la autoconstruccion barrial del territorio, ademas de entenderse como una
accion de resistencia y permanencia por el derecho a la ciudad de los territorios populares
construidos en las laderas de la ciudad, a pesar de las diversas dificultades y carencias de
condiciones dignas para habitar, también se comprende como “una conexién importante con la

memoria, entendida en su doble funcién, como sustento para las identidades populares, y como
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fuente para la historia del pais y la ciudad” (Corporacion Con-vivamos, 2018, p. 81), es asi como
el reconocer la autoconstruccion barrial del territorio a través del convite y otras acciones
reivindicativas ha sido una de las apuestas para materializar e impulsar la participacion y
planeacion del territorio desde la agenda comunitaria.

Segun lo anterior, el Estado debe entonces garantizarles a las victimas sobrevivientes una
integracion local, que de acuerdo con la Resolucion 3320 de 2019 Protocolo de retorno y
reubicacion, enuncia en su articulo 3 que la integracion local es el “proceso mediante el cual la
persona o el hogar victima de desplazamiento forzado, decide permanecer en el lugar que se
encuentran al momento de solicitar el acompafiamiento, siendo éste diferente al sitio en el que se
produjo su desplazamiento forzado” (Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho, 2019).

Por tal motivo, cuando estas familias llegaron a habitar estos territorios en la parte alta de
Manrique, en medio de la guerra y ante la ausencia diferenciada del Estado frente a la reparacion
que tiene como responsabilidad, vieron la necesidad de salvaguardar su vida y buscar unas
condiciones materiales de subsistencia por medio de la juntanza y el trabajo colectivo donde
lograron construir sus territorios y al mismo tiempo reconstruir su proyecto de vida tanto familiar
como comunitario, es decir, como comunitariamente se dice “hacer lo que puedan con lo que
tienen”?, y esto ha sido nombrado por la comunidad como auto-reparacion, y de una manera mas

técnica, a esa auto-reparacion se le denomina Integracién Local de Facto — ILF.

Planeacion territorial

En esa misma linea, a parte de la ILF, la planeacion ha sido una herramienta muy util para
esa reparacion no solo de las victimas sobrevivientes sino también del territorio, esta se entiende
como “Un proceso participativo, abierto e incluyente: convoca al conjunto de la sociedad para que
reflexione, delibere y construya acuerdos sobre su presente y su futuro” (Velazquez et al., 2010, p.
6). Ademas de esto, la planeacién o planeamiento permite generar cambios en una realidad
especifica, por medio de un horizonte de sentido claro y la basqueda de las herramientas necesarias

para alcanzarlo.

Z Interpretacion propia
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Es por ello, que la planeacion debe tener entonces un enfoque territorial para aportar a la

territorializacion de la paz en el ambito urbano,

reconociendo y dando valor a las experiencias participativas y comunitarias de planeacion
alternativas desde abajo, tendientes al mejoramiento de las condiciones materiales y
sociales de vida y la transformacion radical de las condiciones que hacen posible el
empobrecimiento de comunidades y territorios; a la vez que cuestiona el neoliberalismo
como paradigma para pensar la planeacion para el desarrollo. (Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 41)

Por lo tanto, se hace necesario que la planeacion le apunte a un enfoque integral sobre los
territorios en conflicto desde la construccion de paz, puesto que este, segiin Aldana, “se basa en la
capacidad de gestionar politicas, planes, programas y proyectos desde la construccion de memoria
historica, verdad, justicia y garantias de no repeticion (...) integrando formas de reparacion” (2022,
parr. 15), que permitan mitigar y transformar los hechos victimizantes causados tanto por el

conflicto armado rural como urbano. Asimismo, este enfoque

abre camino a la posibilidad de generar procesos de planeacién del territorio, acordes con
las capacidades y alcances existentes para generar escenarios de proteccion territorial y
comunitaria, ante posibles riesgos en materia de violacion y vulneracion a los DD. HH., que

pueden experimentar sujetos colectivos o individuales. (Aldana, 2022, péarr. 16)

En Colombia, la planeacion territorial desde la construccion de paz se fortalece con el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y con la formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de

politicas publicas que reafirmen dicho enfoque territorial y de intervencion integral.
Ordenamiento Territorial para la Paz
De igual manera, es importante resaltar que la planeacion territorial debe estar ligada con

el ordenamiento territorial, concepto que se vincula directamente con la regularizacién politico-

administrativa del espacio en el territorio, donde segin AIDA et al, en la Guia sobre ordenamiento
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territorial para la defensa del territorio “el ordenamiento territorial se relaciona con la distribucion
del poder politico en el territorio y con la idea del modelo territorial (...) es equivalente a la
organizacion politico-administrativa de un Estado” (s.f, p. 7), lo cual significa para el proceso de
la Ruta restaurativa un instrumento primordial para materializar las diferentes propuestas de
medidas restaurativas, teniendo en cuenta que por medio de dicho instrumento se llevardn a cabo
derechos como el derecho a la ciudad, y a habitar, resistir, reivindicar y permanecer en el territorio
urbano desde sus propias luchas, es por esto, que se podria entonces nombrar lo anterior como un

instrumento de ordenamiento territorial con enfoque de paz: ordenamiento territorial para la paz.

4.3 Referentes normativos

Para la materializacion de la implementacion de la linea estratégica 4: planeacion territorial
y ordenamiento territorial para la paz de la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial
Urbana, se hace necesario el reconocimiento de algunas normas y/o leyes que amparan los temas
que se abordaran dentro de este trabajo escrito, ademas, su pertinencia radica en que uno de los
objetivos de la sistematizacion de esta linea es recuperar sus referentes normativos, siendo asi, las

normas y/o leyes recuperadas son:

Tabla 1
Referentes normativos

Referentes normativos linea estratégica 4: planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz

Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo 152 de 1994

La presente Ley tiene como proposito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los
demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el capitulo
20. del titulo XI1I de la Constitucién Politica y deméas normas constitucionales
que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién. (Colombia. Congreso de
la Republica de Colombia, 1994).

Ley de Ordenamiento
Territorial 388 de 1997

donde establece los mecanismos por los cuales los municipios dentro de su

autonomia deben promover el ordenamiento de su territorio y el uso equitativo
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y racional del suelo, ademas de que se basa en tres principios segun el articulo
2 de dicha ley, los cuales son: 1. la funcion social y ecoldgica de la propiedad;
2. La prevalencia del interés general sobre el particular; y 3. La distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios. (Colombia. Congreso de la Republica
de Colombia, 1997).

Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial-
LOOT 1454 de 2011

con la finalidad de promover el aumento de la capacidad de descentralizacion,
planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial, fomentar el traslado de competencias y
poder de decision de los drganos centrales o descentralizados de gobierno en el
orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos (Colombia. Congreso de la Republica de Colombia,
2011).

Acuerdo 48 de 2014 POT

Acuerdo “por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras

disposiciones complementarias” (Colombia. Alcaldia de Medellin, 2014).

Ley 1448 de 2011, ley de
victimas y restitucién de

tierras

Ley por la cual se establecen los articulos 71 y 72 frente al tema de restitucion
de tierras, los cuales acuerdan que:

Articulo 71: RESTITUCION. Se entiende por restitucion, la realizacion de
medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

Articulo 72: ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DES-POJADOS. El
Estado colombiano adoptara las medidas requeridas para la restitucién juridica
y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la
restitucion, para determinar y reconocer la compensacion correspondiente. Las
acciones de reparacion de los despojados son: la restitucion juridica y material
del inmueble despojado. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por
equivalente o el reconocimiento de una compensacion. NOTA: Expresion
subrayada declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C- 715 de 2012 En el caso de bienes baldios se procedera con la

adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia
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ejerciendo su explotacion econdmica si durante el despojo o abandono se
cumplieron las condiciones para la adjudicacion. La restitucion juridica del
inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de
propiedad o posesion, segin el caso. El restablecimiento del derecho de
propiedad exigira el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria.
En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podra acompariarse con
la declaracion de pertenencia, en los términos sefialados en la ley. NOTA:
Expresion subrayada declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C- 715 de 2012

En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por
razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran alternativas
de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de similares
caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el afectado.
La compensacion en dinero solo procedera en el evento en que no sea posible
ninguna de las formas de restitucion. NOTA: Expresion subrayada declarada
EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C- 715 de 2012
(Colombia. Congreso de la Republica de Colombia, 2011)

Ley 387 de 1997

“Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacién socioecondémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia” (Colombia.
Congreso de la Republica de Colombia, 1997)

Del desplazado y responsabilidad del Estado:

Articulo 20.- De los principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley
se orienta por los siguientes principios: 10. Los desplazados forzados tienen
derecho a solicitar y recibir ayuda internacional y ello genera un derecho
correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.
20. El desplazado forzado gozara de los derechos civiles fundamentales
reconocidos internacionalmente. 30. El desplazado y/o desplazados forzados

tienen derecho a no ser discriminados por su condicion social de desplazados,
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motivo de raza, religion, opinion publica, lugar de origen o incapacidad fisica.
40. La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho
fundamental de reunificacion familiar. 50. El desplazado forzado tiene derecho
a acceder a soluciones definitivas a su situacion. 60. El desplazado forzado tiene
derecho al regreso a su lugar de origen. 70. Los colombianos tienen derecho a
no ser desplazados forzadamente. 8o. El desplazado y/o los desplazados
forzados tienen el derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta a mas
restricciones que las previstas en la ley. 90. Es deber del Estado propiciar las
condiciones que faciliten la convivencia entre los colombianos, la equidad y la
justicia social.

Articulo 30.- De la responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del Estado
colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, protecciébn y consolidacion vy
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia. Para
efectos del inciso anterior, se tendran en cuenta los principios de subsidiaridad,
complementariedad, descentralizacion y concurrencia en los cuales se asienta la
organizacion del Estado Colombiano. (Colombia. Congreso de la Republica de
Colombia, 1997)

En ultimas, la comprension de la linea estratégica 4 se relaciona directamente con las
medidas restaurativas en lo urbano desde la reparacion territorial, teniendo en cuenta el
reconocimiento de la memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, junto con
las diferentes expresiones de planeacion territorial desde abajo que se han llevado a cabo en los
barrios de ladera, y las apuestas que se tienen por un ordenamiento territorial con enfoque de paz.
Por tanto, para el abordaje de cada uno de estos temas se debe hacer un desglosamiento de los
conceptos ya abordados, permitiendo un entendimiento mas claro de la linea 4 dentro del proceso
de la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana, la cual tiene como horizonte
de sentido la vinculacion entre la paz territorial urbana y el derecho a la ciudad para materializar y
concretar la justicia restaurativa, que para el caso de esta linea se debe hacer un énfasis en la justicia

redistributiva y socioespacial.
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En ese sentido, la normatividad anteriormente mencionada sirve como soporte para la
exigibilidad social, comunitaria y territorial que se ha venido gestando por parte del Proceso de
Memoria Colectiva y Paz Territorial en Manrique, al igual que puede servir para avanzar en la

implementacion de los Acuerdos de Paz en lo urbano.
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5 Memoria metodoldgica

El desarrollo e implementacion de la Linea estratégica 4 de la Ruta Restaurativa para la Paz
y la Reparacion Territorial Urbana en la Comuna 3 — Manrique, se hizo por medio de la
sistematizacion como modalidad de investigacion. Entendiendo esta segun Disney Barragan y
Alfonso Torres (2017) como una produccidn colectiva de sentidos y experiencias inéditas donde
las vivencias, los suefios, las visiones y las opciones que tienen los individuos y grupos sobre su
presente y su futuro son asumidas como posibilidades de autocomprension y transformacion.

Asimismo, estos mismos autores dicen que la sistematizacion es:

(una) metodologia participativa de investigacion sobre practicas significativas de
transformacion social o educativa, que a partir de su reconstruccion narrativa e
interpretacion critica de las logicas y sentidos que la constituyen, busca potenciarlas y
producir saberes que aportan a las resistencias y re-existencias frente al modelo

hegeménico. (Barragan y Torres, 2017, p. 49)

Es por lo anterior, que la presente sistematizacion se desarrolld con un enfoque cualitativo,
debido a que uno de sus principales propdsitos era recuperar y reconocer los significados, sentires,
vivencias y experiencias de las y los actores que participaron en los diferentes procesos -
documentos- que se priorizaron para sistematizar la implementacion de la Linea 4. En este sentido,
“la investigacion cualitativa asume una realidad subjetiva, dindmica y compuesta por multiplicidad
de contextos. El enfoque cualitativo de investigacion privilegia el andlisis profundo y reflexivo de
los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de las realidades estudiadas” (Mata,
2019, parr. 1).

Ademas, es importante mencionar que esta investigacion es de tipo descriptiva, pues “esta
encaminada a especificar las propiedades, cualidades, atributos o caracteristicas significativas de
determinado objeto o sujeto de investigacion.” (Ortiz, 2015, p. 35), en este caso, en clave de los
tres nucleos tematicos: memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio,
planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz.

Frente a las fuentes de informacion, esta investigacion tuvo presente Unicamente fuentes

secundarias, es decir, documentos escritos que se han desarrollado en diferentes espacios y que han
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trabajado temas sobre la implementacion de medidas restaurativas, la construccion de paz territorial
en lo urbano, la reparacion territorial, la memoria de poblamiento, la autoconstruccion barrial, la
planeacion territorial, local, barrial o desde abajo, y el ordenamiento territorial, es por esto, que se
priorizaron 15 documentos que hacen parte de los resultados de las escuelas populares y
territoriales, trabajos académicos, informes de memoria historica y otros documentos generados
por el mismo Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental de Medellin, que es
donde surgi6 la Ruta misma, dichos documentos fueron codificados y analizados a traves del
software ATLAS.ti, para luego hacer la respectiva interpretacion y pasar asi a la escritura de los
resultados -el presente informe-.

En concordancia con lo anterior, la sistematizacion de la linea estratégica 4 de la Ruta
restaurativa para la paz y la reparacion territorial se dio en cinco momentos o fases -que figuran en
este trabajo escrito como los resultados de la investigacion-, las cuales son: primero, los
antecedentes, en este estan consignados los hitos histéricos que sucedieron para darle existencia a
la Ruta y la linea estratégica 4: planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz. El
segundo, hace referencia a la situacion inicial, la cual consiste en descripcion y delimitacion del
comienzo de la experiencia a sistematizar y la proyeccién de las acciones a realizar, la Ruta
Restaurativa para la Paz y la Reparacién Territorial Urbana figura entonces como la situacién
inicial y/o punto de partida, para luego dar paso al tercer momento: la trayectoria, aqui se
reconstruyd el proceso de la experiencia, es decir, se recolectd la informacidn, en este caso, de la
implementacion de la linea estratégica 4 enfocandose en los tres ndcleos tematicos mencionados
en apartados anteriores.

Seguido de esto, se pasa al cuarto momento denominado situacion final, en esta cuarta fase
0 momento, se analizé e interpreto criticamente la informacion generada en el momento anterior,
a la vez que se hacia una comparacion entre el momento dos, la situacién inicial y el momento tres
de la trayectoria, esto con el objetivo de saber como se inicio y como finalmente termino el proceso,
qué se hizo o qué no y porqué, lo cual da paso entonces al quinto y Gltimo momento, llamado
lecciones aprendidas, en este momento se recogieron los diferentes aprendizajes, logros,
dificultades y retos que se presentaron en los diferentes procesos priorizados y que pueden
contribuir o servir de referentes para futuras iniciativas, procesos o propuestas sobre la
implementacién de medidas restaurativas relacionadas con la memoria de poblamiento y

autoconstruccion barrial del territorio, planeacién territorial y el ordenamiento territorial para la
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paz con el fin de lograr la territorializacion de la paz, ya sea a nivel barrial, local (comunal),
municipal, regional, departamental o nacional; ademas, en este mismo momento, se incluyeron
varias recomendaciones y reflexiones propias de la investigadora y el investigador, quienes
realizaron la presente sistematizacion. Por Gltimo, es importante tener presente que este ultimo
momento se desarrolla durante todo el proceso, desde su inicio hasta su culminacion, pues en cada
momento se generan nuevas consideraciones ya sean de tipo conceptual, metodologico y/o
experiencial.

Para llevar a cabo la ejecucion de esta sistematizacion se utilizo principalmente la técnica
de la revision bibliografica. En un inicio, se tuvo la preteuninsion de que se hicieran otras técnicas
como entrevistas o técnicas interactivas, pero a medida que iba avanzando el proceso y se iba
haciendo la revision y priorizacion de las fuentes de informacion, se lleg6 a la conclusién de que
no era necesario implementar mas técnicas ni desgastar los procesos sociales al recolectar
informacion que ya se ha generado en otros momentos y espacios de la organizacion popular, por
tanto con la revisién bibliografica se pudo obtener informacion no solo suficiente, sino también
pertinente para todos los objetivos de los tres nucleos tematicos.

Dentro de este proceso investigativo se tuvieron en cuenta consideraciones ético-politicas
que guiaron el que hacer de la investigadora y el investigador, como punto de partida, aparecen
algunos principios que hacen parte del Codigo de Etica de los Trabajadores Sociales en Colombia,
en el capitulo 4, como lo son la justicia, la dignidad, la libertad, la igualdad, el respeto y mas
especificamente, estd la confidencialidad, que segin esta norma hace referencia a “otorgar a la
informacion obtenida el cardcter de secreto profesional, respetando la privacidad de los sujetos”
(p. 24), dichos principios van de la mano con valores como la responsabilidad, el compromiso, el
espiritu de servicio, el sentido de pertenencia y la humildad, por Gltimo, es importante decir que la

criticidad y la reflexividad fueron pilares fundamentales en la presente investigacion.
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6 Resultados

En este capitulo se encontraran los resultados de este proceso investigativo, que en la
modalidad utilizada para llevarlo a cabo -la sistematizacion de experiencias- apareceran como
momentos de la sistematizacion: Antecedentes, Situacion Inicial, Trayectoria, Situacion Final y
Lecciones Aprendidas. Para la realizacion, andlisis e interpretacion de cada momento se priorizaron
algunos documentos que han sido fundamentales antes, durante y después del surgimiento de la
Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana, y se organizo la informacion
tanto por los ndcleos teméaticos de la propia Linea estratégica 4: planeacion territorial y
ordenamiento territorial para la paz como por los cinco objetivos especificos de la sistematizacion.

Asi que este capitulo se desarrollara de la siguiente manera:

Tabla 2
Estructura resultados sistematizacién

MOMENTOS EN LA NUCLEOS OBJETIVOS DE INVESTIGACION
SISTEMATIZACION i PARA TODOS Y CADA UNO DE
TEMATICOS i i
DEL PROCESO LOS NUCLEOS TEMATICOS
1. ANTECEDENTES 1. Memoria de | 1. Recuperar los referentes
- . conceptuales y normativos.
2. SITUACION poblamiento Yo Reconstruir las metodologias y
INICIAL autoconstruccion pedagogias.
. 3. Describir la participacion y
3. TRAYECTORIA barrial del activacién politica con victimas,
4. SITUACION territorio. organizaciones sociales y
» comunidades.
FINAL 2. Planeacion 4. Sefialar la relacion de la Mesa
5. LECCIONES territorial. Técnica y la institucionalidad.
. 5. Formular los aportes a la
APRENDIDAS 3. Ordenamiento construccion de una agenda
territorial para la territorial de paz.

paz.
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6.1 Antecedentes

En el presente escrito se desarrollaran los antecedentes del Proceso de Memoria Colectiva y
Paz Territorial frente a la Linea estratégica 4: Planeacion Territorial y Ordenamiento Territorial
para la Paz, es decir, lo que antecedié a la construccion del siguiente informe analitico de la
situacion inicial, ubicandose temporalmente entre los afios 2004 y 2020. Dichos antecedentes se
pueden agrupar en tres categorias de organizacion y planeacion barrial: 1) Iniciativas comunitarias
y auténomas lideradas por victimas y organizaciones barriales, dando como resultado el Plan de
Desarrollo Comunitario Barrio La Cruz-Medellin 2004-2013; 2) el aporte de organizaciones
sociales con trabajo y presencia territorial que acompafiaron los procesos organizativos de victimas
como lo fue la Fundacién Sumapaz con el Plan De Desarrollo Local 2006-2016. Comuna 3 —
Manrique, al igual que la Corporacion Con-vivamos con la realizacion de la Escuela Territorial
de Barrios de Ladera en el 2018; y 3) la confluencia de las organizaciones sociales y procesos
comunitarios y de victimas anteriormente mencionadas con la academia, para generar documentos
como lo fueron la Cartilla de Tejiendo los hilos de la memoria: Aqui llegamos, aqui estamos,
aqui nos quedamos Barrio La Honda en el 2018 y el Informe de Memoria Histérica El Vuelo
de las Mariposas en el 2020. Los cinco documentos subrayados en negrita fueron los priorizados
para el andlisis del presente momento.

La eleccion de estos documentos para la identificacion de antecedentes se debié a la
pertinencia de cada uno de ellos en la recopilacion del trabajo, participacién y acciones que han
realizado las comunidades de lacomuna 3, Manrique, donde aportan en su desarrollo asuntos claves
que transversalizan los tres nlcleos tematicos priorizados en la linea estratégica 4, dilucidando los
aportes a cada uno de los objetivos propuestos en la metodologia de la sistematizacion. De igual
manera, se resalta su componente comunitario, donde todos los escritos son realizados y
desarrollados con el potencial instituyente de la organizacion comunitaria y popular de la comuna

3, Manrique.
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6.1.1 Nucleo tematico 1: Memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio

6.1.1.1 Antecedentes a los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Para los referentes conceptuales, tedricos y normativos del presente nicleo tematico, se
priorizaron el Informe de Memoria Histdrica El Vuelo de las Mariposas; la Escuela de Barrios de
Ladera 2018; el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3, Manrique, realizado por la Fundacion
Sumapaz; y la cartilla de Tejiendo los Hilos de la Memoria. Poblamiento y construccion de los
barrios de la periferia en la ciudad de Medellin. Aqui Ilegamos, aqui estamos, aqui nos quedamos
- Barrio La Honda. Se hall6 que hay unos elementos en comun para la memoria de poblamiento y
la autoconstruccion barrial del territorio, donde el primer concepto recurrente es la permanencia en
el territorio, ya que cobra fuerza desde los diferentes procesos que lo desarrollan como parte de la
identidad barrial, y como lucha que fue posible a través de, la toma de tierras (Rengifo et al. 2018),
como practica que “aunque no fue exclusiva de estos barrios, es en 10s que se evidencia de forma
mas clara y explicita, y que influyé determinantemente en el poblamiento de la zona alta” (p. 14).
Desde la Escuela Territorial de Barrios de Ladera (2018) se define la permanencia en el territorio,

como:

la reivindicacion de la construccién popular de la ciudad y del arraigo, entendido ademas
como un logro adquirido a partir del hecho de autoconstruir y habitar el territorio a pesar
de todas las dificultades econdmicas, juridicas, politico-sociales, de violencia y

geomorfologicas. (p. 78)

En dicha permanencia se deben integrar cuatro asuntos primordiales, que necesitan tanto la
iniciativa comunitaria como la voluntad del Estado para poderse llevar a cabo, dichos asuntos son:
el reconocimiento de la memoria y la autoconstruccién popular del territorio; la proteccion a
moradores; la reparacion territorial; y la defensa del territorio (Corporacion Con-vivamos et al.,
2018, p. 78).

En ese sentido, para entender de mejor forma este asunto, el territorio es comprendido

como:
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no solo como un espacio geografico, sino también como una constante relacion entre los
vecinos, la montafia, las aguas y todo lo vital que la conforma. Es desde aqui que
defendemos el derecho de permanencia en los territorios, pues en ellos hemos construido
nuestras relaciones vecinales y ambientales y donde diversas circunstancias nos llevan a
vivir en ellos, pero sobre todo, en donde hemos decidido quedarnos. (Corporacion Con-

vivamos et al., 2018, p. 17)

Posicionando el territorio como otro concepto clave, y como un espacio donde se
entremezcla lo material e inmaterial, la permanencia, la memoria, las relaciones vecinales,
comunitarias y con la naturaleza, y en ultimas, la identidad popular y colectiva que se ha
autoconstruido desde los barrios de ladera, situando la necesidad de la defensa del derecho a la
permanencia como bandera de lucha y resistencia, a través de la capacidad de organizacién y
autoconstruccion del mismo, con autonomia y participacion activa en los espacios de toma de
decisiones.

Por lo tanto, segun la Corporacion Con-vivamos et al. (2018), la memoria de poblamiento
y la autoconstruccién barrial del territorio implica una conexién con el territorio, donde dicho
vinculo se entiende en una doble funcién, primero como un sustento para la identidad popular, y
segundo como una fuente para construir la historia de la ciudad, pudiendo afirmar que “la
autoconstruccion de barrios y la auto-organizacion comunitaria son formas de auto-reparacion” (p.
83).

En vinculacion con lo anterior, es pertinente ubicar la Integracién Local de Facto (en
adelante ILF), entendiéndose como el “reconocimiento y valoracion del tiempo trascurrido en el
territorio, el patrimonio econdémico invertido y las redes familiares y comunitarias que se han tejido
y que se deben conservar y proteger como restitucién a las victimas sobrevivientes del
desplazamiento forzado” (Asolavidi et al., 2020, p. 80). Este es un concepto clave para la
comprension de la permanencia en el territorio, donde segun el Informe de Memoria Histérica El
vuelo de las mariposas, la ILF es una de las formas comunitarias y autogestionadas de insercion
socio-territorial que se procuraron las mismas victimas sobrevivientes en la ciudad, para posibilitar,
por cuenta propia y por tanto parcialmente, lo que institucionalmente se conoce como integracion
local, que es la responsabilidad del Estado por adoptar medidas para la prevenciéon del

desplazamiento forzado, la atencidn, proteccidn, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de
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las victimas sobrevivientes en Colombia. La ILF en la Comuna 3 tuvo gran repercusion debido a

la falta de garantias frente al tema de reparacion para el retorno (Asolavidi et al., 2020, p. 55).
Asimismo, la ILF fue parte de la apuesta por el derecho a la ciudad, donde después de 20

afios “lograron construir un hogar y un proyecto comunitario en las laderas de la ciudad” (Asolavidi

et. Al, 2020, p. 50), evidenciando de manera tal, la necesidad de

focalizar los esfuerzos en la solucion duradera de la integracion local comunitaria,
admitiendo que, para la mayoria de los desplazados, la autonomia que da tener acceso a
medios de vida sostenibles con “seguridad juridica” es lo que marca soluciones duraderas y
sostenibles a los procesos de victimizacion que requieren reparacion. (Gloria Naranjo citada
por Asolavidi et al., 2020, p. 79)

Al igual que, como lo menciona la Fundacion Sumapaz (2007), el derecho a la ciudad resulta
ser de vital importancia, en tanto se postula en una dimension primordial, que es “el derecho a
permanecer en la ciudad como lugar de realizacidn de los proyectos de vida” (p. 14), sea en el caso
de permanecer en la ciudad por decision propia o por fuerza mayor. Y en ese sentido, asi como se
aborda en la Escuela Territorial de Barrios de Ladera, la vivienda se ubica como uno de los ejes
centrales del barrio, en torno al cual se gestan las relaciones que propician la autoconstruccion de
los barrios populares, y como punto central en el que se ubica la relacion de las personas con su
barrio y de su barrio con la ciudad (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 49).

De igual manera, otro concepto que se rescata es el desplazamiento intra comunal, el cual se
comprende a partir de “no alejarse mucho de su inmueble para no perderlo del todo, para poderlo
recuperar y para estar cerca de sus ndcleos familiares y no perder las redes comunitarias y vecinales
ya construidas” (Asolavidi et al., 2020, p. 45), siendo esta una de las violencias mas vivenciadas
en la comuna, tanto para las victimas de desplazamiento forzado rural como para las y los demas
habitantes de los barrios, donde la misma comunidad afirma que no solo las cifras pueden ser mas
elevadas frente a este tipo de violencia y de victimizacion, sino que reclaman su inclusién en la
reparacion a victimas y su reconocimiento como tal ante la Ley 1448 (Asolavidi et al., 2020, p. 64-
65).

En tal sentido, se afirma que la reparacion debe partir de la voluntad politica y de acuerdos

programaticos en el tiempo, con la presencia indispensable de la veeduria de las comunidades,
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tanto a niveles municipales, como departamentales y nacionales para la no repeticion de las
violencias que ha perpetrado la guerra en los territorios y las comunidades (Asolavidi et al., 2020,
p. 76), en suma, evidenciando la necesidad de focalizar la mirada en la ILF como aporte a la
solucién duradera y sostenible que han llevado a cabo las comunidades, vinculandola ademas con
procesos de proteccion y de construccion de paz territorial (Gloria Naranjo citada por Asolavidi et
al., 2020, p. 79).

Finalmente, todo lo anterior se vincula inherentemente con la resistencia, ubicandose como
otro concepto que se encontr6 dentro del rastreo del Nucleo Temético sobre Memoria de
poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio. La resistencia, segiin Rengifo et al. (2018),
se materializa por medio de la practica de la toma de tierras, donde a pesar de haber sido
desplazados y desplazadas en repetidas ocasiones, buscaron “un mejor lugar del que fueron
desterrados, con el suefio de empezar de cero y recuperar un poco de lo que alguna vez tuvieron”
(Camacho y Gonzélez citados por Rengifo et al., 2018, p. 22).

Ahora, en cuanto a referentes normativos que se puedan ubicar en el Nucleo Tematico sobre
Memoria de poblamiento y autoconstruccién barrial del territorio, se encuentra en el Informe de
Memoria Historica El vuelo de las mariposas, que la Ley 387 de 1997 hizo parte del respaldo con
que se movilizaron las garantias para las victimas de destierro en vinculacién con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados en Colombia — ACNUR, al mismo
tiempo que para la garantia de la integracion local como respuesta duradera y definitiva ante el
desplazamiento forzado. (Asolavidi et al., 2020, p. 7-8). Ademas, de que, en la propuesta de
reparacion integral del proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial, se hace énfasis en la Ruta
restaurativa como aporte a un modelo de paz territorial urbana.

En ese sentido, en la misma Ley, seccion 7, articulo 18 se plantean unos minimos para cesar
la condicion de desplazado forzado, donde para el caso de la Linea 4 de la Ruta restaurativa
propuesta por el Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial, es primordial acoger el punto que

afirma que no basta solo con la estabilizacion econémica de la persona o comunidad, sino también:

la posibilidad de habitar, de recomponer lazos familiares, comunitarios y de garantia del
derecho al territorio y la vivienda. En suma, a la integracion local, lo cual permite que la
estabilizacion econdmica se haga posible de la mano de las nuevas generaciones, hijas e

hijos, y que estas puedan arraigarse y tener las garantias de derechos como la educacién, la
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cultura, el arraigo territorial y el empleo para poder superar la condicion de vulneracion

derivada del conflicto interno. (Asolavidi et al., 2020, p. 86)

6.1.1.2 Antecedentes a las metodologias y pedagogias

Para las metodologias y pedagogias que se encontraron frente a la memoria de poblamiento
y autoconstruccion barrial del territorio se hallaron varios asuntos, los cuales estan en tres
documentos que son: el Informe de Memoria Histérica El Vuelo de las Mariposas; la Escuela de
Barrios de Ladera; y la cartilla de Tejiendo los Hilos de la Memoria. Poblamiento y construccion
de los barrios de la periferia en la ciudad de Medellin. Aqui llegamos, aqui estamos, aqui nos
guedamos - Barrio La Honda.

En primer lugar, un asunto en comdn frente a la metodologia en los tres documentos fueron
las fuentes de informacion que se utilizaron para realizarlos, las cuales se basaron en
investigaciones anteriores que se desarrollaron con la participacion de pobladoras y pobladores en
la construccion de los resultados de esas investigaciones, con el fin de reconstruir la memoria e
identidad colectiva y organizativa de los procesos vivenciales frente al territorio y sus habitantes.
En ese sentido, Asolavidi et al. (2020) sostiene por su lado que el Informe El Vuelo de las

Mariposas

realiza una compilacion, cruce y triangulacion de diversos ejercicios realizados en la comuna
por las organizaciones comunitarias durante una década de incansable trabajo. Tienen la
notable caracteristica de ser realizados siempre por investigadores, investigadoras, gestores

y gestoras comunitarias, son de naturaleza cuantitativa y cualitativa. (p. 12)

Ahora, en términos metodoldgicos del desarrollo de los documentos frente al presente
nucleo, otro factor comun fue la importancia de su escritura colectiva y basada en lo que las
comunidades aprobaban, ya que como es el caso del Informe de Memoria Histérica El vuelo de las
Mariposas, éste “tiene una base narrativa testimonial de entrevistas, relatos, conversatorios, grupos
de discusion, entre otros” (Asolavidi et al., 2020, p. 12), develando el compromiso y la
responsabilidad que se tenia para reconocer y reconstruir la memoria de aquellas pobladoras y

pobladores que participaron en la construccion de estos documentos y sus legados. Asimismo,
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contribuye en términos de memoria a los procesos de resistencia y reconocimiento de lo que han
construido histéricamente las comunidades y los diferentes impedimentos y violencias que han
atravesado para poder permanecer, dejando un legado por defender y resistir, tal como lo afirma
Asolavidi et al. (2020) donde

estos dispositivos y nuevas narrativas de memoria permiten que las nuevas generaciones se
acerquen al conocimiento de la historia de su territorio y a las formas de organizacion e
identidad, fortaleciendo mecanismos que ayuden a los procesos de reconocimiento y de
resistencia social de los pobladores de estos barrios, promoviendo con ello el derecho a la

permanencia en el territorio. (p. 76)

Asimismo, se evidencia lo que han dejado estos procesos para la comuna y la ciudad en
términos de memoria y capacidad organizativa, ya que como afirma Asolavidi et al. (2020):

con el apoyo de las ONG locales y las universidades de la ciudad, en especial de la
Universidad de Antioquia, se generaron importantes procesos investigativos y de memoria,
por lo cual hoy la comuna cuenta con una amplisima literatura frente a los temas de memoria,

conflicto, paz territorial, desplazamiento forzado, entre otros. (p. 12)

Por otro lado, lo construido en los procesos estuvo plasmado de una forma clara y pedagogica
para su lectura y escritura, como es el caso de la Escuela Territorial de Barrios de Ladera y del
Informe EI Vuelo de las Mariposas.

Por su parte, la Corporacion Con-vivamos et al. (2018) plantea que la Escuela Territorial de
Barrios de Ladera se guia de acuerdo a tres principios, que son: identidad popular, vida digna y
buen vivir; derecho a la ciudad y defensa del territorio; y gestion comunitaria de riesgos, donde al
final de su desarrollo afirman que en el Gltimo encuentro se hizo lectura del texto “para socializar
el conocimiento construido, hacer correcciones o aclaraciones, e incorporar reflexiones o asuntos
que, a sentir de quienes participaron en la Escuela, hicieran falta, dando forma a las siguientes
propuestas” (p. 78).

Igualmente, en el modulo de Ana Fabricia Cordoba: Permanencia en el Territorio, de esta

misma Escuela Territorial de Barrios de Ladera, se plantea la importancia de reconocer y



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 45

reconstruir las memorias de autoorganizacion y autoconstruccion de los barrios, donde su
metodologia estuvo transversalizada por un recorrido a pie por los barrios Bello Oriente, La Cruz
y la Honda, evidenciando tanto la recuperacion de procesos colectivos y barriales como las
intervenciones del Estado con repercusion en el territorio; y las otras dos sesiones por su parte,
metodoldgicamente se basaron en teméticas especificas, donde la primera trabaj6 la memoria de la
autoconstruccion barrial y la identidad popular; la tltima profundizo la permanencia en el territorio
y la defensa del mismo, involucrando “la importancia y lo que significa la reparacion territorial de
victimas para estos barrios populares autoconstruidos, teniendo en cuenta que en su mayoria son
habitados por victimas de la guerra en Colombia” (Corporacion Con-vivamos et al., 2020, p. 39).

Para el caso del Informe de memoria Historica: EI Vuelo de las Mariposas, es un escrito
descriptivo que destaca “las acciones de resistencia y una matriz de hechos victimizantes de
acuerdo a los registros de Noche y Niebla del CINEP, Justicia'y Paz y Consejeria Presidencial para
los derechos humanos” (Asolavidi et al., 2020, p. 8), el cual presenta por bloques tematicos los
hechos victimizantes que atravesaron los territorios, sus pobladoras y pobladores y sus
organizaciones, donde “cada hecho victimizante presenta una descripcion general, testimonios,
dafios y afectaciones, resistencias, acciones propias de reparacion y recomendaciones” (Asolavidi
etal., 2020, p. 9). Sus bloques tematicos fueron: violencias politicas, estigmatizacion y persecucién
a las organizaciones sociales y sus lideres y lideresas; desplazamiento forzado rural; destierro
politico de la colonia del Uraba Antioquefio; despojo; desplazamiento intra-urbano e intra-
comunal; reclutamiento forzado; desaparicion forzada; confrontacion armada entre milicias
urbanas, paramilitares y fuerzas del Estado, incursiones armadas y masacres; y Operacion Estrella
V|1 y operativos relacionados en la zona.

En ese sentido, otro de los factores en comun fue la importancia de la academia en los
procesos de recuperacion, organizacion y sistematizacion de los procesos de memoria de
poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, donde a través de diversas técnicas, métodos
y pedagogias populares se llevaron a cabo estos ejercicios; muchos de estos fueron: asambleas
comunitarias, sancochadas, conversatorios, foros, relatos, narrativas testimoniales,
caracterizaciones, entrevistas, notas de andlisis y aclaratorias, tendedero de recuerdos, entre otras;
las cuales siempre estuvieron atravesadas por la investigacion, la intencionalidad y la reflexion
colectiva de recuperar la memoria barrial, al mismo tiempo que propiciar espacios de discusion

politica entorno a recuperar y reconocer sus memorias, donde las mismas asociaciones eran las que
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lideraban y desarrollaban los espacios, asimismo, Asolavidi et al. (2020) cuenta que el Informe se

realizé

por medio del rastreo de fuentes bibliograficas, encuentros, recorridos pedagdgicos,
entrevistas a profundidad y asambleas comunitarias, considerando la investigacién como una
accion-reflexion comprometida con el entendimiento de la realidad social, en sintonia con

experiencias, aprendizajes y saberes de las comunidades. (p. 15)

Finalmente, Tejiendo los Hilos de la Memoria. Poblamiento y construccion de los barrios
de la periferia en la ciudad de Medellin. Aqui llegamos, aqui estamos, aqui nos quedamos - Barrio
La Honda, Rengifo et al. (2018), se desarrollé metodoldgicamente a través de tejidos, donde como
se afirma alli mismo, todos buscaron develar la autoorganizacion y autogestion de sus pobladoras
y pobladores para permanecer en el territorio a través de la memoria. En ese sentido, el primer
tejido trata sobre la memoria de poblamiento y se titula “aqui llegamos”; el segundo tejido llamado
“aqui estamos” recoge los repertorios de acciones colectivas que surgieron en medio del conflicto
armado urbano; y su ultimo tejido titulado “aqui nos quedamos” permitié exponer las
manifestaciones de resistencia de sus pobladoras y pobladores con la meta de hacer del barrio la

Honda un lugar para cultivar la vida y la esperanza.

6.1.1.3 Antecedentes a la participacién y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

En cuanto al objetivo nimero tres sobre la participacion y activacion politica de las victimas,
organizaciones y comunidades, se encontré que la participacion, exigibilidad de derechos y la
permanencia y defensa del territorio son unas de las banderas de activacion politica frente a la
memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio que se tienen en la Comuna 3, en
aras de aportar con su trabajo colectivo a la construccion de rutas para la reconciliacion, donde
segiin Asolavidi et al. (2020) se busca “continuar construyendo caminos de paz desde nuestro
territorio” (p. 5), apostandole de manera tal a una memoria que reivindique la permanencia en sus

barrios y sus proyectos de vida.
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Para lo anterior, el Informe de Memoria Historica El vuelo de las mariposas fue una de las
construcciones que agrupan dichas banderas, donde su acumulado como victimas sobrevivientes,
y organizaciones sociales y comunitarias transita por “mas de una década de trabajo conjunto para
visibilizar, denunciar y resistir al olvido y la impunidad” (Asolavidi et al., 2020, p. 12), permitiendo
reconocer el nivel organizativo y de resistencia que ha permanecido en la Comuna 3; ademas de la
defensa por la memoria de los lideres y lideresas que han caminado defendiendo su territorio, en el
cual se sigue exigiendo y reclamando un presente y un futuro con dignidad y humanidad para sus
moradoras y moradores.

Por lo tanto, la activacion politica ha estado presente dentro de la capacidad organizativa que
tiene la Comuna 3, donde segun Asolavidi et al. (2020), afirma que la misma organizacion de ellas
y ellos, realizd en 2014 “la escuela de formacion sociopolitica en los barrios de franja media” (p.
21), en la cual descubrieron un factor comdn en las lideresas y lideres que participaron de la escuela,
ya que exponian que muchas familias que habitaban Manrique llegaron en medio de la violencia
partidista, y de ahi la importancia de organizarse y permanecer en medio de la violencia como
comités de victimas para la exigibilidad de sus derechos y defensa de su permanencia en el territorio
y el derecho a la ciudad.

En ese sentido, para el caso de la Comuna 3, en la reivindicacion de la memoria colectiva,
se destaca Ana Fabricia Cordoba, quien lucho hasta el final por los derechos humanos, la verdad,
la memoria y la reparacion de victimas del conflicto que llegaban a Medellin. Ana Fabricia fue
perseguida e individualizada, sin embargo, al llegar al barrio La Cruz resalt6 por su liderazgo, el
cual encaming a fundar organizaciones de victimas, donde como afirma la Corporacion Con-
vivamos et al. (2018) “nunca se cansé de luchar, de denunciar y de convocar a organizarse a
movilizarse” (p. 31). Asimismo, frente a la activacion y participacion, se rescata la reivindicacion
politica que le han dado las y los pobladores de la ladera a sus territorios, donde les dan un
nombramiento distinto al de la institucionalidad respecto a los riesgos fisico-espaciales, ya que
como afirma Observatorio DESCA Zona Nororiental y URBAM (2013) citado en Asolavidi et al.
(2020) “la construccion de los barrios en los sectores mas periféricos de la zona [nororiental] se
encuentran en territorios vulnerables o de alto costo, como fue denominado por las y los habitantes
del mismo” (p. 22), pero que por la falta de voluntad politica no se interviene ni se invierte en

términos de infraestructura. Sin embargo, a pesar de lo anterior, las comunidades y organizaciones
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barriales y colectivas siguen resistiendo para autoconstruir sus barrios, y auto reparar sus territorios,

porque, asi como plantea Asolavidi et al. (2020), la busqueda natural por la reparacion colectiva

es una lucha que han dado las comunidades y organizaciones sociales desde que llegaron a
la ciudad. Desde estas, los colectivos de victimas y sobrevivientes empezaron a trabajar el
tema de la memoria en la escena local, mediante diversos ejercicios y mecanismos de

apropiacion de sus historias, sus dolores y sus ideas de futuro. (p. 75)

Aqui, es pertinente resaltar el papel fundamental que tuvo la Junta de Accién Comunal de
La Cruz, ya que acompafio, acogio e integré desde los inicios del poblamiento del barrio, los
impulsos que desde las redes organizativas realizaron para la autoconstruccion barrial del territorio.
De igual forma, su capacidad organizativa ha permitido que se solvente esa presencia diferenciada
del Estado, donde han elaborado diferentes herramientas y acciones para materializar la
exigibilidad de derechos desde su mismo trabajo organizativo y colectivo, donde en el Informe de
Memoria Historica se afirma que dicha presencia también “ha permitido una marcada incidencia
en la vida cultural y organizativa de Manrique, por su alto nivel de participacion e incidencia”
(Asolavidi et al., 2020, p. 38), posicionando su territorio como una muestra clara de permanencia
y persistencia en el mismo y como parte de su apuesta politica, teniendo en cuenta que “cerca de
un 43% de la cifra de victimas de poblacion desplazada asentada de manera definitiva en Manrique,
son de la colonia del Uraba Antioguefio, es la colonia mas grande de la comuna, sufrio
estigmatizacion y persecucion politica” (Asolavidi et al., 2020, p. 38), debido a su gran recorrido
politico con la Unién Patridtica, donde la gran mayoria de fundadores construyeron una red
organizativa con lideres de dicho partido y gestaron diversos proyectos para la comuna, como la
compra de lotes para la construccion de los barrios en alianza con ONG’s.
En ese sentido, las y los pobladores han elaborado diagnosticos por medio de investigaciones
y caracterizaciones propias, en los cuales se han apoyado para participar, incidir y activar
politicamente los espacios de exigibilidad de derechos, donde por medio de estas, por ejemplo, se
logran caracterizar 5.000 familias, permitiendo exponer la necesidad de intervenir en el territorio.
Asimismo, dentro de la activacion politica de victimas y organizaciones sociales, se
encuentra la cartilla de Tejiendo los Hilos de la Memoria. Poblamiento y construccion de los

barrios de la periferia en la ciudad de Medellin. Aqui llegamos, aqui estamos, aqui nos quedamos
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- Barrio La Honda, la cual “resume una historia mediada por la resistencia y la lucha por el derecho
a la ciudad, propia de los barrios de la periferia” (Rengifo et al., 2018, p. 4), develando la
recuperacion de la memoria de poblamiento de su barrio, liderada por sus organizaciones de base,
vinculando los proyectos no solo de memoria, sino de acondicionamiento del territorio tanto desde
la organizacion comunitaria, para el mejoramiento de sus condiciones fisico-espaciales, como de
la apropiacion de la participacion activa y politica en los espacios de decisién como los planes
barriales y locales, apuntando, tal como lo plantea Asolavidi (2020) a una “bUsqueda incesante por
negociar con las autoridades locales la proteccion a su derecho al territorio” (p. 84). Dentro de esta,
se destacan varios colectivos y organizaciones por su participacion activa en la construccion de la

historia identitaria de su barrio, los cuales son nombrados por Rengifo et al. (2018)

ASOLAVIDI, ASFADESFEL, Mujeres Mandala, RIOCBHAC, Sefiales de Humo, Casa de
Encuentros Luis Angel Garcia, Red Comunitaria del Barrio la Honda y su Junta de Accion
Comunal, Parroquia San Lorenzo, grupo de los abuelos Los Elegidos, Hermanos

Franciscanos, Corporacion Victimas sobrevivientes del Conflicto, GRECA y Raices. (p. 6)

Dentro de las acciones de participacion comunitaria, se hayan diversas intervenciones de la
comunidad, la JAC y lideres de los barrios para el mejoramiento de su territorio, donde por medio
de la organizacién comunitaria comenzaron a realizar planes de trabajo, dando como resultado que
las pobladoras y pobladores de La Cruz construyeran en 1982 la primera escuela, también dos
tanques de agua para el servicio de acueducto, al igual que la Unica via de acceso a sus barrios;
para el afio 1992 se estrena la pavimentacion de la via principal hasta el sector La Capilla, al mismo
tiempo que el primer y Unico alcantarillado con el que cuenta el barrio. (RIOBAC, 2007, p. 11).

Por otro lado, para el afio 2008 se inauguran dos vias construidas a pico y pala, que son de
La Honda y La Cruz, instalando la autonomia del territorio como eje transversal del poblamiento
de los barrios, a través del convite y practicas colectivas e identitarias. En el caso de La Honda sus

infraestructuras construidas colectivamente y lideradas por la comunidad fueron

la via de la franja alta de Manrique con salida por Villa Hermosa; la mejor conexion con el
centro de la ciudad de Medellin. En el Sector 4: la Casa Comunitaria y la parroquia San

Lorenzo Martir; en el Sector 3: el centro comunitario San Francisco de Asis; en el Sector 1,
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Cooperativa: la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia, los proyectos de Buen Comienzo y

la sede del colegio Luz de Oriente. (Rengifo et al., 2018, p. 7)

Finalmente, dentro de las intervenciones de la comunidad se destacan varias de ellas, las
cuales retinen diversos procesos organizativos alrededor de la memoria, como lo es la Casa de
Encuentros Luis Angel Garcia, que agrupa varios colectivos e iniciativas, realizada a través de la
recuperacion de la antigua sede del colegio Luz de Oriente, donde segin Rengifo et al. (2018) se
hizo “por parte de los colectivos comunitarios Raices, GRECA, Mandala y la Corporacion de
victimas sobrevivientes, (...) donde se ha consolidado una importante experiencia de memoria

colectiva y pedagogia para los nifios y jovenes del barrio y para toda la comunidad” (p. 27).

6.1.1.4 Antecedentes a las relaciones con la institucionalidad

Dentro de las diferentes relaciones con la institucionalidad, se resaltan varias especificas,
donde se reconoce el trabajo conjunto para visibilizar, denunciar y resistir al olvido y la impunidad
dentro de las diferentes acciones de exigibilidad de derechos entorno a la memoria de poblamiento,
teniendo en cuenta el papel fundamental que tuvieron las ONG’s locales y la Universidad de
Antioquia, especificamente el Instituto de Estudios Politicos, el Departamento de Trabajo Social y
el Departamento de Sociologia, los cuales tuvieron una participacion activa en la construccion de
algunos de los documentos priorizados, y al mismo tiempo, propusieron desde su trayectoria en los
procesos sociales las apuestas que debe encaminar a los diferentes estamentos del Estado para
garantizar los derechos humanos de la poblacion desplazada frente a su participacion en la

construccidn de ciudad y memoria, ya que como lo plantea Rengifo et al. (2018) se debe

aportar conocimientos, saberes y metodologias mdltiples para leer y afrontar
manifestaciones de la pobreza, la segregacion socio espacial, el conflicto armado y graves
problemas de gobernabilidad, contribuyendo a la construccién colectiva del ideario de

comunidad, ciudadania, territorio y ciudad en Medellin. (p. 4)

Otras de las relaciones que incidieron en la defensa de la memoria de poblamiento y la

autoconstruccion barrial del territorio en conjunto con la comunidad, fue la que se dio con la
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados en Colombia - ACNUR,
la cual hizo parte del acompafiamiento en pro de acciones que restituyeran los derechos que ampara
la Ley 387 de 1997, especificamente sobre la integracion local como medida duradera y definitiva
para las y los desarraigados. Al mismo tiempo, el Observatorio DESCA Zona Nororiental y
URBAM (2013) citado en Asolavidi et al. (2020), contribuy6 con estudios urbanisticos para
posicionar el debate sobre el cuestionamiento de la autoconstruccion de barrios en zonas de alto
riesgo, donde con sus estudios se antepone la realidad de las zonas de alto costo, y en ese sentido,
cémo la falta de voluntad politica se presenta como el principal obstaculo para intervenir lugares
de los barrios y proteger la integridad de sus moradoras y moradores, asegurando que

la construccion de los barrios en los sectores mas periféricos de la zona [nororiental] se
encuentran en territorios vulnerables o de alto costo, como fue denominado por las y los
habitantes del mismo, ya que diferentes estudios de suelo han demostrado que en algunos
sectores son posibles intervenciones e inversiones en obras sociales y de infraestructura. (p.
22)

Frente a la relacion con las entidades estatales y sus acciones para con la comunidad, se
encuentra un relacionamiento basado en la hostilidad que tiene el Estado a la hora de interlocutar
y accionar medidas frente a las necesidades y exigencias que le plantea la comunidad, ya que era
recurrente la expulsion, la negacion y el rechazo como respuesta a las problematicas presentadas
por sus habitantes frente a la defensa de su memoria y sus derechos como poblacién desplazada,
donde como afirma Asolavidi et al. (2020) y Rengifo et al. (2018), los desalojos era una de las
acciones mas recurrentes como respuesta de la estatalidad, muchas veces por intereses particulares
dentro del territorio como se expone en el Informe de Memoria Historica el Vuelo de las Mariposas
“se presentaron multiples desalojos relacionados con los proyectos de Jardin Circunvalar,
cerramiento y control del crecimiento de las laderas por parte de la administracion municipal”
(Asolavidi et al., 2020, p. 46), donde ademéas de desalojarles, les expulsaban de la ciudad
negandoles su derecho a permanecer en los territorios y en la ciudad, tal como lo plantea Rengifo
et al. (2018), donde “los actuales habitantes del barrio sefialan que el alcalde de la época los sacaba

en camiones fuera de la ciudad sin ninguna garantia de retorno ni proteccion” (p. 18).



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 52

Asimismo, otras de las acciones que realizaba la institucionalidad frente al conflicto
intraurbano que se vivia en ese momento, iban por la misma via de los desalojos, como la quema
de ranchos por la fuerza publica, enfrentamientos entre actores armados, y operaciones militares
como Estrella V1 y los operativos adyacentes entre el 2002 y el 2005, causando desplazamientos y
una fuerte desconfianza en la institucionalidad como ente regulador y administrativo de lo publico,
ya que en su momento el Estado tenia una narrativa centrada en la politica de la seguridad
democratica, la cual estuvo vinculada con acciones de vulneracion de derechos humanos como la
Operacidn Oridn, poniendo en riesgo la permanencia de las diferentes redes organizativas que se
tejieron en medio de la autoorganizacion para el poblamiento de los barrios.

De acuerdo con lo anterior, la vinculacion que se tenia con los entes estatales como la
Policia, el ESMAD, y las diferentes fuerzas represivas del Estado, era ilegitima y mayormente de
atropello, teniendo en cuenta que dichas fuerzas armadas se escudaban en el contexto de disputa
territorial para sindicalizar y estigmatizar a las expresiones sociales no armadas que habia presentes
en el territorio construyendo barrio, causando la desarticulacion de los mismos y su posterior

censura,

se comienzan a dar diferentes acciones de manera conjunta entre el ejército, la policia, el
DAS vy la fiscalia, en las cuales se capturan a miembros de la comunidad sindicados de
pertenecer a grupos insurgentes o a milicias guerrilleras que ya por esta época hacian

presencia en el territorio. (Asolavidi et al., 2020, p. 56)

Sin embargo, se reconoce algunas de las acciones que realiz6 la Administracién Municipal
frente a su relacion con la adecuacién de los barrios, donde segiin RIOBAC (2004), el aporte con
materiales para la construccion de la Escuela Rural Altos de la Cruz en 1988, la cual hasta ese
momento atendia “486 nifios y nifias del barrio, hasta el 50 grado de escolaridad” (p. 12).
Igualmente, en 1994 se lograron varios asuntos relacionados con el reconocimiento de la
institucionalidad, como lo fue en el caso del barrio La Cruz, ya que fue reconocido en el mapa de
Medellin, lo cual permitié que se instalara el alumbrado publico, la construccion de la caseta
comunal con ayuda de la entidad Vision Mundial, y la implementacion del servicio de transporte

publico con la Cooperativa Cootramo.
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6.1.1.5 Antecedentes de los aportes a una agenda territorial de paz

Para los aportes a una agenda de paz, el Vuelo de la Mariposas se ubica como un informe
que plantea rutas de reconciliacion, comprension y de construccion de paz desde los mismos
territorios, contribuyendo tanto al esclarecimiento de la verdad, el develamiento de las injusticias,
como del rompimiento del silencio y el olvido historico a la memoria, la identidad popular de los
barrios y su organizacion para la auto-reparacion colectiva en pro de su derecho a permanecer en

el territorio, declarando de tal manera el inicio de un

proceso de largo aliento que urge de reconocimiento formal, de auto reparacién, pero que
necesita de voluntad politica de los gobiernos, para generar una ruta de reparacion para miles
de colombianos que fueron victimas del desplazamiento forzado, y que hoy habitan
territorios en las ciudades capitales y cabeceras municipales. (Asolavidi et al., 2020, p. 84)

Del mismo modo, genera un proceso de memoria historica a nivel social y politico para una
reparacion colectiva, a través de procesos investigativos y participativos como el mismo informe y
demés documentos construidos por la comunidad, generando al mismo tiempo un dialogo de
saberes y experiencias que se puedan replicar en instituciones educativas con pedagogias de paz,
en aras de garantizar de tal manera la no repeticion de la violencia e interpelar el olvido de la
memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio (Asolavidi et al., 2020, p. 11). En
ese sentido, se ubica ademas con Balbin, Quiroz, Suérez (2018) citados por Rengifo et al. (2018)

una propuesta de construccion conjunta con la institucionalidad planteando

una nueva propuesta en cuanto a la concepcion de paz, encaminada hacia la necesidad de
imponer una logica de inclusion e integracion territorial, basada en una nueva alianza entre

el Estado y las comunidades para construir conjuntamente institucionalidad en el territorio.
(p. 31)

Por otro lado, otro aporte que se destaca es el reconocimiento de la organizacion comunitaria
y la autoconstruccion de barrios como forma de auto-reparacién, teniendo presente varias

cuestiones que se develan alli, como los que expone la Corporacién Con-vivamos et al. (2018),
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donde la garantia para la permanencia en el territorio debe contener asuntos claves como el
reconocimiento de la memoria y la autoconstruccion popular del territorio, la proteccion a
moradores, la reparacion territorial y la defensa del territorio, al mismo tiempo que ubica al convite
como practica de resistencia y memoria histérica de todos estos asuntos.

Del mismo modo, desde la Fundacién Sumapaz (2007) se plantean unos proyectos que se
deben tener en cuenta para una agenda de paz, ya que le apuestan a la potenciacion de acciones de
la poblacion desplazada que incidan en la politica pdblica y la garantia de la permanencia en la
ciudad, dentro de estos se destacan los siguientes frente a la memoria de poblamiento y

autoconstruccion barrial del territorio:

- Promocion de acciones que incidan en la politica pablica Municipal sobre
desplazamiento forzado.

- Apoyo a las iniciativas econdmicas, sociales, culturales y de reconstruccion de la
memoria historica de la poblacion desplazada.

- Divulgacion de normas, planes y proyectos que protegen a la poblacion desplazada.

- Formacion en mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad para la garantia de los
derechos humanos de la poblacién desplazada. (octubre de 2007, p. 39)

Finalmente, se posiciona la necesidad de un acuerdo programatico para la aplicacion de una
ruta de reparacion territorial o integracion local para las victimas como parte de la defensa de la
permanencia en el territorio, donde se ubiquen acciones especificas como las que plantea la
Corporacion Con-vivamos et al. (2018) como propiciar espacios de encuentro entre territorios, la
conmemoracion de los lugares de origen y festejar los hitos del barrio, el reconocimiento de los
liderazgos y la organizacion comunitaria, el valor de la construccion social del territorio, y por
ultimo, tener en cuenta unos principios rectores en las intervenciones publicas, tales como: el
reconocimiento y valoracién del tejido social, la identidad comunitaria y la identidad del paisaje
urbano rural popular a la hora de interactuar. Todo esto, con el fin de fortalecer lazos de identidad
y exigibilidad politica de los derechos, donde tal como lo plantea Asolavidi et al. (2020), potencie
procesos de “reconocimiento mutuo y de liderazgo en las comunidades, para los procesos de verdad

y justiciabilidad” (p. 24).
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6.1.2 Nucleo tematico 2: Planeacion Territorial

6.1.2.1 Antecedentes a los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Frente a los referentes conceptuales, tedricos y normativos en vinculacion con el nucleo
tematico de Planeacion territorial, se priorizaron los siguientes documentos: Informe de Memoria
Histdrica El Vuelo de las Mariposas; la Escuela de Barrios de Ladera; el Plan de Desarrollo Local
de la Comuna 3, Manrique, realizado por la Fundacion Sumapaz; la cartilla de Tejiendo los Hilos
de la Memoria. Poblamiento y construccién de los barrios de la periferia en la ciudad de Medellin.
Aqui llegamos, aqui estamos, aqui nos quedamos - Barrio La Honda; y el Plan de Desarrollo
Comunitario del Barrio La Cruz — Medellin.

En la Escuela Territorial de Barrios de Ladera fueron importantes tres bloques de asuntos:
1) la identidad popular, la vida digna y el buen vivir; 2) la gestion comunitaria de riegos; y 3) la
defensa del territorio y el derecho a la ciudad. Frente a este ultimo, la Corporacién Con-vivamos
et al. (2018) y la Fundacion Sumapaz (2007), lo ubican como otro concepto teérico-politico clave
dentro de la planeacidn territorial, teniendo en cuenta la necesidad de participacion dentro de la
definicién de los diferentes mecanismos de participacion que tiene la ciudad, apostandole desde
es0s espacios a la configuracidn de una ciudad pensada y sentida desde las diferentes experiencias
y realidades que confluyen en ella, interpelando y defendiendo la premisa de que “no sea propiedad
de unos pocos, llamense especuladores, empresarios, politicos o informales” (Fundacion Sumapaz,
2007, p. 14), sino la suma de acciones de participaciéon activa por parte de sus moradoras y
moradores, con el fin de incidir en los distintos escenarios de participacion como los planes locales
y barriales que se construyen en los territorios.

En ese sentido, planear la ciudad, planear el territorio, planear el barrio, es indispensable para
materializar las demandas sociales y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
respondiendo como lo plantea Sumapaz (2007) a un “proposito fijado por los habitantes de un
territorio determinado, donde se establece cual sera el destino y el orden de las acciones a
desarrollar segun las caracteristicas territoriales” (p. 20).

Ubicando de tal manera, como lo expone la Fundacion Sumapaz (2007), la planificacion de
la ciudad como un ejercicio politico que moviliza a las comunidades alrededor de su derecho a la

ciudad, al territorio mismo, permitiendo construir y tejer redes sociales que le dan vida a los
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ejercicios participativos, dandole la connotacion primordial de lo que realmente se considera
publico (p. 22). Finalmente, la Corporacién Con-vivamos et al. (2018) plantea que, la ciudad como
construccion colectiva y como lugar de encuentro y de posibilidades, se sitda en un lugar que
trasciende “el marco de estos derechos, pues se perfila como un factor vital para su promocién y
garantia o por el contrario, para su vulneracion, como actualmente ocurre” (p. 13), de ahi la
pertinencia de posicionar el derecho a la ciudad como concepto clave para la permanencia en el
territorio y como parte esencial de la reparacion para la poblacion desplazada.

Asimismo, continuando con lo conceptual sobre este nucleo temaético, se halld que el
territorio es parte de las personas que lo habitan, donde, asi como deciden sobre sus vidas, también
reclaman decidir sobre él como parte de ellas, ya que como lo afirman en el Testimonio MDT
(2016) citado por Asolavidi et al. (2020) “; El territorio? Puede ser mi territorio, mi territorio puedo
ser yo misma. Si, soy yo misma, yo decido, el territorio para mi significa eso” (p. 30).

En ese sentido, la relacién entre decidir sobre el territorio y la planeacion territorial es
primordial para sus pobladoras y pobladores frente a la garantia de su derecho a permanecer en el
territorio y a orientar el desarrollo de sus propios barrios y su inclusion en todas las dimensiones,
donde segun la Corporacion Con-vivamos et al. (2018), ese desarrollo se debe basar en las
dinamicas propias del territorio, trascendiendo esa concepcion de la planeacidon técnica y
centralizada, ubicando la memoria, la constante relacion entre vecinos y su territorio y la gestion
comunitaria como una accién vinculante con la naturaleza y la tierra como otros pilares que son
importantes para la planeacion, posicionando en ese sentido la gestion comunitaria como un
principio que direcciona a dos caminos “el de mejorar el didlogo y conocimiento de las dinamicas
de la naturaleza y el de profundizar en el estudio de las apuestas de los diversos actores sobre el
territorio” (p. 19).

De tal manera, el territorio resulta siendo

una construccion histérica, en sus diferentes escalas, por lo tanto, también como un hecho
politico, y por eso se reivindica el derecho a la permanencia, la participacion, la consulta y
la concertacion, basadas en la discusion de las necesidades comunitarias para la toma de

decisiones sobre las intervenciones publicas. (Corporacién Con-vivamos et al., 2018, p. 15)
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Por otro lado, dentro del Plan de Desarrollo Comunitario del Barrio La Cruz, se encuentran
varios conceptos que se deben tener en cuenta para la planeacion territorial, como lo son la dignidad
humana, la planeacion participativa, las organizaciones comunitarias, la corresponsabilidad, y la
participacion comunitaria y el bienestar, donde la participacion comunitaria se puede fortalecer e
ir siendo consciente, deliberante, responsable, activa, organizada y trascendente. (RIOBAC, 2004,
p. 15-16).

Asimismo, en el caso del Plan de Desarrollo Local Comuna 3, Manrique, se caracterizaron
varios contenidos, como la iniciativa comunitaria transversalizada en la planeacion para expandir
el radio de accion, en relacion “al ejercicio de hacer politica desde lo local.” (Sumapaz, 2007 p. 9),
reconociendo asi la necesidad de los procesos de planeacion local participativa como un inicio
donde se cuestionan “las logicas de contraposicion en las que se ancla el desarrollo microterritorial
y el desarrollo regional, para el caso de Medellin- Antioquia de manera concreta” (Sumapaz, 2007,
p. 10).

Por otra parte, en la Escuela Territorial de Barrios de Ladera (en adelante ETBL), se
encontrd otro concepto importante dentro de la planeacion territorial y es precisamente la vivienda
digna y adecuada, la cual se relacion6 con “asuntos como el tamafio, la ubicacion, la prestacion de
servicios publicos, el nivel econdémico para un buen vivir y la relacion con el entorno, de manera
que permita el goce propio” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 49), vinculandose
indiscutiblemente con las condiciones fisico-espaciales en las que viven las personas, siendo clave
la intervencion en estas desde la planeacion territorial. Asimismo, dentro de dicha concepcion de
vivienda, se tienen en cuenta otros asuntos primordiales como la legalizacion de predios, titulacion
de vivienda y regularizacion de barrios; la vivienda progresiva; y el acceso y calidad en servicios
publicos domiciliarios (Corporacién Con-vivamos et al., 2018).

La proteccion a moradores, es otro concepto que se debe tener en cuenta dentro de la
planeacion territorial para el efectivo goce de los derechos, especificamente la proteccion y respeto
por el derecho a la vivienda digna y adecuada, donde como se afirma en la Escuela Territorial de
Barrios de Ladera (2018), dicho concepto busca garantizar “la permanencia en el territorio y el
disfrute del desarrollo urbano en condiciones de dignidad y equidad, previniendo la segregacion
socio-territorial, la exclusion del disfrute del desarrollo urbano y la expulsion del territorio” (p. 81).

Respecto a lo normativo, segin Asolavidi et al. (2020), para que se restituyan los derechos

de las victimas de desplazamiento forzado, se debe tener en cuenta la Ley 387 de 1997 en su seccion
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7'y su articulo 18, sobre la cesacion de la condicion de desplazado forzado, donde deben recibir
asesoramiento e inclusion por parte de autoridades departamentales y municipales frente a
programas de prevencion y atencién a dicha poblacién (p. 86). Al mismo tiempo, como lo plantea
la Corporacion Con-vivamos et al. (2018), se debe partir por reconocer el proceso acumulado frente
a Mejoramiento Integral de Barrios — MIB, que ha realizado la Mesa de Vivienda de la Comuna 8
para la Politica Publica de MIB, al igual que el documento CONPES 3604 de 2009, y

los 38 articulos y el anexo 6 donde se menciona el Mejoramiento Integral de Barrios en el
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, de los cuales revisten particular importancia
los relacionados con asuntos como el Subsistema Habitacional, el tratamiento de
Mejoramiento Integral y Mejoramiento Integral en suelo de Expansion, los planes de
regularizacion y legalizacion urbanistica (PRLU), la politica de Proteccion a Moradores y
actividades productivas y econOmicas, ademas el programa de ejecucion del POT.

(Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, 2009)

Y por ultimo, la Constitucion Politica Nacional y las leyes que establecen los mecanismos
de participacién y organizacion de la ciudadania, fueron claves en el caso de el Plan de Desarrollo
Comunitario del Barrio La Cruz — Medellin 2004 — 2013 (RIOBAC, 2004).

6.1.2.2 Antecedentes a las metodologias y pedagogias

Pedagogica y metodoldgicamente frente a la planeacidn territorial se hallaron varios puntos
centrales a rescatar dentro del Informe de Memoria Histérica El vuelo de las mariposas; la Escuela
Territorial de Barrios de Ladera; el Plan de Desarrollo local de la Comuna 3, Manrique, realizado
por la Fundacién Sumapaz; y el Plan de Desarrollo Comunitario del Barrio La Cruz.

Inicialmente, segun Asolavidi et al. (2020), los dispositivos como la palabra, el relato
individual y colectivo sobre las vivencias del dolor y la resistencia, se posicionaron como
herramientas que propician el reconocimiento publico y el avance en un modelo de paz territorial
urbana como forma de reparacion, el cual se materializa en un Plan de Desarrollo con Enfoque

Territorial.



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 59

Se halla también una pedagogia de la esperanza como un camino hacia modelos de paz
construidos desde la base social, donde como afirma Asolavidi et al. (2020) es primordial “destacar
que las organizaciones comunitarias y sociales enfrentaron (...) retos, crearon caminos,
pedagogias, construyeron una ruta de actuacion” (p. 23). Asimismo, se planea dicha ruta para
recoger las vivencias significativas de la integracion local como parte de la planeacién territorial
que exigen para la concrecion de un enfoque de paz territorial urbana en planes de desarrollo con
enfoque territorial.

Por su parte, la Corporacion Con-vivamos et al. (2018), desde su Escuela Territorial de
Barrios de Ladera, con sus dos principios, el primero de ellos sobre derecho a la ciudad y defensa
del territorio, y el segundo de gestién comunitaria de riesgos, aporta una mirada mas integral a la
planeacion y desarrollo de sus territorios, donde no solo son actividades ordenadas, sino que
aportan una comprension mas holistica de la planeacion territorial desde la organizacion por grupos
de trabajo, basada en tres componentes: “metodologia para la construccién y divulgacion de
contenidos, metodologia general para los modulos y metodologia para la articulacion de equipos
de trabajo” (p. 35).

Desde el Plan de Desarrollo Comunitario del barrio la Cruz y el Plan de Desarrollo Local de
la Comuna 3, se plantean una metodologia basada en un enfoque de derechos: civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales, colectivos y medio ambientales, para esto, en el caso del Plan
comunitario de la Cruz se realiz6 un taller de planeacion participativa con la pretension de realizar
un diagndstico, pensando en posibles causas, consecuencias y soluciones que permitieran el
mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes del barrio, donde también salié un comité
de evaluacion y seguimiento a dicha implementacién del Plan; lo anterior se materializ6 por medio
de perfiles de proyectos, los cuales frente a la planeacion territorial hicieron énfasis en dos asuntos,
el primero sobre lo infraestructural, con el fin de generar un barrio méas accesible para toda la
comunidad, y el segundo sobre la estructura social, en busca de la conformacion de una red de
instituciones y organizaciones comunitarias como también el fortalecimiento de las existentes
(RIOBAC, 2004). Asimismo, este mismo Plan tuvo como pilares fundamentales la sostenibilidad
para la concrecién de una ruta de accion y el trabajo articulado.

En ese sentido, para llevar a cabo lo anterior, se pensé una metodologia que se constituia por
un diagndstico interno y externo, unos escenarios de tres niveles: actual, tendencial, deseable; y

una plataforma estratégica, de igual manera, se llevaron a cabo dos técnicas primordiales para el
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reconocimiento de su territorio y sus capacidades para poder plantear esos sentidos de futuro, que
fueron la DOFA y las Prospectivas de escenarios. De igual manera, este se basé en valores
colectivos para la planeacion territorial como el amor, compromiso, trabajo en equipo, equidad, la
negociacion colectiva de los intereses individuales y el respeto por la diferencia. (RIOBAC, 2007,
p. 26).

También, se plantea que la construccion de la segunda parte de su Plan Local se caracterizo
por su enfoque en derechos humanos y su derecho ““al desarrollo y la planeacion participativa como
dispositivo de emancipacién comunitaria” (Fundacion Sumapaz, 2007, p. 18), rescatando ademas
que toda su construccion y escritura fue validada en cada espacio con la comunidad. Asimismo,
sus técnicas de trabajo fueron talleres, asistencias técnicas, y didlogo constante, tanto con la
comunidad como con la administraciéon municipal. Y finalmente, su ruta metodologica se apoy6
en su equipo facilitador de la Fundacién Sumapaz, que tenia una perspectiva fuertemente enfocada

en la construccion de alternativas de desarrollo humano integral.

6.1.2.3 Antecedentes a la participacion y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Para el caso de la participacion y activacion politica con victimas y organizaciones sociales
frente a la planeacion territorial, se destaca la importancia que plantea la Fundacion Sumapaz
(2007), de cuestionar los procesos e intervenciones estatales que hacen presencia en los territorios
e interpelarlos con la organizacién comunitaria, donde dichas acciones se deben orientar a “un
desarrollo que comience desde abajo, generando impacto real sobre la manera de hacer la politica
publica y de ser sujetos politicos” (p. 10), permitiendo llevar a cabo como se plantea en la Escuela
Territorial de Barrios de Ladera, la materializacion del derecho a la ciudad y de la defensa del
territorio desde sus propias moradoras y moradores, reconociéndoles en dltimo término como
sujetos activos en la construccion de los mismos.

Las organizaciones de base de la Nororiental segin Asolavidi et al. (2020), se organizan,
planean y construyen desde su territorio una ruta de reconciliacion y de construccion de paz, de la
cual hay varios asuntos que quedaron plasmados en el informe de memoria histérica el Vuelo de
las Mariposas, donde a través de los distintos escenarios de participacion activa se evidencié su

capacidad organizativa para hacerle frente a las violencias vividas, logrando incidir de manera clara
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en varios ejercicios de planeacion territorial de la ciudad, como fue el caso del Plan Local de
Desarrollo de la Comuna 3; aqui se resalta que, como afirma la Fundacion Sumapaz (2007), esta
participacion y el enfoque participativo del Plan, se dio y fue posible por la persistencia y la
voluntad clara en participar y planear que tenian las y los mismos pobladores de la comuna (p. 11).

Con esto, se vislumbra la activacion politica por defender el territorio y exigir los derechos
que historicamente se les ha vulnerado a las y los desplazados del conflicto armado en los espacios
a los que han llegado, posicionando su busqueda comprometida por la reparacion, la justicia y la
verdad desde la planeacion como herramienta de incidencia politica y social, donde como lo es en
el caso del barrio La Honda la lucha por su reconocimiento como barrio autbnomo ha sido
permanente y sigue vigente para su legalizacion, convirtiéndose en “un referente de memoria viva
en Medellin para los cientos de desarraigados que han hecho de la ciudad su hogar definitivo.”
(Rengifo et al., 2018, p. 25).

En ese sentido, dentro de los repertorios de accidn, planeacion y organizacion que han
tenido las y los pobladores se destacan algunas con el fin de resistir a las violencias y
revictimizaciones a las que han sido relegados, donde como afirma Asolavidi et al. (2018) la
creacion del Plan de Desarrollo del barrio la Cruz, los planes barriales de Bello Oriente y la Honda,
y el Plan Local de Desarrollo de Manrique con enfoque DESCA, diagndsticos basados en censos
y caracterizaciones de creacién propia, la exigencia de priorizacion de recursos para proyectos de
las victimas del conflicto armado (p. 72); y en el caso del barrio La Cruz y La Honda el
reconocimiento legal de su respectiva Junta de Accion Comunal, fueron acciones y dispositivos de
planeacion e incidencia que tuvieron repercusion a nivel local y de ciudad para su permanencia en
el territorio, develando el recorrido en planeacidn y activacion politica que tienen las comunidades
de la Nororiental, teniendo en cuenta tal como lo plantea Rengifo et al. (2018) que la falta de
atencion a la problematica real del conflicto fue la que llevé a las victimas a habitar y construir sus
proyectos de vida en las laderas de la ciudad.

Asimismo, el rodearse de las organizaciones defensoras de derechos humanos y la
declaratoria de refugiados internos por la paz y los derechos humanos, fueron otras acciones
planeadas de activacion politica que realizaron para protegerse y luchar contra la estigmatizacion
que vivian debido a las diferentes narrativas violentas y de conflicto que mantenia laadministracion
municipal, donde no fue solo a nivel de la nororiental, sino que se conglomeraron varios

asentamientos de la ciudad como movimiento (Asolavidi et al., 2020).
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Por otro lado, la toma de tierra fue una muestra clara de las practicas de planeacion,
organizacion y activacion politica que tenian las y los pobladores para solventar sus necesidades
antes de la toma y las diferentes situaciones que se les presentaban posterior a esta, tal como se
afirma en la cartilla Tejiendo los Hilos de la Memoria. Aqui llegamos, aqui estamos, aqui nos
quedamos. Barrio La Honda (2018), donde se afirma:

al llegar al territorio se instalaron colaborativamente y comenzaron la planificacion de
acciones para la satisfaccion de sus necesidades bésicas, como la construccién de
acueductos, casetas comunitarias, mejoramiento de vivienda y desarrollo de vias de acceso;
todo ello enmarcado en un interés por hacer parte de la ciudad... a estas tomas solia
precederles una formacidn politica de sus participantes, lo que les permitio tener una mayor

persistencia y resistencia frente a las acciones de la fuerza publica. (p. 14)

De tal manera, la resistencia se ubica como otra practica transversal dentro de la planeacion,
ya que como afirma Gineth Camacho y David Felipe Gonzalez (s.f) citados en Rengifo et al. (2018),

esta es

impulsada en su deseo de ser libre, en la lucha por sus derechos, el rechazo a la opresion,
la exclusion y la injusticia social, politica y econdmica; para que ésta pueda materializarse
debe haber previamente una apropiacion y sentimiento colectivo que una a los sujetos en la
necesidad de cambiar su situacion, aunque ello implique desafiar el poder y la autoridad

vigentes. (p. 22)

Donde el sentir comun frente a la injusticia, la exclusion y demas violencias que viven las
personas en situacion de desplazamiento forzado, es lo que mantiene firme dicha resistencia y
exigencia de derechos desde el pensarse la vida en colectivo.

Por tanto, tal como plantea Asolavidi et al. (2020), las victimas de desplazamiento forzado
de Manrique buscan consolidar una ruta de reparacion colectiva que garantice su permanencia en
el territorio y en Gltimas el derecho a la ciudad, como forma definitiva de reparacion, donde la
adecuacion de sus barrios, viviendas y el reconocimiento de lo autoconstruido es fundamental para

una ruta colectiva de construccion de paz y de negociacién con las autoridades locales para su
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permanencia en el territorio, ya que han planeado y construido colectivamente no solo planes
locales y barriales, sino también proyectos de vida, comunitarios y populares desde sus propios
territorios (p. 80), agregando, ademas que las diferentes luchas han estado precedidas por procesos
y periodos de organizacion comunitaria y de movilizaciones de organizaciones de base, en la
busqueda imprescindible por el derecho a la ciudad.

Por ultimo, es de vital importancia resaltar que, las mujeres han tenido y siguen teniendo
un papel fundamental en la organizacion en términos de planear la resistencia, la incidencia y la
lucha por el derecho a la ciudad, ya que como lo expone Zuleta (2014) citado en Asolavidi et al.
(2020), la mayoria de la asociacion Asolavidi estd conformada por mujeres, que trabajan “por la
defensa de los Derechos Humanos, y por la dinamizacion de procesos de participacion y de
incidencia politica. Sus acciones, en especial en la comuna tres Manrique, se visibilizan desde el
20107 (p. 33), evidenciando, ademas, que para el caso de la comuna 3 segun la Corporacién Con-
vivamos et al. (2018), Ana Fabricia Cordoba fue una lideresa que se destaco por su incidencia en
el derecho a la permanencia en el territorio y en la defensa de la memoria colectiva, influyendo de
manera en la apropiacion de la comunidad para defender su barrio, construyendo y planeando
propuestas que incidieran en las intervenciones publicas que habian dentro de su territorio, como

por ejemplo, el Macroproyecto Borde Urbano Rural Nororiental. (p. 36).

6.1.2.4 Antecedentes a las relaciones con la institucionalidad

La relacién con la institucionalidad en términos de la planeacion territorial, se plantea
mayormente en direccién a la exigencia y el dialogo que debe tener en cuenta la institucionalidad
a la hora de construir, planear y sentir la ciudad, no solo desde la garantia de espacios de discusion
y participacion, sino desde la voluntad politica para garantizar derechos y exigencias que durante
afios se han luchado y reiterado en los diferentes espacios de participacion ciudadana, como lo
plantea Asolavidi (2020):

urge continuar avanzando en un acuerdo que proteja a las y los moradores de las laderas,
desarraigados y destechados que han construido una morada y han invertido un importante
patrimonio material, econdmico y también inmaterial de gran valor en las comunas de

Medellin. Este tema se incluye en la linea de Reparacion Integral Territorial. (p. 51)
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Ademas, es importante precisar que la participacion comunitaria se piensa como necesaria
para la incidencia en los espacios de decision pablica (barrial, comunal o municipal), y esta debe
entenderse en relacién con la autonomia organizativa, la identidad popular y la defensa del
territorio, los cuales deben tejerse en conjunto, ya que sin esta relacion, (es decir, desde una
participacion reducida a un mero procedimiento inocuo, en lugar de mediacion que posibilite la
toma de decisiones y la transformacion de la realidad), la participacion se convierte en una
herramienta al servicio de intereses particulares que contribuye a la revictimizacion de las
poblaciones desplazadas a causa del conflicto armado. Segun la Corporacién Con-vivamos et al.
(2018), algunos de los escenarios que se identifican para la incidencia son: el ordenamiento
territorial, los programas de gobierno, el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), los planes locales y barriales de desarrollo, el Presupuesto Participativo, la
generacion de politicas publicas, entre otros (p. 91).

En ese sentido, las exigencias de accidén puablica, como parte de la resistencia de las
comunidades, es un asunto a tener en cuenta y reconocer para garantizar la incidencia de las
victimas en la ciudad, al igual que para aspirar a una reparacién, partiendo desde “la voluntad
politica y de acuerdos programaticos en el tiempo, con la veeduria de las comunidades, de nivel
nacional, departamental y municipal” (Asolavidi, 2020, p. 76).

Por su parte, la Fundacion Sumapaz (2007) plantea que institucionalmente, la diada Estado-
Comunidad es primordial para un desarrollo humano integral, reconociendo la exigibilidad de las
demandas politicas y sociales que implica sentir y pensar la planeacién del territorio desde las
comunidades, donde en el caso de la Comuna 3, estos espacios de participacion y debate han sido
un antecedente bastante importante en la capacidad organizativa y de decision en las comunidades
(p. 10). Asimismo, expone la necesidad de cuestionar e interpelar los procesos que se llevan a cabo
en términos de la planeacién de su territorio a espaldas de la realidad o en ausencia de las y los
pobladores, ya que como afirma la Fundacion Sumapaz, es necesario “un desarrollo que comience
desde abajo, generando impacto real sobre la manera de hacer la politica publica y de ser sujetos
politicos” (octubre de 2007, p. 10), puesto que los ejercicios de planeacion que estan desconectados
de la realidad, no solo son una falta de respeto para con la capacidad organizativa y autonomia de
los procesos populares que habitan las laderas, sino que ademas incrementan la marginalidad frente

a las decisiones que pueden tomar las comunidades a la hora de intervenir su territorio.
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Sin embargo, otras de las relaciones que se tejieron con la institucionalidad, fue en espacios
de participacion para la incidencia social y politica en los territorios, de los cuales se destacan la
construccion del Plan Local con la Fundacion Sumapaz en alianza con el Departamento de
Administrativo de Planeacion Municipal, con el programa de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo; la construccion del Plan Barrial de La Cruz, donde se buscé construir estrategias para
la alcanzar y garantizar una nocién de futuro con certezas de no repeticion mas anclada a sus
suefios, y en el que se contd con la participacion de varias entidades de nivel institucional como
“Alcaldia de Medellin, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Asociacion Jardin Infantil
Semillas de Paz, Fundacion Instituto Neurolégico, Fundacion Almuerzo Navidefio, Casa de la
Mujer Manrique, Pastoral Social, Fundacion Berta Martinez, Corporacién Con-vivamos, Escuela
Altos de la Cruz, COMFENALCO, COMFAMA” (RIOBAC, 2004, p. 2); asimismo, con la Cruz
Roja Colombiana Seccional Antioquia se llevaron a cabo capacitaciones entorno a la conformacion
de comités barriales de emergencia, develando como insumo el vinculo pertinente entre los saberes
comunitarios e institucionales, con el fin de construir planes de accion para solventar las
necesidades en términos de riesgos en el caso particular de los barrios de ladera. No obstante, como
lo menciona la Corporacidon Con-vivamos et al. (2018), se debe reconocer y afirmar la exigencia y
la responsabilidad de la administracion municipal frente a la planeacion de medidas de prevencion
y mitigacion del riesgo que debe tomar para garantizar a las y los pobladores el habitar sus
territorios de una manera mas segura (p. 19).

Por otro lado, el relacionamiento con la institucionalidad debe trascender de unos dialogos
catedraticos a un nivel mas constructivo y conjunto, poniendo en discusion asuntos mas
comprometedores entorno a la planeacion de la ciudad con enfoque territorial, ya que ésta, como
lo plantea la Corporacién Con-vivamos et al. (2018), se debe situar en espacios amplios con
discusiones vinculantes respecto al modelo de ciudad, particularmente en el caso de Medellin,
pudiendo asi, hablar y posicionar una planeacion territorial pensada y sentida desde sus moradoras
y moradores y su relacion con el territorio.

Finalmente, otras acciones concretas en relacion con la institucionalidad fueron las
planteadas por Rengifo et al. (2018), donde se alcanzd el reconocimiento por parte de la Alcaldia
en 2005 de la Junta de Accion Comunal, al igual que el posicionamiento de La Honda como barrio
autonomo de la Cruz y Versalles 2, lucha que aun sigue vigente. De igual manera, se lograron a

través de la resistencia la participacion y la presencia en varios espacios, como en el Plan local de
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Desarrollo con la Fundacion Sumapaz, la toma al Concejo de Medellin en 2008, y la asesoria por
parte del ACNUR para la elaboracion del plan barrial de La Honda, como parte de la apuesta
politica y social por permanecer y posicionarse en el territorio. En ese sentido, la Corporacion Con-
vivamos et al. (2018), ubica la exigencia que se le debe reclamar y requerir a la institucionalidad
para que se pueda llevar a cabo lo anterior, donde “deben garantizar las libertades individuales y
los derechos civiles y politicos absteniéndose de coartarlos” (p. 13), permitiendo el pleno ejercicio
de la ciudadania como parte de las corresponsabilidades para un verdadero derecho a permanecer
en la ciudad y de construccion colectiva de la planeacion y materializacion del desarrollo, evitando
“el mal uso de recursos, la generacion de obras poco utiles y afectar la confianza de las

comunidades en la institucionalidad publica” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 15)

6.1.2.5 Antecedentes de los aportes a una agenda territorial de paz

En cuanto los asuntos que el Informe de Memoria Histérica El Vuelo de las Mariposas
puede aportar a la construccion de una agenda territorial de paz relacionado con el nucleo tematico
que se ha venido abordando, se propone como forma de reparacién social propiciar un
reconocimiento publico de los procesos sociales colectivos e individuales de dolor, de resistencia
y de planeacion local barrial por el derecho al territorio, con el fin de que se pueda avanzar en la
construccion de “un modelo de paz territorial urbana o Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial
en la ciudad de Medellin” (Asolavidi et al., 2020, p. 7). Dicha propuesta de reparacion se debe

articular para su adecuada implementacion a:

las acciones que ya se han liderado por las organizaciones para un proceso de sanacién y
auto-reparacion, ante las cuales se busca generar el proceso de verdad y justicia, pero
ademas un acuerdo programatico en varios periodos de gobierno municipal, departamental
y municipal, para lograr verdaderos impactos y soluciones duraderas. (Asolavidi et al.,
2020, p. 10)

Lo anterior, no solo seria un aporte a la memoria histdrica y colectiva del conflicto armado

en el pais, sino que también hace el papel de ruta para la comprension del mismo, la proteccién del
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ya mencionado derecho al territorio y la reparacion de cientos de victimas asentadas en las ciudades
colombianas ante las dificultades que se han presentado para las reubicaciones.

Asimismo, se debe realizar un acompafiamiento y proteccion a las organizaciones, los
lideres y lideresas que han hecho parte de esos procesos sociales de sanacion y auto-reparacion;
una inversién y un apoyo institucional a los “procesos, programas y proyectos propios de
pedagogias, memorias y archivos de las bibliotecas comunitarias de la Ladera” (Asolavidi et al.,
2020, p. 77) que estas organizaciones realizan. De igual modo, para una agenda de paz se hace
necesario contar con datos cuantitativos para dimensionar la magnitud de lo que fue el conflicto
armado no solo rural sino también urbano, puesto que teniendo presente esto, desde la planeacién
se podrian priorizar planes, programas y proyectos con un enfoque de derechos humanos y de
victimas sobrevivientes para buscar soluciones o alternativas a sus problematicas conociendo su
lugar de enunciacién y su trayectoria de vida.

En el informe ya mencionado, se exponen algunas de las cifras como modo de ejemplo de
victimas sobrevivientes que han autoconstruido sus hogares en la Comuna 3, Manrique y que han
sufrido de diferentes hechos victimizantes: 1.671 familias sufrieron desplazamiento intraurbano,
2.023 familias fueron victimas de despojo de sus bienes en lo rural, 2.870 familias fueron victimas
de asesinato de sus familiares y 582 familias fueron victimas de desaparicion forzada de sus
familiares (Asolavidi et al., 2020, p. 36). Por tal motivo, El vuelo de las mariposas resalta la

importancia de profundizar en el tema del desplazamiento intraurbano, que se ha utilizado como:

estrategia de guerra que se instal6 en la ciudad de Medellin por parte de los grupos armados,
es importante que se siga profundizando en la préctica y en la categoria como hecho
victimizante, ademas que las autoridades continten registrando con rigor los casos, para

que se tomen medidas de prevencion y contencion. (Asolavidi et al., 2020, p. 51)

Es por lo anterior, que se hace entonces urgente avanzar en un acuerdo que proteja a las 'y
los moradores de las laderas, las y los desarraigados y las y los destechados a causa de los desalojos
que ha realizado la administracion municipal, desalojos que han sido uno de los factores causantes
de ese desplazamiento intraurbano, y esto se debe hacer dentro de la apuesta por una Reparacion
Integral Territorial (Asolavidi et al., 2020).
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Este mismo informe, plantea que lo irreparable de la guerra, la reparacion, la no repeticion,
las medidas de satisfaccion y las soluciones duraderas y definitivas, no partiran Unicamente de la
voluntad politica del Estado colombiano, sino también de acuerdos programaticos que se lleven a
cabo entre el Estado y las comunidades por medio de veedurias a nivel nacional, departamental y
municipal para que los avances que se logren puedan beneficiar a la mayor cantidad de pobladores,
en especial a las nuevas generaciones de nifios, nifias y jovenes. (Asolavidi et al., 2020, p. 76). Y
es aqui donde toma sentido otro asunto propuesto por las organizaciones que llevaron a cabo la
generacion de este informe y es el “repararnos desde adentro”, puesto que estas mismas
organizaciones no han esperado esa voluntad politica para repararse, sino que lo han hecho ellas
mismas por medio de la articulacién de iniciativas, procesos, programas y proyectos de futuro con
enfoques de justiciabilidad, reparacion territorial integral y colectiva y de paz territorial urbana.
(Asolavidi et al., 2020, pp. 76 y 77).

Por otra parte, se puede encontrar que en la Escuela de Barrios de Ladera llevada a cabo en
el afio 2018, le apuestan a una planeacion que trascienda la centralidad técnica, pues dicen que para
que haya un desarrollo en los barrios populares, la planeacién “se debe basar en las dinamicas
propias del territorio y la inclusion econdmica, politica, territorial y social” (Corporacion Con-
vivamos et al., 2018, p. 15), donde se inicie reconociendo la experiencia y realidad concreta de
cada barrio, y a partir de esto poder construir de manera colectiva “una vision, planeacion y
materializacion del desarrollo, para evitar el mal uso de recursos, la generacion de obras poco utiles
y afectar la confianza de las comunidades en la institucionalidad publica” (Corporacion Con-
vivamos et al., 2018, p. 15). Asimismo, dicho reconocimiento o experiencia debe ser tenida en
cuenta en el momento de la formulacion, implementacion y sostenibilidad de proyectos sociales y

urbanos:

en tal sentido se hace necesario valorar parte de la lo6gica que ha resultado exitosa en la
autoconstruccion popular de barrios. Los barrios de las partes altas de las comunas 1, 3y 8
han sido autoconstruidos en la informalidad, hacen parte de la historia viva de la ciudad,
son un referente de vida urbano rural, valiosa para la ciudad y que merece ser reconociday
rescatada para la historia de Medellin. (Corporacién Con-vivamos et al., 2018, p. 79)

Ademas, en esta misma experiencia dicen gque se hace fundamental desarrollar posibilidades

tanto para el desplazamiento en la urbe como para el acceso a los servicios y a los demaés beneficios
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del desarrollo urbano, propiciando asi la participacion de las y los pobladores y las organizaciones
sociales y comunitarias en la construccion de lo publico y en la toma de decisiones, también, donde
se acepten a todas las personas y haya un respeto por la diferencia y que a su vez puedan disfrutar
de manera plena la ciudad sin ningln tipo de exclusiéon o amenaza, “concibiendo lo micro como
sustento material e inmaterial de lo macro, actuando desde lo local para incidir colectivamente en
lo global” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 15).

En ese sentido, una agenda de paz debe evitar a toda costa el desarraigo, la expulsion del
territorio y el desplazamiento por obra publica, es por este motivo que, desde la Escuela le apuestan
a la reivindicacion por el derecho a la ciudad como una lucha politica y territorial para muchas
comunidades y movimientos sociales en el mundo y este debe ser uno de los pilares transversales
para la construccion de una agenda que tiene como horizontes de sentido abordar temas
relacionados con la paz. Y para garantizar ese derecho a la ciudad y un mejoramiento barrial de
una manera adecuada se debe tener presente que los barrios urbano-rurales han sido
autoconstruidos desde procesos comunitarios de victimas sobrevivientes del conflicto armado y
por eso se requiere de una intervencion estatal no solo para mejorar las condiciones de pobreza,
sino también para mitigar los riesgos y la segregacion urbana, dandose en unas condiciones donde
no se genere revictimizacion alguna a partir de las acciones publicas, sino que como afirma la

Corporacion Con-vivamos et al., se requiere

profundizar en la comprension de la democracia y la generacion de mecanismos acordes
para que las comunidades populares puedan participar activamente en la toma de decisiones
sobre su territorio y sobre la ciudad, antes, durante y después de la generacién de proyectos
urbanos, desde la concertacion de normas, planes, programas y proyectos, y su
sostenibilidad en el territorio. (2018, p. 85)

Para lo anterior, se hace necesario que Medellin y los procesos de planeacion y gestion,
acepten la realidad de que lo urbano es un lugar de posibilidades y de goce pleno de los derechos

humanos,

donde las laderas han crecido en medio de la inequidad y sus habitantes las han colonizado

a fuerza de voluntad colectiva y pobreza con una gran ausencia del Estado; es perentorio que
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la ciudad acepte esta realidad y proceder a transformarla de forma equitativa y solidaria
respetando los habitantes que alli se han asentado por décadas. (Corporacion Con-vivamos
etal., 2018, p. 24)

Asimismo, desde la ETBL se plantea que, a la hora de dar discusiones sobre el modelo de
ciudad y el modelo de desarrollo, se requiere de una discusion méas profunda donde no solo se hable
a nivel barrio o comuna, sino también a nivel ciudad y region con el fin de no crear falsas
expectativas. (Corporacion Con-vivamos et al., 2018) Esto mismo se podria replicar en una
construccion colectiva de una agenda de paz, es decir, no centralizar la mirada en un solo asunto o
lugar, sino tener un panorama mas amplio de las diferentes situaciones por las que han tenido que
pasar tanto los territorios como las victimas sobrevivientes en las distintas escalas territoriales:
barrial, comunal, municipal y/o regional.

Para finalizar frente a los aportes de esta experiencia llevada a cabo en el afio 2018, se
encuentra que tanto la participacion y mecanismos de concertacion como el acceso a la informacién
oportuna, veras y pertinente se establecen como asuntos importantes a tener en cuenta cuando se
piensa construir procesos de planeacion territorial. (Corporacion Con-vivamos et al., 2018).

Por otra parte, segin los documentos priorizados, se pudo evidenciar que en la Comuna 3,
los procesos de planeacidn territorial se han dado desde los inicios del poblamiento de los barrios
y mas en los urbano-rurales o también conocidos como de ladera. Un ejemplo de ello y que a su
vez se presenta como aporte para la construccion de una agenda con enfoque de paz, aparece en
una de las cartillas del proyecto de Tejiendo los Hilos de la Memoria con el caso particular del
barrio La Honda, con una propuesta frente a la concepcion de paz, la cual debe tener como guia la
necesidad de funcionar bajo una logica de inclusidn e integracion territorial, donde se dé una
alianza entre las comunidades y el Estado con el fin de construir de manera colectiva en el territorio,
esto, en este documento, lo llaman campafa participativa, donde estos dos actores ya mencionados

piensen

en las caracteristicas y necesidades del territorio, en las respuestas a esas necesidades y, de
manera metddica y concertada, se construyan planes para transformar esos territorios. Se
trata de hacer valer los derechos y las capacidades de la gente, que sientan como propio el

esfuerzo de reconstruccién. (Rengifo et al., 2018, p. 31)
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En cuanto a las dos experiencias concretas de planeacion territorial que se han llevado a
cabo en Manrique, una es el Plan de Desarrollo Comunitario del barrio La Cruz y la otra el Plan de
Desarrollo Local de la Comuna 3, se halla como aporte en el primero que, dentro de sus objetivos
estaba promover el mejoramiento de la calidad de vida de las personas habitantes de este barrio,
por tal motivo, se hace necesario que los proyectos que se desarrollen en este territorio les brinden
herramientas que les permitan convivir y vivir con dignidad, asimismo, plantean que las decisiones
que se tomen en su barrio deben ser democraticas, por tanto deben estar basadas “en consensos
participativos y equitativos.” (RIOBAC, 2004, p. 29), esto Ultimo se hace fundamental para llevar
a cabo procesos de planeacion territorial con un enfoque de paz.

En cuanto al Plan de Desarrollo Local, se hall6 que un dato importante en la construccion
del mismo y fue preguntarse por la identidad del territorio, con el fin de conocer lo que son y
representan para la ciudad, pero también sus proyecciones a futuro de que quieren sery representar,
esto puede ser un aporte valioso en los procesos de planeacion puesto que tiene en cuenta la
identidad de las mismas personas que lo estan construyendo y de las que habitan el territorio, asi
que en una agenda de paz se debe tener presente la identidad no solo de quiénes la van a construir,
sino también de quienes van a ser beneficiarias y beneficiarios de la misma. Por otra parte, en este
mismo documento priorizado dicen que se hace necesaria la conformacion de espacios de revision
y de ajuste a la ejecucion del Plan Local de Desarrollo de la Comuna, pues por medio de ello se
puede hacer un seguimiento y una evaluacién a los programas o proyectos que fueron propuestos
en un inicio, y esto es necesario hacerlo tanto en este Plan como en cualquier proceso que se haga
en construccion colectiva gue involucre una vida digna para las personas, como por ejemplo, una
agenda de paz. Junto con lo anterior, aparece la necesidad de dar otro espacio en donde cualifiquen,
capaciten y formen politicamente a los lideres y lideresas sociales con el fin de que puedan
participar en espacios publicos de deliberacion “como el consejo consultivo de Presupuesto
Participativo” (Fundacion Sumapaz, 2007, p. 29).

Asimismo, dentro de los proyectos propuestos en este Plan, se hallé un aporte importante a
tener en cuenta en una agenda de paz y tiene que ver primero con la “difusion de los planes
estratégicos, la normatividad y las politicas publicas de grupos poblacionales como: mujeres, nifios
y nifias; jovenes, adulto mayor, discapacitados y desplazados” (Fundacion Sumapaz, 2007, p. 31).

La difusién cobra gran relevancia aqui porque es por medio de ella que se puede llegar a mas
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personas para mostrarles lo importante que es su participacion en los procesos de planeacion y
también para que conozcan cuales son sus derechos segin esas normas, planes y/o politicas. Por
ejemplo, en el caso de la agenda de paz, alli jugarian un papel fundamental las personas que han
sido victimas del conflicto armado, por tanto, se debe hacer una adecuada difusion para que ellas
y ellos se enteren de lo que se esta haciendo no solo para ellos, sino también con ellos con el fin de
repararlos.

Por ultimo, en cuanto a una de las poblaciones nombradas anteriormente como
discapacitados, en este trabajo se decide llamarles personas con discapacidad/personas con
capacidades diversas, y frente a las mismas se encontr6 como propuesta en este Plan la
“construccion de un plan de accién comunal integral para la poblaciéon con discapacidad”
(Fundacion Sumapaz, 2007, p. 40). Se considera que este puede ser un gran aporte a una agenda
de paz, puesto que esta poblacién no se suele tener en cuenta en la formulacion de planes,

programas y/o proyectos.

6.1.3 Nucleo tematico 3: Ordenamiento Territorial para la Paz

6.1.3.1 Antecedentes a los referentes teéricos, conceptuales y normativos

Pasando a los referentes conceptuales, tedricos y normativos con relacion al ndcleo tematico
de ordenamiento territorial para la paz segun los documentos priorizados, se encontré de manera
comun en la Escuela Territorial de Barrios de Ladera (ETBL), el Plan de Desarrollo Local de la
Comuna 3, Manrique realizado por la Fundacion Sumapaz, y el Informe de Memoria Histérica El
Vuelo de las Mariposas, que uno de los conceptos (0 también teoria) abordados en estos
documentos es el derecho a la ciudad, el cual puede ser entendido primero, desde las Naciones
Unidas como: “(a) El usufructo equitativo de lo que la ciudad tiene para ofrecer a sus habitantes.
(b) ElI mandato de construccion colectiva y participativa de los asuntos de ciudad. (c) El goce
efectivo de los derechos humanos en los contextos urbanos.” (Corporacion Con-vivamos et al.,
2018, p. 25).

Sin embargo, el derecho a la ciudad puede abordarse desde otra mirada méas amplia, en el
Plan de Desarrollo Local de Manrique, presentan este como el derecho a vivir dignamente en la

ciudad, teniendo la posibilidad de que ésta se convierta en un espacio colectivo para la
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participacion, la confrontacion, la construccion de acuerdos y la deliberacidn de la vida de todas y
todos, y debido a que, el poblamiento de algunos barrios de esta Comuna lo han realizado victimas
sobrevivientes del conflicto armado, y mas especificamente del hecho victimizante del
desplazamiento forzado rural y del desplazamiento intraurbano. Es importante tener en cuenta que
el derecho a la ciudad para esta poblacion debe ir ligado especialmente con “el derecho a
permanecer en la ciudad como lugar de realizacion de los proyectos de vida” (Fundacion Sumapaz,

2007, p. 14), por tal motivo, se hace necesario incluir a

la poblacion desplazada y a los grupos vulnerables de la ciudad al ejercicio de participacion
y definicion de la politica publica, constituye todo un programa politico que se resume en
un concepto tedrico-politico: el derecho a la ciudad. El derecho a la ciudad es, precisamente

el derecho a la centralidad, a no ser periferia. (Fundacion Sumapaz, 2007, p. 13)

Retomando lo del derecho a permanecer en la ciudad o también denominado derecho a
permanecer en el territorio, se hace necesario primero definir cada uno de estos, y ambos conceptos
son abordados en la ETBL. La ciudad aparece primero como un objeto y un lugar social
privilegiado, pero también un producto de la imaginacion de quienes la habitan; “es el lugar del
encuentro, de las posibilidades, es donde se viven los derechos humanos de una gran proporcion
de la poblacion actual y ademas es una construccion colectiva politica” (Corporacion Con-vivamos
etal., 2018, p. 24). Y el territorio, por su parte, es un espacio no solo geogréfico, de casas, calles y
otros lugares, sino también un espacio de constante relacion con las y los vecinos, las montafias,
las aguas y todo lo vital que lo conforma, y un espacio donde también habita la memoria, es por
esto que muchas y muchos pobladores han tenido diferentes luchas no solo por permanecer sino
también por defender su territorio: “es desde aqui que defendemos el derecho de permanencia en
los territorios, pues en ellos hemos construido nuestras relaciones vecinales y ambientales y donde
diversas circunstancias nos llevan a vivir en ellos, pero sobre todo, en donde hemos decidido

quedarnos” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 17).

Pasando entonces a la permanencia en el territorio, concepto que estad estrechamente
relacionado con el ordenamiento territorial para la paz, debido a que las y los pobladores de los

barrios de ladera son victimas sobrevivientes del conflicto armado que han llevado a cabo acciones
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para construir sus territorios y permanecer en condiciones de vida digna. Dicho concepto es

abordado por la Corporacién Con-vivamos et al (2018) como

las medidas que ofrecen garantia de permanencia ante la generacion de una obra puablica, o
de que, en caso de que sea estrictamente necesaria la salida del territorio, esta se haga de tal
manera gque garantice cuando menos no desmejorar las condiciones de vida iniciales, tal
como lo contempla el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin en la Proteccion a
Moradores. (p. 79)

Esta ultima, la Proteccién a Moradores, es entendida como la garantia, la proteccion y el
respeto del derecho a la vivienda digna y adecuada; también hace referencia al derecho a la
participacién y concertacion sobre el ordenamiento territorial, las politicas y los proyectos urbanos.
Y debe garantizar también, la ya mencionada permanencia en el territorio, donde las y los
habitantes puedan disfrutar “del desarrollo urbano en condiciones de dignidad y equidad,
previniendo la segregacion socio-territorial, la exclusion del disfrute del desarrollo urbano y la
expulsion del territorio” (Corporacion Con-vivamos, et al., 2018, p. 81). Frente a esas medidas de
garantias de permanencia y mas para las personas que han sido victimas del desplazamiento
intraurbano, aparece la reparacion territorial como la suma del Mejoramiento Integral de Barrios,
la Gestion del riesgo, el fortalecimiento de la organizacion comunitaria y, por ultimo, la
recuperacion de la memoria, y como complemento de la auto-reparacion (Corporacion Con-
vivamos et al., 2018).

Otro concepto vinculado al derecho a la permanencia en el territorio es la defensa del
territorio, la cual segin la Corporacion Con-vivamos et al. (2018) hace referencia a la capacidad
que tienen las y los pobladores para organizarse y construir territorio, con autonomia y
participacion activa en la toma de decisiones sobre el mismo. Y es aqui, donde nuevamente el
territorio aparece con gran fuerza, puesto que alli es donde se establece “estrecha relacion entre
ordenamiento territorial, planeacion del desarrollo, participacion y gestion comunitaria,
evidenciando que son luchas muy relacionadas, en las cuales se disputa tanto el territorio como los

derechos” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 15).



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 75

Tambien se encontrd que la Gestion del riesgo se hace fundamental dentro del ordenamiento
territorial, puesto que por medio de esta se gestiona la vida de las personas y los seres con quienes

se comparte en los territorios, barrios y ciudad:

Comprender la gestion de los riesgos mas alld de las intervenciones fisicas que buscan
dominar un fenémeno natural, es la posibilidad de entablar una relacion diferente con las
dinamicas propias de la vitalidad ecologica, para asi dejar de ver a la naturaleza como una
amenaza y a los desastres como algo natural e inevitable. (Corporacion Con-vivamos et al.,
2018, p. 19)

Por otra parte, aparece el concepto de vivienda en uno de los documentos, la ya mencionada
Escuela Territorial de Barrios de Ladera, donde se resalta la importancia de este lugar, planteandola
como la columna vertebral de los barrios y del territorio, pues alli “se gestan las relaciones que
movilizan la autoconstruccion de barrios populares” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 49)
y la vivienda, a la vez figura como un punto central donde cada persona y familia se relaciona no
solo con el barrio, sino también con la ciudad misma. Asimismo, hablan de la vivienda digna como
un concepto subjetivo donde se hace necesario reconocer tanto la diversidad como la diferencia.
Por otro lado, la dignidad de la vivienda fue relacionada con “asuntos como el tamafio, la ubicacion,
la prestacion de servicios publicos, el nivel econdmico para un buen vivir y la relacion personal
con el entorno, de manera que permita el goce propio” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p.
49), y dentro de esto aparecen asuntos que se hacen fundamentales como la legalizacion, titulacion
y regularizacion de esta.

En cuanto a los referentes normativos, en EI Vuelo de las Mariposas y la Escuela Territorial
de Barrios de Ladera se encontré que en ambas experiencias hacen una propuesta de reparacion
territorial -en El Vuelo de las Mariposas es denominada reparacion integral territorial- para la
“generacion de medidas de auto-reparacion para un “nuevo” comienzo desde la autoconstruccion
popular de barrios, la auto-organizacion comunitaria y la autogestién socio-econémica”
(Corporacion Con-vivamos et al., 2018). Y que dicha reparacion debe retomar elementos de dos
leyes principales que pueden ser interpretadas como garantias del derecho a la ciudad para las
victimas: la Ley 387 de 1997 sobre Retornos, Reubicaciones E Integracién y la Ley 1448 de 2011

sobre Reparacion Colectiva. Frente a la primera, es importante decir que esta se basa en “la
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atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacidén socioecondémica de los desplazados internos
por la violencia en Colombia.” (Asolavidi et al., 2020, p. 50), y para lograr una reparacion territorial

se deben tener en cuenta elementos como la integracion local:

Las organizaciones de victimas de desplazamiento forzado han elaborado importantes
ejercicios para la proteccion de su derecho a la ciudad, dado que el retorno y la reubicacion
no les fueron garantizados y luego de 20 afios ellos lograron construir un hogar y un
proyecto comunitario en las laderas de la ciudad, lo que se entiende como la integracion
local contemplada en los acuerdos internacionales para los migrantes forzados como

solucion duradera y definitiva. (Asolavidi et al., 2020, p. 50)

En cuanto a la Ley 1448 de 2011, conocida también como la Ley de victimas y restitucién
de tierras, -en la Escuela de Barrios de Ladera la nombran como Ley de reparacion colectiva- dicen
que hay que tener presente los principios generales para garantizar los derechos de las victimas:
“dignidad (art. 4), participacion conjunta (art. 14), progresividad (art. 17), gradualidad (art. 18),
complementariedad (art. 21), reparacion integral (art. 25), y colaboracion armodnica (art. 26)”
(Asolavidi et al., 2020, p. 80). Asimismo, se deben también tener en cuenta algunas disposiciones
sobre la atencion a las victimas en el Capitulo 111 de esta Ley, particularmente los temas que tienen
que ver con la vivienda urbana, retornos y reubicaciones (art. 66) restitucion de vivienda (arts. 123
al 127). Dicen ademas, que todo esto debe ser visto de una manera integral donde se tengan en
cuenta medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. (Asolavidi et al, 2020).

Como complemento a esta propuesta de reparacion integral territorial, aparece en el Informe
de Memoria Historica El vuelo de las mariposas, una ley que esta completamente vinculada al
ordenamiento territorial para la paz y es precisamente la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento

territorial, de ella rescatan especialmente los numerales 3 y 4 del articulo 1:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio

publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres;
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4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion,
en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado
el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes. (Asolavidi et al., 2020, p. 81)

De igual modo, entra la Ley 1451 de 2011 a jugar un papel fundamental en lo relacionado
con las normas organicas de ordenamiento territorial, en El vuelo de las mariposas rescatan del
capitulo 3 los principios rectores de este tema, los cuales son: la solidaridad y equidad territorial,
la paz y convivencia, y, la equidad social y el equilibro territorial. (Asolavidi et al., 2020, p. 81y
82). Como materializacion del ordenamiento territorial, aparece el Acuerdo 48 de 2014 sobre el
Plan de Ordenamiento Territorial, el cual segun el articulo 5 tiene como principios especialmente
relacionados con el ordenamiento territorial, los siguientes: el derecho a la ciudad -este principio
también es abordado por la Corporacion Con-vivamos et al., en la Escuela Territorial de Barrios
de Ladera-, la equidad social y territorial, la identidad, la proteccion a moradores y la solidaridad
social y territorial. (Asolavidi et al., 2020).

También se rescatan algunas disposiciones de este mismo Acuerdo para redireccionar el

desarrollo de los barrios del borde urbano-rural de la Zona Nororiental, estos son:

la participacion, la garantia del derecho a la vivienda digna o adecuada y al habitat, el acceso
a servicios publicos domiciliarios, el mejoramiento integral de barrios, la legalizacion y
regularizacion urbanistica, la gestion de riesgo de desastres, la proteccién a moradores y la

aplicacién de instrumentos de financiacion. (Asolavidi et al., 2020, p. 83)

Como referentes complementarios a la propuesta de reparacion territorial presentada en la
ETBL aparecen la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, la Constitucion Politica de Colombia,
las Observaciones Generales N°4 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
Culturales (PIDESC), el Acuerdo 28 de 2017 (Sistema Municipal de Planeacion), el Decreto 0697
de 2017 (Sistema Municipal de Participacion) y una propuesta Comunitaria para una Politica
Publica de Mejoramiento Integral de Barrios generada por la Mesa de Vivienda de la Comuna 8,

2016. (Corporacion Con-vivamos et al., 2018), pero solo las dos primeras fueron abordadas, en el
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caso de la Carta Mundial lo mencionan como uno de los referentes normativos que han utilizado
muchas comunidades y movimientos sociales del mundo para reivindicar el derecho a la ciudad
como una lucha politica y territorial.

Otra de las normas abordadas en la Escuela es la relacionada con el Mejoramiento Integral
de Barrios, el CONPES 3604 de 2009, donde

se definen lineamientos para la consolidacion de la politica de Mejoramiento Integral de
Barrios; los 38 articulos y el anexo 6 donde se menciona el Mejoramiento Integral de
Barrios en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, de los cuales revisten particular
importancia los relacionados con asuntos como el Subsistema Habitacional, el tratamiento
de Mejoramiento Integral y Mejoramiento Integral en suelo de Expansion, los planes de
regularizacion y legalizacion urbanistica (PRLU), la politica de Proteccion a Moradores y
actividades productivas y econdmicas, ademas el programa de ejecucién del POT.

(Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 41)

Esta Ley es abordada debido a que en esta Escuela se apostd por reconocer los procesos
comunitarios acumulados sobre el Mejoramiento Integral de Barrios que han llevado a cabo en
Medellin, donde destacan el liderazgo de la Mesa de Vivienda de la Comuna 8 con su propuesta
de Lineamientos Comunitarios para una Politica Publica de Mejoramiento Integral de Barrios.

Para el caso de otro de los documentos priorizados: el Plan de Desarrollo Local de la
Comuna 3, Manrique, se encontré que mencionan el Decreto 346 de 2000 para evidenciar los
barrios y sectores que son reconocidos en Manrique, segun esto, esta norma es la encargada de
dictar cuéles son los barrios que tienen reconocimiento por parte de las administraciones locales.
Por ultimo, en Aqui nos Ilegamos, aqui nos quedamos La Honda, aparece la ya mencionada Ley
387 de 1997, y alli dicen que el barrio La Honda se acogié a esta Ley desde el tema de la integracion

local con el fin de exigir un desarrollo integral para todas y todos los habitantes de este barrio.
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6.1.3.2 Antecedentes a las metodologias y pedagogias

Ahora, sobre lo pedagdgico y metodolégico en correspondencia con el ordenamiento
territorial para la paz se encontr6 que en el Informe de Memoria Historica El vuelo de las mariposas
se abordaron temas como las pedagogias, la memoria, los archivos y la investigacion; también,
procesos de justiciabilidad, y por ultimo, abordaron la reparacion territorial como un modelo de
paz territorial urbana. Con respecto a dicha reparacion, en este informe elaboraron una ruta con
relacion a la misma por medio de una cofinanciacion para un ciclo formativo en la Escuela
territorial, donde construyen un modulo pedagdgico que “recoge las experiencias significativas de
integracion local en la comuna y otros territorios de Medellin, para replicar en asentamientos de
poblacién victima de desplazamiento forzado, como concrecion del enfoque de paz territorial
urbana de los PDET” (Asolavidi, 2020, p. 77), esto lo hicieron a través de la palabra, el relato tanto
individual como colectivo de las experiencias de dolor y resistencia con el fin de propiciar un
reconocimiento publico a las mismas y asi poder avanzar en una reparacion social por medio de
“un modelo de paz territorial urbana o Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en la
ciudad de Medellin” (Asolavidi, 2020, p. 7).

En cuanto a otro de los documentos priorizados, en la ya abordada Escuela Territorial de
Barrios de Ladera profundizan un poco maés sobre la pedagogia y metodologia utilizada en esta,
pues se hallaron tres modulos trabajados a partir de la experiencia de procesos organizativos
barriales y algunas organizaciones sociales de las Comunas 8, 1 y 3 que se relacionan con el nicleo
tematico en cuestion y son los siguientes: el Mejoramiento Integral de Barrios, la Gestion
Comunitaria del Riesgo y la Permanencia en el territorio: “memoria e identidad barrial, defensa del
territorio, proteccion a moradores y reparacion territorial de victimas” (Corporacion Con-vivamos
et al., 2018, p. 10). Estos temas fueron tratados a partir de encuentros formativos basados en la
educacion popular, el didlogo de saberes y la construccién social de conocimiento; a su vez, la
Investigacion Accién Participativa permitié la construccion colectiva de propuestas sobre cada
tema para la movilizacion y la incidencia. Dichos modulos fueron llevados cabo en cinco sesiones
de trabajo distribuidas en: “a) un recorrido, b) tres sesiones de profundizacion en el tema y la
construccion colectiva de propuestas y ¢) una sesion final donde se hace lecturay retroalimentacion
del documento donde se recogen las propuestas” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 37). El

recorrido toma importancia como metodologia en el tema de ordenamiento territorial, puesto que
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es una forma por la cual se puede conocer el territorio y cdmo esta distribuido tanto institucional
como comunitariamente.

Esta Escuela se compuso por tres metodologias diferentes, la primera, una metodologia para
la construccién y divulgacion de contenidos, esta se hizo por medio de un foro inaugural donde se
situd la discusion de la ladera en el modelo de ciudad de Medellin; la segunda, es la metodologia
general para los médulos, alli se abordaron los modulos mencionados anteriormente ,y por ultimo,
la metodologia para la articulacion de equipos de trabajo, en este Ultimo generaron acciones para
la divulgacion, pedagogizacion e incidencia de los asuntos propuestos en esta Escuela (Corporacion
Con-vivamos et al., 2018). En cuanto a la gestion de esta, es importante decir que hubo tres equipos,
uno pedagdgico, uno logistico operativo y uno grafico y cartografico, este Gltimo, toma vital
importancia con relacién al tema del ordenamiento territorial, pues la cartografia permite no solo
ubicar el territorio en términos geograficos, sino también conocer cdmo las y los habitantes se
sitlan en el con sus experiencias, luchas y resistencias.

Es por lo anterior, que esta experiencia llevada a cabo por Corporacion Con-vivamos en
2018, con su apuesta metodologica no solo busca un avance tematico, sino que también tiene una
intencion de fortalecer “el aprendizaje comunitario y la construccion de propuestas y escenarios de
incidencia politica, donde se permita dialogar y concertar” (2018, p. 38), para lograr que la ciudad

se convierta en un lugar donde las comunidades puedan vivir dignamente.

6.1.3.3 Antecedentes a la participacién y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Con relacion a la participacion y activacién politica con victimas, organizaciones sociales
y comunidades, aparece entonces el Informe de Memoria Histérica El vuelo de las mariposas como
uno de los resultados de la juntanza de “organizaciones de base, comunitarias y de victimas de la
Zona Nororiental y de la Comuna 3 (Manrique) de la ciudad de Medellin” (Asolavidi et al., 2020,
p. 5), en este Informe recatan la participacion activa que han tenido las comunidades de las
Comunas 1, 3y 8 para afrontar no solo las multiples formas de violencia que han sufrido a causa
de la disputa por el control del territorio que se han dado diferentes actores armados de la sociedad
y del Estado, sino también para mitigar el riesgo latente que han tenido las y los pobladores de los

barrios de ladera, debido a las caracteristicas geoldgicas del terreno y a los materiales con los que
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han construido las viviendas, ademas de la mitigacion y afrontamiento que han hecho por medio
de convites por el equipamiento del barrio. Es importante tener en cuenta que estos barrios
periféricos, urbano-rurales o de ladera se encuentran ubicados mas que en una zona de alto riesgo,
es en una de alto costo, pues asi “fue denominado por las y los habitantes del mismo, ya que
diferentes estudios de suelo han demostrado que en algunos sectores son posibles intervenciones e
inversiones en obras sociales y de infraestructura” (Observatorio DESCA Zona Nororiental y
URBAM, 2013, citado en Asolavidi et al., 2020, p. 22).

En este sentido, estas comunidades han presentado diferentes propuestas con el fin de
proteger sus derechos como moradoras y moradores y mejorar sus condiciones de vida, algunas de
esas propuestas giran en torno a “la legalizacion y titulacién de predios, el mejoramiento de
vivienda, la garantia de acceso a los servicios publicos domiciliarios, la construccion y adecuacién
de equipamiento comunitario, la construccién de vias, en suma, la garantia del derecho al héabitat”.
(Asolavidi et al., 2020, pp. 22-23). Asimismo, las organizaciones de victimas de desplazamiento
forzado se han dado luchas y han realizado diferentes ejercicios por la permanencia en el territorio
y la proteccion de su derecho a la ciudad, a un techo, una vivienda y una vida digna dado que la
reubicacion y el retorno no les fueron garantizados, es por este motivo que, por medio de esas
luchas y de la organizacién comenzaron reconstruir sus barrios y sectores, equipandolos y
adecuando sus viviendas, y también, empezaron a reconstruir sus proyectos de vida no solo
familiares sino también comunitarios y colectivos, y esto se ha venido materializando con la
realizacion de los planes barriales y locales de desarrollo ya mencionados en el anterior nlcleo
tematico. Dichos ejercicios han tenido presente la Ley 387 de 1997 para la propuesta de reparacion
territorial ya abordada en el objetivo nimero uno, puesto que estas victimas lo que buscan es seguir
defendiendo la permanencia en el territorio, a la vez que, la busqueda de la paz de los acuerdos
donde se garantice la verdad, la justicia y la no repeticion. (Asolavidi et al, 2020, p. 75).

Como resultado de esa juntanza, segun Asolavidi et al., (2020) en 2005 llega una tradicion
a la Comuna 3, Manrique y es la organizacion comunitaria: “en este periodo se empezaron a ver
las primeras organizaciones de victimas motivadas en la lucha por la garantia de sus derechos
constitucionales y por el Derecho a la Ciudad” (p. 33). La organizacion pionera que ha logrado mas
movilizacion e impacto en este territorio y que agrupa todas las organizaciones del territorio surgio
en el 2010 y se le denomind Asociacion Comité de Participacion de Poblacion Desplazada de la

Comuna Tres — Asolavidi, son aproximadamente 18 personas la que la conforman y en su mayoria
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son mujeres, pues estas han jugado un papel fundamental en el trabajo por la defensa de los
derechos humanos “y por la dinamizacion de procesos de participacion y de incidencia politica”
(Asolavidi et al., 2020, p. 33).

Pasando a otro de los documentos priorizados, se encontré que la ETBL también fue el
resultado de una activa participacion de procesos barriales, de organizaciones, profesionales y
personas voluntarias y expertas en las tematicas abordadas: el Mejoramiento Integral de Barrios,
la Gestion del riesgo y la Permanencia en el territorio. Las organizaciones y personas que

propiciaron esta experiencia fueron:

la Corporacion Con-Vivamos, la Mesa de Vivienda de la Comuna 8, la Corporacién
Montanoa-A, y la activa participacion de diferentes procesos organizativos barriales en las
comunas 1 Popular, 3 Manrique, y 8 Villa Hermosa de la ciudad de Medellin, con el apoyo
de voluntarios y voluntarias y del Movimiento de Pobladores. (Corporacién Con-vivamos
etal., 2018, p. 11)

La Corporacién Con-vivamos ha sido una organizacion importante en los procesos de
organizacion social y comunitaria en la Zona Nororiental de Medellin, de manera particular en las
Comunas 1-Popular y 3-Manrique, puesto que segun el Plan de desarrollo comunitario del barrio
La Cruz, esta fue creada el 7 de noviembre de 1990 y figura como “una organizacion comunitaria,
de caracter legal, no gubernamental y sin &nimo de lucro (...) en la zona nororiental de Medellin,
como una respuesta de la comunidad, a la violencia existente en la ciudad especialmente en los
sectores populares” (RIOBAC, 2004, p. 13). Desde entonces ha jugado un papel fundamental en
esta zona, pues con su accionar busca generar espacios de convivencia e integracion en la
comunidad, asimismo, Con-vivamos ha estado presente en diferentes barrios de la franja alta de
Manrique, donde en el caso de La Cruz, han asesorado y acompariado a la Junta de Accién Comunal
y el Comité Vecinal, también han desarrollado trabajos con poblacion infantil y se han articulado
con otros barrios para apostar por la legalizacion y titulacion de los barrios ubicados en el borde
urbano-rural de la Zona Nororiental de Medellin. (RIOBAC, 2004, p. 13).

En la cartilla Aqui llegamos, aqui nos quedamos, La Honda, del proyecto Tejiendo los Hilos

de la Memoria, se narra que una forma de participacion y activacion politica que han llevado a
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cabo las familias victimas sobrevivientes del conflicto armado ha sido la toma de tierras, la cual es

un mecanismo con una

marca politica importante dentro del contexto y la historia del despojo en Colombia, pues
desde los afios 70 ha sido utilizado por las familias desarraigadas de las zonas rurales, las
cuales una vez llegaban a las ciudades eran orientadas y formadas para la toma y resistencia
en lotes de las laderas, como forma de reclamar el derecho a la tierra. (Rengifo et al., 2018,
p. 12)

Asimismo, implementaban asambleas para hablar del desplazamiento y su tinte politico, a
la vez, que se organizaban para realizar las tomas de tierras, debido a que como no se les garantiz
el retorno por parte del Estado, las victimas decian que les tenian entonces que reconocer como
habitantes de la ciudad y por tal motivo, las acciones que llevaban a cabo eran para tomarse las

tierras de las comunas en las cuales se asentaron.

Mediante multiples acciones colectivas de resistencia, los habitantes de La Honda se
destacaron por afirmar sus origenes campesinos como victimas del despojo y el destierro,
y por reclamar su derecho a la tierra y al territorio habitado después de la guerra. Estas
herencias 0 memorias politicas son una de las razones por las cuales en el barrio ha existido
y permanecido un alto potencial organizativo durante dos décadas. (Rengifo et al., 2018, p.
12)

6.1.3.4 Antecedentes a las relaciones con la institucionalidad

Pasando al objetivo nimero cuatro, se encontrd que tanto en el Informe de Memoria
Histdrica El vuelo de las mariposas como en la Escuela de Barrios de Ladera, la cartilla Aqui
Ilegamos, aqui nos quedamos La Honda y en el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 3,
Manrique, la relacion existente con la institucionalidad con el tema del ordenamiento territorial
para la paz ha sido mayoritariamente desfavorable no solo para el territorio mismo sino también
para las victimas sobrevivientes que en el habitan y esto se debe a que ante los escenarios de

violencia urbana que ha vivido Medelliny la Zona Nororiental especificamente en sus barrios de
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ladera, el Estado ha tenido varios roles ante ello, el primero, es que ha sido participe de dicha
violencia por medio de las disputas armadas que se han dado por el control territorial y social de
algunas zonas de influencia de grupos armados ilegales, grupos paramilitares, delincuenciales,
bandas y/o “combos” al servicio del narcotrafico (Asolavidi et al., 2020, p. 21).

Esta violencia urbana se ha manifestado en “violaciones graves a los derechos humanos
traducidas en hechos victimizantes, como enfrentamientos armados, amenazas, homicidios
selectivos, desaparicion forzada, desplazamiento forzado, utilizacidn de nifios nifias y adolescentes,
masacres, incursiones armadas” (Asolavidi et al., 2020, p. 21). Y es aqui donde nuevamente el
Estado, desde la administracion local, juega un papel importante frente al desplazamiento forzado,
en este caso, intraurbano, ya que con la construccién de megaproyectos como los CAl periféricos,
el Jardin Circunvalar, el Parque Biblioteca Santo Domingo, entre otros proyectos ha generado
desalojos historicos y desplazamientos al interior de la comuna. (Asolavidi et al., 2020). Un
ejemplo de ello es el caso que vivieron las y los habitantes de la comuna en el afio 2009 a causa del
proyecto del Jardin Circunvalar: “Después del ano 2009 se presentaron multiples desalojos
relacionados con los proyectos de Jardin Circunvalar, cerramiento y control del crecimiento de las
laderas por parte de la administracion municipal, lo cual provocé una alta movilidad y
desplazamientos forzados.” (Asolavidi et al., 2020, p. 46). Pero no solo se han dado desalojos por
estos proyectos estratégicos, sino también por el constante debate que se ha dado sobre que los
barrios urbano-rurales son de alto riesgo y por el limite del perimetro urbano, y en vinculacion a
esto lo que ha hecho la administracion local es responder con fuerzas armadas como lo son los

militares, la policiay el ESMAD:

Iniciando el siglo XXI estas practicas continuaron con mas fuerza por parte de las
autoridades municipales, quienes respondieron a la llegada masiva de familias desplazadas
por medio de la fuerzay la represion; en este caso, los actuales habitantes del barrio sefialan
que el alcalde de la época los sacaba en camiones fuera de la ciudad sin ninguna garantia

de retorno ni proteccion. (Rengifo et al., 2018, p. 18)

Dicho debate polémico, resurge en cada cambio de administracion y mas cuando se trabaja
sobre el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) frente al proceso de poblamiento acelerado en los

bordes urbano-rurales de la ciudad:
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De manera sucesiva, con la intervencion de la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) en el
afio 2009, luego en la discusion del Cinturon Verde, continuada con el Jardin Circunvalar,
y en su ultima version Bur-Nor (Borde Urbano Rural Nororiental); las respuestas
gubernamentales siempre se han dirigido hacia el cierre de fronteras y la ciudad compacta
que vulnera a los habitantes de las laderas y que niega la realidad y el contexto urbano en
Colombia. (Rengifo et al., 2018, p. 19)

Sin embargo, en dichas intervenciones realizadas por la EDU en los barrios Bello Oriente,
La Cruz y La Honda junto con el ISVIMED, fue ignorada la mesa de negociacion y los acuerdos
realizados con las y los pobladores, dando como resultado entonces un no reconocimiento al
proceso social que se ha realizado en este caso en el barrio La Honda sobre levantamiento de
informacion y el contexto historico en los avances en su consolidacion, por lo tanto, este barrio fue
dividido “por la mitad en los mapas institucionales, ya que arbitrariamente se definié que La Honda
era sector de La Cruz y Versalles 2, pero, a pesar de ello, la comunidad ain defiende ser un barrio
auténomo en el Plan de Vida” (Rengifo et al., 2018, p. 25).

Se podria decir entonces que, segun lo anterior existe una falta de voluntad politica por
parte del gobierno para asumir sus responsabilidades frente a las violencias urbanas y el
mejoramiento de las condiciones materiales de vida de las y los habitantes de los barrios de ladera,
gue en su mayoria, figuran como victimas sobrevivientes del hecho victimizante del
desplazamiento forzado y no se les ha garantizado su derecho a retornar y menos su derecho a
permanecer en esta nueva ciudad que habitan, como lo dice la Fundacion Sumapaz en el Plan de

Desarrollo Local de la Comuna 3, Manrique:

quiza la mejor y mas dramética muestra de ese mapa social de la ciudad es la situacion que
vive actualmente la poblacion desplazada por la violencia, no solamente sufren ellos y ellas
en carne propia el drama del desarraigo cultural y de la pérdida de sus tierras y de sus
pertenencias, no s6lo ven cada vez mas lejana la alternativa del retorno a sus lugares de
origen, sino que a su llegada a la ciudad no se les reconoce el status de ciudadanos y
ciudadanas ni se les brinda, més alla de la ayuda humanitaria, las condiciones minimas para
que vivan con dignidad en la urbe y puedan intervenir en la definicion de los asuntos

publicos. En otras palabras, se les niega el derecho a la Ciudad. (2007, p. 13)
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Como ya se dijo anteriormente, existe un debate en el que la institucionalidad considera que
estos barrios de ladera son de alto riesgo, y ante este hecho han asumido como respuesta aparte de

la falta de voluntad politica ya mencionada, una baja intervencion estatal

para transformar realmente dichas condiciones, lo que se expresa en la baja financiacion de
los procesos de conocimiento y reduccion de riesgos en la ciudad. Esto se puede evidenciar
en el bajo presupuesto asignado al DAGRD, la mayoria del cual se destina casi
exclusivamente a la atencion de emergencias, en una comprension sumamente limitada
sobre la gestion de riesgos de desastre, en contraste con las necesidades para la mitigacion
de riesgos en la ciudad y de manera particular en los barrios de ladera. (Corporacién Con-

vivamos et al., 2018, p. 52)

Por otro lado, se encontrd también que ha habido algunos logros para estos barrios, por
ejemplo, en el caso del barrio La Cruz, en el afio de 1994 fue incluido por la administracion local
en el mapa de Medellin y con esto pudo llegar al barrio el alumbrado y los teléfonos publicos;
asimismo, se pudo construir una caseta comunal con el apoyo de la entidad Vision Mundial, pero
no solo esta ha sido importante en estos procesos, también lo ha sido la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados en Colombia, ACNUR, quien ha estado
acompariando por méas de dos décadas a las victimas de destierro en la reconstruccion de sus
proyectos familiares y comunitarios y ha realizado también “diferentes acciones para la restitucion
de los derechos de las y los desarraigados, amparados en la Ley 387 de 1997 (Asolavidi et al.,
2020, p. 7).

6.1.3.5 Antecedentes de los aportes a una agenda territorial de paz

Con lo que respecta a los aportes a una agenda de paz, se encontraron algunos asuntos
fundamentales para tener en cuenta en la construccion de dicha agenda, primero, como ya se dijo
anteriormente, el Informe de Memoria Historica EI Vuelo de las Mariposas fue el resultado de
procesos organizativos, comunitarios y académicos en/de la Comuna 3, Manrique y este a la vez,
figura como un aporte importante a una agenda de paz, puesto que este Informe tiene como objetivo

aportar rutas “para la reconciliacion de nuestra sociedad, de continuar construyendo caminos de
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paz desde nuestro territorio.” (Asolavidi et al., 2020, p. 5), esto, teniendo presente temas como la
memoria, la reparacion territorial, el reconocimiento de los hechos victimizantes y el contexto que
han padecido tanto las comunidades en las zonas periféricas de la ciudad como la poblacion que ha
sido desterrada de sus territorios de origen y han tenido que reconstruir sus proyectos de vida y
urbanizar estos barrios mediante procesos organizativos, esto debe ser tenido en cuenta debido a
que por medio de ello se pueden generar reflexiones sobre “la importancia de la memoria colectiva,
el conflicto armado y el modelo de ciudad, contribuyendo al reconocimiento de los procesos
sociales y de planeacion local barrial por el derecho al territorio, como modelo de paz territorial
urbana” (Asolavidi et al., 2020, p. 11).

Asimismo, en este mismo Informe se habla de que es importante seguir haciendo una
profundizacidn sobre la estrategia de guerra utilizada en la ciudad de Medellin por parte de grupos
armados: el desplazamiento intraurbano, fenémeno que figura como préactica y hecho victimizante;
también, ligado a este hecho, las autoridades deben llevar de manera rigurosa los registros de los
casos de las familias que se presentaron a restitucion de tierras para conocer cuantas pudieron
acceder o no a dicha restitucion y asi poder generar medidas de prevencion y contencion con el fin
de proteger “a las y los moradores de las laderas, desarraigados y destechados que han construido
una morada y han invertido un importante patrimonio material, econémico y también inmaterial de
gran valor en las comunas de Medellin” (Asolavidi et al., 2020, p. 51). Y es aqui donde toma fuerza
los datos cuantitativos a la hora de hacer analisis frente a los casos de personas que fueron victimas
del desplazamiento forzado rural e intraurbano y dimensionar las consecuencias de este.

Otro asunto que puede ser Util en la construccién de la agenda de paz es establecer acuerdos
programaticos a nivel local, departamental y nacional en el periodo de tres gobiernos donde se

tengan presentes rutas de reparacion territorial o integracion local

para las victimas de desplazamiento forzado y pobladoras y pobladores historicos de las
laderas afectados por el conflicto interno, asentados de manera definitiva en Manrique, con
el acompafiamiento de la Oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en Colombia (ACNUR). (Asolavidi et al., 2020, p. 77)



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 88

Como complemento a esos acuerdos, aparece como aporte el numeral 4 del articulo 1 de la
Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento territorial ya abordada anteriormente, y es entonces,

promover que haya una armoniosa concurrencia entre el Estado y

las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales
y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. (Asolavidi et al., 2020, p. 81)

Por otra parte, la Corporacion Con-vivamos y las demas organizaciones que llevaron a cabo

la Escuela Territorial de Barrios de Ladera en el 2018, buscan con ésta aportar

a la construccién colectiva de propuestas que permitan pensar en un modelo alternativo de
ciudad que facilite el mejoramiento integral de los barrios de ladera, la gestion comunitaria
de riesgos y la gestion de riesgo de desastres, el derecho de permanencia en el territorio.
Ademas, para preparar la incidencia comunitaria en la agenda publica, la planeacién del

desarrollo y el ordenamiento territorial de Medellin. (2018, p. 10)

Y para lograr ese mejoramiento integral de los barrios se hace necesario entonces que se
reconozcan las particularidades de cada barrio “y a partir de alli construir colectivamente una
vision, planeacion y materializacion del desarrollo, para evitar el mal uso de recursos, la generacion
de obras poco tutiles y afectar la confianza de las comunidades en la institucionalidad publica.”
(Corporacién Con-vivamos et al., 2018, p. 15).

Asimismo, busca generar alternativas de solucion a algunas de las necesidades y
problematicas que presentan los barrios de laderas autoconstruidos en la informalidad en los bordes
urbano-rurales de la ciudad de Medellin, reconociendo que los saberes comunitarios y los
conocimientos académicos son complementarios y compatibles, y que por medio de ambos se
puede “avanzar en la comprension y la solucion de problemas complejos” (Corporacion Con-
vivamos et al., 2018, p. 11).

Se considera ademas que, en la Escuela Territorial de Barrios de Ladera se encontrd un

importante aporte para una agenda de paz, ya que aparecen algunas entidades publicas involucradas
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en el tratamiento de temas relacionados con el ordenamiento territorial, es decir, se evidencian
quienes deben asumir ciertas responsabilidades segun los casos de los temas, como por ejemplo:
en los temas que tienen que ver con titulacion, aparecen como involucrados FONVIVIENDA, los
municipios, los distritos y las comunidades; para el caso de mejoramiento de vivienda nuevamente
aparece FONVIVIENDA, las Cajas de Compensacién Familiar - CCF, los municipios, los distritos,
las comunidades y las Organizaciones No Gubernamentales - ONG. En cuanto a la intervencién
del riesgo, son importantes el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT, la Direccion de Estupefacientes, los bancos de tierras, el Departamento de Gestion del
Riesgo, las entidades técnico — cientificas, los departamentos, los municipios, los distritos y las
comunidades. Con lo relacionado a ordenamiento urbano y regularizacion urbanistica (proyectos
de legalizacion y regularizacion) aparece nuevamente el MAVDT, los municipios, los distritos y
la entidad gestora segun el caso; y por Ultimo, para el tema se servicios publicos domiciliarios,
entran el Viceministerio de Agua VAS, las Empresas de Servicio Publicos ESP, las gobernaciones,
los municipios y los distritos a jugar un papel importante en el abordaje de estos temas.
(Corporacién Con-vivamos et al., 2018).

Segun lo anterior, se podria decir entonces que es importante llevar a cabo un trabajo
mancomunado entre comunidades, organizaciones sociales, la academiay entidades publicas como
las ya mencionadas para generar mayores avances en las propuestas que se hagan para una agenda
de paz frente a estos temas que estan directamente relacionados con el ordenamiento territorial y
la reparacion territorial, que es alli donde entraria el enfoque de paz.

Adicionalmente, la Corporacion Con-vivamos et al. (2018) con el resto de las
organizaciones que llevaron a cabo esta experiencia en el afio 2018 generaron propuestas
relacionadas con “el derecho a la vivienda digna y adecuada, derecho al territorio y derecho a la
ciudad, desde el mejoramiento integral de barrios de borde, la gestion de riesgos y la proteccion a
moradores” (p. 84). Estas propuestas van encaminadas a varios asuntos concretos: Titulacion y
legalizacion, Mejoramiento de vivienda, Reasentamiento en sitio, Servicios publicos domiciliarios,
Movilidad y transporte y Espacio publico y equipamientos. El primero, debe tener presente el
estudio de titulos para los barrios del borde urbano rural y un asesoramiento juridico y urbanistico
continuo en temas de titulacion y regularizacion. En el caso del mejoramiento de vivienda, se deben
priorizar los “sectores de acuerdo al nivel de precariedad, de poblacion en situaciones de

vulnerabilidad y victimas del conflicto armado” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 54).
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Asimismo, se debe contemplar el mejoramiento de bafios, cocinas, techos, pisos, recoleccion de
aguas y reforzamientos estructurales y locativos, también se debe respetar la l6gica del habitar
popular y la diversidad cultural en las formas de construccion del territorio y del tejido social,
valorando la experiencia de los procesos de autoconstruccion que han tenido las y los pobladores
en sus territorios.

Sobre el reasentamiento en sitio, es importante mencionar que estos se deben hacer bajo el
principio de la proteccion a moradores donde las y los habitantes que van a ser reubicados queden
en igual o mejores condiciones en las que estaban, con viviendas adecuadas y adaptadas a la
cantidad de personas por familia y sin ningun recargo econémico; ademas, se debe reconocer el
avaluo social “donde se le reconozca un precio justo y adecuado a la casa, al tejido social y
organizativo, y a un territorio estratégico en cuanto el paisaje y su relacion con el centro o la zona
rural del municipio” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 54).

En cuanto a los Servicios Publicos Domiciliarios, dicen que se hace necesaria una cobertura
de los mismos con unas garantias de minimos vitales que sean de manera gratuita para los hogares
de estrato 1 y 2, asi como un minimo energia “con un consumo basico de subsistencia de 130
kw/hora por hogar y ampliar cobertura del gas natural” (Corporacién Con-vivamos et al., 2018, p.
55). De igual forma, que el servicio de alcantarillado cuente con materiales livianos y canalizacién
de aguas lluvias y residuales para evitar el impacto ambiental y “Un Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos para los barrios del borde, para reducir los residuos producidos y capitalizar el
potencial de los residuos valiosos.” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 55). Con el tema de
movilidad y transporte, no solo es abordado en esta Escuela, sino también en el Plan de Desarrollo
Local de la Comuna 3, Manrique, donde en ambos documentos dicen que se deben ampliar y/o
adecuar las rutas no solo para una mejor conectividad con la ciudad, sino también para minimizar
costos y reducir trayectos, por ejemplo, con una reglamentacion donde hayan tarifas especiales y
subsidiadas para los sectores populares; y por ultimo, frente al espacio publico y los equipamientos,
se deben adecuar los centros educativos, los restaurantes comunitarios y escolares; generar mas
espacios para la cultura, la recreacion, el deporte y la formacién comunitaria.

Esto dltimo, también es planteado como propuesta en el Plan de Desarrollo Local de la
Comuna 3, Manrique, del afio 2007, en uno de sus programas llamado Programa de habitat:
Derecho al equipamiento urbano, el cual tiene como objetivo “propender por el disfrute del especio

publico a través de la dotacion, el mejoramiento y el mantenimiento del equipamiento urbano”.
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(Fundacion Sumapaz, 2007, p. 32). En este mismo programa, aparecen otras propuestas que se
relacionan con el ordenamiento territorial y son, primero, la construccion y dotacion de sedes
comunitarias con el fin de que se den encuentros de participacion para las organizaciones y donde
puedan converger diferentes grupos poblacionales; segundo, la construccién y dotacién de un
centro para atencion y orientacion a la poblacion con discapacidad mental y las personas habitantes
de y en situacion de calle. (Fundacion Sumapaz, 2007, p. 37). En esta misma linea, en este Plan
abordan el tema de la gestidn del riesgo desde el Programa de habitat: Derecho al medio ambiente
y Gestion del Riesgo con las propuestas de generar acciones frente a la mitigacion del riesgo,
fortalecer los comités barriales de emergencia y dar continuidad a los estudios sobre las zonas de
riesgo.

Por otra parte, una agenda de paz teniendo en cuenta lo abordado anteriormente podria tener
una incidencia politica en los entes publicos encargados del ordenamiento territorial en diferentes
escalas, por ejemplo, en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los Macroproyectos como el BUR-
Nor que es el que afecta directamente a los barrios de ladera de la Zona Nororiental de la ciudad
de Medellin; también podria incidir en los Planes de Regularizacion y Legalizacion Urbanistica,
en los “Proyectos Urbanos Integrales del Ambito Ladera (PUI), Planes Parciales de Mejoramiento
Integral (para poligonos con tratamiento urbano MIE), Planes Maestros y proyectos de obra
publica” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 91), esto con el fin de llegar a acuerdos donde
se priorice no solo la garantia sino también el acceso de las y los habitantes de los barrios urbano-
rurales y que han sido victimas de algun hecho victimizante a unas buenas condiciones materiales
para una vida digna.

Es por esto que también se hacen entonces necesarios la conformacion de espacios
periddicos donde se haga un seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial y donde se evalle de
qué forma se esta integrando las y los habitantes de la Comuna 3, Manrique que han sido victimas
de desplazamiento forzado “a las dindmicas de participacion y deliberacion desarrolladas en el
territorio” (Fundacion Sumapaz, 2007, p. 29), pues estas personas son fundamentales para llevar a
cabo una construccion colectiva que tiene como finalidad una paz territorial urbana y dentro de
ella, una reparacion no solo individual sino también colectiva y territorial, y estas, segun la

Corporacion Con-vivamos et al. (2018), no deben implicar la perdida de derechos sobre las otras.
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6.2 Situacion inicial

La situacion inicial para esta sistematizacion se define con la elaboracion de la Ruta
Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana (2021) como resultado de la Escuela
de Memoriay Paz Territorial desarrollada colectivamente durante el mismo afio por la Corporacion
Con-vivamos, las y los investigadores vinculados a la Universidad de Antioquia, y las
organizaciones comunitarias y de victimas sobrevivientes, en la Comuna 3, Manrique. Por tanto,
esta situacion inicial se enmarca en un momento crucial en el proceso de la implementacion de
acuerdos de paz en Colombia, el cual planteaba la necesidad de preguntarse por lo restaurativo y
por como implementar medidas restaurativas en ambitos urbanos, y en este caso, en la ciudad de
Medellin, teniendo en cuenta los informes de memoria historica La Luz de las Luciérnagas (2020)
y El Vuelo de las Mariposas (2021) entregados al Sistema Integral para la Paz que sirvieron como
apertura para la interlocucion entre las organizaciones sociales y de victimas con instituciones
como la JEP y la Secretaria de la No Violencia de la Alcaldia de Medellin; dicha relacion entre
estas instituciones se debi6 a la coyuntura nacional ocasionada en el gobierno del presidente de
turno lvan Duque, puesto que su postura era contraria a la implementacién de los acuerdos de paz
con las FARC vy fue por este motivo que, instituciones como la JEP se vieron desfinanciadas y en
riesgo de no poder cumplir con la reparacion a las victimas y como alternativa a esta situacion fue
que se realizaron acercamientos con gobiernos locales como el de la Alcaldia de Medellin con su
Secretaria de la No Violencia.

La Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana tiene como objetivo la
materializacion de la paz territorial urbana, la reparacion territorial y la implementacion de medidas
restaurativas, lo anterior transversalizado por el derecho a la ciudad. Esto se pretende alcanzar por
medio de cinco lineas estratégicas que cuentan con procesos y proyectos para la realizacion de las
mismas. Las lineas son: 1. Verdad y reconciliacion; 2. Pedagogias, memoria e investigacion; 3.
Acciones, obras y proyectos restaurativos; 4. Planeacion territorial y ordenamiento territorial para
la paz y la 5. Normatividad adaptada para la paz territorial urbana.

En el presente informe analitico descriptivo se sistematizara el momento de la situacion
inicial de la implementacion de la linea estratégica 4: Planeacién territorial y ordenamiento

territorial para la paz en la Comuna 3 como ejercicio de construccion de paz territorial en el marco
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de la implementacion del Acuerdo de Paz en Medellin, y en el marco del convenio Alcaldia de

Medellin — Jurisdiccion Especial para la Paz. En este sentido, dicha linea busca:

disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién de los territorios altamente
afectados por el conflicto y las victimas directas, su acceso a planes, programas y proyectos
integrales de desarrollo urbano como el contemplado en el disefio del Mejoramiento
Integral de Barrios MIB, integrando las experiencias significativas ya elaboradas por las
mismas comunidades en sus territorios tales como los planes barriales, locales, veredales
entre otros. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p.
16)

Dentro de ésta se hace pertinente resaltar la relacion de la paz territorial urbana con el
derecho a la ciudad, ya que estos son los principales horizontes de sentido de la linea 4, buscando
unas condiciones materiales de vida y la territorializacion de la paz, presentando ademas esos
horizontes de presente y futuro que construyen en comunidad. Asimismo, el reconocimiento de la
memoria de poblamiento y la autoconstruccion barrial del territorio junto con los mecanismos,
acciones y estrategias que las victimas han implementado en sus territorios para resistir y
permanecer en los mismos.

La situacion inicial hace referencia entonces al punto de partida del proceso que se esta
sistematizando, a partir del cual se puede afirmar con certeza que el proceso social o colectivo ya
es, pero donde aun no se pretende analizar su trayectoria o su devenir. La situacién inicial se define
al delimitar un hito o momento del proceso social o colectivo, que por su trascendencia concreta el
proceso mismo, dotando de sentido y coherencia su trayectoria.

Para el caso del Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial et al., la situacion inicial
se define y concreta en la Cartilla Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana,
la cual hace parte de los hallazgos y resultados de las discusiones y avances sobre la
implementacién de medidas restaurativas presentados en los dos informes de memoria historica
expuestos al Sistema Integral de Paz y la Alcaldia de Medellin: El Vuelo de las Mariposas en el
afio 2020 y La Luz de las Luciérnagas en el afio 2021, y también, de la Escuela de Memoria y Paz

Territorial llevada a cabo en el 2021.
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Y es precisamente esta Ruta Restaurativa, la que figura entonces como punto de partida o
situacion problematica para la realizacion del andlisis de la situacion inicial en esta sistematizacion
de experiencias; dicho analisis se hara a través de los tres nucleos tematicos y los cinco objetivos
especificos presentados anteriormente.

6.2.1 Nucleo tematico 1: Memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio

6.2.1.1 Situacién Inicial de los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Frente al tema de referentes conceptuales, tedricos y normativos con relacion a la memoria

de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, en la Ruta abordaron lo siguiente:
En sus inicios se plantearon como referentes tedricos y metodoldgicos la educacion popular, el
enfoque territorial y de género, el primero se escogid con el fin de “reconocer la manera como el
territorio en las laderas y barrios populares de Medellin, se ha autoconstruido a través de procesos
familiares y comunitarios, convirtiéndose en un eje estructurante para comprender el proceso de
urbanizacion popular en la ciudad” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 5) y el segundo, el enfoque de género se asumié como un reto para
implementarlo de manera transversal para priorizar la participacion de las mujeres y el rol que estas
juegan dentro de los temas abordados en la Escuela de Memoria y Paz Territorial.

En dicha Escuela fueron identificadas una serie de categorias como la paz territorial urbana,
la reparacion territorial y las medidas restaurativas, las cuales se relacionan de una manera directa
con el tema de memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio y fueron abordadas
dentro de la Ruta, sin embargo, se presentan también una serie de categorias emergentes mas
especificas que tienen que ver con el nlcleo temético en cuestion, pero que no fueron abordadas
de manera detallada dentro de la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana,
estas son: “dafio colectivo, comunitario y social, auto-reparacion de facto y la construccion y luchas
por lo comun” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 5).
A pesar de que en la Ruta no se desarrolla a profundidad las categorias anteriormente mencionadas,
si hace alusion al dafio colectivo, social y politico, que seria a la vez un dafio comunitario y
territorial puesto que la superposicion de violencias implica la interseccion de dafios y de victimas,

al correlacionar el conflicto armado, las violencias urbanas, las violencias basadas en género, el



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 95

empobrecimiento y la reproduccion de desigualdades. Esto queda expresado de la siguiente

manera.

(La superposicion de violencias) no solo afectd a las victimas sobrevivientes ahora
convertidas por la fuerza en pobladores urbanos y sujetos politicos, los barrios populares
de Medellin fueron territorios de victimizacion indiscriminada, afectando no solo a las
victimas del conflicto sino ademas a la poblacion habitante de estos territorios, y de esta
manera, a una porcion muy significativa de la poblacion de Medellin. (Proceso de Memoria
y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 5y 6)

Dentro de estos barrios populares, aparecen los barrios denominados de ladera, de borde o
urbano-rurales, los cuales han sido poblados mayoritariamente por personas victimas del
desplazamiento forzado que no solo han sufrido a causa de este hecho victimizante sino también
por esas violencias superpuestas ya mencionadas, es por esto que, se hace necesario el
reconocimiento de la memoria de poblamiento y la autoconstruccién barrial del territorio para
visibilizar las formas en que las y los pobladores se han organizado para luchar por la defensa y la
permanencia en el territorio, y también, para conseguir unas condiciones materiales de vida
adecuadas, asi como lo menciona la Ruta restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial: “unos
y otros se han juntado para defender la vida y recrear las resistencias en sus luchas por la
supervivencia en las zonas populares” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 7).

Esta convergencia entre pobladores y victimas sobrevivientes, ya sean del conflicto armado

o0 de otras violencias superpuestas

es la que nos permite hablar de procesos de auto-reparacion con un papel activo de las
victimas sobrevivientes y de la integracion local (territorial) de facto la misma que, en
oportunidades concretas, se encuentra con la integracién local en el planteamiento de las
soluciones duraderas al desplazamiento forzado. (Proceso de Memoria y Paz Territorial
Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 7)
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Lo anterior se relaciona con lo que se menciona en la Ruta sobre la paz en la ciudad de
Medellin, pues se afirma que su esfuerzo no ha nacido recientemente, sino que su construccién
tiene precedentes en los afios ochenta y que uno de los referentes normativos mas importantes para
el tema de la paz es la Constitucidn politica de 1991, que “entrafia ademas los repertorios de
resistencia civil mas potentes y diversos desde multiples experiencias en las barriadas populares”
(Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 6).

Otro referente son los actuales acuerdos de paz, pues estos dan “apertura a un periodo de
transicion en el pais, que sirva, entre otras cosas, para que en lo territorial se pueda fortalecer los
procesos sociales y comunitarios con trayectorias de resistencia, persistencia y re-existencia
altamente significativas para Medellin” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 6).

Otro de los conceptos que abordaron en la Escuela y que se vincula con el nlcleo 1, es la

lucha por la permanencia en el territorio, la cual

hace referencia al proceso de resistencia civil por el derecho a defender y reconstruir el
hogar, de una comunidad que, ante la imposicién del desarraigo, reconstruy por si misma
la posibilidad de hacer parte de un lugar en la ciudad para recomponer el proyecto personal,
familiar, comunitario y social que les era amenazado y arrebatado por la guerra y la
violencia. En un proceso que implica la construccién de lo comun, la recomposicion de
sujetos, la sanacion de las familias y la conformacion de comunidad. (Proceso de Memoria
y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 8)

En la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana abordan de manera
muy sucinta los conceptos de recuperacion, auto-reparacién e integracion local de facto, puesto
que las definen en forma conjunta como repertorios de acciones que asumieron las victimas
sobrevivientes en las comunidades populares para hacerle frente a los horrores que deja la guerra
a nivel individual, familiar y comunitario. Estos conceptos son fundamentales a la hora de hablar
de la memoria de poblamiento y de la autoconstruccion barrial del territorio, pues debido a la
ausencia relativa y fragmentada del Estado para cumplir con sus responsabilidades y funciones, a

las personas les ha tocado hacer lo que éste no ha podido.
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Dentro de la autoconstruccion surge entonces lo que denominaron en la Escuela de

Memoria y Paz Territorial como el territorio popular:

(Que) implica la necesaria generacion de comunidad, en el cual se gestionan asuntos tan
fundamentales como el acceso a la vivienda y al agua, y que ante la pasmosa incapacidad
estatal, se hace necesario el largo y dificil proceso de convertir terrenos con maultiples
restricciones, dificultades y riesgos, en territorios refugio para una porcion grande de la
poblacion afectada por la guerra, diferentes tipos de violencias y el empobrecimiento, y a
la vez, en éareas urbanizables para la ciudad. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana
Zona Nororiental et al., 2021, p. 8)

Es por esto entonces que en la Ruta restaurativa para la Paz Territorial se plantea que para
que haya acciones restaurativas en los territorios se deben tener en cuenta asuntos como el derecho
al territorio, a la ciudad y a la vida misma a través de ejercicios pedagogicos, culturales y de
memoria, pero frente a esta Ultima, no especifica qué tipo de memoria, pues se pueden abordar esas
acciones restaurativas desde la memoria histdrica, la memoria colectiva, las memorias de
resistencias y la memoria de poblamiento para este caso.

Por ultimo, el Proceso de Memoria y Paz Territorial define la Ruta restaurativa para la paz

y reparacion territorial urbana como:

el proceso acumulado de las victimas sobrevivientes en la ciudad, desde la autoconstruccion
popular del territorio, la reconstruccion de la memoria colectiva, la participacion e
incidencia en la planeacion local del desarrollo y en diferentes instancias organizativas y
politicas. Es decir, se basa en el reconocimiento y valoracién de la auto-reparacion, para
fortalecer sus impactos y procesos. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 19)
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6.2.1.2 Situacion Inicial de las metodologias y pedagogias

Sobre las metodologias y pedagogias utilizadas para la construccion de la Ruta restaurativa,
en relacion con la memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, se encuentra
que:

La Escuela de Memoria y Paz Territorial fue una muestra clara de las metodologias y
pedagogias populares que se gestaron para el desarrollo de la Ruta restaurativa, teniendo en cuenta
que para la memoria de poblamiento y la autoconstruccion barrial del territorio la recuperacion de
saberes previos y el reconocimiento de la co-construccion de narrativas y acciones individuales y
colectivas que han hecho las comunidades desde abajo con sus territorios, fue primordial para dar
las discusiones de dicha escuela, contando dentro del disefio metodoldgico con la educacién
popular y metodologias dialdgico-participativas, transversalizando el “didlogo de saberes, la
problematizacion histérica y estructural de la realidad y la co-construccion de reflexiones y
propuestas” (Proceso de memoria y paz territorial urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 4) como
principios fundamentales de dicha metodologia, cuestionando y analizando de tal forma, las
violencias superpuestas y estructurales que atraviesan las y los pobladores de la ladera al construir
y defender su permanencia en el territorio, y su derecho a la ciudad.

En ese sentido, varios dispositivos retomados metodologicamente fueron:

el ritual como mecanismo pedag6gico ademas de simbdlico para activar la palabra; la
recuperacion de saberes previos; la presentacion de bloques tematicos; el trabajo en grupos
o circulos de la palabra; las discusiones en plenaria; la generacion de narrativas a través de
diferentes medios; el intercambio de experiencias; y el recorrido territorial. (Proceso de

Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 4)

Los cuales fueron centrales y que se llevaron a cabo en dos meses y veintidés dias, para
dinamizar la experiencia pedagodgica popular, ampliando la comprension de la reparacion territorial
y generando propuestas de medidas restaurativas en la ciudad, donde las diversas narrativas de los
procesos de autoconstruccion y auto-reparacion territorial de los barrios populares han sido

protagonistas en dichas propuestas.
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De igual manera, dentro de las pedagogias populares se destaca que hacen parte de sus
participantes la academia, lideres y lideresas de procesos comunitarios y victimas sobrevivientes
del conflicto de diferentes comunas de la ciudad de Medellin, entre ellas la 1, 2, 3,6, 7, 8,y 13,y
ademas la vereda Granizal de Bello, apostandole a “resaltar las iniciativas de memoria y paz
territorial construidas desde las comunidades, con el fin de generar propuestas de reparacion
territorial e implementacion de medidas restaurativas, aportando a que Medellin se constituya en
una experiencia significativa de paz” (Proceso de Memoria y Paz Territorial urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 2).

Asimismo, en términos metodoldgicos se basd en dos modulos concretos que se vincularon
al presente nucleo como parte de la resistencia y la lucha por la permanencia en sus territorios,
donde el primero de ellos fue sobre Paz Urbana y Reparacion Territorial, y el otro sobre Procesos

de Medidas Restaurativas en Medellin. En los dos se desarrollaron temas como:

el dafio a las victimas en relacion con las violencias superpuestas en el marco del conflicto
en Colombia; el proceso de paz y su normatividad; la reparacion territorial, el derecho a la
ciudad y la paz; modelo de ciudad y barrios populares de borde; la planeacion del desarrollo
local y las medidas restaurativas; las luchas por lo comun y la autoconstruccién popular de
barrios; y lugares de memoria, y la paz territorial urbana. (Proceso de Memoria y Paz

Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 4)

6.2.1.3 Situacidn Inicial de la participacion y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Respecto a la participacion y activacion politica dentro de la Ruta con relacién a la memoria
de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio se puede evidenciar que dentro de la
Escuela de Memoriay Paz Territorial, se tuvo la participacion de lideres y lideresas de las diferentes
comunas de la ciudad de Medellin anteriormente mencionadas, donde la alianza con procesos
comunitarios y organizativos fue clave para la construccion de la Ruta, asimismo que la
participacion de la academia como parte del proceso de activacion politica para con las y los
participantes del proceso, buscando “resaltar las iniciativas de memoria y paz territorial construidas

desde las comunidades” (Proceso de memoriay paz territorial urbana Zona Nororiental et al., 2021,
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p. 2), aportando a la consolidacion de propuestas de reparacion territorial e implementacion de
medidas restaurativas en los urbano.

En tal sentido, para la activacion politica de victimas, organizaciones sociales y
comunidades, la lucha por la permanencia en el territorio y por el derecho a la ciudad se vio
reflejado en la Ruta restaurativa con la apuesta por el reconocimiento, la visibilizacion y la
vinculacion de las diferentes manifestaciones de resistencia civil que tuvieron lugar en los barrios
de ladera en medio de la guerra y la violencia, para reconstruir no solo sus barrios, sino sus
proyectos de vida, tanto personales como familiares, comunitarios y sociales, como parte de la

construccion de medidas restaurativas en lo urbano, lo cual implico:

asuntos como la autoconstruccion de calles y lugares que luego y con la intervencion estatal
se vuelve publicos, la generacién o desmonte de normas, entes y politicas pubicas, la
incidencia en la planeacion del desarrollo, entre muchas otras expresiones participativas y
de accién colectiva que ademas suelen pugnar por la ampliacion de los limites de la
democracia, e implican muy diversas expresiones de concertacion o contradiccion.
Aportando asi, por cooperacion o conflicto, a la construccién colectiva de lo publico, y
contribuyendo a la comprension de lo publico como un bien comun, que no responde
exclusivamente a la voluntad de la clase politica ni se agota en las disposiciones de las
instituciones del Estado, haciendo de la incidencia social y politica un medio para disputar
lo pablico. (Proceso de Memoriay Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p.
9)

Asimismo, dicha activacion se ve reflejada en la recuperacion de expresiones de
construccion de paz y su puesta en lo publico-estatal como base para fortalecer sus procesos e
impactos desde dichas expresiones como ‘“la autoconstrucciéon popular del territorio, la
reconstruccion de la memoria colectiva, la participacién e incidencia en la planeacion local del
desarrollo y en diferentes instancias organizativas y politicas” (Proceso de Memoria y Paz
Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 10), donde lo comunitario en la construccion
de bienes comunes urbanos en los territorios populares da cuenta del legado y la vigencia de las
diferentes experiencias de paz que se han construido alli, ademas de vincular indiscutiblemente el

dialogo con los actores que potencian acciones de memoria, cultura y pedagogia, dando luces para
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la identificacion y el reconocimiento de la experiencia vivida de la auto-reparacion de facto, ya
que, como lo afirma la misma Ruta:

La lucha por la paz se evidencia ademas en la resistencia y la emancipacion, la persistencia
por la permanencia en el territorio, y la re-existencia al reconocerse como victimas sobrevivientes,
pero a su vez, como sujetos potenciales de reivindicacion de condiciones de vida digna haciendo
del liderazgo comunitario un medio para la exigibilidad social y politica (Proceso de Memoria y

Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021).

6.2.1.4 Situacion Inicial de las relaciones con la institucionalidad

Ahora, para sefialar la relacion con la institucionalidad, desde la memoria de poblamiento
y la autoconstruccion barrial del territorio dentro de la Ruta restaurativa, se evidencié que la
experiencia de la Escuela de Memoria y Paz Territorial realizada en el 2021 en alianza
principalmente con la academia, y entendiendo ésta como parte de la institucionalidad, se postula
como una apuesta clara por la construccion de paz en lo urbano, ya que al recuperar los legados
materiales y simbdlicos de lo que han construido las victimas sobrevivientes en sus territorios se
busca “resaltar las iniciativas de memoria y paz territorial construidas desde las comunidades, con
el fin de generar propuestas de reparacion territorial e implementacién de medidas restaurativas,
aportando a que Medellin se constituya en una experiencia significativa de paz” (Proceso de
Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 2).

En ese sentido, otra parte de la institucionalidad como lo es la Alcaldia de Medellin, por su
parte firmo un convenio con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) para la implementacion de
medidas restaurativas en la ciudad, especificamente como prueba piloto en la comuna 3-Manrique,
siendo esta una apuesta clara por la construccién de paz en lo urbano.

Es importante decir nuevamente que las medidas restaurativas buscan recomponer y
recomponer los diferentes dafios que ha generado tanto el conflicto armado rural, urbano e
intraurbano como las violencias superpuestas que han surgido del mismo, por tanto, como algunas
instituciones del Estado han sido participes en esas violencias armadas, tienen un papel
fundamental en la restauracion de las victimas sobrevivientes, pero también de los diferentes
territorios que también se vieron violentados y afectados, es por esto entonces, que el gobierno

nacional debe disponer recursos para llevar a cabo la implementacion de dichas medidas; ademas,
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la JEP tiene un rol relevante dentro de este tema, puesto que es ella junto con las victimas
sobrevivientes quienes aprueban o no que ciertas acciones que hagan las y los comparecientes sean
tipificadas como medidas restaurativas.

De igual manera, desde la Ruta, se plantea que la relacion con la institucionalidad frente a
la memoria de poblamiento y la auto construccion barrial del territorio implica una apuesta fuerte

por:

la construccion colectiva de lo pablico, contribuyendo a la comprension de lo pablico como
un bien comun, que no responde exclusivamente a la voluntad de la clase politica ni se agota
en las disposiciones de las instituciones del Estado, haciendo de la incidencia social y
politica un medio para disputar lo publico. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana

Zona Nororiental et al., 2021, p. 9)

Por tal motivo, la institucionalidad al reconocer el potencial historico que tiene la memoria
de poblamiento y la autoconstruccidn barrial del territorio a través de la articulacion a los procesos
que han construido las comunidades sobrevivientes, se posiciona como un acto restaurativo que
verdaderamente prioriza las victimas como el centro de una justicia restaurativa, ya que como
afirma en la Ruta restaurativa, es un “tejido que, al recomponer, remendar y reparar, ha permitido
la vida en los territorios populares” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 11), al mismo tiempo que debe apostar al reconocimiento de los
diferentes dafios que el conflicto ha generado en los territorios: el colectivo, el comunitario, el
ambiental, el social y el politico.

En ese sentido, dicha apuesta del acto restaurativo plantea resignificar el tratamiento del

conflicto desde una perspectiva mas estructural, simbélica y cultural, donde:

la institucionalidad debera ceder en su omnipotencia y arrogancia legislativa; la sociedad
debera reconocer otros valores y principios para situar el potencial reparador de la justicia;
y adicional, tanto la institucionalidad estatal como la sociedad, deberan desaprender el
lenguaje y las practicas represivas y vengativas para recrear otros lugares de enunciacion,
accion y transformacion del dafio en perspectiva mas dialogante, consensuada y justa.

(Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 11)
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6.2.1.4 Situacion Inicial de los aportes a una agenda territorial de paz

En cuanto a los asuntos que la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial
Urbana puede aportar a la construccion de una agenda territorial de paz relacionado con el tema de
la memoria de poblamiento y la autoconstrucciéon barrial del territorio se puede encontrar que para
la construccion de dicha agenda se hace fundamental el reconocimiento de las experiencias y los
saberes de los procesos de ‘“auto-reparacion o integracion local de facto de las de victimas
sobrevivientes en Medellin, desde la vivencia de sus luchas por la verdad, la auto-organizacion, la
participacion y autoconstruccion de barrios populares.” (Proceso de Memoria y Paz Territorial
Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 4), a su vez, compartir conocimientos relacionados tanto
con la Paz Territorial Urbana como el Derecho a la Ciudad y la Reparacion Territorial.

Otra sugerencia que hace la Ruta frente a esta construccion es la realizacion de propuestas
de reparacion con un enfoque territorial que se base en medidas restaurativas y una de ellas se hace
precisamente desde esta linea estratégica 4 con el nlcleo tematico abordado hasta el momento,
pues esta memoria y autoconstruccion que han hecho las y los pobladores deben ser tenidas en
cuenta para no construir de cero, sino teniendo presente que ellas y ellos se han organizado para
resistir y permanecer en sus territorios, generando un “reconocimiento publico de los procesos de
autoconstruccion de los barrios del borde urbano de Medellin, apoyando los procesos de
construccion de memoria de poblamiento y consolidacion barrial” (Proceso de Memoria y Paz
Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 16) y asi poder presentar esas propuestas de
reparacion al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, entes publicos,
internacionales y procesos comunitarios, con miras a la materializacion.

Por otra parte, en la Escuela de Memoria y Paz Territorial la memoria, la cultura y la
pedagogia aparecen como nodos articuladores del tejido restaurador, y para la proteccion de lugares
de memoria, como legado a las presentes y futuras generaciones; la memoria al igual que los lugares
de memoria juegan un papel fundamental en el reconocimiento de los procesos de
autoconstruccidn, pues es desde la mirada de la memoria de poblamiento que se pueden visibilizar
estos procesos, Y el lugar de memoria es un especio que puede posibilitar esto desde las memorias
vivas, los lideres y lideresas que han construido y habitado por afios sus territorios.

Otro aporte considerable para la construccion de una agenda territorial de paz es

definitivamente el reconocimiento de los diferentes dafios que ha generado el conflicto armado en
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los territorios: dafio colectivo, comunitario, ambiental, social y politico. En esta misma linea, la

Ruta dice que se deben

allanar los caminos para la garantia por el derecho a la permanencia en el territorio en
condiciones de dignidad y por el derecho a la ciudad, al habitar en dignidad en territorios
que por autogestion se convirtieron en el hogar, en la posibilidad del arraigo durante y
después del paso de la guerra en las zonas de ladera de Medellin.” (Proceso de Memoria 'y

Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 12)

6.2.2 Nucleo temético 2: Planeacion Territorial

6.2.2.1 Situacién Inicial de los referentes tedricos, conceptuales y normativos

En el caso de los referentes conceptuales, tedricos y normativos con relacién al nicleo
tematico de planeacion territorial, en la Ruta restaurativa se pudieron recuperar las siguientes
cuestiones:

Dentro de la Escuela de Memoria y Paz Territorial se asumid unos referentes teoricos y
metodoldgicos como la educacion popular, el enfoque territorial y el enfoque de género, los cuales,
dentro de la planeacidn territorial, son de gran importancia por su enfoque de restaurar los dafios
causados tanto en las comunidades victimas, como en los territorios mismos, reconociendo y
priorizando la relacion con el territorio, sus saberes y dinamicas propias que han sido
autoconstruidas a través de procesos familiares, barriales y comunitarios, siendo este un eje
estructural “para comprender el proceso de urbanizacién popular en la ciudad” (Proceso de
Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 5) y planear la ciudad de
acuerdo a ello; asimismo, se hace necesario resaltar el fuerte protagonismo que han tenido las
mujeres con su liderazgo en medio de los procesos de construccion de paz, poniendo como eje
transversal el enfoque de género no solo en la permanencia en el territorio, sino también en la
construccion de ciudad; teniendo presente que, dichos referentes le aportan a la materializacion de
la paz en lo urbano desde diferentes apuestas.

De igual manera, para la planeacion territorial dentro de la Ruta se encuentran

materializadas de manera sintetizada tres categorias centrales, las cuales son Paz territorial urbana,



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 105

reparacion territorial y medidas restaurativas, donde estas se relacionan a la vez con categorias
emergentes como “daflo colectivo, comunitario y social; la auto-reparacion de facto; la
construccion y luchas por lo comdn; y el restaurar, remendar, y reparar como una suerte de tejido
que supone el acto restaurativo” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental
etal., 2021, p. 5), lo cual se traduce en la materializacion de una apuesta clara de paz en lo urbano.

De acuerdo a lo anterior, en la Ruta se plantea que, para hablar de paz territorial urbana es
necesario comprender y restablecer los derechos colectivos de las comunidades afectadas,
confrontando los dafios causados por el conflicto en los diferentes territorios urbanos, y que a su
vez hay que reconocer que “las victimas son pobladoras urbanas y los pobladores urbanos que estan
involucrados en entornos de victimizacion que requieren una transformacion de conjunto tanto de
los barrios como de la ciudad” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et

al., 2021, p. 7), lo cual se debe tramitar a través de planes, proyectos y programas:

(Estableciendo) condiciones de desarrollo en los territorios con el objetivo de poner fina la
situacion de exclusion, estigmatizacion y desigualdad social resultado de la victimizacion,
desde una justicia restaurativa, justicia que busca de manera preferente la restauracion del
dafio causado. Es por ello que se aspira al disefio de planes y programas de caracter
restaurativo, adecuados a las realidades de las zonas de ladera y borde urbano-rural de
Medellin, que aporten a la concrecién de la paz territorial urbana y, en consecuencia, a la
dignificacién de la vida en la ciudad. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 7)

Asimismo, dentro de la Ruta se plantea que es indispensable tener en cuenta que para dicha
materializacion se debe trascender la mirada de la planeacion de ciudad como un asunto que
compete solo a las dindmicas de mercado, y comenzar a dimensionarla como un bien comin y

como escenario en disputa:

cuya construccion y transformacion no responde de manera exclusiva ni a las disposiciones
estatales ni a la dinamica del mercado, y donde la autoconstruccion de territorio popular,
aporta a la construccién de ciudad por via de la generacién de barrios, a la vez que a la

construccién de sociedad por via de la construccién de comunidad en los territorios, y por
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tanto, se entiende como la construccién de un bien comun. (Proceso de memoria y paz

territorial urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 8)

En ese sentido, la planeacion territorial en vinculacion con la accion restaurativa esta en
clave de tres asuntos fundamentales, los cuales son el “derecho al territorio, a la ciudad y a la vida
misma a través de ejercicios pedagogicos, de memoria y de potenciacion de la cultura” (Proceso
de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 13), posicionando la
planeacion territorial como un asunto transversal para la ciudad de Medellin, dada la fuerte
presencia de victimas del conflicto armado en lo urbano.

En esa misma linea, se destaca dentro de la Ruta, la pertinencia de la linea estratégica 4 de
la presente Ruta restaurativa, la cual se postula como Desarrollo urbano y ordenamiento territorial
para la paz (Buen vivir urbano y territorialidades para la paz), onde el acceso a planes, programas
y proyectos integrales de desarrollo urbano, son manifestaciones claras de una medida restaurativa,
teniendo en cuenta la necesidad de reconocer los diferentes procesos de planeacion del territorio
que se han construido desde abajo, tal como lo son los planes barriales, comunales, locales, y
zonales alternativos a los planteados por la institucionalidad. En resumen, como lo plantea la
presente ruta, es un asunto de posicionar “la participacion e incidencia en la planeacion local del
desarrollo y en diferentes instancias organizativas y politicas. Es decir, se basa en el reconocimiento
y valoracion de la auto-reparacion, para fortalecer sus impactos y procesos” (Proceso de Memoria

y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 19).

6.2.2.2 Situacion Inicial de las metodologias y pedagogias

La planeacion territorial dentro de lo metodoldgico se vio reflejado en la Ruta restaurativa
en varios temas que fueron desarrollados en medio de la Escuela de Memoria y Paz Territorial,

dentro de los cuales se destacan:

la reparacion territorial, el derecho a la ciudad y la paz; modelo de ciudad y barrios
populares de borde; la planeacion del desarrollo local y las medidas restaurativas; las luchas

por lo comun y la autoconstruccion popular de barrios; y lugares de memoria, y la paz
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territorial urbana. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al.,
2021, p. 4)

A través de metodologias dialdgico-participativas se asumié unos principios transversales
para materializar la mirada més amplia, donde el didlogo de saberes, la problematizacion historica
y estructural de la realidad, y la co-construccién de reflexiones y propuestas dieron la posibilidad
de una comprension mas precisa frente a “la reparacion territorial y generar propuestas sobre la
implementacion de medidas restaurativas en Medellin” (Proceso de Memoria y Paz Territorial
Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 4).

De igual manera, dentro del proceso de construccion de la Ruta se plantean tres momentos
fundamentales para ubicar geograficamente la configuracion territorial donde se pueda replicar la
implementacion de procesos restaurativos en la ciudad. El primer momento correlaciona hechos
victimizantes y sus responsables; y el segundo es la correlacion de acciones y experiencias de
resistencia social y comunitaria, y la ubicacion de los actores mas destacados; develando asi la
necesidad del tercer momento de la planeacion de la implementacion de dicha Ruta, el cual se basa

en que ésta sea

contextualizada a cada experiencia territorial concreta, a partir de extraer aprendizajes que
se derivan de los dos puntos anteriores, y que se complementa con principios definidos en
la normativa que configura la implementacion de justicia restaurativa, teniendo en cuenta
ademas la evolucion de las discusiones que al respecto se van adelantando en la ciudad.

(Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 13)

6.2.2.3 Situacién Inicial de la participacion y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

En la Escuela de Memoriay Paz Territorial, desde la participacion activa en la construccién
y planeacion de medidas restaurativas en lo urbano, articul6 la participacion de “lideres y lideresas
de procesos comunitarios y de victimas sobrevivientes habitantes de las comunas 1, 3, 6, 7, 8, 13
de Medellin y la vereda Granizal de Bello, realizada en alianza entre procesos comunitarios y

organizativos, y la academia” (Proceso de memoria y paz territorial urbana Zona Nororiental et al.,
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2021, p. 2), aportando a que la ciudad se posicione en una experiencia significativa de paz, pensada
y planeada desde abajo, por las y los pobladores de la ladera, a través de la recuperacion de acciones
que no solo son de orden simbdlico y juridico procesal, sino también de un caracter fisico-espacial
y organizativo, apuntando finalmente a una logica territorial comunitaria.

En ese sentido, dicha activacion politica dentro de la Ruta, implica tener en cuenta desde la
planeacion territorial, asuntos como la recuperacion, la auto-reparacion e integracion local de facto
como bases transversales dentro de las propuestas que puedan surgir, esto con la intencion de
posicionar la planeacion territorial como un ejercicio politico.

Por tal motivo, como se afirma en la Ruta, una de las bases para fortalecer los procesos e
impactos de las victimas sobrevivientes dentro de “la participacion e incidencia en la planeacion
local del desarrollo y en diferentes instancias organizativas y politicas” (Proceso de Memoriay Paz
Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 10), es priorizar el acumulado de dichos actores
en la ciudad con pobladores urbanos y comunidades receptoras de poblacién desplazada, ya que

una de las exigencias y apuestas que tienen las comunidades es:

(la inclusion de) agendas locales y comunitarias en la normatividad y el disefio de politicas
publicas y de desarrollo, como el Plan de Ordenamiento Territorial, como propuesta para
generar un desarrollo y un ordenamiento territorial para la paz en Medellin. (Proceso de

Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 12)

De tal manera, una de las propuestas que se tienen desde la Ruta son los Convites para la
Paz, donde se pretende integrar a la comunidad, las victimas sobrevivientes y las y los
comparecientes, y para ello, una apuesta y exigencia clara es la “generacion de escenarios de
participacién y concertacion publica de la ciudad en relacion con el ordenamiento territorial y los
planes de desarrollo, que integren el enfoque de victimas y prioricen los territorios populares”

(Proceso de memoria y paz territorial urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 16).

6.2.2.4 Situacién Inicial de las relaciones con la institucionalidad

La relacion de la Escuela de Memoria y Paz Territorial con la institucionalidad cobra

relevancia en el marco del
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Convenio interadministrativo entre la JEP y la Alcaldia de Medellin el dia 26 de julio de
2021 en la Comuna 3-Manrique, con el objetivo de Aunar esfuerzos para el fortalecimiento
y la priorizacién de estrategias, programas, proyectos y acciones especificas encaminadas
a fortalecer el proceso de implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. (Proceso de Memoria y Paz territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 3)

En ese sentido, la relacion con la institucionalidad se piensa desde la constitucion de una
experiencia significativa de paz, planteando la necesidad de priorizar en la planeacion territorial
“las iniciativas de memoria y paz territorial construidas desde las comunidades, con el fin de
generar propuestas de reparacion territorial e implementacion de medidas restaurativas” (Proceso
de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 2), abriendo la posibilidad
de avanzar en la implementacion de dichas medidas restaurativas en la ciudad. Esto, resaltando
que, en el marco del convenio, el proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial ha participado
activamente en la Mesa técnica creada para “el inicio del proceso de implementacion de medidas
restaurativas en la ciudad, especificamente y como prueba piloto en la Comuna 3-Manrique"
(Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 3).

Asimismo, dentro de dicha relacion con la institucionalidad, el proceso restaurativo sobre
el territorio y su enfoque de paz territorial, tal como lo afirma la Ruta restaurativa, “deben ser parte
integral de la normatividad y las politicas publicas del Estado, prestas para incorporar un sentido
transicional” (Proceso de memoria y paz territorial urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 6), y
que su apuesta clara por un desarrollo (buen vivir) para la paz sea un pilar fundamental para la
accion restauradora transformadora. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021). Para esto, la Ruta restaurativa propone unas experiencias comunitarias,
sociales e institucionales, que como minimo se deben tener en cuenta dentro de todo el entramado
normativo que se establezca con la institucionalidad frente a la planeacién territorial, las cuales

tienen que ver con:

procesos de justicia restaurativa; la implementacion de la Ley de Victimas (extendida hasta

el afio 2031); las reivindicaciones y luchas de las victimas sobrevivientes en la
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conformacién de territorios populares, tales como la vivienda digna y adecuada, el
mejoramiento integral de barrios, la gestion del riesgo de desastres; y su articulacion con
otras politicas complementarias como la politica de proteccion a moradores, el Plan
Estratégico Habitacional, los planes de desarrollo local y las politicas de participacion
ciudadana, entre otras (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et
al., 2021, p. 7)

En consecuencia, se postula que la institucionalidad para la paz en términos de la
materializacion de la planeacion territorial debe ser “rigurosa, presente, decidida, activa, critica y
participativa, ya que es el Estado y sus instituciones las principales responsables de garantizar el
acto restaurativo, reparador, que en conjunto con la sociedad posibiliten el proceso transformador”
(Proceso de Memoriay Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 6), pues es necesaria
la reconfiguracion de la manera en que se tramita el conflicto, y mas en términos estructurales,
simbolicos y culturales frente a un planeamiento del desarrollo que involucre el territorio, las
comunidades y todo su entramado popular autoconstruido, implicando asi que “la institucionalidad
estatal como la sociedad, deberan desaprender el lenguaje y las practicas represivas y vengativas
para recrear otros lugares de enunciacion, accion y transformacién del dafio en perspectiva mas
dialogante, consensuada y justa” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental
etal., 2021, p. 11).

En ese sentido, dentro de la planeacién territorial, la ciudad ademas de entenderse como un
bien comdn y colectivo, debe enmarcarse en ese sentido como un escenario en disputa, donde su
construccidn, su planeacion, y su transformacion no depende exclusivamente de las dinamicas
estatales y del mercado, ya que las victimas sobrevivientes, y las y los pobladores de los barrios de
ladera se han pensado, planeado y construido sus barrios y sus proyectos de vida dentro y en
construccién con la ciudad, por tanto, como lo plantea la Ruta restaurativa, “la generacion de
barrios, a la vez que a la construccion de sociedad por via de la construccion de comunidad en los
territorios (...) se entiende como la construccion de un bien comtin” (Proceso de Memoria y Paz
Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 8).

Ahora, en términos institucionales, dentro de la planeacion territorial se propone la
inclusion de “las agendas locales y comunitarias en la normatividad y el disefio de politicas ptblicas

y de desarrollo” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p.
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12), al igual que la “revision y renovacion del plan local de desarrollo con énfasis en la zona de
ladera con enfoque de Paz Territorial, integracion local y DESCA” (Proceso de Memoria y Paz
Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 16), a través de escenarios de participacion y
concertacion publica de la ciudad en relacién con los planes de desarrollo, priorizando los enfoques

de victimas y lo territorios populares.

6.2.2.5 Situacion Inicial de los aportes a una agenda territorial de paz

Ahora, frente a los asuntos que la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial
Urbana puede aportar a la construccién de una agenda territorial de paz relacionado con el tema de
planeacion territorial, se encuentra que con la realizacion de la Escuela de Memoria y Paz
Territorial se propuso partir de la planeacion territorial “como concrecion de los elementos
fundamentales para avanzar en la generacion de paz territorial urbana” (Proceso de Memoriay Paz
Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 10), ya que se hace indispensable unas
condiciones materiales y sociales de vida, que se sostengan en el tiempo como medida restaurativa,
teniendo en cuenta que éstas Ultimas a través de las acciones restaurativas estdn en clave de
“derecho al territorio, a la ciudad y a la vida misma a través de ejercicios pedagogicos, de memoria
y de potenciacion de la cultura” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental
etal., 2021, p. 13), ademas de su articulacion y analisis por ambitos territoriales.

Por tal motivo, la precision de incluir las diferentes agendas locales y comunitarias en la
normatividad y disefio de politicas publicas y de desarrollo, como lo es el POT y los Planes de
Desarrollo, ademas de la revision y renovacion de dichos planes, “con énfasis en la zona de ladera
y con enfoque de Paz Territorial, integracion local y DESCA” (Proceso de memoria y paz territorial
urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 16), disefiandolos y adecuandolos a “las realidades de la
zona del borde urbano y que garanticen la concrecion de la paz territorial urbana, lo cual representa
un gran reto no solo para la Jurisdiccion Especial para la Paz, sino para los gobiernos nacionales y
locales” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 17).

Ademas, dicha Ruta dentro de su linea estratégica 4, también plantea que es primordial
como apuesta a la materializacion de la paz en lo urbano, la inclusion dentro de las agendas
territoriales la “generacion de escenarios de participacion y concertacion publica de la ciudad en

relacién al ordenamiento territorial y los planes de desarrollo, que integren el enfoque de victimas
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y prioricen los territorios populares” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 16), pudiendo dilucidar el restablecimiento de las condiciones de

desarrollo en los territorios de quienes sufrieron graves violaciones a sus derechos humanos.

6.2.3 Nucleo temético 3: Ordenamiento Territorial para la Paz

6.2.3.1 Situacion Inicial de los referentes tedricos, conceptuales y normativos

La Escuela de Memoria y Paz Territorial tuvo como referentes teéricos y metodoldgicos la
educacion popular, el enfoque de género y el enfoque territorial, este Gltimo fue articulado
precisamente para “reconocer la manera como el territorio en las laderas y barrios populares de
Medellin, se ha autoconstruido a través de procesos familiares y comunitarios, convirtiéndose en
un eje estructurante para comprender el proceso de urbanizacion popular en la ciudad” (Proceso de
Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 5), este enfoque se podria decir
que es transversal en la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana, pues
como se dijo en los dos nicleos tematicos anteriores, existen varios tipos de dafios que ha generado
el conflicto armado, entre ellos se encuentra el dafio al territorio y es alli donde entra el enfoque
territorial dentro de las medidas restaurativas para generar una reparacion territorial y sanar las
heridas del territorio.

Por otra parte, la reparacion territorial es uno de los conceptos de la Ruta restaurativa que
esta directamente relacionado con el Ordenamiento Territorial para la Paz, que parte de reconocer
tanto la experiencia de las victimas sobrevivientes y las comunidades populares, como la
identificacion de dafios territoriales (diferenciados de los dafios individuales y colectivos), para

proponer:

(Una comprension que ofrece) posibilidades para desarrollar un enfoque transicional desde
una vision integradora de la legislacion para la paz, y para victimas sobrevivientes y las
comunidades receptoras, (...) que busca asociar la accion restaurativa de los acuerdos con
la reparacion individual y colectiva, planteando una reparacion territorial (...) que ademas
de servir para reparar victimas sobrevivientes y comunidades receptoras, e implementar

acuerdos de paz, ofrezca posibilidades de superar las condiciones estructurantes de la guerra
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en el pais, como concrecion de los elementos fundamentales para avanzar en la generacion
de paz territorial urbana. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental
etal., 2021, p. 10)

En cuanto a lo normativo vinculado con el ordenamiento territorial para la paz, en la Ruta
restaurativa se afirma que se deben articular la paz territorial con el derecho a la ciudad recogiendo
no solo experiencias institucionales, sino también sociales y comunitarias relacionadas con los

procesos de justicia restaurativa, con la implementacion de la Ley de Victimas y con

las reivindicaciones y luchas de las victimas sobrevivientes en la conformacion de
territorios populares, tales como la vivienda digna y adecuada, el mejoramiento integral de
barrios, la gestiébn del riesgo de desastres; y su articulacion con otras politicas
complementarias como la politica de proteccion a moradores, el Plan Estratégico
Habitacional, los planes de desarrollo local y las politicas de participacién ciudadana, entre

otras. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 8)

El Mejoramiento Integral de Barrios (MIB), se vincula de una manera directa con este
nacleo, pues para llevar a cabo el ordenamiento de los territorios se hace necesario un Plan de
Ordenamiento Territorial (para el caso de Medellin se encuentra en el Acuerdo Municipal 048 de
2014) y dentro de este existe un tratamiento urbano llamado Mejoramiento Integral (MI) que regula
la implementacion del programa para el Mejoramiento Integral de Barrios Populares ubicados en
su mayoria en el borde urbano rural del norte de Medellin, con el cual se pretende “generar una
intervencion que no solo se limite a las infraestructuras sino que genere entornos dignos y que
mejoren la calidad de vida de los habitantes con mayores carencias” (Alcaldia de Medellin, 2014,
p. 304), priorizando las areas con condiciones de riesgo de desastres y de mayor vulnerabilidad
socioecondémica, ambiental y urbanistica. Es decir, precisamente para ser implementado en los
territorios mayoritariamente habitados por victimas sobrevivientes y comunidades afectadas,

susceptibles de la implementacion de medidas restaurativas en la ciudad.
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6.2.3.2 Situacion Inicial de las metodologias y pedagogias

Frente a lo pedag6gico de la Ruta en correspondencia con el Ordenamiento Territorial para
la Paz es poco lo abordado, pues este tema no fue trabajado de manera detallada, pero si entraba en
los dos modulos tematicos disefiados para la Escuela: el de Paz Urbana y Reparacion Territorial y

el de Procesos de Medidas Restaurativas en Medellin, donde abordaron temas como:

dafio a las victimas en relacion con las violencias superpuestas en el marco del conflicto en
Colombia; el proceso de paz y su normatividad; la reparacion territorial, el derecho a la
ciudad y la paz; modelo de ciudad y barrios populares de borde; la planeacion del desarrollo
local y las medidas restaurativas; las luchas por lo comdn y la autoconstruccién popular de
barrios; y lugares de memoria, y la paz territorial urbana. (Proceso de Memoria y Paz
Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 4)

Para el abordaje de dichas tematicas fueron utilizadas la educacion popular y las
metodologias dialdgico-participativas y asumié el didlogo de saberes. EIl recorrido territorial fue
uno de los dispositivos utilizados para reconocer el territorio y sus dindmicas, sus formas de

construirlo y habitarlo en sociedad.

6.2.3.3 Situacidn Inicial de la participacion y activacion politica con victimas,

organizaciones sociales y comunidades

En la Ruta restaurativa se plantea que las acciones de autoorganizacion y autoconstruccion
no solo se hicieron con un caracter simbolico y juridico procesal, sino también fisico-espacial y
organizativo, es decir, en una logica territorial comunitaria, lo cual esta directamente relacionado
con el Ordenamiento Territorial para la Paz, pues la reparacién y la restauracion no se puede quedar
meramente en lo simbdlico, sino también que debe trascender a lo material, lo tangible, teniendo
presente que lo fisico-espacial es un asunto fundamental, puesto que los territorios también han
sido victimas de los hechos que ha generado el conflicto armado rural y urbano. En este sentido,
dichas formas organizativas pueden incidir social y politicamente convirtiéndose en un medio para

la disputa de lo pablico, siendo este Gltimo comprendido desde la Ruta restaurativa como un bien



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 115

comun que “no responde exclusivamente a la voluntad de la clase politica ni se agota en las
disposiciones de las instituciones del Estado” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona
Nororiental et al., 2021, p. 9)

6.2.3.4 Situacion Inicial de las relaciones con la institucionalidad

En cuanto a la relacion de la Mesa Técnica, la cual es un espacio creado en el marco del
convenio entre la JEP y la Alcaldia de Medellin para “el inicio del proceso de implementacion de
medidas restaurativas en la ciudad, especificamente y como prueba piloto en la Comuna 3-
Manrique” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 3) y la
institucionalidad con el tema de Ordenamiento Territorial para la Paz, se puede encontrar que el
proceso de Memoria y Paz Territorial junto con la Universidad de Antioquia, mas especificamente
con el Instituto de Estudios Politicos y el Departamento de Trabajo Social generaron la Ruta
restaurativa para la paz y reparacion territorial urbana y estas han participado activamente en dicha
mesa con el objetivo de “resaltar las iniciativas de memoria y paz territorial construidas desde las
comunidades, con el fin de generar propuestas de reparacion territorial e implementacion de
medidas restaurativas, aportando a que Medellin se constituya en una experiencia significativa de
paz”. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 2)
especificamente con el tema de la reparacién territorial.

La Ruta plantea que la normatividad y las politicas publicas que son propuestas por la
institucionalidad deben articular la paz territorial y el derecho a la ciudad, recogiendo las
experiencias llevadas a cabo por instituciones, organizaciones sociales y comunidades que tengan
gue ver con asuntos que son importantes cuando de ordenamiento territorial se habla y mas con un
enfoque de paz.

En ese sentido, la Ruta dice que la institucionalidad debe emprender medidas restaurativas
y de reparacion bajo una comprension territorial que permita la implementacion de proyectos y
politicas que tiendan a garantizar condiciones dignas en los barrios, teniendo en cuenta la
proteccion a moradores, la planeacion del desarrollo local y la participacion ciudadana.

La institucionalidad juega un papel importante en la implementacion de medidas
restaurativas con relacion al OTP, puesto que algunas de estas medidas van en funcién de analizar

la aplicacion del modelo de Mejoramiento Integral de Barrios MIB y los “estudios de predios,



DERECHO A LA CIUDAD PARA LA REPARACION TERRITORIAL: EL ENFOQUE... 116

programas de mitigacion del riesgo, legalizacion y escrituracion en las zonas de ladera” (Proceso
de Memoriay Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 16), estos asuntos deben ser
llevados a cabo por las diferentes instituciones encargadas de cada tema, debido a estan reguladas
por la constitucion politica de Colombia de 1991y por las normas, leyes o acuerdos que han surgido
con el pasar de los afios.

6.2.3.5 Situacion Inicial de los aportes a una agenda territorial de paz

En lo que respecta a los asunto que la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacién
Territorial Urbana puede aportar a la construccion de una agenda territorial de paz relacionado con
el tema Ordenamiento Territorial para la Paz se pueden evidenciar los siguientes: primero, se hace
necesario, Como ya se mencion0 anteriormente, compartir conocimientos relacionados con la Paz
Territorial Urbana, el Derecho a la Ciudad y la Reparacion Territorial, pues estos son temas que
deben ser transversales al momento de trabajar en la construccidn de planes, programas y proyectos
que estén relacionados con el OTP, el cual es un instrumento de gran utilidad para materializar
propuestas de reparacién con base en medidas restaurativas que “seran presentadas al Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, entes publicos, internacionales y
procesos comunitarios, con miras a su materializacion” (Proceso de Memoria y Paz Territorial
Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 4).

Esta Ruta restaurativa, en si, es un aporte, pues ademas de servir para reparar las victimas
sobrevivientes y las comunidades receptoras implementando los acuerdos de paz en el &mbito
urbano, puede aportar a una agenda de construccion de paz posibilidades de superar condiciones
estructurantes de la guerra en Colombia. Esta superacion se puede hacer por medio del disefio de
planes, programas y proyectos con caracter restaurativo y un enfoque territorial, que se adecuen a
las realidades de los barrios del borde urbano rural para garantizar la concrecion de la Paz
Territorial Urbana y del derecho a la permanencia en el territorio en condiciones de dignidad,
teniendo presente nuevamente que para que haya una accién restaurativa adecuada, pero en este
caso, con relacion al ordenamiento territorial se debe tener en cuenta tanto el derecho a la ciudad
como el derecho al territorio y a la vida misma a través de ejercicios pedagogicos, de memoria y

de potenciacion de la cultura.
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En esta misma linea, la Ruta dice que se deben generar “escenarios de participacion y
concertacion publica de la ciudad en relacién al ordenamiento territorial y los planes de desarrollo,
que integren el enfoque de victimas y prioricen los territorios populares” (Proceso de Memoria y
Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p. 16).

Estos aportes que hace la Ruta van sobre todo encaminados como aspectos para tener en
cuenta por la institucionalidad para resignificar el tratamiento que le han dado al conflicto armado
tanto rural, pero especificamente en lo urbano, pues poco se habla de las afectaciones que ha tenido
éste con relacion al conflicto y a las violencias superpuestas que han tenido que vivir no solo

victimas sobrevivientes, sino también las comunidades receptoras.

6.3 Trayectoria

Luego del surgimiento de la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial
Urbana, se llevd a cabo una prueba piloto para implementar la misma en la Comuna 3, Manrique,
asi que este momento llamado Trayectoria consigna dicha implementacion, es decir, en este
apartado se reconstruye la experiencia del proceso y se cuentan las acciones que se hicieron durante
los afios 2021 y 2023 en los barrios de ladera de la comuna ya mencionada, especificamente, en La
Honda, La Cruz y Bello Oriente.

Para el anélisis de este momento se rastre6 informacion en 8 documentos: la cartilla de
Escuela de Barrios para la Paz Territorial Urbana; el documento de Balance general y proyecciones
del convenio Jurisdiccion Especial para la Paz JEP Alcaldia de Medellin, Secretaria de la No
Violencia, Subsecretaria de Justicia Restaurativa; el documento de la Propuesta del Proceso de
Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin; los resultados de la Céatedra
investigativa: memoria, resistencias y paz territorial: Bello Oriente la Montaiia que siente:
Memoria, Resistencia y Paz Territorial Urbana, Comuna 3, Manrigue; “Que no nos vuelva a pasar”;
Planeacion barrio La Honda CATEDRA INVESTIGATIVA: MEMORIA, RESISTENCIA Y PAZ
TERRITORIAL. También se tuvo en cuenta las fichas de caracterizacion de los lugares de
memoria; y por ultimo, el informe de las y los practicantes de Trabajo Social de la Universidad de
Antioquia: Recuperacion de la experiencia: “convites para la paz” desarrollados en la Casa de
Encuentros Luis Angel Garcia, barrio La Honda, comuna 3 — Manrique, durante el segundo

semestre del afio 2023.
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En esta trayectoria, luego de que la Ruta Restaurativa surgiera en el afio 2021, las victimas
sobrevivientes, las organizaciones sociales y las demas personas pertenecientes al Proceso de
Memoria Colectiva y Paz Territorial Urbana de la Zona Nororiental de la Ciudad de Medellin,
especificamente de la Comuna 3, Manrique se siguieron juntando para realizar diferentes acciones,
iniciativas y propuestas con respecto a la reparacion territorial y las medidas restaurativas, algunas
de estas fueron: la instalacion de la Mesa Técnica para tener un espacio de interlocucion entre la
institucionalidad publica y el Proceso; también, se realizé la continuidad de la Escuela de 2021
(espacio donde nacio la Ruta), se hizo la Escuela de barrios para la paz territorial urbana: reparacion
territorial y derecho a la ciudad en el 2022, donde se abordaron temas sobre la Linea estratégica 4
de una manera mas amplia y detallada; asimismo, se llevaron a cabo unos pre-convites y convites
para el mejoramiento de la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia. En el desarrollo de este
momento se podran encontrar otras acciones que fueron fundamentales en la implementacién de la

ya mencionada Linea.

6.3.1 Nucleo tematico 1: Memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio

6.3.1.1 Trayectoria en los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Para el nucleo de Memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio se
recuperaron varios referentes tedricos. Es importante iniciar con la Educacién Popular como
concepcion tedrica-metodoldgica en el proceso de formacion de las victimas y lideres
comunitarios, partiendo de la practica como fuente de su teorizacion y aprendizaje, “estableciendo
nexos entre los conocimientos previos con los nuevos a partir del trabajo grupal, el didlogo y la
reflexion” (Zea et al., 2023Db, p. 6), permitiendo la intervencion de la realidad concreta en direccion
a su fortalecimiento comunitario y al trabajo conjunto en pro de la preservacion de su memoria y
del mejoramiento de sus condiciones materiales de vida.

Por otro lado, el Derecho a la Ciudad se sitia como reivindicacion politica de las personas
que viven diferentes situaciones de vulneracion, buscando condiciones de vida digna y de
participacion en la construccion y planificacion de lo urbano, y en este caso en especifico del
territorio que ha sido su lugar de reconstruccion de sus proyectos de vida personal, familiar y/o

comunitario; de tal manera, Zea et al. (2023b), lo postula desde la fundamentacion del
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reconocimiento de sus trayectorias, demandas y contextos socioculturales. La propuesta es
reposicionar este derecho bajo un nuevo humanismo, distancidndose de las estructuras
capitalistas de la sociedad moderna. Se presenta como una denuncia y exigencia de otras

perspectivas, vinculando el espacio urbano con necesidades sociales diversas. (p. 9)

A partir de alli, se hace posible la territorializacion de la paz, ya que como plantea el Proceso
Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin (2022), dicha territorializacién
se comprende en vinculacion con la memoria de poblamiento y el reconocimiento del dafio en lo
urbano, planteando una politica implicita del tiempo que se resume en las luchas por la justicia,

verdad y el derecho a la ciudad:

Esto da cuenta de un pasado que ilumina el presente, y deberia servir de insumo para
proyectar el futuro en una planeacion participativa, colectiva y comunitaria del territorio
popular, habitado y co-construido por victimas y comunidad afectada por el conflicto y otras
violencias que se superponen. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, pp. 23-24)

Ahora, la auto-reparacion dentro del Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin (2022) se ubica y se posiciona como el resultado de la iniciativa propia de
las comunidades en pro de resistir, re-existir y revindicar la justicia y las memorias de resistencia
individual, familiar y colectiva por el derecho al territorio, a la ciudad y a la vida misma, y en ese
sentido, “aportar desde los barrios populares a la construccion de lo comun en el territorio y la
sociedad urbana” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin,
2022, p. 25). Para concluir su definicion, es menester incluirla y mantenerla como parte
fundamental de los planes locales y de ciudad para materializar una verdadera integracion local,
esto en aras de no revictimizar ni empezar de cero frente a medidas de restauracién y comenzar a
considerarla como “una de las maneras de construccion de ciudad” (Proceso Memoria Colectiva y
Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin, 2022, p. 5).

Lo anterior, se da en el marco de una lucha por la permanencia en el territorio, donde se
entiende como proceso de resistencia comunitaria para defender el derecho a reconstruir sus

familias y hogares, reclamando en tal sentido su derecho a ser parte de la ciudad para recomponer
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sus diferentes proyectos de construccion de vida en comunidad, que “se alude en consecuencia, a
un proceso que implica la construccion de lo comun, la recomposicién de sujetos, la sanacién de
las familias y la conformacion de comunidad” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, p. 25).

Dicho lo anterior, se establece el territorio popular como la materializacion y aspiracion de

la lucha por la permanencia, donde es esencial reconocer:

(Que el territorio popular es) producto de la autoconstruccion, que a su vez implica la
necesaria generacion de comunidad, en el cual se gestionan asuntos tan fundamentales como
el acceso a la vivienda y al agua (...) Esto implica entender la ciudad como un bien comun,
pero también un escenario en disputa, cuya construccion y transformacion no responde de
manera exclusiva ni a las disposiciones estatales ni a la dindmica del mercado, y donde la
autoconstruccion de territorio popular, aporta a la construccion de ciudad por via de la
generacion de barrios, a la vez que a la construccion de sociedad por via de la construccion
de comunidad en los territorios, y por tanto, se entiende como la construccion de un bien
comun. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022,
p. 26)

Seguidamente, desde el Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin (2022), se posicionan los lugares de memoria como espacios fisicos a nivel barrial y
comunal donde se resguarda ademas de las memorias vivas, la participacion activa y las diferentes
luchas para pensar el futuro de las comunidades, teniendo presente sus memorias del pasado que
iluminan el presente, ya que “asi como el conflicto se espacializa, la paz debe ser localizada en lo
territorial, y los lugares de la memoria marcan ese transito, por ello son fundamentales para la
comprension y materializacion de lo restaurativo” (Proceso de Memoria 'y Paz Territorial Manrique
Zona Nororiental, 2021, p. 2).

Por otra parte, se resalta la comprension de lo publico como una construccion colectiva,
como medio para la lucha por la permanencia en el territorio, entendiendo esta Gltima como la
participacion activa y la incidencia territorial en espacios de discusion sobre lo publico y lo
colectivo, donde las luchas populares, comunitarias y de victimas implican decisiones estatales que

medien y garanticen su inclusion, aportando a “la construccion colectiva de lo publico, y
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contribuyendo a la comprension de lo publico como un bien comun” (Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2022, p. 27). Asimismo, es fundamental que se
vincule a este concepto el tejido social como eje transversal de la resistencia, la organizacion y la
unidn barrial, ya que como afirma Bacca et al., dicho tejido social es “el componente organizativo
que sigue posibilitando y construyendo el barrio (...) dando esa autonomia comunitaria de
reconocerse, construir y habitar” (2022, p. 19).

Otro concepto clave, lo plantea Zea et al. (2023b), donde el Convite como posibilidad de
juntanza y herramienta de auto-reparacion, reconoce el potencial politico, histérico y pedagdgico
de las victimas, que ademas para el caso de Latinoamérica ha trascendido en lo comunitario con
una mirada fuertemente politica, convirtiéndose en “la manera en la que comunidades suplen
elementos del abandono estatal, con temas principalmente asociados a la autoconstruccion de
infraestructura en las comunidades, trascendiendo a la busqueda de una vida digna” (pp. 10-11).

Ahora, en el caso concreto de Medellin, esa trascendencia ha tenido una posicion
contundente frente a lo colectivo y comunitario en las victimas del conflicto armado que llegan a

las laderas de la ciudad, ya que como afirma Zea et al. (2023b):

Para muchos de ellos, la Unica conexion posible con este nuevo lugar residia en el
reconocimiento compartido de que alguien, en algin momento, también habia sembrado la
tierra. Este vinculo comun se convirtié en un elemento crucial, una memoria compartida que

unia a individuos que compartian experiencias similares. (p. 11)

Y por tanto, ante la ausente respuesta estatal a dichas problematicas estructurales de la
guerra, fue como la ocupacion en el territorio, la defensa del mismo, y la juntanza para adaptarse a
éste, cargo de legitimidad el convite como un acto politico de resistencia para defender la vida
digna, donde “la creacion de significado de la existencia comenzo con la colaboracion de manos
que erigian hogares, trazaban calles y participaban en la preparacién de comidas comunitarias,
abordando necesidades inmediatas mediante esfuerzos conjuntos” (Zea et al., 2023b, p. 11).

Finalmente, para su conceptualizacion es primordial que los convites se den poniendo como
centro un objetivo comun, compartido, comunitario, que convoque, que mueva, direccione y
plasme, ya que, “si no existen comunes es muy complejo que entre todos podamos realizarlo”

(Convite de ideas, 2023, como se cit6 en Zea et al., 2023b, p. 29).
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Por otro lado, frente a los referentes normativos que inciden y abarcan el nacleo de memoria
de poblamiento y autoconstruccién barrial del territorio, se recuperaron los siguientes: la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad; la Ley 2044 de 2020, la cual

dicta normas para sanear de manera definitiva la propiedad en los barrios populares
informales, que para el caso de Medellin es el habitat de un porcentaje significativo de
victimas, permitiendo avanzar en el derecho a la vivienda digna, y facilitando el que se
implementen proyectos para el mejoramiento integral de barrios. (Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental-Medellin, 2021, como se cit6 en Proceso Memoria Colectiva

y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 31)

Asimismo, se encontrd la Ley 1448 de 2011, con sus articulos 4, 14, 17, 18, 21, 25, 26, su
capitulo 3 con el articulo 66, y su capitulo 4 con los articulos del 123 al 127.

6.3.1.2 Trayectoria en las metodologias y pedagogias

Ahora, frente a las metodologias de las memorias de poblamiento y autoconstruccion barrial
del territorio, se resalta de nuevo en el Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin (2022) la priorizacién de la Educacion Popular, pero en este caso como
una metodologia para la lectura critica de la realidad, develando a través de la dimension historica
y situacional las violencias superpuestas en las que se han configurado las expresiones de las
victimas en sus resistencias, movilizaciones y organizaciones para defender su lucha por la
permanencia en sus territorios, de ahi la importancia de potenciar y preservar las memorias de
poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, vinculadas de manera clara con “el
saber/hacer/ser comunitario de los barrios populares asociados con la reparacion territorial, la
construccion de paz y el derecho a la ciudad” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, p. 13).

Asimismo, dentro de la Escuela de Barrios para la Paz en Proceso Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental de Medellin (2022), su metodologia estuvo transversalizada por unos
componentes centrales que cobran fuerza y sentido para el presente nicleo, los cuales fueron la

recuperacion de saberes previos desde la experiencia de cada persona; el compartir de referentes y
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experiencias técnicas, normativas y de recursos como posibilidad de entrelazar los saberes
populares; el didlogo de saberes comunitarios y académicos como parte del reconocimiento de
multiples saberes y su co-produccién para preservar la memoria; y el recorrido territorial como
dispositivo para la “apropiacion y reconocimiento de las trayectorias de urbanizacién popular y
luchas por lo comun presentes en los barrios del borde urbano de Medellin” (pp. 14-15).

Por ultimo, en ese mismo espacio, su metodologia estuvo clasificada en modulos, de los
cuales el médulo uno fue el protagonista del presente nucleo con los Lugares comunitarios de
memoria para la Paz y la Reparacion Territorial, el cual tuvo cuatro encuentros, en los cuales se
abordaron temas centrales como: el barrio como dispositivo de las memorias, lugares comunitarios
de memorias, el tejido de las memorias y su circuito para la identificacion de acciones, sentidos de
memoria y posibilidades de trabajo en red, y las reflexiones finales frente a los lugares de memoria
y como potenciarles en red (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin, 2022), dichos encuentros contaban con subtemas especificos para cada encuentro y
preguntas orientadoras.

Frente a la pedagogias que se hallaron en este momento de trayectoria del proceso, se
encontraron tres de ellas que toman relevancia para el presente nicleo, la primera de ellas es la
Catedra investigativa: memoria, resistencia y paz territorial, en su segunda version en el semestre
2022-2, donde si bien no estaba incluida en las pretensiones de la Ruta restaurativa, fue una
pedagogia importante en términos de recuperacion de memorias de poblamiento, organizacion,
planeacion y autoconstruccion barrial, la cual se realiz6 en la Universidad de Antioquia como parte
de las materias electivas que ofertaba el Departamento de Trabajo Social, donde se desarrollaron
las otras dos pedagogias; por una parte las lecturas rituales se posicionaron como una alternativa
para formar y sensibilizar acerca de las memorias de resistencia y permanencia que han llevado a
cabo las victimas del conflicto armado en Medellin, especificamente en la Comuna 3, Manrique,
“promulgando el valor sagrado de las historias a través de una narrativa plural y polifénica (...)
interpelando el pasado en paralelo con el presente desde atmosferas que ritualizan la opcion de
escuchar” (Zea et al., 2023a, p. 17). Y por otro lado, la bitdcora como un archivo de documentacion
de la experiencia inmediata, posibilitando que tanto el que escribe como una persona externa a ella
pueda generar y/o encontrar informacion para la recuperacion de la memoria en asuntos como la
organizacion, el trabajo colectivo, el poblamiento, la autoconstruccion de sus barrios y sus redes

organizativas.
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Finalmente, en Zea et al. (2023b), se resalta la importancia que ha tenido partir de una ruta
metodoldgica que transversalice todo el proceso de materializacion de los convites, donde es
integrado por varios actores y ha llenado de sentido lo ejecutado por el Proceso de Memoria
Colectiva y Paz Territorial en Manrique, donde sus momentos de diagnostico, planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion fueron primordiales en la recuperacion de las acciones de
mejoramiento fisico del territorio, especificamente del lugar de memoria del barrio La Honda, que
es la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia. Asimismo, tal como se afirma en el mismo

documento:

la informacion generada y recolectada se logré por medio de entrevistas semiestructuras,
relatorias de las asambleas comunitarias; participacion de los pre-convites y convites, la
planeacion y ejecucion del convite de ideas, espacio que permitié la circulacion de la
palabra y la exteriorizacion de la experiencia en cada uno de sus protagonistas, espacio

mediado por la técnica de taller. (Zea et al., 2023b, p. 13)

6.3.1.3 Trayectoria en la participacion y activacién politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Frente a la participacion y activacion politica en vinculacién con el presente nucleo, se
encontr6 que en Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin (2022)
se enuncian varios avances en términos de participacion, los cuales fueron la definicién de los
predios considerados lugares de memoria en conjunto con las victimas, y su caracterizacion por

medio de fichas y de testimonios de los mismos, donde dichos lugares definidos fueron:

La casa de encuentros Luis Angel Garcia (La Honda), la Biblioteca Suefios de Papel (La
Cruz), Sede Accion Comunal Maria Cano Carambolas, Ludo Biblioteca Manuel Burgos,
Casa Blanca, Casa de la Cultura (Bello Oriente), busqueda de Casa en Comodato para los

colectivos de Mujeres sobrevivientes (San Jose la Cima). (p. 55)

En ese sentido, dentro de Proceso de Memoria 'y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental

(2021), se resalta que la Ficha de caracterizacion fue construida de manera conjunta entre las
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organizaciones sociales del proceso Memoria y Paz Territorial de la Zona Nororiental de Medellin,
donde algunas fueron: la Corporacion de Victimas Sobrevivientes del Conflicto sede la Honda;
Junta de Accion Comunal Maria Cano Carambolas; Junta de Accion Comunal Barrio La Cruz;
Colectivos de Mujeres sobrevivientes, ASFADESFEL Firmantes de Paz; la Fundacién Social
Paloma y Organizaciones que dinamizan los espacios en el barrio Bello Oriente: Teofania, Sefiales
de Humo, red comunitaria de Bello Oriente la Montafia que Siente.

Por su lado, en el barrio la Honda se genero6 un proceso de participacion y activacion politica
para mejorar las condiciones materiales de La Casa de Encuentros Luis Angel Garcia como una
apuesta clara por la preservacion y defensa de la memoria historica y situacional de las victimas,
donde la presencia de diversos actores territoriales fue primordial para recrear los Convites para la
Paz, a través de convites comunitarios para el mejoramiento de su territorio preservando lugares
importantes que reivindicaran su memoria de poblamiento y auto-construccion barrial (Zea et al,
2023b). Asimismo, se reconoce que los convites en La Honda son una practica tradicional del
barrio y sus pobladores, donde “la construccion del barrio ha ido a la par de una consolidacion de
la memoria colectiva, acogiendo y replicando esas historias que hoy posibilitan la vinculacion de
distintos actores sociales” (Zea et al, 2023b, p. 15), y parte de esa vinculacién se ha consolidado
gracias al apoyo que la Corporacion Con-vivamos le ha brindado a las diferentes organizaciones
que han habitado el territorio, y con su apoyo la participacion de estos espacios tuvo un cambio

gracias a activacion politica que se le dio, ya que, como afirma Adolfo de la misma corporacion:

Convites no tenia formacion, anteriormente ibamos, preparabamos de la mano con la
comunidad y se decia lo que se iba a realizar y lo que no, sin embargo, cuando adoptamos
el convite, se vio la necesidad de estar formado en el tema y ¢a quienes llevamos a esos
talleres? a los expertos ¢ quiénes fueron los expertos? Marta Ardila, de Carpinelo, y Arnulfo
de Bello Oriente, personas con la suficiente experiencia para hablar de sus procesos en cada

uno de sus barrios y poderlos replicar en los convites por la paz. (Zea et al., 2023b, p. 15)

Develando asi, que la activacion politica y su posicionamiento dentro de lo cotidiano de las

comunidades esta transversalizada en las diferentes précticas y juntanzas.
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6.3.1.4 Trayectoria en las relaciones con la institucionalidad

Para la relacion con la institucionalidad o mesa técnica dentro del ndcleo de memoria de
poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, se pudo evidenciar un avance en términos de
relacionamiento con la institucionalidad publica en Medellin, con la identificacion, definicién y
caracterizacion de los lugares de memoria de la Comuna 3, Manrique, lo cual se hizo en conjunto
entre “organizaciones sociales del Proceso Memoria y Paz Territorial de la Zona Nororiental de
Medellin y el Equipo de Atencion y Reparacion Integral a Victimas de la Subsecretaria de Justicia
Restaurativa” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 5),
posicionando la importancia de preservar y defender la memoria mas allad de lo simbdlico,
apostandole a ejercer justicia desde un ambito material e infraestructural, dado que estos lugares
“conectan el pasado, el presente y el futuro en la unidad barrio de tipo urbano, como centralidad
de cultura, paz y pedagogia. Ejercicio altamente potente en clave de integracion local” (Proceso de
Memoria y Paz Manrique Zona Nororiental, 2022, p. 3).

6.3.1.5 Trayectoria en los aportes a una agenda territorial de paz

Los aportes que se hallaron para potenciar una agenda de paz en términos del nucleo de
memoria de poblamiento y auto-construccién barrial del territorio estuvieron enmarcados en
posicionar y reflexionar sobre la importancia de que el barrio y los lugares comunitarios de la
memoria sean “escenarios de comprension del dafio territorial del conflicto y los sentidos de la
resistencia y la paz en perspectiva restaurativa” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, p. 10).

Dentro del Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial, se plantea la importancia de incluir
en una agenda de paz el enfoque generacional como un factor clave para preservar y promulgar la
memoria de poblamiento y auto-construccién barrial como dispositivo de remembranza y
exigibilidad, donde a partir de la planeacion local, funcione como “mecanismo para el fomento de
la construccion de territorios de paz, insumos centrales para lograr la pretension de avanzar en la
construccion de agendas para el buen vivir urbano y las territorialidades para la paz” (Proceso

Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 9); al igual que, las
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nuevas generaciones generen estrategias comunitarias desde y para la memoria, apropiandose de

su legado territorial, social e historico, y tal como lo plantea Bacca et al., (2022):

sigan construyendo y afianzando las mdaltiples memorias en articulacion con una paz
territorializada puesto que les permitird generar mas equidad y empatia para todos y todas
en el territorio, ya que la construccion de paz se debe hacer de manera cotidiana y es a través

del tejido social que se generan grandes transformaciones. (p. 39)

Asimismo, en la Escuela de Barrios para la Paz se configur6 una propuesta claray articulada
para dar cuenta de lo necesario y primordial que debe tener la paz territorial urbana en términos de
escala territorial, donde plantea tres niveles de la misma, los cuales son los lugares comunitarios
de memoria, la planeacién territorial de escala barrial, y el mejoramiento integral de barrios; cada
uno de ellos desarrollados a partir de unos asuntos centrales que son “las luchas por la justicia y la
memoria del poblamiento — pasado iluminando el presente; planeacion territorial — sentido de
futuro; el barrio como unidad basica para territorializar la paz en lo urbano” (Proceso Memoria
Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 24).

Otro aporte que se plantea desde Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin (2022) es el deber de propiciar la integracion local como medida de
restauracion estable y duradera en los territorios, con la formulacion participativa de planes de
desarrollo barrial con enfoque de paz, como parte de la reparacion territorial y el derecho a la
ciudad.

De igual manera, un aporte significativo que se hall6 en Henao y Montoya (2022) es la
necesidad de la constitucién y el reconocimiento del convite como forma de planeacion popular y
préactica de resistencia en tanto aporta a la consolidacion de la memoria de poblamiento y la auto-
construccion de los territorios, ya que va en contravia de “todo aquel conocimiento no situado que
es impuesto por las instituciones oficiales (...) es un proceso inverso de planificacién que se ocupa
de la resolucién de las necesidades inmediatas encarnando en si la resistencia” (Henao y Montoya,
2022, p. 4); dando paso como afirma Bacca et al. (2022) a una apropiacion barrial para el
mejoramiento de sus condiciones fisico-espaciales, situdndose desde las potencialidades y
capacidades de autogestion de cada poblador y pobladora, lo cual se acerca al concepto de buen

vivir, “generando asi mecanismos que posibiliten que el barrio se movilice por si mismo, haciendo
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ruptura con las relaciones de poder frente a la institucionalidad y con las dependencias al apoyo
que ofrece los entes gubernamentales” (p. 38).

El Proceso de Memoria y Paz Manrique Zona Nororiental plantea que en una agenda de paz
se deben reconocer los procesos de autoconstruccion de barrios, apoyando los procesos de
construccion de memoria de poblamiento y consolidacion barrial, ademéas de los lugares

comunitarios de memoria:

Asi como el conflicto se espacializa, la paz debe ser localizada en lo territorial, y los lugares
de la memoria marcan ese tréansito, por ello son fundamentales para la comprension y
materializacion de lo restaurativo, ampliando el espectro de la garantia a la integracion local
y el derecho al habitat, pues este entrafia el sentido profundo de lo restaurativo, de la no
repeticion y de la superacion del conflicto desde sus sentidos mas estructurales. (Proceso
de Memoria y Paz Manrique Zona Nororiental, julio de 2022, p. 6)

Adicional, el documento Propuesta que el Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial
Zona Nororiental - Medellin (2022) se presento ante la JEP y la Alcaldia de Medellin, en el marco
de la Mesa Técnica para la ejecucion de una prueba piloto para la implementacion de Acuerdos de
Paz en la Comuna 3 de Medellin, donde se explicita qué instituciones son necesarias para el
reconocimiento de los lugares comunitarios de memoria, dentro de las cuales estan la Alcaldia de
Medellin, el Catastro Municipal y el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. De
acuerdo con esto, se plantea que las dos propuestas (reconocimiento de los lugares comunitarios
de memoria y el desarrollo de los Convites para la Paz) deben ser ejecutadas en
complementariedad, ya que es necesario situar el lugar de memoria como epicentro y la planeacién

como garantia de permanencia del mismo, puesto que, como explica:

se parte del lugar de memoria como foco a partir del cual se desarrollaria una serie de
acciones que buscan generar un impacto no solo simbdlico, sino ademas territorial tangible,
donde se planearia participativamente a escala barrial y se disefiaria una intervencion de
mejoramiento integral a mayor escala, buscando la complementariedad y concurrencia, no
solo para la planeacién y disefio, sino ademas para iniciar proyectos publicos con obras de

construccién y la realizacion de convites comunitarios para la paz con el apoyo de
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comparecientes en convites para la paz. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental — Medellin, 2022, p. 7)

Finalmente, Zea et al. (2023b), pone como aporte a la memoria, la sistematizacion de las
memorias colectivas de los procesos que se llevan a cabo en los territorios, afirmando que no solo
es para el registro sino también para “reconocer -a partir de la experiencia- nuevas proyecciones, y
nuevas formas de hacer a partir de las lecciones aprendidas durante cada proceso de convites” (p.
6).

6.3.2 Nucleo tematico 2: Planeacion Territorial

6.3.2.1 Trayectoria en los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Para los referentes conceptuales, tedricos y normativos del nacleo de planeacion territorial
se evidencio que, asi como en el anterior ndcleo, la Educacion Popular fue esencial como referente
tedrico-metodoldgico en el proceso de formacion en temas enfocados de la planeacion territorial,
apuntando a ser la guia para la incidencia y exigibilidad politica.

De igual manera, el referente tedrico del Derecho a la Ciudad para el caso de este nucleo,
se reitera como reivindicacion politica de las y los pobladores de la ladera de Medellin, exigiendo
las condiciones materiales de vida para el reconocimiento de su trayectoria como pobladores y
pobladoras legitimas de la ciudad, con el fin de buscar garantias para permanecer, defender y
disfrutar del territorio y la comunidad que han autoconstruido, e n ese sentido, se debe tener en
cuenta que las laderas de Medellin son centros de recepcion de poblacion victima del conflicto
armado. Esto es una clave central para abordar la planeacién de la ciudad, teniendo presente la
necesidad de incluir el enfoque restaurativo y territorial que dichos planes deben tener y garantizar,
ya que es obligacion de las entidades estatales brindar condiciones para una vida digna en todos
los territorios de la ciudad, incluyendo indiscutiblemente los que no se catalogan como centralidad.

Teniendo presente lo anterior, se hace necesario definir algunos conceptos que se
recuperaron; comenzando con la planeacion territorial para la paz, la cual toma significado por su
enfoque territorial, restaurativo y de paz, aportando a la discusién sobre la territorializacion de la

paz en el contexto urbano, y como horizonte de sentido en la construccion popular de ciudad y el
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reconocimiento de las territorialidades multiples para la paz. Concebida de esta manera, la
planeacion territorial pretende servir como instrumento que aporta a sanar los dafios territoriales
ocasionados por el conflicto y la superposicion de violencias, bajo la premisa de plantear un
“pasado que ilumina el presente, y (...) servir de insumo para proyectar el futuro en una planeacion
participativa, colectiva y comunitaria del territorio popular, habitado y co-construido por victimas
y comunidad afectada por el conflicto” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, p. 24).

Por tanto, dicha planeacion territorial para la paz también se posiciona como una manera
de confrontar y poner en disputa las condiciones de exclusion y victimizacién bajo las cuales se
estructurd el territorio popular y se reproduce el empobrecimiento, ubicando a la vez
cuestionamientos al paradigma neoliberal con que se piensa la planeacion del desarrollo. Y desde

ahi, la planeacion participativa del territorio barrial y con enfoque de paz, se entiende como:

ejercicios participativos de construccion de sentidos de presente y futuro para la paz
territorial urbana que cobran sentido en la posibilidad de hacer viable el derecho al
territorio, a la ciudad y a la vida misma como consignas centrales de las victimas
sobrevivientes y las comunidades afectadas por la guerra en los centros urbanos. (Proceso

Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 21)

Vinculado a lo anterior, se entrelaza una comprensién urbano popular de buen vivir en la
planeacion, como alternativa emergente ante el desarrollo excluyente vinculado con la aplicacion
del modelo neoliberal en nuestro contexto, donde una multiplicidad de practicas y estrategias de la
comunidad barrial se pueden enmarcar en el buen vivir, ya que la organizacion barrial se destaca
por su autonomia, su construccién de comunidad (nunca exenta de conflictos) y de territorialidad
(donde son importantes los convites), y se evidencian encuentros democraticos y de participacion,
lo cual le apuesta a “otras formas emergentes de habitar el espacio y aprovechar las potencialidades
propias de su contexto” (Bacca et al., 2022, p. 11).

De igual manera, el enfoque territorial se comprende, desde el Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin (2022), como la espacializacion situada de los
conceptos de paz territorial urbana, reparacion y derecho a la ciudad, el cual debe reconocer los

procesos de construccion y territorializacion que se han conjugado en los diferentes contextos de
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la ciudad, teniendo como base la superposicion de violencias como eje central de las
intervenciones, pues es determinante identificar las multiples afectaciones que dejé el conflicto
tanto en las personas, como en el territorio y la comunidad receptora, ya que como plantea el
Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin (2022): en “los barrios
populares autoconstruidos, se superponen o traslapan diferentes violencias” (p. 3). En Medellin es
necesario reconocer que a la superposicion de violencias se corresponde una superposicion de
dafos, estructurales y especificos, dafios individuales, familiares, colectivos y territoriales;
posibilitando con este reconocimiento, la “generacion o exigibilidad de condiciones de vida digna
en un escenario de interseccion real del accionar estatal y el comunitario desde pretensiones
restaurativas” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022,
p. 10).

En ese mismo sentido, la memoria como enfoque y linea estratégica de la planeacion es
primordial dentro de los ejercicios de incidencia y decision politica, pues a partir de ella es que se
construye y se resignifica lo que se quiere construir, donde al igual que afirma Davison, habitante
del barrio La Honda: “los barrios se caracterizan por cosas, por momentos, por situaciones, por
alegrias y dolores que nos van a permitir establecer como sanar, entonces en ese sentido es lo que
tenemos que planear” (Entrevista Davinson, 2022, como se cit6 en Bacca et al., 2022, p. 21).

De acuerdo con esto, emerge la importancia de la preservacion de los lugares comunitarios
de memoria dentro de la planeacién de la ciudad y como parte de la territorializacion de la paz,
representando y evidenciando la memoria y los sentires compartidos, la construccién y planeacion
de sus barrios, como una interpelacion a esa perspectiva del desarrollo neoliberal, posicionando
estos espacios como un reconocimiento del desarrollo de las comunidades y sus memorias, ya que
estas ultimas son un “dispositivo de remembranza y exigibilidad” (Proceso Memoria Colectiva y
Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 9), donde ademas de tener un peso histérico,
es la concrecion del encuentro, la juntanza y la planeacion popular.

Un concepto emergente y que es un ejemplo de la planeacion comunitaria es el proyecto
cultural, el cual en el barrio La Honda es “un conjunto de decisiones, que se da a partir del
desarrollo de ideas y principios de planeacion propios de cada comunidad, convirtiéndose asi en
una caja de herramientas colectiva y comunitaria” (Bacca et al., 2022, p. 14), materializandose en

ese sentido como una herramienta a corto plazo para llegar a suplir una necesidad de orden social
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y de convivencia, mediante caminos que posibiliten la participacion comunitaria y el
entretenimiento como parte de la construccion de realidades colectivas.

Por altimo, aparece la construccion colectiva de lo pablico, como un concepto fundamental
para darle cabida a los referentes normativos vinculados con la planeacion territorial para la paz,
pues dicha construccion se entiende como la participacion activa y la incidencia territorial en
espacios de discusion sobre lo puablico y lo colectivo, vinculdndose necesariamente con la
planeacion territorial de escala barrial y con la planeacion del desarrollo a escala de ciudad, donde
el proceso por el reconocimiento de las luchas populares, comunitarias y de victimas implica
decisiones estatales que medien y garanticen el reconocimiento y la inclusion en diferentes
mecanismos de decision publica, aportando a “la construccion colectiva de lo publico, y
contribuyendo a la comprension de lo publico como un bien comun” (Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 27).

Frente a los referentes normativos que inciden y abarcan la planeacion territorial con

enfoque de paz, se recuperaron los siguientes:

e La Ley 2166 de 2021 sobre organismos de Accion Comunal, “donde se establece entro
muchos otros asuntos, la disposicion para generar planes de desarrollo barrial (...), y la
contribucion para la consecucion y estabilizacion de la paz” (Proceso Memoria Colectiva 'y
Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 43);

e Laley 2044 de 2020 sobre el saneamiento de predios en asentamientos informales, la cual:

dicta normas para sanear de manera definitiva la propiedad en los barrios populares
informales, que para el caso de Medellin es el habitat de un porcentaje significativo de
victimas, permitiendo avanzar en el derecho a la vivienda digna, y facilitando el que se
implementen proyectos para el mejoramiento integral de barrios (Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental-Medellin, 2021, como se citd en Proceso Memoria Colectiva

y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 31).

e Ley 1448 de 2011, con sus articulos 18, 21, 25, 26, y su capitulo 4 con los articulos del 123
al 127,
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La Ley 2116 de 2011 sobre planeacion barrial, donde es imperativo tenerla presente y
diferenciarla de la planeacion territorial, siendo la barrial mas especifica y situada al
contexto barrial que la territorial, ya que ésta ultima es mas general; adicional destacar tal
como lo afirma el Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin (2022), que:

siempre serd indispensable valorar con cuidado las condiciones y el contexto especifico de
cada territorio para establecer con mayor certeza hasta donde ambas iniciativas resultan
compatibles, complementarias e incluso posibles de articular en un solo instrumento, sin
que ello reste valor ni vaya en contra de las respectivas finalidades. (p. 43)

6.3.2.2 Trayectoria en las metodologias y pedagogias

Para las metodologias y pedagogias que se rescataron del ndcleo de planeacion territorial

se encontro, en primer lugar, que la propuesta metodoldgica del Proceso Memoria Colectiva y Paz

Territorial Zona Nororiental de Medellin (2022), se abordaba desde la Educacion Popular,

problematizando la realidad y la potenciacion del cambio. Para esto, promovio espacios de didlogo,

cuestionamiento y co-construccién de saberes con el fin de:

(Hacer) del dialogo, el encuentro y la construccién conjunta mecanismo centrales para
pronunciar, deconstruir y reconstruir juntos el pasado, el presente y los sentidos de futuro
necesarios para la creacion de los lugares comunitarios de memoria y la propuesta de
planeacion local barrial para la paz en tanto pretensiones centrales de la Escuela de Barrios.

(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 9)

De igual manera, su desarrollo se plane6 en dos modulos, uno sobre lugares comunitarios

de memoria para la construccion de paz territorial, y otro sobre la planeacion territorial para la paz

y el derecho a la ciudad. Y en ese sentido, “cada uno de estos modulos contd con subtemas de

pertinencia normativa, conceptual, experiencial y propositiva” (Proceso Memoria Colectiva y Paz

Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 15). En esa misma linea, sus espacios estuvieron

mediados por técnicas dialogico-participativas y la co-construccion de conocimiento, y tuvo como
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componentes centrales la recuperacion de saberes previos, el compartir de referentes y
experiencias, el fomento del didlogo de saberes entre la academia y la comunidad, la sintesis para
la movilizacion y la incidencia social y politica, el ritual como mediacion pedagdgicay el recorrido
territorial como ejercicio de apropiacidn y reconocimiento de las trayectorias de urbanizacion
popular y luchas por lo comun.

Ahora, para el presente nacleo se hizo énfasis en el caso concreto del segundo médulo de
planeacion territorial para la paz y el derecho a la ciudad, donde se dieron cinco encuentros, cada
uno de ellos con un tema central, los cuales fueron: los sentidos de la planeacion desde lo
institucional y lo comunitario, convergencias y disputas; mejoramiento integral de barrios — MIB
como estrategia incluyente de dignificacion de la vida y los territorios; planes de desarrollo y plan
de ordenamiento territorial, posibilidades de interpelacion e incidencia politica desde las
orientaciones de la paz territorial urbana (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022).

Por otro lado, para el caso de los convites realizados en la Casa de Encuentros Luis Angel
Garcia, segln Zea et al. (2023b), dentro del proceso se debe tener en cuenta que van surgiendo
roles y distribucion de tareas, por lo cual es primordial tener voluntad e iniciativa para asumir
responsabilidades, ya que “la distribucion de roles y funciones permite la organizacion de las
personas que hacen parte de los convites, se asignan segun los conocimientos y capacidades,
abriéndose a la posibilidad de ser una escuela de experiencias” (p. 18), posibilitando asi, la
comprensidn e identificacion de necesidades, a la par que el trabajo en equipo. Cabe destacar que,
para esto fue fundamental la circulacion de la palabra y los sentires de cada persona, ya que se
garantizaba su participacion a través de la escucha de ideas, opiniones y sentires, generando un
espacio de confianza, pedagogia y co-construccion con todas y todos, “contribuyendo a la
significacion de la importancia de los beneficios que se pueden construir desde el trabajo
comunitario” (Zea et al., 2023b, p. 21), y adicionalmente, se distinguia la participacion de las
universidades, que al poner sus conocimientos en direccion del proceso, conocian “las dinamicas
del territorio y sus necesidades para formular conjuntamente planes de accion y exigencia” (Zea et
al., 2023b, p. 21).

En ese sentido, se puede hablar de una pedagogia de la experiencia en el convite, como
parte de la planeacién territorial, ya que se intencionan todas las acciones alrededor del convite

comunitario, llevando a pasar por el cuerpo y el territorio, cada uno de los momentos del proceso,
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poniendo en perspectiva de futuro el mejoramiento constante de las condiciones materiales de vida.
Es decir, se entiende el convite como una pedagogia prospectiva, por su significacion y por las
diferentes formas que este asume, a través del pre-convite, el convite de ideas, convite de
inventario, convite de planeacion, convite de escaleras y la ejecucion de los convites para la Paz,
creando no solo una manera de intencionar acciones, sino la construccion de entornos fuertemente
colectivos y restaurativos de paz, poniendo en evidencia la capacidad de planeacion que tiene cada
una de las personas que hizo parte de todo el proceso y su voluntad politica para construir y mejorar
conjuntamente su territorio, pues como se plantea en Zea et al., (2023b) “constantemente se hacen
aportes desde unos conocimientos empiricos que a su vez es la acumulacion de experiencias de
vida, lo que permite un desarrollo con bastantes aprendizajes” (p. 22).

Por altimo, se subrayan otros asuntos de su metodologia, como lo fue el desarrollo de sus
encuentros en diferentes lugares de la ciudad como universidades, corporaciones, y recorridos
territoriales, poniendo clara su intencion por construir colectivamente y la ejecucion de suefios
comunitarios; asimismo su priorizacion de acciones, recursos y demas se hizo implementando el
método del voto con la comunidad que habita el territorio. Y finalmente, el vinculo del convite con

la olla comunitaria fue imprescindible para la ejecucién de los convites para la paz, ya que:

la olla se convierte en el simbolo del convite, en un simbolo del dar, porque es la gran
integradora, alrededor de esta se trabaja, se interactla, se comparte y se conoce, pero lo mas
importante, se construye barrio y se planea el territorio. (Rengifo & Cardenas, 2015, como
se cit6 en Zea et al., 2023b, pp. 34-35)

6.3.2.3 Trayectoria en la participacion y activacién politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Frente a la participacion y activacion politica, aparece en primer lugar que, en el afio 2021
después de la publicacién de la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacién Territorial Urbana,
se desarroll6 una accion de participacion y activacion politica, como lo fue la Caracterizacion de
los Lugares de Memoria realizada por Proceso de Memoria y Paz Territorial Manrique Zona
Nororiental (2021), donde se destacd su construccion conjunta entre las organizaciones sociales

del Proceso de Memoria y Paz Territorial y la Subsecretaria de Justicia Restaurativa en
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representacion de la institucionalidad, posicionandose como un avance significativo en términos
de participacion dentro de la planeacion territorial, debido a la importancia que se le confiere a los
lugares de memoria ya definidos para incluirlos en los planes de desarrollo de la ciudad, ademés
de servir como espacios para promover la planeacion a nivel barrial y comunal.

Seguidamente, en 2022, se desarrollaron tres acciones de participacion y activacion politica,
donde en primer lugar se realizd en el segundo semestre del afio 2022 en conjunto con la
Universidad de Antioquia, la segunda version de la Catedra Investigativa: Memoria, Resistencia y
Paz Territorial, la cual es una materia electiva del departamento de Trabajo Social de la Universidad
de Antioquia, en la cual se llevaron a cabo ejercicios de recuperacion y analisis de los trabajos de
la planeacion local de los barrios La Honda, La Cruz, y Bello Oriente, donde estudiantes y algunas
personas de la comunidad participaron de este trabajo conjunto con el fin de retomar y hacer
memoria de los trabajos de planeacion comunitaria vinculada a la memoria de poblamiento y
autoconstruccion barrial del territorio en el que se construyeron dichos barrios, planteando ademas
la importancia y la legitimidad que tienen estos ejercicios como parte de una auto-reparacion, que
debe ser incluida en los planes de desarrollo de la ciudad.

De acuerdo con esto, en la Catedra Investigativa: Memoria, Resistencia y Paz Territorial,
se encontraron varios analisis donde se resalté la necesidad de los espacios de encuentro,
participacion y activacion politica dentro de la planeacién del desarrollo como principal motor para
el inicio de un “proceso organizativo y de gestion popular guiado hacia el mejoramiento de su
calidad de vida, un proceso de organizacién e integracién comunitaria y/o local, donde se rescata
mas ese factor de apropiacién y construccion de espacio social” (Henao y Montoya, 2022, pp. 5-
6). Al mismo tiempo, en el caso del barrio Bello Oriente se ha construido un modelo computacional
en vinculacion con las universidades, donde éste le apuesta a construir los datos para el presupuesto
participativo desde la misma comunidad sin necesidad de terceros, reconociendo de tal manera “lo
que hace la gente en comunidad, la forma de visibilizarse, de persistir, re existir y mostrar que se
puede desde abajo” (Zea et al., 20233, p. 8). Siendo una muestra clara de la persistencia que tienen
las comunidades para crear y construir alternativas de solucion a las necesidades que se les
presentan, apropiandose de espacios de participacion y herramientas que le apuestan a su desarrollo
de manera directa.

Por tanto, otra de las activaciones y participaciones politicas que ha tenido el barrio Bello

Oriente ha sido la actualizacién de su Plan de Vida, donde recientemente fue denominado ARBOL
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(Articulacion de Organizaciones del Barrio Bello Oriente), el cual resalta el dialogo y las acciones
conjuntas con otras comunas de la ciudad, donde nace la iniciativa de encuentros que permitan
visibilizar la organizacién comunitaria desde el arte y la cultura, permitiendo que se amplie y se
complemente “la experiencia y la capacidad organizativa del barrio desde las potencialidades de
los habitantes mismos” (Zea et al., 20233, p. 12).

Ahora, en el caso de Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin (2022), se generd la Escuela de Barrios para la Paz Territorial Urbana: Reparacion
Territorial y Derecho a la Ciudad, cuyo disefio e implementacién se dio como parte de la
construccion de propuestas para implementar el Acuerdo de Paz en lo urbano, evidenciando la
capacidad organizativa y la voluntad comunitaria para planear “mediante la generacion de agendas
para la incidencia social y politica de cara a la exigibilidad por la implementacién de la Ruta
restaurativa, la reparacion territorial y el derecho a la ciudad.” (p. 7).

En ese sentido, se recalca que dicha escuela no fue una propuesta aislada de lo que ha venido
realizando la comunidad, sino que es la continuidad de los “aprendizajes y propuestas desarrolladas
en la Escuela de Memoria y Paz Territorial realizada durante el afio 2021, y de la necesidad de
avanzar en la concrecion de la propuesta de Medidas Restaurativas” (Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 7); permitiendo configurar su objetivo
general en torno a la promocion de espacios de dialogo, problematizacion y co-construccién de
saberes sobre los lugares de memoria y planeacion territorial con un enfoque restaurativo y de paz
territorial urbana.

Por otro lado, en Zea et al. (2023b), se destaca el papel que ha cumplido la Corporacion
Con-vivamos como parte de los actores del territorio, en ese proceso de construccion de memoria
colectiva, paz territorial, planeacién y acompafiamiento a los ejercicios que ha llevado a cabo la
comunidad, donde en el caso concreto de los Convites para la Paz, ha servido como “el engranaje
de todo lo operativo, estratégico, tedrico y relacional de los convites por la paz” (Zea et al., 2023b,
p. 15), brindando ademas de una participacién, la activacion situada de los conocimientos que tiene
cada poblador y pobladora en torno a la planeacion y la construccion del territorio.

Por tanto, los espacios de convites son una muestra clara de la apuesta por la construccion
colectiva de ciudad y territorio, transversalizada en la memoria de sus pobladoras y pobladores, y
poniendo como frente la paz, generando asi de mano de las universidades planes de accion y

exigencia que propendan la participacién ciudadana y la construccion de entornos restaurativos,
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“transicionando” sus experiencias e incidencias a otros espacios de ciudad, tal como los que expone
Zea et al. (2023b), “diversos encuentros de Ciudad, Asambleas Comunitarias, convites con
Firmantes de Paz y, sobre todo, los mismos escenarios de planeacién, implementacién y evaluacion
de los convites” (p. 25). De igual manera, se posiciona la necesidad de trascender la vision de los
espacios que son meramente para construir algo material, y reivindicarlos como lugares para tejer
redes, recomponer los lazos comunitarios y reparar la confianza que se fragmento, protegiendo la
vida misma de todos y todas aquellas que construyen y habitan el territorio.

Lo anterior, cobra relevancia en tanto se configura como un mecanismo de resistencia a los
procesos de planeacién institucionalizados y de cara a la exigibilidad del derecho a la ciudad y al
territorio, de acuerdo a sus potencialidades, capacidades y limitantes, pues se presenta como “una
alternativa de levantar la voz de las comunidades de borde de ladera en ciudades donde la
centralidad se lleva todas las luces” (Zea et al., 2023b, p. 14). De igual manera, en este mismo
documento se halla un asunto muy pertinente a rescatar, y es que, a pesar de las limitaciones y
obstaculos que implica el trabajo conjunto con la institucionalidad, las comunidades y las
organizaciones de base siguen instalando y distinguiendo su capacidad organizativa para avanzar
en sus procesos de construccion de paz, y de un territorio en dignidad, ya que como se afirma en el
caso concreto de la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia:

la comunidad suele pensar conjuntamente las estrategias que pondran en funcionamiento a
corto, mediano y largo plazo para mejorar y acondicionar la Casa de Encuentros Luis Angel
Garcia, teniendo como punto de partida fases de formacién que otorguen mayor cohesion

entre los conocimientos y habilidades. (Zea et al., 2023b, p. 35)

6.3.2.4 Trayectoria en las relaciones con la institucionalidad

Frente a la relacién con la institucionalidad y la mesa técnica dentro de la planeacién
territorial, se hace énfasis en la interlocucion que hubo entre el proceso de Memoria Colectiva y
Paz Territorial con diferentes entidades estatales que acompariaron el proceso o generaron acciones
afirmativas para seguir avanzando en la aplicacion de los Acuerdos de Paz y medidas restaurativas
en lo urbano, como lo fue en el caso de la Alcaldia en vinculacion con la JEP, para priorizar un

territorio y generar una prueba piloto en Medellin, para lo cual se hizo necesaria la creacién de una
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Mesa Técnica para avanzar en la implementacion de medidas restaurativas. Y en ese sentido, se
resalta y se reconoce por otro lado, el acompafiamiento que ha tenido en esa Mesa Técnica la
Universidad de Antioquia, con su Instituto de Estudios Politicos y el Departamento de Trabajo
Social (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022). Lo cual
permite evidenciar que, con voluntades politicas y apertura al trabajo conjunto y poniendo como
centro las propuestas y agendas comunitarias, se puede avanzar en caminos para habitar la paz en
lo urbano, donde las mismas comunidades son las que encaran procesos de formacion y planeacion
para territorializar la paz en sus entornos y realidades concretas implementando procesos de
restauracion a pequefia escala, pero que se avanzaria a un ritmo méas acorde a la necesidades
sociales y territoriales, siempre y cuando las voluntades politicas de la estatalidad cedan para llevar
a cabo estos procesos.

En relacion con lo anterior, dentro de dicho espacio de interlocucién, se ha venido
avanzando en la identificacion, definicion y caracterizacion de los predios que son considerados
por la comunidad como lugares de memoria, lo cual fue construido por “el Proceso de Memoria y
Paz Territorial de la Zona Nororiental de Medellin, en conjunto con el Equipo de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas de la Subsecretaria de Justicia Restaurativa” (Proceso de Memoria
y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 5).

Por otro lado, se propone desde el Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin (2022), que se priorice desde la estatalidad una agenda comunitaria de
barrios para la paz territorial urbana, que se sitle en vinculacion con la Ruta restaurativa y permita
relacionar la territorializacion del acuerdo de paz con las agendas territoriales de paz, resaltando
que:

(Se) focalice la importancia de reconocer y potenciar lugares comunitarios de memoria en

tanto centralidades barriales para la construccion de paz, articulados a ejercicios

participativos de planeacion territorial y de mejoramiento integral de barrios que hagan
tangible una paz que ademas de simbolica sea material. (Proceso Memoria Colectiva y Paz

Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 8)

Por tanto, la propuesta cobra relevancia, trayendo a colacion lo planteado en Zea et al.
(2023b), donde pasado un afo desde dicha propuesta, se afirman que:
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las apuestas sociales y politicas de las comunidades, son una clara respuesta a la negativa
del Estado, en cuanto a la vinculacion a procesos de base comunitaria; pensarse los
territorios desde el mejoramiento de la infraestructura y la autogestion de recursos, es una
labor extenuante, que podria ser abordada con una agenda y un apoyo institucional directo
y constante (p. 14).

Develando que las apuestas comunitarias como los Convites para la Paz son otra de las
muchas respuestas a la presencia diferenciada o selectiva que brinda la institucionalidad estatal
para las comunidades que habitan los bordes de la ladera de la ciudad, dejando claro que, a pesar
de esa negativa estatal, no se puede perder de vista la exigibilidad constante, la organizacion
comunitaria y la resistencia colectiva como banderas de su lucha por la permanencia en el territorio
y por el derecho a la ciudad, reivindicando que “no buscan reemplazar el papel del Estado, pero
debido a su ausencia, la comunidad busca alternativas para el sustento de la vida, desde el
conocimiento situado que surge entre las particularidades de su entorno inmediato” (Zea et al.,
2023Db, p. 16).

Ahora, profundizando en dicha experiencia de Convites para la Paz, se evidencia otra
mirada del relacionamiento con la institucionalidad, al asumir a la universidad publica como otra
expresion, claramente de orden diferente pero aun asi parte de la institucionalidad estatal, donde la
academia como actor institucional cumple un papel fundamental dentro de las apuestas
comunitarias en las que participa, ya que el proceso que han realizado las diferentes instituciones
que se han vinculado a los ejercicios comunitarios de mejoramiento fisico del territorio, es una
muestra clara de la superacion de barreras que varias veces se ha evidenciado en los procesos
comunitarios a la hora de interactuar con lo estatal, donde en el caso especifico de los Convites
para la Paz, “las universidades en representacion de la institucionalidad juegan un papel crucial
dado que conoce las dinamicas del territorio y sus necesidades para formular conjuntamente planes
de accion y exigencia” (Zea et al., 2023b, p. 21).

De acuerdo con lo anterior, en dicha experiencia se conté con la participacion de varias
instituciones universitarias, publicas y privadas, tales como Universidad de Antioquia, Universidad
San Buenaventura, Universidad EAFIT, University of Colorado Boulder (Estados Unidos), y el
Ministerio del Interior, las cuales hicieron presencia y participaron de algunos espacios y acciones

especificas. Ahora, en el caso del Ministerio del Interior, se le invitd a participar de los pre-convites
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y se conté con su participacién, sin embargo, se vislumbré que hay una clara muestra de las
dificultades que se presentan cuando las instituciones estatales intentan trabajar con comunidades,
ya que debido a su escasa voluntad se le suma las complejidades presupuestales, la cuales “afiaden
una capa adicional de obstaculos a esta colaboracidn, lo que subraya la necesidad de abordar estos
desafios de manera proactiva y creativa” (Zea et al., 2023Db, p. 27).

Sin embargo, en el caso de las otras instituciones presentes, se resaltd la horizontalidad en
su relacionamiento, tanto para planear como para decidir qué y para qué se destinaban los recursos
y herramientas que habian disponibles y que las mismas instituciones ponian a disposicion del
proceso, dejando clara la importancia de las comunidades como centralidad de los procesos de
planeacion, intervencion y ejecucion de proyectos: “este trabajo dio cuenta de la importancia de la
discusion, contextualizacion y toma de decisiones que ponen en el centro a las organizaciones y
comunidad con quienes se va a desarrollar la intervencion” (Zea et al., 2023b, p. 20).

Lo anterior, manifiesta ademas la necesidad de posicionar los espacios de construccion
colectiva -en este caso los Convites por la Paz- no solo como un intercambio de intereses y
necesidades, sino también como espacios de construccion de relaciones y tejidos sociales que
fortalezcan la construccién de lo pablico desde la planeacion del territorio, ya que como plantea la
misma experiencia en su caso concreto, “el convite no es solo la constitucion de una estructura
fisica, también es una construccion social de afectos y por eso las estructuras cobran un sentido
social como lugares comunitarios de memoria” (Zea et al., 2023b, p. 17).

Finalmente, dentro del ejercicio conjunto entre la institucionalidad y la comunidad, se
desarroll6 en el segundo semestre del afio 2022, en conjunto con la Universidad de Antioquia, la
segunda version de la Catedra Investigativa: Memoria, Resistencia y Paz Territorial, la cual es una
materia electiva del departamento de Trabajo Social de la Universidad de Antioquia, en la cual se
Ilevaron a cabo ejercicios de recuperacion y analisis de los trabajos de la planeacién local de los
barrios La Honda, La Cruz, y Bello Oriente, donde estudiantes y algunas personas de la comunidad
participaron de este trabajo conjunto con el fin de retomar y hacer memoria de los trabajos de
planeacién comunitaria vinculada a la memoria de poblamiento y autoconstruccién barrial del
territorio en el que se construyeron dichos barrios, planteando ademas la importancia y la
legitimidad que tienen estos ejercicios como parte de una auto-reparacion, que debe ser incluida en

los planes de desarrollo de la ciudad.
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En ese marco, en el analisis del ejercicio en Bello Oriente se evidencio que la comunidad
Ileva cinco periodos electorales seguidos organizada, exigiendo que se incluya y se implemente en
los debates de planeacion municipal del desarrollo su trabajo de planeacion territorial plasmado en
el Plan de Vida, para lo cual no han tenido una respuesta acertada y por lo tanto su relacionamiento
con la institucionalidad es de constante exigibilidad (Zea et al., 2023a).

6.3.2.5 Trayectoria en los aportes a una agenda territorial de paz

Para el desarrollo de este apartado, se han priorizado siete documentos. A saber: la cartilla
de Escuela de Barrios para la Paz Territorial Urbana; Bello Oriente la Montafia que siente:
Memoria, Resistencia y Paz Territorial Urbana, Comuna 3, Manrique; el documento de Balance
general y proyecciones del convenio Jurisdiccion Especial para la Paz JEP Alcaldia de Medellin,
Secretaria de la No Violencia, Subsecretaria de Justicia Restaurativa; el documento de la Propuesta
del Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin; y el de
Recuperacion de la experiencia: “convites para la paz” desarrollados en la Casa de Encuentros Luis
Angel Garcia, barrio La Honda, comuna 3 — Manrique, durante el segundo semestre del afio 2023.

Uno de los asuntos abordados en la Escuela de barrios para la paz territorial urbana:
Reparacion territorial y derecho a la ciudad, que se llevé a cabo en el afio 2022 y que puede
resultar de suma importancia a la hora de hablar de planeacion territorial teniendo como horizonte
de sentido la construccién de una agenda de paz, es que se hace necesario fomentar espacios
populares, territoriales y participativos, con el fin de generar conocimiento a través de la
investigacion y la formacion en cuanto a temas relacionados con la implementacion de medidas
restaurativas en el &mbito urbano, y plantean que esto se puede hacer por medio de la generacion

de agendas que incidan social y politicamente, y también a través del:

disefio de planes, programas, proyectos y obras de caracter restaurativo, adecuados a las
exigencias de las victimas sobrevivientes en las zonas de ladera y borde urbano-rural de
Medellin, que aporten a la concrecion de la paz territorial urbana y, en consecuencia, a la
dignificacion de la vida en la ciudad. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, p. 22)
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Es por lo anterior entonces, que se puede decir que una de las formas de reparar y restaurar
el territorio popular es por medio de la planeacion territorial en sus diferentes niveles local o barrial
a partir del disefio de planes, programas y proyectos, pero especificamente en los barrios de ladera,
puesto que estos territorios son los que mas se han visto afectados por diferentes violencias
superpuestas y/o por el conflicto rural y urbano, y de dicho disefio pueden derivarse planes barriales
que le apuestan a unas mejores condiciones de vida materiales.

Para llevar esto a cabo se hace fundamental tener presente la memoria en la planeacion,
pues ambas sirven de mecanismos para fomentar “la construccion de territorios de paz, insumos
centrales para lograr la pretension de avanzar en la construccion de agendas para el buen vivir
urbano y las territorialidades para la paz a proposito de las pretensiones de la linea 4” (Proceso
Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 9).

Ademas, la memoria juega un papel importante dentro de la planeacion porque permite
hacer un diagndstico que no parta de la carencia, sino del reconocimiento de los diferentes procesos
de autogestién, autoconstruccién y co-construccion que han llevado a cabo las victimas
sobrevivientes en los diferentes barrios de ladera de la Comuna 3, Manrique para auto-repararse y
transformar su realidad, y a su vez, planear teniendo en cuenta la particularidad de cada barrio,
pues como lo dicen en Proceso de Memoria y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental:

Cada territorio es particular y Gnico, como lo son sus poblaciones, por ello es necesario ir
mas alla de los moldes Unicos y abrir la mirada y el enfoque de la medicidn, cuantificacion,
verificacion. Por ello nos referimos a la experiencia, desde enfoques cualitativos y
pedagdgicos, ya que los procesos sociales y humanos que estan mas alla de la intervencion
verificable, en ello es fundamental el trabajo interdisciplinar, para alcanzar una arquitectura

estatal para la paz efectiva que comprenda el reto y la oportunidad que afrontamos. (2022,
p. 6)

Los procesos de planeacion deben ir mas alla de la planeacion centralizada y normalizada
de la ciudad basada Unicamente en el servicio de la economia, la rentabilidad economica y el
capital, puesto que segun el Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin (2022), cuando pasa esto la ciudad es posicionada como un producto para el consumo del

mercado, de intereses y negocios particulares/privados no solo a nivel nacional sino también
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internacional. Y es por esto entonces, por lo que se hace necesario que en dichos procesos se tenga

presente un enfoque territorial y mas si es para implementar procesos de paz, puesto que este:

ofrece la oportunidad de reconocer tanto a victimas sobrevivientes como a la comunidad
afectada, en la necesidad de construir comprensiones de su propio territorio, en funcion de
identificar problematicas, fortalezas y capacidades para definir de manera clara programas,
proyectos y acciones tendientes a la superacion de las condiciones de victimizacion a causa
del conflicto y de las condiciones de exclusion econdmica y de injusticia socio-territorial.
Esto con la financiacion estatal y el apoyo académico, y de alianzas con entes y
organizaciones que aporten al proceso. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental — Medellin, 2022, p. 10)

Hablar de planeacion territorial es hablar de una planeacién situada, contextualizada y
participativa en cada uno de los territorios en los cuales se llevara a cabo alguna intervencién o en
este caso, la implementacién de alguna medida con caracter restaurativo, pero para lograr esto es
importante resaltar que hay otros enfoques que deben ser tenidos en cuenta y que a su vez son
complementarios al ya mencionado, estos son: el restaurativo, el generacional, el diferencial, el de

desarrollo y el integral. EI primero, hace referencia a:

la importancia, los aprendizajes y retos vigentes a partir de la memoria del poblamiento y
de la reivindicacion de justicia, que dan cuenta de un pasado en el presente, y de la intencion
de construir una nocion colectiva de futuro, a partir de la planeacion territorial a escala
barrial. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022,
p. 24)

Aqui entra nuevamente la importancia de la memoria, especificamente la de poblamiento
que es la que cuenta como se poblaron y autoconstruyeron los barrios urbano-rurales o de laderay
es por esto mismo, que para rescatar dichas memorias, la planeacion debe tener en cuenta el
enfoque generacional, puesto que por medio de este se puede recuperar legados tanto materiales
como simbolicos relacionados con la construccion, la defensa del territorio y las diferentes

experiencias de las luchas por lo comun, estos a su vez se convierten en repertorios para la
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recuperacion de las memorias del poblamiento, del dolor y la resistencia “que desde la voz de las
adultas y adultos mayores sea significadas y resignificadas para compartir y heredar a quienes
asuman la responsabilidad de continuar con las pretensiones de ser mas, en particular nifios-as y
jovenes” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p.
11). Y esto hace entonces, que dentro de los procesos de planeacion vinculados a la paz territorial
urbana se considere la delegacion de liderazgos, lo cual se puede realizar segin lo planteado por
Martinez (2010) citado en Bacca et al., por medio de “la ensefianza a los grupos nacientes del barrio
como organizarse, como hacer para tener impacto, como lograr exigibilidad de sus derechos”
(2022, p. 36).

Y es precisamente aqui donde entra ese otro enfoque fundamental y es el diferencial, el cual

consiste en

reconocer la existencia y confluencia de actores, identidades y necesidades maltiples en los
procesos de construccion del territorio y por consiguiente, en los ejercicios de generacion
de procesos de paz a pequefia escala, se convierte en un principio central para hacer de la
exigibilidad de derechos una apuesta clara. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial
Zona Nororiental de Medellin, 2022, pp. 10-11)

La planeacion territorial también debe ser un escenario donde se abogue no solo por la
defensa sino también por la garantia y el cumplimiento de los derechos humanos, la vida, el
territorio y la comunidad, por ello, debe caer en cuenta del potencial mismo que tiene para la
legitimacion de los barrios de la periferia y la construccion de planes locales con enfoque de paz,
que pueden servir como mecanismo de lucha y resistencia a esa planeacién centralizada,
normalizada y hegemdnicamente establecida, pero para esto, se recomienda la vinculacion del buen
vivir como un eje transversal a dicha planeacion para que pueda permear la cotidianidad de las

necesidades y realidades barriales y donde:

se trabaje mas por unir y establecer lazos fuertes comunitarios y se minimice la
individualidad en el sentido de competir; en esa linea se sugiere cooperativizar antes que
capitalizar, proponiendo asi un crecimiento estructural, econdmico y social, distinto al que

propone al sistema capitalista, donde prime el bienestar comun y la reivindicacién de los
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saberes ancestrales y empiricos, como nuevas maneras de construir y habitar ciudad (Bacca
etal., 2022, p. 37).

Se recomienda ademas un ultimo enfoque que tiene que ver con la integralidad para incluir
dentro de los procesos de planeacién la capacitacion, apoyo técnico, presupuesto y
acompariamiento psicosocial para las comunidades que han trabajado en el poblamiento, la
autoconstruccion e Integracion Local de Facto en sus barrios para darles garantias de proteccion y
de continuidad en sus luchas. Un ejemplo de esto se presenta en la comunidad del barrio La Honda,
quienes proponen la construccion de un plan de desarrollo y mejoramiento integral para todos y
todas, segun Davinson, un joven lider social y comunitario de dicho barrio menciona que las y los
habitantes de La Honda empezaron a hablar de un posible plan exigiendo unos maximos vitales y
no unos minimos, presentandose también como un aporte a esa agenda de paz, adicionalmente,

agrega que una estrategia para llevar esto a cabo es:

la planeacion pensada desde la memoria, que fuera una construccion conjunta a partir de
las experiencias de la comunidad, sus vivencias, su recorrido, lo que no querian volver a
repetir, sus luchas, sus necesidades y su construccion colectiva desde los grupos y
organizaciones. De alli la importancia del papel que cumplen las redes comunitarias, que
en palabras de la profesora Claudia Rengifo (2022), se convierten en una estrategia para
lograr sostener dicho plan de desarrollo y que siga siendo sostenible en el tiempo. (Bacca
etal., 2022, pp. 7-8)

Asimismo, dice que el barrio se debe pensar es a futuro y no en la inmediatez y propone la
construccion de una prueba piloto de transformacion barrial donde se vinculen el “departamento
administrativo de planeacion con personal que permita la continuidad de los didlogos y la
generacion de propuestas para un relacionamiento sostenido en el tiempo” (Zea et al., 2023b, p.
32), y para generar ese relacionamiento y a la vez un impacto sostenido en el tiempo se hace
necesaria “una articulacion y un analisis por ambitos territoriales” (Proceso de Memoria y Paz
Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 3).

Por otra parte, se hace necesario que desde la planeacion territorial se plantee en una agenda

de paz que las acciones que se vayan a realizar con caracter restaurativo deben trascender el orden
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simbolico y juridico procesal para tener en cuenta que también deben estar vinculadas a lo fisico-
espacial y a lo organizativo, con el fin de generar mayor impacto y transformacion en las
condiciones materiales de vida de las comunidades, las victimas sobrevivientes y los territorios
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022).

Uno de los asuntos que mas aparecieron en los documentos priorizados y que se hace
relevante para tener en cuenta en la planeacion territorial con enfoque de paz, es el papel que debe
darle a los lugares de memoria o también nombrados lugares comunitarios de memoria como
centralidades barriales, puesto que estos espacios publicos son la posibilidad de espacializar la paz

en lo territorial y se convierten en lugares que conservan las memorias vivas, y en:

la oportunidad de exigir el mejoramiento de las condiciones de vida digna de las y los
pobladores que le rodean para garantizar la permanencia en el territorio, la reparacion y el
derecho a la ciudad en sintonia con las pretensiones de las justicias restaurativa, transicional
y transformadora propias del contexto nacional actual. (Proceso Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 38)

En la Escuela de Barrios para la Paz se identificaron algunas de las entidades que tienen
que asumir ciertas responsabilidades para llevar a cabo la implementacion de medidas restaurativas
en lo urbano con relacion a la planeacion territorial, como por ejemplo, la revision y renovacién de
planes locales de desarrollo con enfoque de paz; la generacion de espacios de participacion y
concertacion publica de la ciudad, los convites para la paz, entro otros asuntos. Dichas entidades
son: el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, la Secretaria de Participacion
Ciudadana, la Secretaria de la No-Violencia, la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP y la Alcaldia
de Medellin. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022).

En esta misma linea, el Proceso de Memoria y Paz Territorial Zona Nororiental (2021),
plantea que se hace necesario iniciar un dialogo también con el Instituto Social de Vivienda y
Hébitat de Medellin - ISVIMED con el fin de concertar las medidas restaurativas relacionadas con
la linea 4 de la Ruta restaurativa para la paz y reparacion territorial.

Es por esto entonces que, en esta misma experiencia realizada en el 2022 proponen una
articulacion entre los lugares de memoria como esa centralidad barrial y la participacion

comunitaria con la planeacion territorial, puesto que por medio de esa articulacion los lugares de
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memoria pueden imprimir “la fuerza de la resistencia y el nosotros comunitario” (Proceso de
Memoria y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 1) para exigir esas garantias de no
repeticion y un adecuado desarrollo de las comunidades que se base en esa memoria de
poblamiento y autoconstruccion ya mencionada.

Otro de los aportes que se puede rescatar en uno de los documentos también realizados en
la Catedra investigativa, es que en medio de los relatos y la revision bibliografica que hicieron las
y los estudiantes en el barrio Bello Oriente, se encontro que la comunidad de este barrio desde hace
varios afios se viene organizando para resistir de diferentes formas y materializar también sus
deseos y necesidades a través del Plan de Vida barrial que se cre6 en 2009 y sobre esto, Arnulfo
uno de los lideres del barrio mencion6 que hay que “entender que no hay una sola agenda, sino
muchas” (Entrevista Arnulfo, 2023, citado por Zea et al., 2023a, p. 8) que permiten generar otros
proyectos para la comunidad, en solidaridad y compromiso Lo dicho por Arnulfo puede servir de
guia para la creacion no solo de planes barriales, sino también de agendas de paz, puesto que pueden
existir varias versiones segun las necesidades de las victimas sobrevivientes y los territorios, no se
debe entonces homogeneizar este tipo de procesos y decir qué solo hay una forma, por ejemplo, de
implementar medidas restaurativas.

En cuanto a los planes barriales, en Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin (2022, p. 58), se encontrd un aporte metodologico para su construccion.

Se debe entonces realizar un diagnéstico participativo a partir de los siguientes pasos:

1) Reconocer los planes locales de desarrollo comunal y los planes de vida barrial como
insumos.
2) Reconocer y revisar de manera critica el ordenamiento territorial vigente.
3) Reconocer el territorio usando técnicas de mapeo colectivo y cartografia participativa.
4) Identificar y ordenar problemaéticas territoriales, y fortalezas y capacidades comunitarias.
a) Definicidn colectiva de criterios para la planeacion.
b) Construccidn participativa de programas y proyectos,
c) Definicidn de instrumentos de seguimiento y evaluacion al cumplimiento del plan.
d) Definicion de responsabilidades para la gestion y el liderazgo.
e) Priorizacidon de acciones que sirvan para definir un plan de trabajo, distinguiendo

actividades basadas en la autogestion comunitaria, de las acciones del sector publico
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(Gobierno Nacional, Alcaldia y JEP), y de la gestion complementaria (aliados y gestion
internacional).
f) Implementacién con presupuesto publico, tanto nacional como municipal, de recurso

ordinario como de presupuesto participativo.

Lo anterior una muestra de la capacidad de organizacién y la voluntad que tienen las
comunidades, en este caso, la de los barrios de ladera de la Comuna 3, Manrique para reunirse a
construir propuestas sobre cOmo se piensan sus barrios, sus territorios y sus lugares de memoria en
un futuro.

Por altimo, un factor que puede volverse clave en la construccion de una agenda de paz es
definitivamente la interpelacion en los diferentes espacios de interlocucion que se lleven a cabo
para confrontar los intereses institucionales, pues esto puede contribuir a que alli se legitimen los
conocimientos, las problematicas, los recursos y las diferentes construcciones locales que han

hecho las comunidades en sus territorios.

6.3.3 Nucleo tematico 3: Ordenamiento Territorial para la Paz — OTP

6.3.3.1 Trayectoria en los referentes tedricos, conceptuales y normativos

El derecho a la ciudad se encuentra como teoria en dos de los documentos priorizados -la
Escuela de barrios para la paz y el de la recuperacion de convites-. En el primero, se toma de la

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, la definicion del mismo como:

El usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las
ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere
legitimidad de accidn y de organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo
de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida
adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan
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reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos (ONU Foro Social
Mundial, 2001, citado por Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental
de Medellin, 2022, p. 31)

De este se origina la posibilidad de exigir condiciones de vida digna en la ciudad a partir de
la participacién en la construccion, la planeacion y el disfrute de la ciudad, reconociendo las
diferentes trayectorias, demandas y condiciones socioculturales que aparecen en ella. Esta
comprension del derecho a la ciudad se vincula directamente al ordenamiento territorial para la paz
por medio de las exigencias que hacen las y los pobladores para poder permanecer y habitar con
dignidad sus territorios.

Trayendo a un plano mas local el derecho a la cuidad, en Medellin muchas victimas
sobrevivientes se han dado una gran lucha por su derecho a la ciudad y es por eso que, también se
define este en la sistematizacion de los convites realizados en el barrio La Honda de la Comuna 3-

Manrigue como:

una reivindicacion politica de los habitantes de los barrios que viven diversas formas de
vulneracion -entre estas las ocasionadas en razon del conflicto en nuestro pais-, es una
busqueda por condiciones de vida digna y de participacién activa en la construccion,
planificacion y disfrute de lo urbano. Este reclamo se fundamenta en el reconocimiento de
sus trayectorias, demandas y contextos socioculturales. La propuesta es reposicionar este
derecho bajo un nuevo humanismo, distanciandose de las estructuras capitalistas de la
sociedad moderna. Se presenta como una denuncia y exigencia de otras perspectivas,

vinculando el espacio urbano con necesidades sociales diversas. (Zea et al., 2023b, p. 9)

El derecho a la ciudad entonces va orientado a la transformacion de las dinamicas urbanas
establecidas por el sistema capitalista, desafia esas estructuras y aboga por una vida mas equitativa,
sostenible y que se centre en las necesidades de las comunidades y de los territorios.

Con respecto a los conceptos hallados se encontrd el territorio, este aparece como
“referencia sociopolitica de configuracion, en conjunto con la memoria, como instrumento politico
que destaca el relato fundamentador de proyectos identitarios, se consigue dilucidar la

reivindicacion del derecho a habitar la ciudad dignamente” (Zea et al., 2023a, p. 10). Es importante
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entender que esta categoria o concepto no solo hace referencia al espacio geogréafico, sino que
dentro de él se encuentran muchas otras dinamicas como las experiencias, resistencias y luchas que
se han dado las personas por su defensa y permanencia en él. Por lo tanto, se hace necesario el
reconocimiento de estas dindmicas socio-politicas y culturales para denunciar la impunidad, la
invisibilizacion y el olvido como consecuencia del conflicto armado y las diferentes violencias
superpuestas que del territorio emergen.

Muy ligado al concepto de territorio, aparece el barrio como una “unidad basica para
territorializar la paz en lo urbano” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental
de Medellin, 2022, p. 40), pues este es un elemento que permite darle forma tanto a la comunidad
como a la apuesta que esta misma tiene por la paz territorial urbana, y como se ha dicho en varios
espacios, la paz comienza de adentro hacia afuera, es decir que, en este caso, se debe iniciar desde
el mismo barrio su construccion y a la vez salir de él para establecer didlogos externos con otros
actores como organizaciones e instituciones con el fin de seguir buscando la garantia y el
cumplimiento del derecho a la ciudad.

Frente a otros conceptos, se hall6 el de Ordenamiento Territorial para la Paz — OTP, el cual
fue trabajado en la Escuela de Barrios para la Paz como un instrumento estratégico por el cual se
pueden hacer mejoramientos integrales de barrio y también, un medio para exigir el derecho a la

ciudad:

El ordenamiento territorial para la paz consistiria en poner el cimulo de instrumentos de
planeacion, regulacion e intervencion territorial, en funcion de generar medidas
restaurativas y de reparacion integral de victimas y comunidades populares afectadas por la
urbanizacion del conflicto, desde la articulacion de escalas territoriales cuyo foco
articulador sea la paz y el cierre de brechas socioeconémicas. (Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 45)

Dentro del OTP hay que tener presente los niveles y las escalas territoriales, puesto que
estas son fundamentales para intervenir de forma tangible los territorios y también para materializar
proyectos y obras que posibiliten la transformacion de las realidades sociales y territoriales de
muchas personas/victimas, generando asi una justicia no solo restaurativa sino también

redistributiva. Es por esto que, segun los resultados de la Escuela de Barrios para la Paz Territorial
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Urbana 2022, dentro del ordenamiento territorial se hace necesario “cuestionar el modelo de
desarrollo y el modelo de ciudad” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental
de Medellin, 2022, p. 45).

De esa vinculacion entre el ordenamiento territorial con un enfoque de paz surge entonces
una forma de reparacion dirigida especificamente al territorio, pero para hablar de ella es
importante primero decir que tanto la recuperacion como la reparacion son procesos por los cuales
se pretende resarcir los diferentes dafios individuales, colectivos y territoriales. Segun el Proceso
Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin (2022), se plantea la necesidad

de una reparacion territorial que se base en:

el reconocimiento de los dafios y la consecuente victimizacion que generan hechos
concretos como el despojo y el desplazamiento forzado, para cuyas victimas que se ubican
en centros urbanos y sin posibilidades reales para el retorno, y que por tanto no pueden ser
reparados en el territorio original, implica la reparacion en los territorios que habitan en la
actualidad (pp. 27-28).

Esta reparacion deberia comenzar en los barrios populares de los bordes urbano-rurales de
Medellin, puesto que estos han sido poblados y autoconstruidos en la informalidad y
mayoritariamente por victimas del conflicto armado no solo rural, sino también intraurbano, y es

por esto, que esta reparacion se deberia basar en tres asuntos especificos:

1. Mejoramiento de las condiciones materiales, que en funcion de la reparacion territorial
significaria el mejoramiento de la vivienda y el mejoramiento integral del barrio;
ademas del acceso a politicas de empleo para generar ingresos que permitan soportar
los gastos implicitos en la legalizacion de la vivienda y la regularizacion urbanistica del
barrio.

2. Verdad, lo cual implica la efectividad de la justicia transicional, en términos de
garantizar por lo menos el esclarecimiento de los hechos y garantias de no repeticion.
Para que se sepa lo que ocurrid, los hechos victimizantes, los posibles responsables y la

identificacion de las victimas; en Gltimas para que se conozca la verdad, y ademas
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generar acciones que, en consecuencia, por lo menos brinden la posibilidad de la no
repeticion de este tipo de hechos.

3. Fortalecimiento de la organizacion, que, si bien es un asunto del resorte de la
recuperacion, también implica la reparacién, en tanto fundamento para una
participacion efectiva. Por lo que la organizacion tiene una doble implicancia, en tanto
base para la recuperacion y para la reparacion. (Memoria Colectiva y Paz Territorial
Zona Nororiental. Medellin, 2021, citado por Proceso Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, pp. 28-29)

Aqui se hace necesario entonces posicionar la definicidn de la linea estratégica 4 de la Ruta
restaurativa para la Paz y Reparacion Territorial Urbana, ya que esta directamente relacionada con
lo dicho anteriormente. Lo que se busca con la linea 4 es precisamente hacer una reparacion
territorial a partir de medidas restaurativas sobre “territorios populares, que impliquen la
construccién de infraestructuras y proyectos que conlleven al mejoramiento de las condiciones
materiales de vida.” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin,
2022, p. 3).

En complemento con lo anterior, se podria decir que la implementacién de medidas
restaurativas para una reparacion territorial tiene que ver especificamente con el disefio de planes,
programas y proyectos que estén adaptadas a las necesidades de las victimas sobrevivientes y las
comunidades afectadas por el conflicto y la superposicion de violencias, que habitan los barrios de
ladera o urbano-rurales de Medellin. Es importante aclarar que, estas medidas “no solo buscan
reparar los dafios sufridos, sino también abordar las condiciones estructurales que propiciaron la
violencia, contribuyendo asi a la concrecion de la Paz Territorial Urbana” (Zea et al., 2023b, p. 9).

Por otro lado, la Paz Territorial Urbana aparece entonces como una forma de ponerle fin a
la revictimizacion y de dignificar la vida de las victimas sobrevivientes del conflicto armado rural,
urbano e intraurbano. Esta paz tiene presente la reparacion y la restauracion ya mencionada, pero
no se queda alli, esta trasciende para pensarse posibles reflexiones sobre las condiciones que
generaron los diferentes dafios (social, politico, colectivo y territorial), por lo tanto, esto “conlleva
a la reivindicacion de la superacion de la pobreza, la erradicacion de la exclusion econdémica, social

y politica, asi como la mejora integral de los territorios” (Zea et al., 2023b, p. 8).
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Asimismo, se encontraron los lugares de memoria como un espacio publico y un escenario
de “identificacion e integracion social, cultural y politico, plural en su constituciéon y de
configuracién comunitaria, caracterizado por una formacion auténoma, pero en diélogo con la
institucionalidad local y nacional desde las pretensiones de exigibilidad politica que le son
inmanentes” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p.
38). Los lugares de memoria, desde su espacialidad fisica puede permitir la localizacion o
territorializacion de la paz, puesto que este posibilita el abordaje no solo de las memorias vivas
sino también que alli pueden pensarse los sentidos de futuro y de cdmo quieren encaminar estos
hacia una restauracion y reparacion individual, colectiva y territorial; ademas, en su posibilidad de
constituirse como epicentros barriales para la planeacion territorial y el ordenamiento territorial
para la paz, y por tanto como medio para implementar medidas restaurativas.

Otro de los conceptos hallados y que se relaciona con el presente nucleo es el saneamiento
de predios con enfoque restaurativo, el cual hace referencia al proceso legal por medio del cual se
otorga la titulacién de predios (es decir el lote especifico donde se ubica una vivienda u otra
construccién en el barrio) y la legalizacion de la vivienda, en barrios populares con una presencia
significativa de habitantes victimas del conflicto, y que por ser barrios autoconstruidos en la
informalidad, no cuentan con seguridad juridica de la tenencia de los predios. Este saneamiento de
predios con enfoque restaurativo implicaria dos asuntos: el primero, el reconstruir el tejido social
a partir de la significacion de lugares de interés social y comunitario; y el segundo, tiene que ver
con la seguridad juridica de la vivienda y la oferta de la institucionalidad para el cierre de brechas
sociales -servicios publicos domiciliarios, educacion, empleo, salud, entre otros- (Proceso
Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022).

Por altimo, el convite también se encontré como uno de los conceptos importantes dentro
del Ordenamiento Territorial para la Paz, puesto que se presenta como una herramienta de accion
colectiva que tiene como objetivo no solo la edificacion o la intervencion del territorio, sino
también tejer y/o fortalecer las redes/lazos de apoyo vecinales y comunitarios, a la vez que
posibilita la creacién de identidades y significaciones a las acciones que realizan; ademas, ha sido
una alternativa de resistencia para las personas que habitan los barrios de ladera, puesto que buscan
por medio de él unas adecuadas condiciones materiales para tener una vida digna, defender su
territorio y avanzar en la materializacién de su derecho a la ciudad, ante la poca intervencion barrial

por parte de las administraciones municipales y gubernamentales.
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Frente a lo normativo se hallaron varias leyes de manera concurrida en varios de los
documentos priorizados, como por ejemplo, la Ley 387 de 1997 “sobre la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos por la violencia”
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 28), por
medio de esta ley se puede generar una integracion local de las victimas sobrevivientes en la ciudad.
LaLey 1448 de 2011, también llamada la Ley de victimas que aboga por la garantia de los derechos
de las personas que han sido victimas del conflicto armado en Colombia y en su capitulo 111 aborda
el tema de la vivienda urbana para las victimas, en el articulo 66: “sobre retornos y reubicaciones,
en los articulos 123 al 127 que conforman el capitulo iv sobre la restitucién de vivienda. Todo ello
visto de manera integral con medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion”
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 28).

Ambas leyes pueden servir de soporte normativo para la implementacion de medidas
restaurativas con el fin de lograr una reparacién no solo individual y colectiva, sino también

territorial, puesto que por medio de ellas se puede propiciar:

un mejoramiento de las comunidades afectadas en su unidad barrio, con enfoque restaurativo,
es un claro ejemplo de la posibilidad de hacer realidad los Acuerdos de la Habana en el
ambito urbano, con un disefio organico sobre una comunidad afectada, que articule sus
espacios de memoria con mejoramientos sustanciales de su habitat y con un acompafiamiento
interdisciplinar para potenciar un espacio de paz, convivencia, No Violencia y medidas
restaurativas. (Proceso de Memoria y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p.
3)

Se encontrd también la Ley 388 de 1997 que es la que sustenta el ordenamiento territorial,

en sus numerales 3y 4 del articulo 1:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio

publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.
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4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion,
en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado
el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin,
2022, pp. 31-32).

Ademas, en esta misma Ley definen el ordenamiento territorial en su articulo 5 como:

un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales (Congreso de la Republica de Colombia, 1997, citado por
Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 46).

Uno de los instrumentos para la regulacion del uso del suelo dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT son los tratamientos urbanos, estos consisten en orientar la manera

en que se hacen las intervenciones en los territorios:

de acuerdo con sus caracteristicas y la capacidad de soporte, permitiendo establecer las
normas urbanisticas aplicables a cada zona morfoldgica homogénea. Esta norma general
permite concretar el Modelo de Ocupacion definido en el Plan, a escala del poligono lograr
los objetivos de desarrollo y direccionar la gestion y la financiacion del suelo urbano y de
expansion urbana de una manera equilibrada. (Concejo de Medellin, 2014, citado por
Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, pp. 46-
47).
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Dentro de dichos tratamientos urbanos existe uno que cuenta con un gran potencial
restaurativo y es el Mejoramiento Integral que puede aplicarse a los barrios de ladera que han sido
poblados y autoconstruidos mayoritariamente por victimas sobrevivientes del conflicto armado
rural, urbano e intraurbano. Este mejoramiento dentro del POT es definido en el Articulo 235 como:

Tratamiento de Mejoramiento Integral (MI). Este tratamiento corresponde a las zonas
homogéneas identificadas como “Areas de Desarrollo Incompleto e Inadecuado”, donde se
localizan los asentamientos humanos en situacion de marginalidad y segregacion
socioespacial, en los cuales se concentra poblacion en situacién critica de pobreza, al
margen de las oportunidades del desarrollo, con limitaciones de acceso a los bienes y
servicios publicos esenciales como la educacion y la salud, dando lugar a las bajas
condiciones de vida de los habitantes. (POT, 2021, citado por Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, pp. 47-48).

Estos tratamientos de Mejoramiento Integral se implementan por medio de los Planes de

Legalizacion y Regularizacion Urbanistica - PLRU, los cuales son:

un instrumento de planificacion complementaria de tercer nivel aplicable a asentamientos
precarios y urbanizaciones constituidas por viviendas de interés social sin el cumplimiento
de las normas urbanisticas, a través del cual se pretende el reconocimiento oficial del
asentamiento o urbanizacion de hecho, se aprueban los planos urbanisticos y se expide la
reglamentacion urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa;
en pro de la consolidacién y mejoramiento de la habitabilidad de los asentamientos en
condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado. (POT, 2021, citado por Proceso
Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 48).
Otra de las leyes que se relaciona con el ordenamiento territorial es la Ley 1454 de 2011,
alli disponen los principios rectores del ordenamiento territorial en su articulo 3: solidaridad y
equidad territorial; paz y convivencia; y, equidad social y equilibrio territorial. Y la Ley 2044 de
2020 dicta las normas para el saneamiento de las propiedades en los barrios populares informales
“que para el caso de Medellin es el habitat de un porcentaje significativo de victimas, permitiendo

avanzar en el derecho a la vivienda digna, y facilitando el que se implementen proyectos para el
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mejoramiento integral de barrios” (Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental-
Medellin, 2021, como se cit6 en Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin, 2022, p. 31).

Por otro lado, aparece el Acuerdo 48 de 2011 sobre el Plan de Ordenamiento Territorial
para Medellin, donde se plantea:

la garantia del derecho a la vivienda digna o adecuada y al habitat, el acceso a servicios
publicos domiciliarios, el mejoramiento integral de barrios, la legalizacidn y regularizacion
urbanistica, la gestion de riesgo de desastres, la proteccion a moradores, y la aplicacion de
instrumentos de financiacién como la participacion en plusvalias para redireccionar hacia
el desarrollo de los barrios del borde urbano-rural (Alcaldia de Medellin, 2011, citado por

Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 33).

Por ultimo, en este mismo Acuerdo plantean también algunos principios rectores que debe
tener el ordenamiento territorial: el del derecho a la ciudad, la equidad social y territorial, la
identidad, la solidaridad social y territorial, y el de proteccion a moradores, éste Ultimo haciendo
el énfasis de la necesidad de asumir la “corresponsabilidad como modelo de gestion desarrollando

el principio de precaucion de la Ley 1523 de 2012 (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial

Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 34).

6.3.3.2 Trayectoria en las metodologias y pedagogias

Dentro de la metodologia utilizada en la realizacion de la Escuela de Barrios para la paz
territorial urbana y el derecho a la ciudad se plantearon dos nlcleos teméticos para su desarrollo,
trabajando subtemas relacionados con lo normativo, lo conceptual, lo experiencial y lo propositivo;
el primero de ellos fue los lugares comunitarios de memoria para la construccion de paz territorial,
y el segundo, corresponde a la planeacion territorial para la paz y el derecho a la ciudad. Aqui se
hara enfasis en ese segundo modulo, pues alli fue donde se abordaron temas vinculados
directamente con el Ordenamiento Territorial para la Paz — OTP, como los siguientes: nociones,
normativas y experiencias sobre Mejoramiento Integral de Barrios — MIB, convergencias entre lo

instituido e instituyente y el Plan de Ordenamiento Territorial “como herramienta para la definicion
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de sentidos de presente y futuro sobre la regulacion del territorio urbano y rural del Municipio”
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 18).
Asimismo, se utilizo la técnica del conversatorio para tener un dialogo urbano por la paz territorial,
dicho espacio fue nombrado como “Las ciudades y los procesos restaurativos integrales.”

Cada uno de los encuentros formativos tuvo presente la conversacion sobre saberes
comunitarios y académicos para recuperar los saberes previos de las personas participantes, asi
como también el compartir de referentes y experiencias con el fin de “recoger y conjugar conceptos,
normatividades, recursos técnicos y saberes populares como posibilidad de interseccion de
conocimiento y saberes diversos” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental
de Medellin, 2022, p. 14). De igual modo, se tuvo presente la identificacion de acuerdos para la
construccidn de las agentas politicas, populares y comunitarias que surgieran de este espacio.

Otro asunto trabajado en la metodologia de la Escuela y que dinamizaban los diferentes
encuentros era el ritual como mediacion pedagdgica, puesto que este posibilitaba la reflexion, el
encuentro, el reconocimiento de las y los otros y la generacion de confianzas colectivas para la
construccién. Y por ultimo, se encontrd que el recorrido territorial es fundamental porque permite
la ““apropiacion y reconocimiento de las trayectorias de urbanizacién popular y luchas por lo comdn
presentes en los barrios del borde urbano de Medellin” (Proceso Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 15).

Se encontrd que en el barrio La Honda, mas especificamente en la Casa de Encuentros Luis
Angel Garcia, la cual figura como un lugar comunitario de memoria, donde se realizaron varios
convites -enmarcados en los Convites para la Paz- para su mejoramiento de infraestructura, y para
esto se hizo necesario adoptar una metodologia participativa donde se identificaran las necesidades
de las personas y de los territorios, para asi planear de manera articulada la ejecucién de tareas y
materializacion de los diferentes convites, teniendo en cuenta el seguimiento de cada una de esas
acciones realizadas y la evaluacion de las mismas.

Es importante resaltar que la evaluacién de los convites se hizo de manera participativa,
donde las personas que hicieron parte de los pre-convites y los convites hicieron un balance de
todos los momentos para saber que fue lo que hicieron y qué es lo que les falta por realizar, esto a
partir de sus percepciones, lecciones y aprendizajes que pasaban no solo por sus cuerpos, sino

también por el papel y el territorio mismo.
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De cara a las necesidades evidenciadas, se realiza el sondeo y posteriormente un
cronograma de actividades para ajustar las acciones que han sido realizadas durante la
primera parte de convites, siendo la segunda parte una adecuacion de espacios, locaciones
y una actualizacion de los recursos con los cuales se cuenta para lograr los objetivos. (Zea
etal., 2023b, p. 23)

Y por ultimo, las y los estudiantes que hicieron la sistematizacion de los Convites para la
Paz, recuperaron por medio de un carrusel del recorrido histérico y una espiral del tiempo las
diferentes reflexiones generales que dejaron dichos encuentros colectivos y comunitarios
realizados en el segundo semestre del afio 2023. Se rescata ademas, el papel que juega la circulacion

de la palabra y los sentires de las y los participantes, puesto que por medio de ellas:

se garantiza que todos y todas las participantes tengan la oportunidad de expresar sus ideas,
opiniones y sentires; generando un espacio de reflexion y co-construccion con las demas.
En esta direccion, las universidades en representacion de la institucionalidad juegan un
papel crucial dado que conoce las dindmicas del territorio y sus necesidades para formular
conjuntamente planes de accién y exigencia. (Zea et al., 2023b, p. 21)

El hecho de tener presente el didlogo de saberes y la circulacion de la palabra para hacer de
los espacios escenarios participativos hace que la comunidad se anime a dar sus opiniones para
llegar a la construccién de propuestas colectivas sobre temas relacionados con el Ordenamiento
Territorial para la Paz, como en este caso, que se habla de un mejoramiento integral a la Casa de
Encuentros y esto permite que se tomen decisiones conjuntamente entre todas las partes
involucradas que se veran beneficiadas con este tipo de proyectos.

Otra metodologia que se implemento para el abordaje y la planeacion de estos temas fue el
pre-convite, estos se hicieron durante mayo y julio del afio 2023 con el fin de dar a conocer la
importancia de los convites y hablar especificamente del convite que se realizaria en la Casa de
Encuentros, pero no tuvieron como Unica razon una intencion material (el mejoramiento de la casa)
sino también que la comunidad del barrio La Honda se organice y a su vez, que se fortalezcan
conocimientos y redes entre comunidades, organizaciones e instituciones. Alli se llevaron a cabo

encuentros formativos donde se hablé de qué es el convite, porqué y para qué se hace; también,
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algunos lideres y lideresas contaron experiencias de convites que han vivenciado. Asimismo, se
realizé un recorrido territorial por los barrios Carpinelo, Bello Oriente, Maria Cano Carambolas,
La Cruz y La Honda; dicho recorrido permitio el reconocimiento del poblamiento vy
autoconstruccion popular de cada uno de estos territorios y también, conocer cuatro lugares de
memoria en esta zona de Medellin (Comuna 3, Manrique).

Por altimo, es importante decir que en la planeacion de dichas metodologias y pedagogias

se manifesto:

La necesidad de construir conjuntamente, con el fin de dignificar las condiciones de vida
para los-as pobladoras de los territorios, considerando el trabajo con aliados/en red,
acompafiando los procesos existentes que han nacido en las comunidades, desde
herramientas participativas que le permitan a la comunidad transformar y construir su
identidad popular, sin desconocer el enfoque de género focalizado en las mujeres, teniendo
en cuenta su rol transversal en los procesos de autogestion comunitaria. (Zea et al., 2023b,
p. 16)

6.3.3.3 Trayectoria en la participacion y activacién politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Entre los afios 2021 y 2023 se llevaron a cabo varias actividades, espacios y eventos donde
abordaron de manera directa o indirectamente temas relacionados con el ordenamiento territorial
enfocado en la paz y la reparacion territorial. Para el afio 2021, como ya se menciond en uno de los
nicleos tematicos anteriores, se realizaron unas fichas de caracterizacion de los lugares
comunitarios de memoria priorizados por el Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial, en la
interlocucion con la Alcaldia de Medellin y la Jurisdiccion Especial para Paz, en el marco del
convenio interadministrativo de un piloto para la implementacién de acuerdos de paz en Medellin.
La informacion contenida dichas fichas esta relacionada con el contexto historico y la trayectoria
de cada uno de esos lugares, como también datos sobre su infraestructura, su locacion, sus
horizontes de sentido (objetivos) y sus proyectos a futuro, junto con las rutas de acceso y puntos

de referencia.
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Para el segundo semestre del afio 2022 se realizd la Escuela de Barrios para la Paz
Territorial Urbana: Reparacion Territorial y Derecho a la Ciudad. Esta se hizo en el marco de la
Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial Urbana; y tuvo una duracion tres meses,
y uno de los objetivos que se planted en vinculacion con el Ordenamiento Territorial para la Paz
fue “Construir una agenda politica barrial y comunitaria para la reparacion territorial y el derecho
a la ciudad en Medellin en perspectiva de paz territorial urbana para la incidencia social y politica”
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 10).

En el desarrollo de estos espacios de formacion se pudo reconocer la auto-organizacion, la
auto-construccion popular del territorio, las luchas por lo comun, por la memoria y por la verdad
como una serie de acciones “para la recuperacion, la auto-reparacion y la integracion local de facto”
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 25), y
también, como una forma de reivindicar los derechos humanos y el derecho a la ciudad de las
victimas sobrevivientes del conflicto armado urbano e intraurbano. Como ya se dijo en el objetivo
relacionado con la metodologia, en esta Escuela se abordaron temas como el ordenamiento
territorial para la paz, el Plan de Ordenamiento Territorial, el mejoramiento integral de barrios y el
derecho a la ciudad.

Asimismo, las personas que participaron en este espacio hacen parte de las organizaciones
Asolavidi, Asfadesfel, Mujeres Mandalas, Biblioteca Comunitaria Suefios de Papel, Colectivo
Raices y Semillero de amor y paz de la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia, Colectivo Sefiales
de Humo, Colectivo Jairo Maya, Mujeres tejedoras de la Comuna 1, 3, 8 y 13, la Corporacion Con-
vivamos y desde lo institucional, el Departamento de Trabajo Social y el Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia; todas estas hacen parte del Proceso de Memoria Colectiva
y Paz Territorial Urbana de la Zona Nororiental de Medellin.

Desde el mes de mayo hasta el mes de noviembre de 2023 se realizaron varias acciones en
el barrio La Honda, especificamente en el lugar de memoria Casa de Encuentros Luis Angel Garcia.
Primero, en mayo Yy junio se hicieron cuatro sesiones de pre-convites en varios sectores de la ciudad
como lo fue la Casa misma, la Corporacién Con-vivamos, el Centro comunitario Mario Montoya,
la Universidad San Buenaventura y se realizo también un recorrido territorial por los barrios
Carpinelo 1y 2, Maria Cano Carambolas, Bello Oriente, La Cruz y La Honda; alli hicieron parte

del diagndstico y la planeacion de los convites que se empezarian a ejecutar en el mes de julio hasta
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septiembre del mismo afio, en el marco de los Convites para la Paz. En estos espacios de pre-

convite se

pudo remitir a ejercicios de convites comunitarios que realizaron en los lugares de origen
de las victimas, las cuales hacen parte del proceso de convites por la paz en el barrio La
Honda y que tuvieron, en su momento, como propésito el mejoramiento de la
infraestructura de su territorio, rememoraron convites realizados en la region del Uraba
Antioquefio, a partir de los cuéles construyeron escuelas, juntas de accién comunal,
mejoramiento de vias entre otros; posibilitando tener condiciones de vida digna y un trabajo
en conjunto. (Zea et al., 2023b, p. 14)

Los pre-convites contaron con la participacion de varias organizaciones como la
Corporacion Casa de Encuentro Luis Angel Garcia, Corporacion-coordinacion de victimas y
sobrevivientes del conflicto armado, Corporacién Con-Vivamos, el Proceso de Memoria Colectiva
y Paz Territorial Urbana, Mujeres Mandalas e instituciones como la Universidad de Antioquiay la
Universidad de Colorado Boulder. En el documento de Recuperacion de la experiencia: “convites
para la paz” desarrollados en la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia, barrio La Honda, comuna

3 — Manrique, durante el segundo semestre del afio 2023, se resalta:

la participacion en estos espacios, la insistencia por construir colectivamente, buscando el
cumplimiento de suefios, puesto que estos promueven espacios de didlogo y escucha, lo que
genera no solo la ejecucion de algo material, sino que también permite tejer lazos de

confianza donde se cuida la vida de los demas. (Zea et al., 2023b, p. 25)

La ejecucion de los convites se hizo con la comunidad del barrio La Honda, las personas
pertenecientes a la Corporacion Con-vivamos y con docentes y estudiantes de la Universidad de
Colorado, se dividieron las tareas y trabajaron conjuntamente, por ejemplo, se realiz6 un convite
para hacer el inventario de materiales y otro para la construccion de las escaleras.

Acciones como los pre-convites y convites, segun Zea et al., (2023b) “dan cuenta del
desarrollo enddgeno del territorio y sus habitantes, compartiendo el deseo por actuar

reciprocamente desde sus posibilidades” (p. 35), para la transformacion social de sus territorios a
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corto, mediano y largo plazo, como por ejemplo lo fue, el mejoramiento y acondicionamiento de
este lugar de memoria del barrio La Honda.

Es importante decir que, asi como esta practica colectiva permite adecuar lugares y
fortalecer lazos, es necesario mencionar que en este tipo de procesos también se presentan
dificultades, tensiones y/o conflictos puesto que no todas las personas estan en disposicion para
trabajar por la comunidad misma, entonces, como dice Adolfo Taborda, quien hace parte de la

Corporacion Con-vivamos, en este tipo de situaciones es:

mas dificil que permanezcan haciendo el ejercicio; claramente es mucho mas duro tratar de
comprender por qué estan haciendo el ejercicio, probablemente ellos estdn pensando en su
necesidad inmediata, yo me junto y digo a todos que si, pero cuando la construccion de las
escalas ya pasan por mi casa ¢qué hago yo? sabemos que tenemos 200 metros de escalas
para hacer, pasamos por las suyas que son las primeras y nos deja arriba solos, y los de
arriba conservan la ilusion de que lleguen las escalas a su casa, asi que trabajan todo el
tiempo, todo el tiempo, hasta que lleguen alla. (Entrevista a Adolfo, 2023, como se cito en
Zeaet al., 2023Db, p. 36)

Segun lo anterior se podria decir entonces que, los Convites para la Paz son un mecanismo
de resistencia no solo ante el olvido sino también ante la ausencia diferenciada del Estado; es una
alternativa que las victimas sobrevivientes que habitan en los barrios urbano-rurales de la ciudad
de Medellin pueden utilizar para alzar su voz, para decir “aqui llegamos, aqui nos quedamos™ a

pesar de la invisibilizacion que tienen a causa de la centralidad.

6.3.3.4 Trayectoria en las relaciones con la institucionalidad

Con lo que respecta a este relacionamiento se pueden rescatar el papel importante que han
tenido tres instituciones educativas: la Universidad de Colorado Boulder, de Estados Unidos; la
Universidad San Buenaventura, de Medellin; y la Universidad de Antioquia, desde el
Departamento de Trabajo Social y el Instituto de Estudios Politicos.

3 Hace parte del titulo de la cartilla de Tejiendo los hilos del barrio La Honda.
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En el caso de la Universidad de Colorado Boulder, esta estuvo presente en los pre-convites
anteriormente mencionados (en estos también hizo presencia la Universidad EAFIT y un servidor
pablico del Ministerio del Interior), y también en los convites que se hicieron para el mejoramiento
y acondicionamiento de la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia, en el barrio Las Honda. Alli
participaron docentes y estudiantes de Disefio del Paisaje, Urbanismo y Arquitectura aportaron
desde sus conocimientos en infraestructura, disefio de interiores, materiales y urbanismo para
disefiar varias propuestas de intervencion territorial direccionadas a la Casa de Encuentros que
serian presentadas a la comunidad del barrio, para elegir el proyecto que més le beneficiara segln
sus necesidades, potencialidades, capacidades, recursos y limitantes; dicho disefio lo realizaron en
compafiia de estudiantes de Arquitectura de la Universidad San Buenaventura.

Los proyectos presentados fueron los siguientes: 1) Celebrar la vida, la historia y la
memoria como pilar para el desarrollo de la comunidad, con esta propuesta se buscaba hacer un
mural alrededor de la casa, una linea del tiempo del barrio La Honda, intervenir la cancha y un
jardin comunitario; 2) Manejo de aguas lluvias, con este proyecto se buscaba instalar canoas en los
techos, canales y tanques para aprovechar el agua lluvia, también hacer un muro de contencion; 3)
Hacer mejoras en el bafio ya existente y la edificacion de uno nuevo, y 4) por Gltimo, se propuso
un disefio para la cocina, con varias opciones para su adecuacion adentro o fuera de la casa. Las y
los habitantes de La Honda priorizaron el proyecto 2) Manejo de aguas lluvias, y el 4) Adecuacion
de la cocina (Zea et al., 2023b).

La Universidad de Colorado se convirtié en un gran agente de intervencion que pretendia
construir un decalogo con lo abordado, construido y aprendido en los espacios de formacién como
lo fueron los pre-convites, puesto que el convite posibilita las construcciones de infraestructura, y
afianzar lazos, afectos y redes sociales, y es “por eso que las estructuras cobran un sentido social
como lugares comunitarios de memoria” (Zea et al., 2023b, p. 17). Ademas, la vinculacion que se
tuvo con esta universidad fue valiosa gracias a los aportes que hicieron desde el componente
técnico con conocimientos sobre urbanismo, planeacién, arquitectura e ingenieria, lo cual
“permiti6 abordar nuevos desafios y posibilitd otros aspectos de desarrollo comunitario” (Zea et
al., 2023Db, p. 19).

Por otro lado, la Universidad de Antioquia ha jugado un papel fundamental en este

relacionamiento, pues ha sido una de las instituciones que mas ha estado presente en estos
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diferentes espacios formativos con sus docentes y estudiantes del pregrado de Trabajo Social y de

Ciencias Politicas, algunos de esos espacios han sido:

e El apoyo y coordinacion conjunta de la Escuela de Barrios para la Paz 2022.

e La Cétedra investigativa: Memoria, Resistencia y Paz Territorial Urbana. Esta es una
materia electiva adscrita al departamento de Trabajo Social, abierta a la Facultad de ciencias
Sociales y Humanas (2022-2023).

e Laasistencia a los pre-convites y convites realizados en la Casa de Encuentros Luis Angel
Garcia, y su sistematizacion (2023).

e Y la presente sistematizacion de la Ruta restaurativa para la Paz y Reparacion Territorial
Urbana (2022-2024).

Como parte de los resultados de la Catedra Investigativa, las y los estudiantes constataron
que el barrio Bello Oriente, ubicado en la Comuna 3-Manrique, ha tenido relacionamiento con
instituciones y organizaciones externas al barrio como por ejemplo universidades internacionales,
quienes “han contribuido a la aplicacion del sistema de alertas tempranas contra el deslizamiento
de tierra” (Zea et al., 2023b, p. 6). Este ejemplo es una muestra de cémo las y los pobladores de
los barrios de ladera se organizan no solo entre si, y también con diferentes instituciones que les
aportan con recursos técnicos, econémicos 0 con apoyo en mano de obra, con el fin de
autogestionar mejores condiciones materiales de vida. Arnulfo, uno de los lideres de Bello Oriente
fue entrevistado por las y los estudiantes y contd que llevan solicitandole a la administracion
municipal implementar el plan barrial, que se hizo en este barrio y que se llama Plan de Vida, para
que se trabajen temas relacionados con la movilidad, pues Bello Oriente ha sido uno de los barrios
mas desfavorecidos en cuanto al acceso y movilidad, por eso este lider recomienda “en cada
periodo poner en la mesa el plan de vida para que la misma comunidad haga un ejercicio de
reflexion y se apropie de €l y de todo lo que implica la vida en comun” (Zea et al., 2023a, p. 13).

Sin embargo, no ha habido respuesta alguna sobre este tema por parte de la administracion
municipal, porque como se hallé en otro de los documentos priorizados y que es uno de los
resultados también de esta Cétedra investigativa, existe una falta de voluntad politica para ahondar
en los barrios de ladera que tipifican como zonas de alto riesgo, pero como lo han dicho en varias

ocasiones las y los pobladores, en su mayoria victimas sobrevivientes del conflicto, no es que sea
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una zona de alto riesgo, sino de alto costo. A estos barrios se les excluye, invisibiliza y no se les
reconoce, y cuando las victimas sobrevivientes denuncian la ausencia estatal, obtienen como
respuesta la revictimizacion o la represion, puesto que se ven sumergidas en violencias
superpuestas que obstaculizan su derecho a tener una vida digna, a permanecer en el territorio y a
la ciudad.

Es por lo anterior que los procesos sociales y politicos de las comunidades de barrios
urbano-rurales, como los que se articulan en acciones como los Convites para la Paz, son una
respuesta y a la vez expresion de resistencia ante la negativa, el olvido y el abandono del Estado,
pero a su vez sirven para levantar las voces de las y los pobladores de los barrios en ciudades como
Medellin. Frente a este tema, Adolfo Taborda (quien hace parte de la Corporacion Con-Vivamos y

colidera la realizacion de convites en la Comuna 3-Manrique) agrega que:

un factor recurrente en las discusiones comunitarias es la ausencia del acompafiamiento
estatal como una problematica multifacética que requiere soluciones integrales, sabemos
que esto no lo va a hacer ninguna administracion publica, lo vamos a hacer nosotros que
somos los batalladores en esto, pero si logramos que sea legal ese sitio, esto va a ser parte
del mejoramiento integral de barrios. Sin embargo, sin tener titulo se ha gestionado el riesgo
y se ha permanecido en el territorio, y ahi hay un asunto de memoria (...), si logramos tener
el mejoramiento integral de barrio, gestionamos el riesgo, permanecemos en él y
conservamos la memoria de todo lo que hicimos ac4, entonces eso es la casa Luis Angel
Garcia, conservar la memoria, y para conservar la memoria usted necesita protegerla.
(Entrevista a Adolfo, 2023, citado por Zea et al., 2023b, p. 37)

Por otra parte, como ya se dijo en unos apartados anteriores, se realizaron unas fichas de
caracterizaciones de los cinco lugares de memoria que hay en Medellin y esto se hizo en el marco
de la Mesa Técnica instaurada entre La Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP, la Alcaldia de
Medellin, y el proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial, con el fin de reconocer y fortalecer
estos cinco lugares de memoria como centralidades barriales, y hacer el saneamiento de sus predios
con un enfoque restaurativo. Estas fichas se elaboraron entre las diferentes organizaciones
comunitarias encargadas de estos lugares y el equipo de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas

de la Subsecretaria de Justicia Restaurativa, adscrita a la Alcaldia de Medellin. Segun el Proceso
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de Memoria y Paz Territorial Zona Nororiental (2021), desde alli “se gener6 un breve proceso de
profundos aprendizajes y de posibles rutas para el saneamiento de los predios de tipo comunitario”
(p.3), que se hace necesario para que se garantice la implementacion de medidas restaurativas
vinculadas al Ordenamiento Territorial para la Paz.

Desde esta Mesa Técnica para la implementacion de acuerdos de paz en Medellin, se
priorizo la Casa de Encuentro Luis Angel Garcia, en La Honda, como lugar de memoria susceptible
de adelantar la prueba piloto en relacion a su reconocimiento y fortalecimiento (Proceso Memoria
Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin, 2022), lo cual incluia un mejoramiento
de la infraestructuray la realizacion de Convites para la Paz; ademas, se identificaron posibles rutas
juridicas para legalizacion y saneamiento del predio, y el mejoramiento, adecuacién y dotacion de
este lugar de memoria, “esta asesoria llegd hasta la propuesta formal-legal para que el alcalde
genere un decreto que facilite el proceso de reconocimiento e intervencion fisica en los lugares de
memoria, el cual aun esta pendiente” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental — Medellin, p. 8).

Otras actividades realizadas con la institucionalidad entre el 2021 y 2023, segun el

Proceso de Memoria y Paz Manrique Zona Nororiental (2022) fueron:

e Larealizacion de dos jornadas de acreditacion de victimas en los barrios la Honda, la Cruz
y Carambolas.

e Un recorrido de medidas restaurativas con el equipo de saneamiento de predios.

e Una reunion virtual sobre saneamiento de predios.

e Una jornada de evaluacion y balance de saneamiento de predios en la Corporacién Con-

vivamos.

Por ltimo, se encontrd que en el barrio Maria Cano Carambolas, el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin — ISVIMED, adelanta un proceso de titulacion de predios
particulares, pero este proceso no ha avanzado mucho en inmuebles de tipo/interés comunitario

y social (Proceso de memoria y paz territorial Manrique Zona Nororiental, 2021).

6.3.3.5 Trayectoria en los aportes a una agenda territorial de paz
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Como aportes a una agenda de paz relacionada con el Ordenamiento Territorial para la Paz
— OTP, se encontraron varios asuntos que resultan fundamentales a la hora de hablar de medidas
restaurativas direccionadas especificamente hacia lo territorial. El primero de ellos tiene que ver
con la identificacion y la caracterizacion de infraestructura que se hizo en el afio 2021 de cinco
lugares de memoria en la Comuna 3-Manrique, segun el Proceso de Memoria y Paz Territorial
Zona Nororiental (2021), cada lugar cuenta con lo siguiente:

La Sede Social de la Junta de Accion Comunal del barrio Maria Cano Carambolas tiene dos
pisos; en la planta baja hay dos salones y en la segunda, se encuentra un salén multiple y tres
oficinas de la JAC. Este es un espacio de reunién comunitaria y un “escenario de realizacién de
actividades artisticas, recreo deportivas y de bienestar social por parte de dependencias de la
Alcaldia de Medellin y de organizaciones culturales y poblacionales” (p.13).

En cuanto a la Ludo Biblioteca Manuel Burgos, Casa Blanca y Casa de la Cultura se halld
que el complejo de la Fundacion Social Paloma (quien es la encargada del predio de este lugar de
memoria) cuenta con una placa deportiva, huertas comunitarias y las casas de los lugares ya
mencionados. Alli trabajan en el fomento de la Lectura, la Escritura y la Oralidad — LEO desde la
naturaleza, el cuidado de la naturaleza y el territorio; en este espacio participan nifias, nifios,
adolescentes, adultos y gestores/as comunitarias, sociales y culturales del barrio Bello Oriente, pero
también de barrios aledanos a este. El objetivo de este lugar es “abrazar la palabra para multiplicarla
como una “palabra limpia, libre y liberadora” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Manrique
Zona Nororiental, 2021, p. 20).

Ademas, en este mismo documento se afirma que el predio donde se encuentra este lugar

de memoria tiene un predial acumulado que requiere de rutas para ser condenado, y también:

una compraventa desde los afios 1980, el lote fue adquirido y comprado al poseedor con el
apoyo de la Pastoral Social en los afios de mayor llegada de poblacion desplazada, sin
embargo, en el barrio los procesos de legalizacion han sido mas atrasados en comparacion
a los barrios vecinos como Carambolas y la Cruz. (Proceso de Memoria y Paz Territorial

Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 28)

El otro lugar que fue caracterizado fue la Sede Social del barrio La Cruz y la Biblioteca

Suefios de Papel también en este mismo barrio, ubicada en el sector EI Hoyo. La Biblioteca es una
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casa prefabricada de una sola planta, alli dentro hay dos oficinas, un bafio, una cocina pequefia, un
salon multiple y un frente amplio. Alli se realizan diferentes proyectos y programas dirigidos a
adultos mayores, a las infancias y a las adolescencias, como lo son Buen Comienzo, promocion de
lectoescritura, Festival de la Montafia Mégica y escuelas de la No-Violencia.

Por otro lado, la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia, ubicada en el barrio La Honda,
cuenta con una placa deportiva, una huerta comunitaria, un centro de documentacion de consulta
interna, un salon de memoria, un bafio, un espacio demolido de bafios con proyeccion de auditorio,
un salén de manufactura y taller artesanal del colectivo de mujeres, y por ultimo, dos bloques de
salones con 10 aulas. Esta casa es un lugar para el encuentro, la pedagogia y la memoria colectiva;
en los proyectos que se llevan a cabo alli participan mujeres, victimas del conflicto armado, nifias,
nifios, adolescentes, lideres y lideresas sociales y comunitarias, y también, docentes y estudiantes
de la Universidad de Antioquia.

Del quinto lugar de memoria, la Antigua Casa de la Cultura en el barrio San José de La
Cima 2, no se encontrd informacion referente a su estructura fisica, pero si que es una caseta y un
espacio de memoria para uso comunitario donde se reunen diferentes colectivos de mujeres
sobrevivientes.

Estas caracterizaciones pueden ser muy Utiles puesto que permiten conocer en qué
condiciones esta cada uno de estos lugares de memoria y asi poder proyectar sus respectivos
mejoramientos, adecuaciones, intervenciones territoriales, saneamiento y legalizacién del predio
con un enfoque restaurativo segln sus necesidades fisico-espaciales, pero también las de las y los
habitantes del lugar y del barrio en el que se encuentra localizado cada lugar. Esto permite el
reconocimiento y fortalecimiento de esos lugares de memoria para que puedan ser tenidos en cuenta
como centralidades barriales, y reflexionar “sobre la importancia del barrio y los lugares
comunitarios de la memoria como escenarios de comprension del dafio territorial del conflicto y
los sentidos de la resistencia y la paz en perspectiva restaurativa” (Proceso Memoria Colectiva y
Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 10).

Frente a esto, también se hace necesario sanar las heridas y cicatrices, tanto de las victimas
sobrevivientes como del territorio, partiendo por reconocer el propio cuerpo como un territorio que
estd vinculado al barrio como un espacio social, politico y culturalmente construido (Proceso

Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022).
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En esta misma linea, se plantea que por medio de estos lugares de memoria se podrian
desarrollar acciones que generen impactos simbdlicos, pero a la vez territoriales tangibles, pues alli

hay posibilidad de planear a escala barrial de manera participativa, donde:

se disefiaria una intervencion de mejoramiento integral a mayor escala, buscando la
complementariedad y concurrencia, no solo para la planeacion y disefio, sino ademas para
iniciar proyectos publicos con obras de construccion y la realizacion de convites
comunitarios para la paz con el apoyo de comparecientes en convites para la paz. (Proceso
Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 59)

Un segundo asunto que figura también como aporte es que se debe establecer una
correlacion entre la paz territorial urbanay el derecho a la ciudad con el fin de implementar medidas

restaurativas y de reparacion desde una comprensién territorial, para que:

favorezcan la implementacion de proyectos y politicas tendientes a garantizar condiciones
dignas en los barrios populares, desde asuntos como la vivienda digna y adecuada, el
mejoramiento integral de barrios, la gestion del riesgo de desastres, y con laimplementacion
mucho mas decidida y articulada de politicas publicas como la habitacional, la de proteccion
a moradores, la planeacién del desarrollo local y la de participacion ciudadana, entre otras.

(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 23)

Asimismo, es de vital importancia que a la hora de hablar del ordenamiento territorial para
la reparacion territorial o con un enfogque de paz, se haga un reconocimiento en doble via, por un
lado, a las ciudades como escenarios donde se pueden implementar de medidas restaurativas y
estrategias como la integracion local; y por el otro lado, reconocer que en los territorios urbano
populares receptores de victimas y donde habitan comunidades afectadas por el conflicto, se
desarrollan diversas expresiones y experiencias de construccion de paz territorial urbana, y se ha

venido dando la auto-reparacion, entendida como:

la necesidad de dar valor y poner en relevancia toda la experiencia de los procesos de

victimas sobrevivientes en funcion de reconstruir sus vidas, a partir de acciones, procesos,
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construcciones, luchas y reivindicaciones que tuvieron lugar en &mbitos urbanos, y cuya
existencia demuestra por si misma su validez, pertinencia y necesidad. (Proceso Memoria

Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin, p. 4)

Es fundamental tener presente las experiencias de auto-reparacion, para comprender,
construir y formular propuestas de medidas restaurativas en lo urbano, especificamente, en los
barrios urbano-rurales o de ladera que han sido autoconstruidos por medio de la autogestion y
organizacion de la comunidad y de las victimas sobrevivientes.

Adicional a estos aportes ya mencionados, se encuentra en uno de los documentos
realizados por dos estudiantes en la Catedra investigativa, que para que haya una paz estable y
duradera en los barrios/territorios se debe tener presente las necesidades de estos mismos espacios,
para asi generar estrategias de construccion de paz situadas, contextualizadas y que estén ligadas
“a la consecucion de condiciones para la vida digna, esto es, la paz local con relacion a la justicia
social” (Henao y Montoya, 2022, p. 6).

La mayoria de las acciones anteriormente dichas y también en la construccion de una
agenda de paz, deben contemplar las diferentes normativas existentes sobre las victimas,
relacionadas con el ordenamiento territorial para asi poder avanzar en una reparacion territorial
como una forma de implementar los Acuerdos de Paz en lo urbano. Teniendo presente esos marcos

juridicos se les podria garantizar a estos territorios:

derechos como la vivienda digna y el habitat sostenible, la legalizacion y regularizacion de
asentamientos precarios y la gestion del riesgo de desastres, lo cual podria facilitar la
reparacion de victimas desde la generacion de soluciones duraderas sostenibles basadas en
la implementacién de estrategias de integracion local. (Proceso Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 34)

Para realizar un pilotaje de un Mejoramiento Integral de Barrios junto con los Convites para
la Paz, se deben integrar varios asuntos: poner el lugar de memoria como centralidad barrial, hacer
un diagnéstico, un disefio y una implementacién de Planes de Legalizacién y Regularizacion
Urbanistica dispuestos en el POT. Ademas, en la Propuesta Proceso Memoria y Paz Territorial

2022, se afirma que este pilotaje debe estar enmarcado en el disefio de macroproyectos de borde,
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pero haciendo a su vez una revision critica del ordenamiento territorial vigente para incorporar alli
la reparacion territorial urbana como un principio que guie las intervenciones publicas sobre los

barrios ubicados en el borde urbano-rural de la ciudad de Medellin:

Este pilotaje se debe complementar de dos maneras. Con la implementacion de politicas
publicas como la Habitacional (PEHMED 2030), la de Proteccion a Moradores, la de
Gestion de Riesgo, la de Participacion Ciudadana, entre otras. Y para la construccion de
obras complementarias o de pequefia escala, se puede apoyar en la realizacion de convites
para la paz, los cuales deben contar con el apoyo de la mano de obra de comparecientes, en
el marco del desarrollo de TOAR*. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona

Nororiental — Medellin, p. 9)

En complemento con lo anterior, aparece como recomendacion la necesidad de legalizar los
barrios y titular los predios, con el objetivo de legitimarlos y reconocerlos, abriendo la posibilidad
a que sean vistos por las administraciones locales/municipales deban garantizar la permanencia en
el territorio en condiciones materiales dignas y el derecho a la ciudad de las y los pobladores que
habitan alli, asimismo, en Bacca et al. (2022) se afirma:

se debe seguir trabajando en la soberania alimentaria dentro de los territorios y en la
apropiacion de las tierras como mecanismo de lucha y de resistencia a esa planeacion
hegemonicamente establecida, que no piensa en las subjetividades de cada contexto y que

estd entendida desde la l6gica de centralizar y no desde las periferias. (pp. 37-38)

Por otra parte, se considera como un aporte valioso el decir en qué consistiria un
ordenamiento territorial con enfoque de paz para que al momento de hacer medidas restaurativas
de orden territorial se tengan en cuenta y asi haya mas posibilidades de lograr una reparacién

territorial:

4 TOAR es la sigla de Trabajos, Obras 0 Acciones con contenido Restaurativo. Hace referencia al tipo de actividades
a las cuales estan obligados las y los comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP, para reparar
victimas.
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El ordenamiento territorial para la paz consistiria en poner el cimulo de instrumentos de
planeacion, regulacion e intervencion territorial, en funcion de generar medidas
restaurativas y de reparacion integral de victimas y comunidades populares afectadas por la
urbanizacion del conflicto, desde la articulacion de escalas territoriales cuyo foco
articulador sea la paz y el cierre de brechas socioeconémicas. (Proceso Memoria Colectiva
y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 45)

Y alli mismo, hacen una propuesta de cémo se podria llevar a cabo lo anteriormente

mencionado:

Se propone la identificacién y valoracion de lugares comunitarios de memoria, para
fortalecerlos en logica de centralidad barrial e integrarlos a los planes de legalizacion y
regularizacion urbanistica necesarios para la implementacién de los mejoramientos
integrales, los cuales ademas deberian constituir los elementos fundamentales para orientar
macroproyectos urbanos y los proyectos estratégicos de ciudad que se ubican en el area de
Intervencion Estratégica de Borde urbano Rural (Concejo de Medellin, 2014), a
desarrollarse en los territorios populares. Partiendo asi de la unidad béasica de Barrio
Popular, reconociendo a su interior los lugares comunitarios de memoria, para el desarrollo
de mejoramientos integrales, y de estos como fundamento para pensar los macroproyectos
urbanos; todo ello en logica ascendente de abajo hacia arriba, y con proyeccion de ciudad.
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 46)

Ademas, en la experiencia de la Escuela de Barrios para la Paz se encontraron algunas de
las entidades que tienen que asumir ciertas responsabilidades para llevar a cabo la implementacion
de medidas restaurativas en lo urbano con relacion al ordenamiento territorial para la paz, como
por ejemplo, la aplicacion del MIB, de Planes de Legalizacién (de predios) y Regularizacion
Urbanistica (del barrio), entro otros asuntos. Dichas entidades son: el Instituto Social de Vivienda
y Habitat de Medellin — ISVIMED, la Curaduria Cero, la Secretaria de Infraestructura, Empresas
Publicas de Medellin — EPM, el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres
de Medellin — DAGRD, la Secretaria de la No-violencia y el Catastro municipal (Proceso Memoria

Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022).
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Otro aporte que se encontré en uno de los documentos priorizados y que se considera
importante en la construccion de una agenda de paz es no seguir teniendo esa dicotomia y
separacion del campo y la ciudad, sino todo lo contrario, mirar estas dos como complementarias y
mas en las dindmicas que se han dado en los barrios urbano-rurales que han sido poblados y

autoconstruidos en su mayoria por victimas sobrevivientes provenientes de la ruralidad.

Hay que entender entonces que la ciudad y el campo no son polos opuestos y adversos, sino
méas bien conjuntos heterogéneos de relatos, sentires, saberes y temporalidades que
coexisten en el marco del conflicto armado. Asi que los habitantes de la ruralidad que se
exilian en la ciudad indican que el desplazamiento forzado involucra politica y
culturalmente a las urbes, sobre todo en el momento en que deciden quedarse en ella,
sustentando destrezas en la l6gica de la oportunidad, utilizando creativamente los recursos
para adquirir lotes, auto-construir viviendas, legalizar predios, construyendo acueducto-
alcantarillado, vias, escuelas, puestos de salud o parroquias, con estrategias de
supervivencia y formas de sociabilidad que en muchas ocasiones le retornan vigencia a las
formas de convivencia tradicional que fueron construida en el mundo rural. (Zea et al.,
2023a, pp. 14-15)

Por otro lado, del documento de Bacca et al. (2022), se puede rescatar para la construccion
de una agenda de paz el enfoque de derechos para seguir permitiéndoles a las y los pobladores de
los barrios de ladera “conocer, comprender, cuestionar y reflexionar las maneras como funciona el
Estado Colombiano, desde lo micro a lo macro; cudles son los mecanismos de poder, (...) conocer
los derechos, hacer valer los derechos” (p. 17), teniendo este enfoque presente se dejaria de mirar
de una manera estigmatizada las victimas del conflicto, pues estos no son enemigos ni guerrilleros,
sino personas en su mayoria provenientes del campo que han sobrevivido a multiples violencias
tanto en la ruralidad como en lo urbano y han decidido resistir de diversas formas para conseguir
unas mejores condiciones materiales en los barrios que habitan segln sus necesidades,
potencialidad, capacidades y limitantes, y asi poder tener una vida digna. Y hablar de condiciones

materiales de vida implica hablar de:
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el mejoramiento de la vivienda y el mejoramiento integral del barrio, ademas del acceso a
servicios publicos domiciliarios (particularmente el agua potable); ademas del acceso a
politicas de empleo para generar ingresos que permitan soportar los gastos implicitos en la
legalizacion de la vivienda y la regularizacion urbanistica del barrio. Un aspecto
estrechamente relacionado con el reto de cierre de brechas sociales en la propuesta de los

de los PRIET?®. (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental — Medellin,
p. 5)

Para finalizar estos aportes, se nombra un asunto que puede ser fundamental para una
agenda de paz en cuanto a la responsabilidad que tienen las instituciones frente la reparacion
territorial, y es interpelar los diferentes espacios de interlocucion donde se toman decisiones para
poner alli, por ejemplo, el convite como una medida restaurativa para asi contribuir a la
“legitimidad del conocimiento y las construcciones locales, puesto que la comunidad posee un
profundo conocimiento de su territorio, sus dinamicas, sus problematicas y recursos, esto promueve

un enfoque mas inclusivo y colaborativo que tiene en cuenta la realidad local” (Zea et al., 2023b,

p. 34).

6.4 Situacion Final

La Situacion Final es el resultado del paralelo entre la Situacion Inicial y la Trayectoria, en
tanto recoge lo planeado por la Ruta restaurativa (Situacion inicial) y lo implementado o ejecutado
en el proceso (Trayectoria). Dicho paralelo presenta a grandes rasgos, la trascendencia en términos
de referentes tedricos, conceptuales y normativos que tuvieron los nucleos, la constante disputa por
la ciudad en la relacion con la institucionalidad, y los aportes con un enfoque fuertemente politico
de acciones y participaciones de las victimas sobrevivientes y comunidad en espacios enmarcados
dentro del proceso de memoria colectiva y paz territorial urbana, siendo este momento una
recapitulacion de lo méas transversal que tuvo el mismo, organizandolos por sus respectivos

nucleos, y cada uno de ellos con sus cinco objetivos propuestos en la sistematizacion.

5 PRIET es la sigla de Proyectos Restaurativos Integrales con Enfoque Territorial. Es el nombre de las acciones que
pretendia realizar la Alcaldia de Medellin, desde la Secretaria de No Violencia para complementar la implementacion
de acuerdos de paz, en el periodo 2020-2023.
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6.4.1 Nucleo tematico 1: Memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio

6.4.1.1 Situacién Final de los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Dentro del nacleo de memoria de poblamiento y autoconstruccién barrial del territorio, para
sus referentes tedricos, conceptuales y normativos en términos de la situacion final, se destaca que
la Educacion Popular como concepcion tedrica y metodoldgica es transversal, y da cuenta de la
apuesta politica que tiene el proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial, entorno a la
construccién de la paz territorial urbana, puesto que dicha concepcion ha sido parte de todos los
momentos de construccion del proceso, transversalizando una apuesta por la co-construccion de
saberes y conocimientos a partir de diferentes miradas como las de la comunidad misma, las
organizaciones del territorio, y academias como la Universidad de Antioquia, reconociendo lo
fundamental que es tejer conjuntamente caminos que sigan apuntando hacia un horizonte de sentido
compartido de territorios constructores de paz.

Asimismo, dentro de los diferentes conceptos que se abordaron en los momentos de la
sistematizacion, se rescata la pertinencia e importancia que comenz0 a tener en la trayectoria el
derecho a la ciudad como teoria, pues fue fundamental para abordar la memoria de poblamiento y
la autoconstruccion barrial del territorio, puesto que aportdé una mirada mas profunda a los
diferentes conceptos, acciones y teorizaciones que se desarrollaban en el proceso, ya que su
pertinencia posibilitd que se develara ain mas la ausencia diferenciada del Estado para cumplir con
sus responsabilidades y funciones, reivindicando de tal manera, las acciones, juntanzas y trabajos
en comunidad que desde el territorio se han realizado para permanecer en él, defendiendo y
luchando constantemente por su derecho a la ciudad, al territorio y a la vida misma. Cabe destacar
que, esta teoria si bien se nombro6 en la situacion inicial, fue a partir de la trayectoria que se
desarroll6 y desglosé mas en los diferentes espacios, lo cual aportd a trascender y permear los
demas conceptos abordados desde la situacién inicial, permitiendo un andlisis mas amplio de cada
uno de ellos.

En ese sentido, el darle mas fuerza y trascendencia al derecho a la ciudad dentro del proceso,
permitio avanzar en el enfoque territorial, vinculando de forma mas clara las violencias
superpuestas como parte de lo qué hay que cuestionar y problematizar a la hora de hablar de paz,

ubicando la necesidad de territorializarla y poniendo en cuestion las causas estructurales de dichas
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violencias. Permitiendo abordar las luchas por la defensa del derecho a la ciudad y por la
permanencia en el territorio a través del posicionamiento de la auto-reparacion como medida
fundamental para situar la paz en lo urbano, especificamente con la memoria de poblamiento y
autoconstruccion barrial del territorio, donde en la Situacién Inicial (Ver subcapitulo 6.1) se
entendia desde un punto mas propio de cada victima, pero a medida que se ha ido desarrollando el
proceso, se amplié su comprension, donde ademas de reconocer a la victima y de vincular a esta
con una comunidad afectada por el conflicto y las demaés violencias superpuestas, que en conjunto
configuran el entorno de barrio popular autoconstruido en el borde urbano rural de Medellin,
también apunta a una forma de construccion de ciudad y de su derecho a permanecer y exigir en
ella.

Por tanto, en ese marco del derecho a la ciudad se han incluido y abordado conceptos para
la comprensién del mismo, donde para el nicleo de memoria de poblamiento y autoconstruccion
barrial del territorio, se rescatan el enfoque territorial; la territorializacion de la paz; la auto-
reparacion; la lucha por la permanencia en el territorio; el territorio popular; lugares de memoria;
construccién colectiva de lo puablico; reparacion territorial; por Gltimo, el convite, el cual se
ampliard en este apartado debido a su relevancia dentro de los procesos de luchas por el derecho a
la ciudad y permanencia en el territorio, pues este se ubica como forma de resistencia y alternativa
a la ausencia diferenciada del Estado, se plantea como parte fundamental para la compresién del
derecho que se viene abordando, ya que ha sido una practica de resistencia, re-existencia y
resiliencia, en la cual se ha generado comunidad, especificamente las de la Comuna 3-Manrique,
no solo para autoconstruir sus barrios, sino también para defenderlos y exigir garantias de
permanencia en 1os mismos.

A partir de lo anterior, se sitUa la necesidad de espacializar esa resistencia, memoriay lucha
por la permanencia, donde se abordan los lugares de memoria como parte central de la memoria de
poblamiento y la autoconstruccion barrial del territorio, tratado principalmente en la trayectoria a
partir de la comprension del derecho a la ciudad en profundidad con la linea 4, siendo congruente
su vinculo con lo comunitario, el convite, la auto reparacion, la preservacion de la memoria vivay
el derecho a defender su territorio, convirtiéndose en la materializacion de lo restaurativo para el
presente nucleo y su linea estratégica 4.

Por ltimo, durante todo este proceso de lo conceptual y lo teérico, se amplié el marco

normativo segun los temas mismos de la linea estratégica 4, los cuales se profundizaron a un nivel
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mas especifico y sirviendo como insumo y soporte para la exigencia ya no solo a nivel nacional,
sino también barrial, comunal y a nivel de ciudad, como lo son la Ley 2044 de 2020 sobre la
propiedad en los barrios informales; Carta por el derecho a la ciudad; Ley 388 de 1997 sobre el
Ordenamiento Territorial; Ley 1454 de 2011 sobre la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial;
Ley 1448 de 2011 sobre la Ley de victimas; el acuerdo 48 de 2014 sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial; y la Ley 1523 de 2012 sobre la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

6.4.1.2 Situacién Final de las metodologias y pedagogias

En lo que respecta a este segundo objetivo de la sistematizacion, se encontr6 que tanto en
la Ruta restaurativa para la Paz y la Reparacion Territorial 2021 (que en esta sistematizacion
configura el capitulo sobre la situacidn inicial), como en los diferentes espacios realizados a partir
de esta (que configuran el capitulo sobre la trayectoria), la Educacion Popular ha sido tenida en
cuenta para la preparacion pedagogica y metodologica de los encuentros formativos vy
experienciales, el abordaje tematico, y la forma en que se concibe a las y los sujetos que participan.
Sin embargo, en la trayectoria, la Educacion Popular es abordada y desarrollada de una manera
mas profunda, es méas explicita en su forma, en el cémo se lleva a cabo, y ademas, se nota la
apropiacion de la misma por parte de las diferentes personas que han hecho parte de estos procesos,
como lo son docentes, estudiantes, victimas sobrevivientes y habitantes pertenecientes a diferentes
barrios de ladera de las Comunas 1, 8 y 3; de esta Ultima son los barrios La Honda, Bello Oriente,
La Cruz y Maria Cano Carambolas.

A partir de lo hallado en los documentos priorizados se puede decir que se evidencia dicha
apropiacion en las y los lideres y victimas sobrevivientes que participaron tanto en la Escuela de
2021 -que es alli donde surge la Ruta misma- como en la Escuela de 2022, en los pre-convites y
convites, puesto que se han formado y han obtenido nuevos conocimientos sobre temas como los
lugares de memoria, la integracion local, la auto-reparacion, referentes normativos, entre otros
asuntos, que han podido ensefiarles ellas y ellos mismos a otras personas; y esto también ha
posibilitado que dichos lideres y lideresas puedan participar en espacios de interlocucion y de toma
de decisiones concernientes a sus barrios. Cabe aclarar sobre esto, que, aunque las y los docentes

Ileven ciertos temas para explicar en los espacios, siempre se tienen presentes los saberes previos
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y se reconocen las co-construcciones que han hecho las comunidades desde abajo a nivel individual
o colectivo.

Se puede decir ademas, que en cuanto a lo metodologico, en la trayectoria hubo més
organizacion y se tocaron temas relacionados con la memoria, si bien no se abord6 de lleno la
memoria de poblamiento, en medio de otros temas relacionados con los lugares de memoria y la
autoconstruccion de los territorios, la memoria de poblamiento iba apareciendo y a la vez iban
surgiendo luces sobre en qué consiste, y también sobre la importancia que tiene la potenciacion y
preservacion de dichas memorias, puesto que esto estd vinculado con “el saber/hacer/ser
comunitario de los barrios populares asociados con la reparacidn territorial, la construccion de paz
y el derecho a la ciudad” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin, 2022, p. 13).

Esta organizacion también se puede evidenciar en la sistematizacion de las dos escuelas
territoriales que se hicieron en el afio 2021 y en el 2022, y aunque las dos tuvieron una duracién
similar: entre 2'y 3 meses, en la primera, de la que surge la Ruta restaurativa, se abordan los temas
de manera muy general y en la Escuela de barrios para la paz del afio inmediatamente siguiente, su
extension es un poco mas larga y por ende, se amplian mucho méas los temas, se detalla la
metodologia, la pedagogia y demés contenidos trabajados en la misma. Se podria afirmar que, en
cuanto a la temporalidad, dos o tres meses es un tiempo prudente, adecuado para que las personas
participantes se muestren interesadas en los temas y haya una disposicion y escucha activa; ademas,
los diferentes dispositivos que se utilizan para abordar las tematicas hacen que no se saturen y
propician la participacion en los encuentros.

Frente a estos dispositivos utilizados, aunque en la situacion inicial y en la trayectoria son
muy similares, puesto que aparecen la recuperacion de saberes previos, la utilizacion de bloques o
maodulos tematicos, las preguntas guia, los circulos de la palabra, los didlogos de saberes, el trabajo
grupal, las plenarias, el intercambio de experiencias, el ritual y el recorrido territorial; en la
trayectoria se pudieron encontrar nuevos dispositivos que fueron utilizados en los pre-convites, los
convites y en la sistematizacion de estos como las lecturas rituales, las bitacoras, las espirales, que
se hacen valiosos para propiciar la reflexion y la circulacion de las ideas, opiniones y experiencias.
Sin embargo, se rescata que el ritual y el recorrido territorial han sido dispositivos fundamentales

para el Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial, puesto que permiten la reflexion,
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entendimiento y comprension de las diferentes experiencias con las que cuenta cada participante,
y ademas, por medio de estos se pueden generar lazos de confianza.

Otro hallazgo, fue que las escuelas, entendidas como espacios formativos, se planeaban con
base en modulos tematicos que buscaban responder preguntas sobre asuntos esenciales y de la
mayor importancia para definir la accion colectiva y concretar la propuesta, lo cual se podria
considerar como un método acorde a las necesidades del proceso organizativo que afrontaba
Memoria Colectiva y Paz Territorial, que facilitd el tratamiento de temas pertinentes en el contexto
territorial y que resultaban claves en relacion con la incidencia; que a pesar de su complejidad
temética fueron tratados de manera apropiada para las personas participantes, con ajuste a la
temporalidad, y procurando mayor entendimiento, comprension y como ya se menciono, la
apropiacion de los diversos temas que se abordaban en cada uno de los encuentros formativos. De
igual manera, en la trayectoria y frente a lo metodoldgico, se evidencio la pretension que motivaba
la accion de la Ruta restaurativa, sobre ampliar la comprension de la reparacion territorial y generar
propuestas de medidas restaurativas en la ciudad, donde diversas narrativas de procesos de
autoconstruccion y auto-reparacion territorial de barrios populares han sido protagonistas.

En el diagndstico y la planeacion de estos encuentros formativos, se empez0 a tener en
cuenta, para la trayectoria, la importancia de abordar en la ejecucion de dichos espacios algunos
referentes normativos, pues a partir de estos no solo las victimas sino también las y los habitantes
de los barrios en general pueden conocer sus derechos y la forma de cémo pueden exigirlos.
Asimismo, se da un poco mas de comprension sobre el funcionamiento de la institucionalidad
frente a los temas trabajados y de interés, y que en correspondencia con este nlcleo tematico, se
relacionan directamente con la memoria de poblamiento y los procesos de autoconstruccion de sus
territorios.

De acuerdo a lo anterior, un ejemplo es el caso de la Cétedra Investigativa: Memoria,
Resistencia y Paz Territorial Urbana, una de las materias electivas ofertadas en el Departamento
de Trabajo Social de la Universidad de Antioquia, pues si bien no hacia parte de las pretensiones
iniciales de Memoria Colectiva y Paz Territorial, si ha sido un espacio pedagdgico importante en
términos de recuperacion de memorias de poblamiento, organizacion, planeacion y
autoconstruccion barrial, y también, ha permitido el reconocimiento y visibilizacion de las
diferentes experiencias de construccién de paz territorial desde las propias voces de las victimas

sobrevivientes y habitantes de algunos barrios urbano-rurales de la Comuna 3-Manrique.
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6.4.1.3 Situacion Final de la participacion y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Referente a la participacion y a la activacién politica de victimas, organizaciones y
comunidades es fundamental decir que la participacion de las victimas sobrevivientes, los lideres
y lideresas y las y los habitantes de los barrios de ladera de Manrigue es lo que ha mantenido vivo
los diferentes procesos y espacios, como lo han sido las Escuelas territoriales, que tienen como uno
de sus horizontes de sentido la recuperacion y la preservacion de la memoria de poblamiento junto
con las experiencias de los procesos de autoconstruccion barrial que se han llevado a cabo en
diferentes territorios de la Zona Nororiental de la ciudad de Medellin.

En la trayectoria se pueden evidenciar otras acciones tangibles frente a esa participacion y
activacion politica a parte de las Escuelas, como lo fueron los pre-convites, los convites, la Catedra
investigativa y la caracterizacion de los lugares comunitarios de memoria; aunque en este ultimo
proceso la institucionalidad jugé un papel importante, pues es la encargada de tratar los asuntos
relacionados con la legalizacion de predios y la regularizacion de los barrios, las organizaciones
sociales y de victimas sobrevivientes que hacen parte el Proceso de Memoria y Paz Territorial de
la Zona Nororiental de Medellin y que a su vez estan a cargo de los diferentes lugares de memoria,
también fueron claves para realizar este proceso, dado que ellos son quienes habitan los lugares y
conocen su contexto, trayectoria, horizontes de sentido, necesidades, capacidades, potencialidades
y limitantes.

En cuanto a los convites realizados en el marco de los Convites para la Paz, se puede decir
gue esta es una accion colectiva que ha sido primordial a la hora de hablar de autoconstruccion
barrial del territorio, puesto que esta ha sido un medio para realizar los diferentes procesos de
autoconstruccion que han llevado a cabo las y los pobladores victimas sobrevivientes en sus
barrios, pero también es una alternativa de resistencia y juntanza para defender, luchar y
permanecer en sus territorios ante la ausencia diferenciada del Estado colombiano.

En las acciones ejecutadas a partir de la Ruta restaurativa se tuvo presente, asi como en la
Ruta misma, la recuperacion de expresiones de construccion de paz y las apuestas en lo pablico-
estatal como base para fortalecer e impactar procesos vinculados a “la autoconstruccion popular

del territorio, la reconstruccién de la memoria colectiva, la participacion e incidencia en la
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planeacion local del desarrollo y en diferentes instancias organizativas y politicas” (Proceso de
memoria y paz territorial urbana Zona Nororiental Medellin, 2021, p. 20). Y para dicha
recuperacion, hay dos actores que han jugado un papel importante: la Corporacion Con-vivamos y
la academia, y en este caso, algunas instituciones educativas como la Universidad de Antioquia, la
Universidad San Buenaventura y la Universidad de Colorado de Estados Unidos.

Con los actores anteriores las y los habitantes de barrios como La Cruz, La Honda y Bello
Oriente han entablado buenas relaciones que han propiciado la participacion de los mismos en
diferentes espacios de formacion o experienciales, y tanto Con-vivamos como la academia han
servido como un medio para la recuperacion de las memorias vivas, debido a la relacion de
horizontalidad que se ha tenido entre docentes, estudiantes, lideres, lideresas y victimas
sobrevivientes por medio de una metodologia dialégico-participativa y los dispositivos
anteriormente mencionados: el ritual, el circulo de la palabra, la recuperacion de saberes previos,
el intercambio de experiencias, el recorrido territorial, entre otros.

Acciones como las realizadas en la trayectoria hacen parte de la implementacion que ha
tenido la Ruta frente a la apuesta que tuvo desde un inicio por el reconocimiento, la visibilizacion
y la vinculacion de las diferentes manifestaciones de resistencia civil que tuvieron lugar en los
barrios de ladera en medio de la guerra y la violencia, para reconstruir no solo sus barrios, sino
también sus proyectos de vida, tanto personales como familiares, comunitarios y sociales, como

parte de la construccion de medidas restaurativas en lo urbano.

6.4.1.4 Situacion Final de las relaciones con la institucionalidad

En el relacionamiento con la Mesa Técnica se hace necesario decir que uno de los hechos
mas relevantes que se hicieron en el marco del convenio entre la Alcaldia de Medellin y la JEP
para la prueba piloto de medidas restaurativas en la Comuna 3, Manrique, fue en definitiva la
caracterizacion de los cinco lugares que estan tipificados como lugares comunitarios de memoria
en la ciudad: la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia, la Biblioteca Suefios de Papel, la Sede
Accion Comunal Maria Cano Carambolas, la Ludo Biblioteca Manuel Burgos, Casa Blanca, Casa
de la Culturay busqueda de Casa en Comodato para los colectivos de Mujeres sobrevivientes; pues
esto se hizo en conjunto entre organizaciones sociales y de victimas que hacen parte del Proceso

de Memoria y Paz Territorial y el Equipo de Atencién y Reparacion Integral a Victimas de la
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Subsecretaria de Justicia Restaurativa, y ha sido una oportunidad para que de alguna u otra forma
se posicione la importancia que tiene la preservacion y la defensa de los diferentes tipos de
memoria, entre ellas la de poblamiento, més all& de lo simbdlico para pasar a los ambitos material
y de infraestructura, como lo son, por ejemplo, dichos lugares comunitarios de memoria.

Segun lo hallado en la trayectoria, se puede afirmar que la institucionalidad no se ha visto
interesada en abordar medidas con carécter restaurativo frente al tema de memoria de poblamiento
y autoconstruccion barrial del territorio, pues entre las acciones llevadas a cabo solo se evidencian
las caracterizaciones ya mencionadas, y ademas, su evidente ausencia diferenciada, es decir, el
Estado ha hecho presencia en los territorios pero de formas violentas donde reprime o revictimiza
a las y los pobladores de los barrios de ladera que luchan tanto por sus derechos como pobladores
y como victimas sobrevivientes del conflicto, como también por la permanencia en sus territorios.
De esta manera, la institucionalidad ha estado presente siempre: antes, durante y después de la
generacion de la Ruta restaurativa y se evidencia con lo encontrado en los documentos priorizados
para el momento de la implementacién de la misma (la trayectoria) la falta de voluntad politica que
tiene el gobierno nacional y la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP para abordar este tipo de
temas.

Por otro lado, referente a la institucionalidad, la academia ha sido la institucién con quien
mas se ha tenido relacionamiento, pues es una de las que ha hecho mas presencia y se ha convertido
en un actor fundamental en estos procesos de construccion de paz territorial urbana vinculados a
la memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, ya que se ha visto muy
interesada no solo en ser asistente de los procesos que han llevado a cabo las victimas
sobrevivientes de la Zona Nororiental de Medellin, sino que también ha acompafiado y ha sido
participe en diferentes espacios formativos con iniciativas tematicas, metodoldgicas,
experienciales, entre otras; con el fin de posibilitar la recuperaciéon de los legados materiales y
simbolicos de lo que han construido las victimas sobrevivientes en sus territorios y que busca
“resaltar las iniciativas de memoria y paz territorial construidas desde las comunidades, con el fin
de generar propuestas de reparacion territorial e implementacion de medidas restaurativas,
aportando a que Medellin se constituya en una experiencia significativa de paz” (Proceso de

memoria y paz territorial urbana Zona Nororiental, 2021, p. 3).
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6.4.1.5 Situacion Final de los aportes a una agenda territorial de paz

Para los aportes a una agenda de paz frente a la memoria de poblamiento y autoconstruccion
barrial del territorio, se evidencia una trascendencia en los aportes que se hacen desde la situacion
inicial hasta la trayectoria, ya que primero se direccionaban al reconocimiento de diferentes asuntos
que se iban vislumbrando en medio del proceso de construccion de medidas restaurativas, pero que
en la trayectoria ya se explicitaban méas dichas acciones o procesos necesarios dentro de una agenda
de paz, exigiendo y posicionando la necesidad de procesos técnicos y de incidencia politica y
normativa para la garantia de llevar a cabo el presente ndcleo, como lo es en este caso donde se
explicitan las instituciones necesarias para el reconocimiento de lugares de memoria, y su
necesidad de hacer complementariamente la definicion del lugar como epicentro y su posterior
inclusion en la planeacion territorial para que sea sostenible en el tiempo.

De igual manera, tanto en la situacion inicial como en la trayectoria, se prolonga la
pertinente vinculacion del presente nicleo con la linea estratégica 4 de la Ruta restaurativa,
poniendo como centro los lugares comunitarios de memoria, estructurandolos cada vez mas como
una de las materializaciones de la reparacion territorial y de las medidas restaurativas, como es en
el caso de la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia. Asimismo, es imperante trascender la
constante relacion que debe tener el presente nucleo frente a su Integracion Local de Facto como
parte de la reparacion, vinculada tanto con los planes de desarrollo como con los otros dos nucleos
de la linea estratégica 4, ya que no se puede hablar de los nlcleos separados, pues son
necesariamente vinculantes para su materializacion.

Sin embargo, desde la trayectoria se evidencia mas el vinculo que hay del presente nucleo
con los lugares comunitarios de memoria, ya que se consolida mas esa necesidad de ubicar la
memoria y espacializarla, trascendiendo la comprension del dafio y presentando escalas
territoriales para repararlo, dando de tal manera, casi que una ruta con instituciones necesarias, qué
lugares deben ser reconocidos y vinculados a los diferentes planes de desarrollo, y algunas acciones
pertinentes para llevarlo a cabo.

Por otra parte, dentro de la misma trayectoria se plantean unas acciones concretas que deben
tener para la agenda de paz, donde una de ellas es el posicionamiento de los convites como
fundamentales para los tres nudcleos, ya que son una practica que materializa el vinculo entre los

tres nucleos y sus objetivos, trascendiendo su comprension de no solo un encuentro para la
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materializacion de un objetivo comdn, sino como una practica fuertemente politica que posibilita
la creacion y el fortalecimiento del lazo comunitario entorno a las luchas por la defensa de lo
coman.

Por altimo, se dilata cada vez mas la poca trascendencia que hay frente al enfoque de género
y su repercusion dentro del proceso, ya que, tanto en la situacion inicial como en la trayectoria,

solo se enuncia o lo mencionan, pero no se ahonda mas en el tema ni se desarrolla.

6.4.2 Nucleo tematico 2: Planeacién Territorial
6.4.2.1 Situacion Final de los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Para el caso de los referentes en el nucleo de planeacion territorial, se destaca que la
Educacién Popular dentro del proceso de trayectoria se profundiza, haciendo evidente su accionar
en vinculacién con el proceso de memoria y planeacion del territorio, ya que se parte de la practica
como fuente de teorizacion para el cambio de sus condiciones materiales de vida, develando la
vinculacion fuerte con el derecho a la ciudad. Sin embargo, se sigue teniendo presente lo que desde
un principio se vino acotando sobre la comprension del proceso de urbanizacion popular, lo cual
implica que la memoria siga siendo un eje transversal de dichos procesos de planeacion territorial.

Vinculado a lo anterior, se resalta la pertinencia que surge de empalmar el derecho a la
ciudad como reivindicacion politica, transversalizando la acciones, teorizaciones y practicas del
proceso de memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, debido a que “se
presenta como una denuncia y exigencia de otras perspectivas, vinculando el espacio urbano con
necesidades sociales diversas.” (Zea et al., 2023b, p. 9), dando entrada a conceptos como el de la
territorializacion de la paz y el enfoque territorial, los cuales son parte fundamental del derecho a
la ciudad, situdndose como formas de garantizarlo y de permanecer en el territorio a través de la
planeacion territorial.

En ese sentido, es menester mencionar que, para el caso concreto de la ciudad, se debe tener
en cuenta que las laderas son grandes centros de recepcion de poblacidn victima del conflicto
armado. Y de tal modo, el referente del Derecho a la Ciudad se convierte en una clave central para
abordar temas de restauracion en la planeacion de la ciudad, teniendo presente la necesidad de
incluir el enfoque restaurativo y territorial que dichos planes deben tener y garantizar, ya que

precisamente es obligacion de las entidades estatales brindar condiciones para una vida digna en
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todos los territorios de la ciudad, incluyendo indiscutiblemente los que no se catalogan como
centralidad.

Asimismo, en la trayectoria se evidencia que se le da mas forma al concepto de planeacion
territorial, ya que se aborda desde una mirada mas enfocada en la paz territorial urbana, de manera
que la planeacidn cobre sentido en vinculacién con el territorio, la paz y el derecho a la ciudad y la
vida misma, “como consignas centrales de las victimas sobrevivientes y las comunidades afectadas
por la guerra en los centros urbanos” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, p. 21).

Por otro lado, se destaca la trascendencia que tuvo la comprension del dafio dentro de la
planeacion territorial para la paz, donde dicha comprension se plantea desde una mirada estructural
que problematiza la existencia de los dafios, superando lo inmediato y posibilitando la “generacién
o exigibilidad de condiciones de vida digna en un escenario de interseccion real del accionar estatal
y el comunitario desde pretensiones restaurativas” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial
Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 10). De manera que, la territorializacion de la paz en el
contexto urbano se ancle como horizonte de sentido en la planeacion y construccién de una ciudad
popular y de reconocimiento de las territorialidades maltiples para la paz, sirviendo ademéas como
una manera de confrontar y poner en disputa las condiciones estructurales del empobrecimiento,
ubicando a la vez el cuestionamiento del paradigma neoliberal con que se piensa la planeacion del
desarrollo. Se acota, que es la primera vez durante el proceso que se habla de planeacion territorial
para la paz.

Por otra parte, se distingue la vinculacion fuerte que se plantea entre la planeacion y los
lugares comunitarios de memoria, ya que estos como se afirma en la trayectoria, ademas de tener
un peso histdrico, es la concrecion del encuentro, la juntanza y la planeacion popular, pues “asi
como el conflicto se espacializa, la paz debe ser localizada en lo territorial, y los lugares de la
memoria marcan ese transito, por ello son fundamentales para la comprension y materializacion de
lo restaurativo” (Proceso de Memoria y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 2). Y
en ese sentido, toma relevancia la necesidad de situar la memoria no solo como enfoque a la hora
de planear, sino también como linea estratégica dentro de la planeacion de los territorios populares
y de la ciudad como un bien comdn.

De igual manera, se incluyen nuevos conceptos que toman relevancia en el proceso de

trayectoria, donde el buen vivir, a pesar de que se nombra dentro de la linea 4 en la situacion inicial,
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es la primera vez que se comienza a vincular con la planeacién dentro de todo el proceso de
sistematizacion. También, se rescata el concepto de proyecto cultural como herramienta de
participacion en términos de inversion de recursos, pero que se destaca por su impacto en lo
inmediato para las comunidades en el marco del desarrollo de sus proyectos culturales, siendo un
instrumento de planificacion que aporta a su experiencia en la planeacion no solo de proyectos
culturales, sino también en proyectos de incidencia territorial.

Para finalizar, el convite cobra fuerza dentro del momento de trayectoria, debido a su
pertinencia en la agenda territorial, constituyéndose como un concepto que transversaliza los
espacios para la planeacion y construccién colectiva de algo tangible que gira en torno a un objetivo
comun, materializando los conocimientos situados, posicionandose ademas como una practica
politica dentro de la planeacion territorial, ya que se configura como una accién conjunta para la
creacion de barrio y comunidad en la ciudad.

Por altimo, se avanzé de manera significativa en los referentes normativos, donde a
diferencia de la situacion inicial, dichos referentes se amplian a la vez que ganan especificidad a
nivel de exigencia politica y en relacion con la planeacion territorial, los cuales a grandes rasgos
son: Ley 2116 de 2021 sobre organismos de Accién Comunal; la Carta Mundial por el derecho a
la ciudad; Ley 2044 de 2020 dicta normas para sanear de manera definitiva la propiedad en los
barrios populares informales; Ley 388 de 1997, con su numeral 3y 4 del articulo 1; Ley 1454 de
2011, en su articulo 3, resaltando algunos principios rectores que le apuntan al presente nucleo;
Ley 1448 de 2011, con sus articulos 4, 14, 17, 18, 21, 25, 26, su capitulo 3 con el articulo 66, y su
capitulo 4 con los articulos del 123 al 127; Acuerdo 48 de 2014, donde sobresalen algunos de sus
principios rectores; Ley 387 de 1997 sobre Retornos, Reubicaciones e Integracion Local; Ley 2116

de 2011, sobre planeacién barrial.

6.4.2.2 Situacion Final de las metodologias y pedagogias

En la situacion inicial se plantea la necesidad de que en los temas abordados se comprenda
la planeacion como herramienta fundamental para territorializar la paz, yendo, més alla de lo
simbolico, en la materializacion de medidas restaurativas, responsabilizando al Estado y
exigiéndole una mirada que trascienda el asistencialismo. Ahora, en la trayectoria del proceso

Memoria Colectiva y Paz Territorial, se escal6 el proceso de formacion politica por medio de la
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Educacién Popular en la Escuela de Barrios para la Paz 2022, al avanzar en la vinculacion de la
planeacion territorial con los lugares comunitarios de memoria, y focalizando la mirada desde un
punto critico que interpela al Estado, poniendo en debate y disputa la planeacion con sus diferentes
componentes y cuestionamientos.

Para el caso de los Convites para la Paz, lo metodoldgico fue més detallado a la hora de su
escritura y su recuperacion, donde fue primordial una metodologia bastante similar a la del método
integrado de Trabajo Social, la cual se basa en momentos como el diagnostico, planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion. De igual forma, dentro de dicha recuperacion se plantea que
metodol6gicamente fue primordial tener voluntad e iniciativa para asumir responsabilidades,
posibilitando la comprensién e identificacion de necesidades, a la par del trabajo en equipo.
Asimismo, y a diferencia de la situacion inicial, surge la experiencia del convite como parte de la
planeacion territorial, creando no solo una manera de intencionar acciones, sino la construccion de
entornos colectivos y con potencial restaurativo y de paz, poniendo en evidencia la utilidad de la
planeacion para movilizar capacidades y articular voluntad politica para construir y mejorar
conjuntamente en territorio.

Por ultimo, asuntos metodolégicos importantes en los convites, durante la trayectoria, fue
la itinerancia de los lugares de encuentro, rotando por las sedes de las y los participantes en varios
lugares de la ciudad. Asimismo, la priorizacion de las decisiones a partir del voto de las personas
directamente favorecidas. Y, el impacto que tiene el vinculo del convite alrededor de la olla
comunitaria como “un simbolo del dar, porque es la gran integradora, alrededor de esta se trabaja,
se interactla, se comparte y se conoce, pero lo méas importante, se construye barrio y se planea el
territorio” (Rengifo & Cardenas, 2015, como se cit6 en Zea et al., 2023b, pp. 34-35).

6.4.2.3 Situacién Final de la participacion y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

En términos de participacion y activacion politica relacionada con la planeacion territorial,
fue primordial el posicionamiento de la Integracion Local de Facto o auto-reparacion, como punto
de partida y referente que ofrece insumos para la planeacion territorial. En ese sentido, en la
trayectoria del proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial, se avanzo6 con la Caracterizacion de

Lugares de Memoria, la realizacion de la Escuela de Barrios para la Paz, el aporte generado con
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los ejercicios de analisis de la Catedra Investigativa Memoria Resistencia y Paz Territorial Urbana
(de la Universidad de Antioquia y estrechamente vinculada al proceso), y la Recuperacién de los
Convites realizados durante el 2023 en la Casa de Encuentro Luis Angel Garcia, que en términos
de insumos son 7 documentos en total.

En la Caracterizacion de los Lugares de Memoria, se avanzo en el diligenciamiento de una
ficha de caracterizacion de los predios que fueron escogidos por las mismas personas
pertenecientes al proceso, para su posterior identificacion, definicion y caracterizacion,
posicionandose como un avance significativo y un precedente en términos de participacion para su
vinculacion a los ejercicios de planeacion territorial, reivindicandose como una forma de garantizar
y preservar la participacion dentro de los planes a traves de estos lugares que mantienen la memoria
viva de la resistencia, re-existencia y capacidad organizativa de las y los pobladores de la ladera,
para ser incluidos ademas en los planes de desarrollo.

De igual manera, en el caso de la Escuela de Barrios para la Paz 2022, se destaca que no
fue una propuesta aislada de lo que ha venido realizando la comunidad, sino que es la continuidad
de propuestas desarrolladas en la Escuela de Memoria y Paz Territorial realizada en 2021,
configurando espacios de didlogo para la problematizacién y co-construccion de saberes sobre los
lugares de memoria y planeacion territorial con un enfoque restaurativo y de paz territorial urbana.

Ahora, la Catedra Investigativa Memoria, Resistencia y Paz Territorial Urbana 2022-2023,
si bien no fue un espacio planteado dentro de la situacion inicial del presente proceso, si fue un
espacio que aporto y se intenciond para el andlisis del presente nlcleo, ya que, segun sus resultados
finales de andlisis, en el caso del barrio La Cruz, se rescata la necesidad de los espacios de
encuentro como principal motor para el inicio de un “proceso organizativo y de gestion popular
guiado hacia el mejoramiento de su calidad de vida, un proceso de organizacion e integracion
comunitaria y/o local, donde se rescata mas ese factor de apropiacion y construccion de espacio
social” (Henao y Montoya, 2022, p. 5). En Bello Oriente, se destaca la persistencia de las
comunidades para crear y construir alternativas de solucidn a las necesidades que se les presentan,
apropiandose de espacios de participacion y herramientas que le apuestan a su desarrollo de manera
directa; de igual manera, la actualizacion del Plan de Vida, donde recientemente fue denominado
Arbol, el cual seglin Zea et al. (2023a) resalta el didlogo y las acciones conjuntas con otras comunas

de la ciudad, donde nace la iniciativa de encuentros que permitan visibilizar la organizacion
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comunitaria desde el arte y la cultura, permitiendo que se amplie y se complemente “la experiencia
y la capacidad organizativa del barrio desde las potencialidades de los habitantes mismos” (p. 12).

Por Gltimo, en el caso concreto de los Convites, se destaca su realizacion, planeada y
ejecutada desde la situacion inicial, donde la Corporacion Con-vivamos ha servido como “el
engranaje de todo lo operativo, estratégico, tedrico y relacional de los convites por la paz” (Zea et
al.,, 2023b, p. 15), brindando ademas de una participacién, la activacion situada de los
conocimientos que tiene cada poblador y pobladora en torno a la planeacién y la construccion del
territorio. En tal sentido, los convites son una muestra clara del avance que se tuvo a nivel de
participacion y activacion en el marco de la apuesta por la construccion colectiva del territorio,
generando planes de accidn que activan la participacion comunitaria para la construccion de
entornos potencialmente restaurativos, trascendiendo la vision de construir algo meramente
material, y reivindicando el tejer redes, recomponer los lazos comunitarios y construir territorio,

desde la exigencia por el derecho a la ciudad.

6.4.2.4 Situacion Final de las relaciones con la institucionalidad

Dentro de la relacién con la institucionalidad, es imperante enunciar que desde la situacion
inicial el convenio interadministrativo entre la JEP y la Alcaldia de Medellin ha sido un
acontecimiento importante para el proceso y la relacién institucional, ya que ha servido como
oportunidad para la constitucion de una experiencia significativa de paz, posicionando la necesidad
de priorizar en la planeacion territorial las iniciativas de memoria y paz territorial que se han
construido para apostarle a propuestas de reparacién territorial e implementacion de medidas
restaurativas.

De igual forma, desde la situacién inicial, se destaca la necesidad y lo imperante que son
las experiencias comunitarias, para que se incluyan en el entramado normativo relacionado con la
planeacidn territorial, de manera que se reconfigure la manera en que se tramita el conflicto, y mas
en términos estructurales, simbdlicos y culturales frente a un planeamiento del desarrollo que
involucre el territorio, las comunidades y lo popular autoconstruido, haciendo necesaria la revision
y renovacion de la Planeacion del Desarrollo a diferentes escalas territoriales.

Y de tal manera, se posiciona a la ciudad como un escenario en disputa, en la relacién con

la institucionalidad, donde su construccién, la planeaciéon y su transformacién no depende
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exclusivamente de las dindmicas estatales y del mercado, ya que las victimas sobrevivientes y las
y los pobladores de los barrios de ladera han pensado, planeado y construido sus barrios y sus
proyectos de vida dentro y en construccion con la ciudad, entendiéndola ademas como un bien
coman.

Ahora, en la trayectoria, y como parte del convenio interinstitucional firmado entre la JEP
y la Alcaldia de Medellin (2020-2023), se crea una Mesa Técnica, donde se avanz0 en la
identificacion, definicion y caracterizacion de los predios que son considerados por la comunidad
como lugares de memoria, permitiendo el ascenso en la aplicacion de los Acuerdos de Paz y
medidas restaurativas en lo urbano, por medio de dicha accion afirmativa.

En ese sentido, es pertinente acotar el énfasis que tuvo el papel del departamento de Trabajo
Social y el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia en el acompafiamiento a
este proceso, el cual no ha cesado, donde se evidencié la importancia de las voluntades politicas,
la apertura al trabajo conjunto, y la priorizacion de poner en el centro de las propuestas y agendas
comunitarias de paz a las victimas para avanzar en caminos para habitar la paz en lo urbano,
visibilizando que las mismas comunidades son las que encaran procesos de formacion y planeacién
para territorializar la paz en sus entornos y realidades concretas, implementando procesos de
restauracion a pequefia escala, pero que se avanzaria a un ritmo mas acorde a la necesidades
sociales y territoriales, si las voluntades politicas de la estatalidad ceden para llevar a cabo el
desarrollo de todo lo propuesto.

Por otro lado, el espacio que méas propicid una relacion con diferentes instituciones fue el
de Convites, el cual se planed y direccioné desde la construccion de la Ruta restaurativa, es decir
desde la situacién inicial del proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial. Alli, se vislumbré que,
a pesar de los diferentes esfuerzos por parte de las comunidades por apostarle a los espacios de
interlocucion con la administracion municipal para la construccién de medidas restaurativas en lo
urbano, su negativa para la incidencia politica en dichos espacios siguid siendo protagonista, ya
gue pasado mas de dos afios desde la firma del convenio interadministrativo, el proceso se sigue
autogestionando los proyectos, dejando claro que, a pesar de dicha negativa, no se puede perder de
vista la exigibilidad constante, la organizacion comunitariay la resistencia colectiva como banderas
de lucha. De tal manera, se acota que en el caso del Ministerio del Interior, que tuvo presencia
dentro de un espacio de pre-convites, dicha presencia apuntd a las mismas barreras que ya se han

enunciado anteriormente.
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Sin embargo, en dicho espacio de Convites, las universidades, entendidas como otra
expresion de institucionalidad, tuvieron un protagonismo oportuno dentro del proceso, y en ese
sentido, traspasan esas barreras que durante el proceso se habia evidenciado con lo institucional,
ubicando esta relacion desde otra perspectiva mas amplia. Se resaltan dentro de esta relacion, el
protagonismo prolongado que ha tenido la Universidad de Antioquia, y de igual manera, las deméas
universidades que se han sumado a estos procesos como la Universidad San Buenaventura,
Universidad EAFIT y la Universidad de Colorado Boulder, evidenciando la horizontalidad en su
relacionamiento, tanto para planear como para decidir qué y para qué se destinaban los recursos y
herramientas que habian disponibles y que las mismas instituciones ponian a disposicién del
proceso, dejando clara la importancia de las comunidades como centralidad de los procesos de
planeacion, intervencidn y ejecucion de proyectos.

De igual manera, dentro del proceso de Convites se retomo la constante necesidad planteada
en el proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial, de que la institucionalidad priorice las
agendas comunitarias, pero en este caso especificamente en vinculacion con barrios para la paz
territorial urbana y con la Ruta restaurativa, articulando la territorializacion de la paz con las

diferentes agendas territoriales de paz.
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6.4.2.5 Situacion Final de los aportes a una agenda territorial de paz

Para los aportes que se identificaron en el andlisis de la situacion inicial y la trayectoria del
proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial, se destaca la necesidad de espacios de formacion
popular, territorial y participativos que permitan la generacion de conocimientos frente a medidas
restaurativas en lo urbano, con énfasis en la planeacion como una de esas medidas. Vinculado a lo
anterior, se posiciona la urgencia de que se planteen espacios de discusion y concertacion publica
para la toma de decisiones frente a los territorios, donde la agenda territorial sea una prioridad en
el debate y que la incidencia politica y normativa sea realmente materializada en el disefio de
planes, programas, proyectos y obras de caracter restaurativo, adecuados a las exigencias de las
victimas sobrevivientes en las zonas de ladera y borde urbano-rural de Medellin, apostandole
indiscutiblemente a la dignificacion de territorios para la paz y la vida en la ciudad, de manera que
hayan unas condiciones materiales y sociales de vida, que se sostengan en el tiempo como medida
restaurativa.

De igual modo, en el momento de situacion inicial, se postulan aportes en torno a la
realizacion de propuestas y trabajos encaminados al reconocimiento de las agendas comunitarias,
construccion de propuestas y espacios entorno a la paz territorial urbana y la reparacion territorial,
pero que en la trayectoria se desarrolla mas esta perspectiva y posiciona la prioridad de la
interpelacion a la planeacion centralizada de la ciudad, teniendo en cuenta la importancia y la
obligatoriedad de que se hable de una planeacion situada, contextualizada y participativa en cada
uno de los territorios en los cuales se llevara a cabo alguna intervencion o en la implementacion de
alguna medida con caracter restaurativo, teniendo presente que se debe trascender el orden
simbolico y juridico procesal para tener en cuenta que también deben estar vinculadas a lo fisico-
espacial y a lo organizativo; para lo cual es importante resaltar que hay enfoques que deben ser
tenidos en cuenta y que a su vez son complementarios entre si, estos son: el territorial, el
restaurativo, el generacional, el diferencial, el de desarrollo y el integral, los cuales se desarrollan
en la trayectoria, siendo a la vez un aporte a una agenda de paz.

Otro avance dentro de los aportes en téerminos de los momentos fue la especificacion que
se hizo por parte del proceso de las entidades estatales necesarias para la planeacion territorial,
entre las cuales estan “el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, la Secretaria de

Participacion Ciudadana, la Secretaria de la No-Violencia, la Jurisdiccién Especial para la Paz —
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JEP y la Alcaldia de Medellin.” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de
Medellin, 2022, p. 53). Al igual que, como se afirma en la trayectoria, iniciar un didlogo también
con el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin — ISVIMED, con el fin de concertar las
medidas restaurativas relacionadas con la Planeacion y el Ordenamiento Territorial para la Paz
(Linea 4) de la Ruta restaurativa para la paz y reparacion territorial.

Asimismo, un avance importante fue la claridad de que en la creacion de los Planes de
Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial, no se homogeneizaran las agendas de paz ni
los planes barriales que se construyan, pues es vital reconocer que estos procesos no son
homogéneos, y por tanto la construccion de agendas de paz son diversas al igual que las formas de
implementar medidas restaurativas.

Por otra parte, dentro del proceso se ha visto una trascendencia en la importancia que se le
da a la recuperacion de las memorias de informacion y de construccion que han tenido a lo largo
del proceso de urbanizacién y construccion del territorio, postulando la sistematizacion como un
aporte fuerte que se va vinculando cada vez mas con el apoyo de las universidades y no se pierde
de vista en los espacios de participacion o discusion gue han habitado las victimas y comunidad,
permitiendo registrar y reconocer las diferentes experiencias vividas, pero también las
proyecciones que tienen a futuro.

Finalmente, en el caso de los Convites se avanzd en la exigencia comunitaria frente a la
institucionalidad, donde en el caso del barrio La Honda empezaron a hablar de unos maximos
vitales y no unos minimos de vida en los Planes de Desarrollo, presentandose de tal manera como
un aporte a las agendas de paz. Asimismo, el posicionamiento de pensar el barrio y el territorio a
futuro y no en la inmediatez, proponiendo en ese sentido la construccién de una prueba piloto de

transformacion barrial.

6.4.3 Nucleo tematico 3: Ordenamiento Territorial para la Paz — OTP

6.4.3.1 Situacion Final de los referentes tedricos, conceptuales y normativos

Tanto en la construccion de la situacion inicial como en las acciones que se llevaron a cabo

en el momento de la trayectoria frente al Ordenamiento Territorial para la Paz — OTP aparece la

Educacién Popular como un referente tedrico y metodolégico fundamental que guia no solo el
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hacer sino también la construccion de conocimientos en los procesos de formacion de las victimas
sobrevivientes, lideres y lideresas comunitarias que han hecho parte de espacios como la Escuela
de Barrios para la Paz en el afio 2022, los convites llevados a cabo en el segundo semestre del afio
2023 en el barrio La Honda, de la Comuna 3, Manrique; y que han abordado temas relacionados
con el mejoramiento integral de barrios, la legalizacion de predios, la importancia de los convites
para el micromejoramiento de sus condiciones materiales de vida, el Plan de Ordenamiento
Territorial, el derecho a la ciudad y otros asuntos vinculados al OTP.

El derecho a la ciudad, en la situacion inicial, es mencionado de manera muy sucinta, pero
en la trayectoria si toma mucha mas fuerza como un referente tedrico por medio del cual las y los
pobladores de los barrios con niveles de vulnerabilidad altos, como los ubicados en el borde urbano
rural de Manrique, pueden hacer una reivindicacion politica exigiendo condiciones de vida dignha
en la ciudad para poder permanecer y habitar con dignidad sus barrios autoconstruidos; luchando
y a la vez resistiéndose contra las dinamicas urbanas y estructuras establecidas por el sistema
econdémico y social actual: el capitalismo.

Y es debido a esa compresion del derecho a la ciudad que se amplia el abordaje no solo de
conceptos en la trayectoria, sino también de los referentes normativos, puesto que para hablar de
derecho a la ciudad se deben tener presentes escenarios relacionados con la ciudad, el territorio y
el barrio, porque es alli donde se ejecuta 0 se pone en marcha las disposiciones del ordenamiento
territorial, y si es con enfoque de paz se hace mas necesario conocer las experiencias que han vivido
las victimas sobrevivientes para autoconstruir dichos escenarios, es por esto que, estos asuntos
deben ser abordados dentro del OTP ya que tienen como horizonte de sentido reparar los diferentes
dafos causados por el conflicto armado rural, urbano e intraurbano como el social, el colectivo, el
politico, el comunitario y para este caso especificamente, el dafio territorial, por eso, ha sido
fundamental tener en cuenta tanto el enfoque territorial como la reparacion territorial, aunque la
comprension de ambos se ha ampliado después del surgimiento de la Ruta restaurativa.

En el caso del enfoque territorial, en la situacion inicial se habla del reconocimiento de los
procesos de autoconstruccion que se han dado en barrios de la ciudad, pues esto hace parte de la
comprension de los procesos de urbanizacion popular. Esto, en la trayectoria aparece de una manera

mas detallada, y es que ese reconocimiento debe hacerse especificamente sobre:
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(...) los procesos de territorializacion y de construccion de territorialidades multiples,
mediadas por la conjugacién de adversidades, disputas y resistencia, permitira advertir las
contradicciones propias en este ejercicio y adicional, las posibilidades de generaciéon o
exigibilidad de condiciones de vida digna en un escenario de interseccién real del accionar
estatal y el comunitario desde pretensiones restaurativas. (Proceso Memoria Colectiva y
Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 10)

Para el caso de la reparacion territorial, en la situacion inicial es definida como la juntanza
entre las victimas sobrevivientes del conflicto y las y los pobladores de los barrios urbanos de
ladera, y dentro de esa juntanza se llevan a cabo procesos, acciones, organizaciones y liderazgos
en el territorio para beneficiar no solo a la victimas sino también a la comunidad y al territorio en
general, mientras que en la Escuela de barrios para la paz este debe basarse en el reconocimiento
de los diferentes dafios ya mencionados anteriormente y lo novedoso dentro de esta definicion es
que dice que se debe reparar a las victimas en el territorio donde se encuentren actualmente, debido
a que no ha habido posibilidades reales para el retorno de las mismas hacia sus territorios de origen.

Ademas, dentro de la reparacion territorial es importante tocar temas como el mejoramiento
de condiciones materiales, el acceso a politicas de empleo para generar ingresos que soporten los
gastos relacionados con la legalizacion de vivienda y la regularizacion urbanistica del barrio, todos
estos asuntos son fundamentales a la hora de hablar del Ordenamiento Territorial para la Paz, que
de hecho este es desarrollado conceptualmente por primera vez en la trayectoria y es concebido
como un instrumento por el cual se pueden materializar esos mejoramientos integrales de barrio y
sirve como un medio para exigir el derecho a la ciudad y todo lo que ello implica, pero también
como un insumo “para proyectar el futuro en una planeacion participativa, colectiva y comunitaria
del territorio popular, habitado y co-construido por victimas y comunidad afectada por el conflicto
y otras violencias que se superponen” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona
Nororiental de Medellin, 2022, p. 24), posibilitando asi una justicia restaurativa, pero a su vez
redistributiva y socioespacial.

Otra diferencia que se puede rescatar frente a lo conceptual, entre la situacion inicial y la
trayectoria, es la definicion de la linea estratégica 4 de la Ruta restaurativa, vinculada con la
reparacion territorial y las medidas restaurativas frente a temas que involucren el dafio territorial.

En la situacion inicial es desarrollada como:
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medidas que garanticen a la poblacién de los territorios altamente afectados por el conflicto
y las victimas directas, su acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo
urbano como el contemplado en el disefio de mejoramiento integral de barrios MIB,
integrando las experiencias significativas ya elaboradas por las mismas comunidades en sus
territorios tales como los planes barriales, locales, veredales entre otros. (Proceso de

Memoria y Paz Territorial Urbana Zona Nororiental et al., 2021, p.17)

Y en la trayectoria, se habla directamente de una reparacion territorial a partir de medidas
restaurativas sobre “territorios populares, que impliquen la construccion de infraestructuras y
proyectos que conlleven al mejoramiento de las condiciones materiales de vida” (Proceso Memoria
Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental - Medellin, 2022, p. 3).

Por lo tanto, las dos definiciones se complementan, pero ya no se tienen en cuenta los planes
veredales como se dijo inicialmente, debido a que las propuestas hechas en la Ruta restaurativa van
dirigidas especificamente a los territorios urbanos, los barrios urbano-rurales de la ciudad de
Medellin.

En la trayectoria también abordan de manera explicita qué es eso de las medidas
restaurativas, las cuales consisten en el disefio de planes, programas y proyectos adaptados a las
necesidades de las victimas sobrevivientes, pero también de los barrios/territorios que habitan, con
la finalidad de reparar los diferentes dafios y abordar las condiciones estructurales que han
propiciado la violencia en los mismos. En esta misma linea, otra forma de restaurar encontrada en
el momento de la trayectoria es el saneamiento con enfoque restaurativo, con el cual se pretende
reconstruir el tejido social a partir de la significacion de lugares de interés social y comunitario, y
la seguridad juridica desde la oferta que brinde la institucionalidad para el cierre de brechas sociales
(Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022).

Por otra parte, los lugares comunitarios de memoria aunque son abordados en otra linea
especifica de la Ruta restaurativa: la nimero 3 de Acciones, Obras y Proyectos Restaurativos, en
la trayectoria se pudo evidenciar que estos también son claves dentro de la linea estratégica 4
correspondiente a esta sistematizacion, por el hecho de que estos lugares figuran como un espacio
que posibilita llevar a cabo medidas restaurativas, para de alguna u otra forma permitir la
localizacion o territorializacion de la paz en el ambito urbano, puesto que en estos espacios se

puede conservar las memorias vivas y a su vez pensarse sentidos de futuro frente a la reparacion
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de los dafios en sus territorios, es por esto entonces, que estos lugares comunitarios de memoria
tienen una relacion estrecha con el Ordenamiento Territorial para la Paz.

Por altimo, frente a lo conceptual, en la trayectoria se encontro el convite como una accion
donde, en el caso de las y los habitantes de los barrios urbano-rurales de Medellin la han utilizado
para autoconstruir de mamera popular, colectiva y comunitaria sus territorios, barrios y viviendas
segun sus necesidades. Sin embargo, con él no solo se busca edificar o intervenir el territorio, sino
también crear y/o fortalecer lazos de apoyo vecinales y comunitarios, a la vez que se crea una
identidad en la comunidad. Ha sido también una alternativa de resistencia ante la ausencia
diferenciada del Estado que no garantiza unas adecuadas condiciones materiales de vida, por lo
tanto, les ha tocado a ellas y ellos mismos buscarlas como han podido, siendo asi, se podria decir
que el convite se convierte en una practica de OTP.

Es por lo anterior que, frente a lo normativo es importante decir que la Ley 1448 de 2011 —
la Ley de victimas se hace fundamental, puesto que es desde ella que se debe partir, porque trata
las victimas sobrevivientes del conflicto y de hechos victimizantes como el desplazamiento
forzado, y es ahi donde entra la Ley 387 de 1997 y se amplia en el momento de la trayectoria
precisamente para darle un soporte a ese derecho a la ciudad, a la reparacion territorial, las medidas
restaurativas, el mejoramiento integral de barrios, el ordenamiento territorial con leyes como la 388
de 1997, la 1454 de 2011, el acuerdo 48 de 2011 y la 2044 de 2020.

6.4.3.2 Situacién Final de las metodologias y pedagogias

Como ya se dijo en el objetivo anterior, la Educacion Popular ha sido fundamental desde el
inicio de la Ruta restaurativa, pues esta posibilité guiar los diferentes espacios de formacioén donde
estuvieron presentes docentes, estudiantes, lideres, lideresas, victimas del conflicto armado y
pobladores y pobladoras de los barrios de ladera de la Zona Nororiental de la ciudad de Medellin;
espacios que se dieron dentro de aulas, pero también fuera de ellas, por ejemplo, en las calles de
barrios como Carpinelo, Maria Cano Carambolas, Bello Oriente, La Cruz y La Honda, que se
visitaron en los recorridos territoriales que se llevaron a cabo durante la Escuela de Barrios para la
Paz, en los pre-convites y convites.

Otro de los hallazgos que se encontrd en comun en ambos momentos (situacién inicial y

trayectoria) es que esos espacios formativos y de reflexion se implementaron por medio de mddulos
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tematicos, por lo tanto, se podria afirmar nuevamente que es un método adecuado, puesto que
permite mayor entendimiento, comprension y la apropiacion de los temas. Para el momento de la
trayectoria, lo pedagogico frente al Ordenamiento Territorial para la Paz se amplio precisamente
en estos médulos, puesto que se abordaron temas directamente relacionados con este, como el
derecho a la ciudad; el Plan de Ordenamiento Territorial — POT; el Mejoramiento Integral de
Barrios — MIB; asimismo, se trabajaron mecanismos de participacion desde lo instituido y lo
instituyente; la generacion de agendas comunitarias y la regularizacion del territorio urbano y rural.
Ademas, en la trayectoria se aborda de manera amplia qué es eso del Ordenamiento Territorial para
la Paz y se agregan también referentes normativos que sirven como soporte para exigir el
cumplimiento de asuntos como los ya mencionados.

Los espacios que se llevaron a cabo tuvieron presente el dialogo de saberes, comunitarios
y académicos, para recuperar los saberes previos y las experiencias de las personas participantes.
Esto se pudo lograr con la utilizacién de diferentes dispositivos como conversatorios, el debate, la
identificacion de acuerdos, el voto para la toma de decisiones, los circulos de la palabra, el ritual y
el recorrido territorial. Estos dos ultimos han sido dispositivos fundamentales y lo seguiran siendo
para el Proceso de Memoria y Paz Territorial de la Zona Nororiental de Medellin, dado que en el
caso del ritual, ha sido utilizado como una mediacion pedagogica que posibilitaba la reflexion, el
encuentro, el reconocimiento de las y los otros y a su vez, genera lazos de confianza para la
construccién conjunta/colectiva; y en cuanto al recorrido territorial, este ha permitido la
“apropiacion y reconocimiento de las trayectorias de urbanizacion popular y luchas por lo comtn
presentes en los barrios del borde urbano de Medellin” (Proceso Memoria Colectiva y Paz
Territorial Zona Nororiental de Medellin, 2022, p. 15), a la vez que, es uno de los dispositivos mas
pertinentes para conocer y reconocer geograficamente el territorio y sus dinamicas, sus formas de
construirlo y habitarlo en sociedad.

Sin embargo, se encontraron en la trayectoria otros dispositivos nuevos que fueron
utilizados por las y los practicantes de Trabajo Social de la Universidad de Antioquia para la
sistematizacion de los pre-convites y los convites: el carrusel del recorrido histérico y la espiral del
tiempo, las entrevistas semiestructuradas, las relatorias de asambleas comunitarias, la revision
bibliogréfica y la organizacion de la informacion por categorias para analizarlas y luego,

interpretarlas, esto lo hicieron para la recoleccién y generacion de la informacion, pero también
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fueron pensadas para que las y los participantes pudieran expresar sus diferentes ideas, opiniones,
sentires y reflexiones para asi hacer una co-construccion colectiva.

Por otra parte, otro de los hallazgos novedosos en la trayectoria fueron los pre-convites,
puesto que fue la primera vez que se implementaron en el barrio La Honda y se hicieron con el fin
de hacer un diagndstico y un plan de trabajo para que en el momento de la ejecucion se haga de
una manera mas organizada. En estos adoptaron una metodologia participativa que contaba de
cuatro momentos: diagndstico, planeacion, ejecucién y evaluacion, estos tenian como objetivo
identificar las necesidades del territorio, en este caso, de la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia,
lugar de memoria que para ese entonces seria intervenido territorialmente con el fin de mejorar sus
condiciones fisicas, pero también que la comunidad de este barrio fortalezca conocimientos y redes
entre comunidades, organizaciones e instituciones.

Con los pre-convites generaron unas agendas de trabajo para realizar las diferentes
tareas/acciones/funciones que se llevarian a cabo en los convites para la adecuacion de la Casa,
ademas, cada persona participante aportaba segun sus propios saberes, conocimientos Yy
experiencias, logrando de esta forma un trabajo en equipo y colectivo que buscaba el beneficio no
solo del lugar como espacio fisico, sino también el de las personas que se podrian beneficiar a partir
de este.

Por ltimo, es importante decir que a pesar de que participaban varias organizaciones e
instituciones que servian de apoyo en la planeacion o logistica de los encuentros, siempre se
priorizaban las opiniones, saberes, experiencias y sentires de las lideres y personas de la

comunidad, pues existia una relaciéon de horizontalidad.

6.4.3.3 Situacion Final de la participacion y activacion politica de las victimas,

organizaciones sociales y comunidades

Frente al presente objetivo se puede afirmar que hubo participacion y activacion politica
tanto de las victimas sobrevivientes como de las organizaciones sociales y las comunidades,
especificamente de las pertenecientes al Proceso de Memoria y Paz Territorial Urbana de la Zona
Nororiental de Medellin, quienes fueron las mismas que participaron en la Escuela llevada a cabo
en el afio 2021, que tuvo como resultado la Ruta Restaurativa para la Paz y la Reparacién Territorial

Urbana, puesto que en la situacion inicial y en la trayectoria se propiciaron acciones para reconocer
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las experiencias de auto-organizacion y autoconstruccion popular de algunos barrios de ladera,
tomando estos como referentes para otros barrios de la Comuna 3-Manrique; asimismo, se
reconocian las experiencias que han tenidos las y los pobladores de los barrios de ladera vinculadas
a las luchas por lo comun, en temas como la vivienda, el agua, la soberania alimentaria, la memoria,
la verdad, la paz y la participacion.

A partir del 2021, inmediatamente despues de que saliera la Ruta, se llevo a cabo una de las
acciones mas importantes relacionadas con los temas del ordenamiento territorial y fue la
identificacion y caracterizacion de los lugares comunitarios de memoria, donde participaron de
manera conjunta varias organizaciones como la Corporacion de Victimas Sobrevivientes del
Conflicto sede la Honda; la Junta de Accion Comunal Maria Cano Carambolas; la Fundacion Social
Paloma Organizaciones que dinamizan el complejo: Teofania, Sefiales de Humo, red comunitaria
de Bello Oriente la Montafia que Siente; la Junta de Accién Comunal Barrio La Cruz; los
Colectivos de Mujeres sobrevivientes, ASFADESFEL, que hacen parte del proceso de Memoria 'y
Paz Territorial de la Zona Nororiental de la ciudad de Medellin; y “el Equipo de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas de la Subsecretaria de Justicia Restaurativa” (Proceso de Memoria
y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 5). Con estas caracterizaciones se logré
identificar el contexto y la trayectoria de esos lugares, datos sobre su infraestructura, su locacion,
sus horizontes de sentido (objetivos) y sus proyectos a futuro, junto con las rutas de acceso y puntos
de referencia; esta informacion posibilita conocer las condiciones fisicas en las que se encuentran
estos espacios para que en el momento de pensarse mejoramientos o adecuaciones de la
infraestructura se haga segun sus propias necesidades.

Como continuidad de esa primera Escuela de Barrios, aparece entonces la Escuela de
Barrios para la Paz Territorial Urbana: Reparacion Territorial y Derecho a la Ciudad, alli
participaron organizaciones como Asolavidi, Asfadesfel, Mujeres Mandalas, Biblioteca
Comunitaria Suefios de Papel, Colectivo Raices y Semillero de amor y paz de la Casa de
Encuentros Luis Angel Garcia, Colectivo Sefiales de Humo, Colectivo Jairo Maya, Mujeres
tejedoras de la Comuna 1, 3, 8 y 13, la Corporacion Con-vivamos y el Departamento de Trabajo
Social y el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia; todas estas hacen parte
del Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial. En la version de 2022, como ya se dijo en la

parte metodoldgica y pedagdgica trabajaron temas relacionados con el Ordenamiento Territorial
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para la Paz y se generaron propuestas, por ejemplo, sobre la generacion de una ruta para realizar
mejoramientos integrales de barrio con enfoque de paz y sentido restaurativo.

Otra de esas formas en que las victimas, organizaciones y la comunidad, especificamente
del barrio La Honda, participaron activamente fue en los pre-convites y los convites realizados para
la adecuacion/mejoramiento de la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia, que a su vez es conocida
como un lugar comunitario de memoria. Estos espacios contaron con la participacion de la
Corporacion de victimas y sobrevivientes del conflicto armado, Corporacion Con-Vivamos, el
Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial Urbana (las organizaciones que también han sido
participes en las Escuelas de barrios) e instituciones como la Universidad de Antioquia, la
Universidad San Buenaventura, la Universidad EAFIT y la Universidad de Colorado Boulder. Alli,
se juntaron para pensarse el mejoramiento de la Casa de Encuentro Luis Angel Garcia; para esto
hubo un trabajo colectivo en el que cada una de las y los participantes aportaban segln sus saberes,
conocimientos y experiencias, se discutian ademas los intereses de cada una de las partes para de
esa manera saber cuales eran las acciones que se debian tomar en cada uno de los convites.

Es importante resaltar que tanto en los pre-convites como en los convites, la misma
comunidad tomaba las decisiones sobre qué hacer en su territorio, en su barrio, en su lugar de
memoria, dado que son ellas y ellos mismos quienes conocen sus dinamicas, recursos, limitaciones
y demas asuntos a tener en cuenta a la hora de hablar de una adecuacion de infraestructura propia,
pero, en esta acciones no se centran unicamente en el espacio fisico sino también en todo lo que
puede surgir a partir de alli, como lo es el reconocimiento a esas personas lideres y lideresas del
barrio que han contribuido a la visibilizacion y a la proteccion de las memorias vivas sobre el
poblamiento y la autoconstruccion del barrio, propiciando que se fortalecieran las redes de apoyo
vecinales, comunitarios, sociales e institucionales entre las personas de la comunidad y el resto de
participantes.

Por otro lado, aunque muchos de los asuntos relacionados con el Ordenamiento Territorial
son responsabilidad de varias entidades estatales que no han asumido la misma, la comunidad no
ha dejado de hacer, ha buscado las formas para tener unas condiciones materiales de vida adecuadas
y adaptadas a sus necesidades, como por ejemplo, los pre-convites y los convites, practicas que son
politicas debido a que, en este caso, las y los pobladores de La Honda han podido luchar por la
permanencia en su territorio y por su derecho a la ciudad; por medio de estas alternativas han

resistido ante el discurso institucional de que los barrios de ladera son de alto riesgo y por ende, no
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pueden intervenir los mismos, cuando no es que sean de alto riesgo sino que son de alto costo, y es
por este motivo que no demuestran interés por mejorar las condiciones fisicas, de infraestructura y
de vida en general, de dichos barrios.

Sin embargo, se encontré ademas que en este tipo de procesos colectivos no todo es color
de rosa como se dice cotidianamente en Medellin, pues a pesar de que buscan fortalecer lazos y
construir de manera colectiva por un objetivo en comun, también se presentan situaciones
complejas, dificultades, tensiones y/o conflictos porque cada persona tiene una disposicion y unos
intereses particulares que entran en estos espacios y por ende, hay que mediar con ellos para
mantener una buena convivencia en los espacios de formacion, decision, trabajo y construccion
gue se hacian dentro de los convites.

Por otra parte, es importante decir que la participacion activa de las victimas es lo que ha
permitido que este tipo de procesos se mantenga en el tiempo, que cada vez hayan mas personas
que muestren interés por ser participes de procesos relacionados con la construccion de una paz
territorial urbana en sus territorios y por reparar los diferentes dafios causados por el conflicto
armado en Colombia y Medellin; ademas, se debe resaltar dicha participacién porque son victimas
sobrevivientes, lideres, lideresas, pobladoras y pobladores quienes constantemente estan realizando
y pensandose acciones para reivindicar su derecho a la ciudad, su permanencia en el territorio y
sus derechos humanos.

Para concluir, se hace necesario rescatar también la participacion que tuvieron las personas
que hicieron parte de los pre-convites y los convites en la sistematizacion de estos espacios
realizadas por las y los practicantes de Trabajo Social de la Universidad de Antioquia, puesto que
estos ejercicios de horizontalidad permiten seguir visibilizando y reconociendo procesos que se
dan en barrios de ladera, darle voz a esas victimas sobrevivientes que se organizan y luchan por su

derecho a la ciudad, al territorio y siguen defendiendolo para permanecer en él.

6.4.3.4 Situacion Final de las relaciones con la institucionalidad

Respecto al relacionamiento tanto con la Mesa Técnica como con la institucionalidad en
general se rescatan cinco asuntos puntuales que pueden exponer este objetivo frente a la
comparacion entre el punto de partida, es decir, la Ruta restaurativa y la trayectoria de la misma.

Dichos asuntos son:
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Primero, una de las acciones realizadas que mas se resaltan en el marco del convenio
interadministrativo entre la Alcaldia de Medellin y la JEP para implementar medidas restaurativas
en una prueba piloto en Manrique, fue la identificacion y caracterizacion de los lugares
comunitarios de memoria donde se le hace una mencion especial al equipo de abogados del Equipo
de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas de la Subsecretaria de Justicia Restaurativa, quien
estuvo liderando este ejercicio en conjunto con organizaciones pertenecientes al Proceso de
Memoria y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental; dichas caracterizaciones pretendian que los
cinco lugares fueran fortalecidos y hacer el saneamiento de los predios, pero esto no se logro debido
a que la Alcaldia no renové con su contratacion y no fue posible que este equipo continuara dentro
del convenio. Por ultimo, desde este proceso realizado en el 2021 se prioriz6 a la Casa de
Encuentros Luis Angel Garcia para hacer una prueba piloto en relacion a su reconocimiento,
fortalecimiento y mejoramiento de estructura apoyado en la realizacion de los Convites, acciones
que entonces, como ya se ha mencionado en varias ocasiones, se llevé a cabo en el segundo
semestre del afio 2023 a través de los pre-convites y los convites.

Otro de los asuntos, se vincula a que en la trayectoria hubo un relacionamiento mas evidente
o tangible con la Mesa Técnica y la institucionalidad, ya que en la situacion inicial se hablaba
mucho de cémo deberia ser la relacion o qué deberia tener la institucionalidad a la hora de abordar
el ordenamiento territorial con enfoque de paz o restaurativo, pero en la trayectoria si se puede
evidenciar un relacionamiento mas directo con ciertas entidades o instituciones del Estado, como
por ejemplo, las caracterizaciones ya mencionadas con el equipo de abogados, reuniones que se
tuvieron con la Secretaria de la No-Violencia y la Secretaria Ejecutiva de la JEP, sin embargo,
luego de dichas reuniones no se dieron acciones concretas sobre lo conversado o propuesto por el
Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial sobre el Ordenamiento Territorial para la Paz.

Un tercer asunto tiene que ver con la participacion de las instituciones académicas, puesto
que han jugado un papel fundamental en el proceso tanto de surgimiento como de implementacion
de la Ruta restaurativa, una de las mas relevantes ha sido la Universidad de Antioquia desde el
Departamento de Trabajo Social y el Instituto de Estudios Politicos, debido a que ha promovido el
dialogo de saberes a través de metodologias participativas y también ha hecho que el panorama
sobre estos temas se amplie por medio de espacios como la Catedra Investigativa, la participacion
en los pre-convites y convites, y por Gltimo, la sistematizacion de la implementacion de la Ruta

restaurativa. Sin embargo, en la trayectoria también se pudo evidenciar que mas universidades se
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sumaron para ser participes de diferentes actividades vinculadas a estas iniciativas de construccion
de paz territorial urbana, como por ejemplo, la Universidad San Buenaventura, la Universidad
EAFIT y la Universidad de Colorado Boulder; y se rescata ademas, que la participacion de estas
no fue con una postura extractivista de saberes, sino una propositiva donde se tuvo presente la
horizontalidad en las formas de relacionarse y el respeto por los saberes y las experiencias con las
que contaban cada uno de los lideres, lideresas, victimas sobrevivientes y la comunidad en general
que hizo parte de los diferentes espacios.

En el cuarto, se evidencia una falta de voluntad politica antes, durante y después del
surgimiento de la Ruta restaurativa por parte del gobierno nacional, administraciones locales y
algunas entidades estatales que juegan un papel importante en el abordaje de temas relacionados
con el Ordenamiento Territorial, ya que estas han mostrado poco interés en trabajar procesos
vinculados a la construccion de paz territorial urbana, y ademas, existe una ausencia diferenciada
de los mismos, puesto que para abordar o asumir responsabilidades que les competen sobre esto no
las asumen y no hacen presencia.

El anterior asunto se hace entonces fundamental para presentar el ultimo, dado que tiene
cierto relacionamiento con la falta de voluntad politica ya mencionada, puesto que hasta la fecha
de esta sistematizacion es importante decir que todavia no se han hecho medidas restaurativas,
debido a que estas deben contar con recursos del gobierno nacional y ser aprobadas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP y las victimas sobrevivientes, acciones que en la actualidad
no se han hecho. Sin embargo, los diferentes ejercicios y juntanzas que se han mencionado hasta
este momento llevadas a cabo por las diferentes organizaciones sociales, las victimas y la
comunidad en general de los diferentes barrios de ladera de la Comuna 3-Manrique tienen un
potencial para ser tipificadas en un futuro como eventuales medidas restaurativas que pueden guiar
las sanciones propias o el cumplimiento del régimen de condicionalidad que tienen las y los
comparecientes, puesto que cada una de esas acciones, iniciativas y propuestas cuentan con un
caracter restaurativo, es decir, que le apuntan a que sean medidas restaurativas y también, para que

logre una reparacion territorial.
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6.4.3.5 Situacion Final de los aportes a una agenda territorial de paz

Tanto la Ruta restaurativa como algunos espacios que se llevaron a cabo en la trayectoria,
como la Escuela de Barrios para la Paz, los pre-convites, los convites y la identificacion y
caracterizacion de la infraestructura de los lugares comunitarios de memoria, son un aporte mismo
a la construccién de una agenda con enfoque de paz, puesto que alli, en estos diferentes espacios
se trabajaron temas relacionados con las medidas restaurativas y la reparacion territorial y se
hicieron propuestas sobre como deberian implementarse las mismas o qué asuntos se deben tener
en cuenta, debido a que por ejemplo, en ambos momentos, se sigue teniendo muy presente que el
disefio de planes, programas y proyectos con enfoque territorial pueden ser uno de los instrumentos
para materializar los acuerdos de paz en el &mbito urbano y por ende, las medidas restaurativas
frente al Ordenamiento Territorial para la Paz, que estaria relacionado con el mejoramiento integral
de barrios, la legalizacién de predios, la regularizacion urbanistica y el saneamiento con enfoque
restaurativo.

Lo anterior debe darse sobre las bases que ya han construido desde abajo las y los
pobladores de los barrios de ladera de Manrique, es decir, que no se debe partir de cero, sino que
se deben reconocer y tener en cuenta tanto esas autoconstrucciones barriales propias como las
particularidades, necesidades y realidades de cada barrio y de las personas que lo habitan para
garantizarles su derecho a la permanencia en el territorio en condiciones de dignidad y su derecho
a la ciudad.

Asimismo, la mayoria de los aportes encontrados en ambos momentos van direccionados a
coémo debe ser el accionar por parte de la institucionalidad para que entidades del gobierno nacional
y la administracién local como la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP, el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin — ISVIMED, la Curaduria Cero, la Secretaria de Infraestructura,
Empresas Publicas de Medellin — EPM, el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres de Medellin — DAGRD, la Secretaria de la No-violencia y el Catastro municipal, asuman
las responsabilidades que les corresponde frente a los temas de ordenamiento territorial con
enfoque de paz, y para ello dichas entidades deben reconocer lo que ya se mencioné anteriormente
sobre las bases, pero también reconocer que las ciudades han sido escenarios receptores de personas
gue han sido violentadas, pero que también ha sido participe de diferentes violencias superpuestas,

por lo tanto, es un escenario propicio para la implementacion de medidas restaurativas y estrategias
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como la integracion local; otro asunto necesario para reconocer es gue en estos territorios se han
dado diferentes expresiones auto-reparacion por medio de iniciativas, propuestas y construcciones
de paz territorial urbana.

Otro gran aporte que se pudo encontrar en la trayectoria y que tiene vinculacion con la
institucionalidad es la normativa, pues esta toma un papel importante en este proceso, debido que
sirve de soporte no solo para exigir derechos, sino también esas responsabilidades que tienen las
entidades ya mencionadas, ya que en algunas leyes o decretos estan escritas las disposiciones y
funciones sobre lo que implica el ordenamiento territorial y que deben ser cumplidas por las
mismas, sea que pertenezcan directamente al gobierno nacional o la Alcaldia de Medellin, sin
embargo, es importante decir que, aunque la existencia de leyes es un gran avance porque se han
tenido presentes estos temas en las conversaciones de espacios de toma de decision, esto no
garantiza su cumplimiento y acceso a las mismas porque depende mucho de los intereses de los
mandatarios de turno y los servidores publicos, es por esto entonces, que las organizaciones
sociales, las victimas sobrevivientes y las comunidades deben seguir luchando y resistiendo en
diferentes espacios para que se dé el cumplimiento y el acceso a esas leyes con el fin de tener una
vida digna en su territorio.

Por ultimo, un aporte importante que se puede rescatar de la trayectoria y que
indudablemente puede ser un medio para la implementacion de medidas restaurativas es poner los
lugares comunitarios de memoria como centralidad barrial, dado que este espacio fisico permite la
realizacion de asuntos como mejoramientos integrales, saneamiento de predios, legalizacion del
mismo y podria servir de referente para otros lugares; ademas, dentro de estos espacios las y los
habitantes pueden generar iniciativas y propuestas de construccién de paz territorial urbana y

reparacion territorial.

6.5 Lecciones Aprendidas

Las lecciones aprendidas y las reflexiones del proceso se recopilan en torno al
reconocimiento de cuatro asuntos primordiales, que son: aprendizajes, dificultades, logros y retos,
los cuales estan organizados por nucleos tematicos de la linea estratégica 4; dichos asuntos emergen
de la mayoria de los documentos que se priorizaron para los momentos de los Antecedentes y la

Trayectoria, vislumbrando principalmente los retos que se tenian antes de la construccion de la
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Ruta y los retos que aun siguen vigentes y se ahondaron después de la construccion de la misma.
Por altimo, las dltimas reflexiones planteadas fueron resultado de un analisis conjunto de todo el
proceso en general, por lo cual es de vital importancia tenerlas en cuenta dentro de los asuntos

mencionados.

6.5.1 Nucleo tematico 1: Memoria de poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio

Del proceso de sistematizacion de la implementacion de la Ruta restaurativa y sus diferentes
momentos, se rescatan dos asuntos relevantes que pueden figurar como aprendizajes que se
obtuvieron cuando se trabajaron temas relacionados con memoria de poblamiento vy
autoconstruccion barrial del territorio.

Primero, que a partir de las acciones politicas que se han llevado a cabo en comunidades de
algunos barrios de ladera de la Zona Nororiental de Medellin se ha permitido la construccion de un
“tejido complejo de interacciones y dinamicas que van mas alla de la simple adquisicion de
informacion” (Zea et al., 2023b, p. 7), que busca contribuir en los procesos de construccion
colectiva donde cada una de las personas participantes pueda convertirse en un agente activo en la
formacion de su propia realidad desde sus experiencias, vivencias y memorias sobre el proceso de
poblamiento y autoconstruccién que se ha dado en su barrio.

En esta misma linea, frente al segundo aprendizaje aparece entonces que el convite puede
servir como una forma de construir ese tejido complejo de interacciones que se menciono
anteriormente, dado que en esta accion tienen en cuenta los diferentes recursos con los que cuenta
casa persona (ser saberes, conocimientos técnicos y/u operativos, tiempo o bienes autogestionados)
con el fin de lograr un propdsito colectivo y a su vez, reconocer que “la ciudad también se construye
desde las voluntades que surgen en la montafa” (Zea et al., 2023b, p. 61). También se pudo
aprender que los procesos instituyentes se pueden dotar de sentido por medio del intercambio de
experiencias, de saberes y de sentimientos, y a pesar de las diferencias o intereses particulares de

las personas participantes se pueden lograr los objetivos propuestos:

independiente de los movimientos, de las ausencias, de las condiciones de precariedad, de
las posturas diversas, a pesar de esto, a pesar de las maneras de pensar, de los que vienen o

los que se van, nos sobrepusimos y entre todos nos impulsamos (...) estamos trabajando,
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hicimos cortos, hicimos dafos, pero reparamos, porque eso es también de fondo lo que hace
el proceso de memoria, esa es una de las teorias que salen aqui, la reparacion, la auto-
reparacion que hacen las mujeres y los hombres de aqui, yo siento que de verdad no es un
futuro, realmente es un presente. (Arlex Lopez Convite de ideas, como se citd en Zea et al.,
2023b, p. 38)

En ese sentido, la Ruta restaurativa ademas de dejar aprendizajes también ha dejado ciertos
logros significativos que pueden servir de punto de partida o referentes para que otras victimas del
hecho victimizante del desplazamiento forzado, que han hecho de la ciudad su hogar, puedan iniciar
o fortalecer sus procesos de construccion de paz territorial en el dmbito urbano, seguir
autoconstruyendo sus barrios y haciendo integracion local como lo han hecho las y los habitantes
de los barrios urbano-rurales de la Comuna 3-Manrique.

Uno de los mayores logros que se han alcanzado por medio de diferentes ejercicios de
memoria y verdad como el Informe de Memoria Historica El Vuelo de las Mariposas, la Ruta
restaurativa misma y las acciones que de alli surgieron en su trayectoria, es que se ha podido crear
una narrativa de lo vivido, del horror de la guerra que tuvieron que padecer muchas victimas
sobrevivientes del conflicto armado rural, urbano e intraurbano que llegaron a poblar y
autoconstruir barrios en las laderas de la ciudad de Medellin, con el fin de que nunca mas se repita,
y reconocer la resistencia que han construido para hacer parte de escenarios de toma de decisién
frente a sus territorios. Por ende, se presentan otros grandes logros que se han derivado de estos
diferentes ejercicios:

e Contar con la memoria histérica del proceso de poblamiento, de organizacién y de
construccién popular del territorio de los barrios periféricos, que permitiera el
reconocimiento externo de la sociedad y el Estado, de estas espacialidades como parte
integral de una ciudad que no las contemplaba.

e Reconocer el proceso de formacion de las comunidades de la periferia de la ciudad de
Medellin, como consecuencia del conflicto politico, social y armado y de las mdltiples
formas de exclusion, y no solo como oleadas aisladas de migracion voluntaria o de

invasiones irregulares.
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e Contar con evidencias que permitan contextualizar la historia de las comunidades de las
zonas periféricas de la ciudad, como poblacion desterrada que ha construido y urbanizado
estos barrios a través de procesos organizativos, y no como un fenémeno de invasion ilegal.

e Denunciar las formas de sufrimiento social, los dolores y los traumas causados por el
conflicto armado en este territorio de la periferia urbana en busca de formas de reparacion
social.

o Disponer de herramientas para la exigibilidad de derechos sobre el territorio, el habitat y la
propiedad.

e Generar un didlogo de saberes, experiencias y trabajos en memoria, las cuales puedan
proyectarse en las Instituciones Académicas como pedagogias de paz, asi como en la vida
cultural y organizativa de los territorios. (Asolavidi et al., 2020, pp. 10-11)

Por otro lado, con la participacion de organizaciones, estudiantes, ONG locales, docentes e

investigadores e investigadoras de la Universidad de Antioquia:

se logro posicionar el caso de Manrigue en diferentes instancias, generar pedagogias de paz
y memoria y contar con un significativo archivo comunitario, que posibilita hoy preservar
y comunicar estas memorias en los tiempos decisivos que atravesamos como sociedad

colombiana hacia la justicia, la verdad y la reconciliacion. (Asolavidi et al., 2020, p. 12)

Referente a la participacion de otros actores, aparece la Universidad de Colorado Boulder,
de Estados Unidos, institucion académica que las y los habitantes del barrio La Honda resaltan por
su participacion y segun la sistematizacion de los pre-convites y los convites, esta permitio no solo
mejorar un espacio comunitario como lo fue el lugar de memoria Casa de Encuentros Luis Angel
Garcia, especificamente el salon de la memoria, sino que también permitié revitalizar la
participacion de la comunidad, pues estuvieron presentes vecinas, vecinos, nifias y nifios del barrio
trabajando por alcanzar “cambios significativos, desde la renovacion de techos hasta la limpieza 'y
la creacion de espacios mas dignos para las mujeres que hacen parte del proceso” (Zea et al., 2023b,
pp. 19-20).

Asimismo, en acciones como las de los pre-convites y los convites se lograron cumplir los

objetivos propuestos y se hicieron en el tiempo pactado desde un inicio, esto se debe a la buena
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comunicacion gque hubo entre todas y todos los participantes, el compromiso, el ambiente armonico
que se torno en las sesiones de trabajo y la disposicion con la que contaba cada una y cada uno para
aportar al trabajo en equipo.

Otro logro significativo es que se ha podido situar la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia
como un lugar autoconstruido por las y los desplazados de los barrios urbano-rurales de la Comuna
3-Manrique por medio de los convites, y sirve como un espacio para la memoria y el encuentro de
las diferencias, siendo una expresion distinta de paz; ademas, el buen vivir en este proceso ha
permitido situar precisamente la memoria a partir del “reconocimiento del fendmeno de
desplazamiento, la construccion de la identidad barrial y la apropiacion de las tierras como parte
del derecho a la ciudad.” (Bacca et al., 2022, p. 9), y la visibilizacién de la misma con sus procesos
de resistencia y re-existencia para continuar construyendo y materializando unas buenas
condiciones materiales de vida digna.

Sin embargo, como en todo proceso donde trabajan diferentes actores como lo son las
victimas sobrevivientes, las organizaciones sociales, las comunidades, las instituciones o entidades
del gobierno, entran a jugar sus intereses particulares y es alli donde se presentan dificultades,
especificamente con estas ultimas, debido a esa falta de voluntad politica que ya se ha dicho en
reiteradas ocasiones, lo que causo6 entonces que hubiera una fluctuacién continua de los equipos y
los profesionales de la Secretaria de la No-Violencia.

De igual modo, se presentaron tensiones, junto con una falta de didlogo y una poca
articulacion entre los distintos equipos de la misma Alcaldia que estaban trabajando en el territorio
sobre acciones concretas a realizar sobre construccion de paz, como por ejemplo, lo fue la
identificacion y caracterizacion de los lugares comunitarios de memoria, en este proceso se
generaron las fichas, pero quedaron pendientes otras tareas que eran responsabilidad de la
administracion local. Ademas, uno de los motivos por los que muchas veces las propuestas no se
llevan a cabo es porque existe una “carencia de recursos para implementacion de obras de impacto
de tipo restaurativo y de inversion a procesos de paz en el territorio” (Proceso de Memoria y Paz
Manrique Zona Nororiental, julio 2022, p. 6).

Luego de abordar a profundidad no solo la Ruta restaurativa, sino también sus antecedentes,
se puede decir que a pesar de que se han logrado asuntos importantes y que ha habido avances
significativos, quedan muchos retos por cumplir y que los diferentes actores pertenecientes a estos

procesos deben seguir luchando y resistiendo para que se les dé el lugar que les corresponde, y
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ademas, se tengan presentes a la hora de hablar de memoria de poblamiento y autoconstruccion
barrial del territorio en una ciudad que ha sido receptora de victimas sobrevivientes del conflicto
armado y diferentes violencias superpuestas, pero también ha sido generadora de victimas y de
revictimizacion, como lo es Medellin.

Uno de esos retos para las y los habitantes y las organizaciones sociales, en definitiva es
luchar con esa marcada invisibilizacion que se le ha hecho a los procesos de “poblamiento y de
desarrollo de los barrios localizados en las areas periféricas, que niegan otras formas también
importantes y validas de construir territorio y ciudad, ademas, del silenciamiento de sus memorias
de la guerra interna en lo urbano” (Asolavidi et al., 2020, pp. 16-17). Esto se vincula con la falta
de reconocimiento y el negacionismo del conflicto armado urbano, que ha generado un gran
impacto en las ciudades capitales.

Asimismo, en el Informe de Memoria Histérica EI Vuelo de las Mariposas dicen que aparte
de esos reconocimientos anteriormente mencionados, estd en mora reconocer de manera ética,
social y moral la resiliencia que han tenido las organizaciones sociales y las victimas para
“permanecer en el territorio a pesar de las multiples violencias que debieron asumir y su lucha por
ser reconocidos” (Asolavidi et al., 2020, p. 31), y lo anterior hace parte de lo que implica hablar
del derecho a la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, aunque en estos procesos se ha podido gestar varias alianzas
entre diferentes actores como la academia, las organizaciones sociales, las victimas sobrevivientes
y pobladoras y pobladores de los barrios de ladera, uno de los mayores retos sobre esto es mantener
en el tiempo estas alianzas, fortalecerlas y hacer que se sumen mas fuerzas, para que haya un trabajo
en red, organizado y articulado, para disefiar agendas y estrategias de construccion de paz donde
tengan presentes los temas de la memoria de poblamiento y los procesos de autoconstruccién
barrial para no partir de cero, sino de las bases que se han creado desde abajo.

Otros asuntos relacionados con esto y que pueden figurar como retos también son:

e Buscar espacios para compartir experiencias de lucha y resistencia en el territorio.

e Promover el convite de ciudad: formacion y construccién de propuestas.

e Fortalecer la autogestion y la gestion con la alcaldia.

e Recuperar la esperanza (en nosotros y en la posibilidad de vivir mejor), y fortalecer el tejido

social.
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o Fortalecer el relevo generacional, dando valor a la experiencia de los adultos para formar
jévenes, pero reconociendo sus propios intereses y fortalezas.

e Valorar el territorio (tejido social, identidad, red de relaciones). (Corporacién Con-vivamos
etal., 2018, p. 86)

Otro de los retos que aparecen para la memoria y la construccion de paz en la ciudad de
Medellin y que ain estan pendiente es el reconocimiento de muchos lugares que continGian sin
nombrarse y develarse, ademas, frente a lo que implica implementar medidas restaurativas desde
la Linea estratégica 4: planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz, aparece un
gran reto vinculado al nicleo tematico en cuestion y es poder lograr avances significativos en
integracion local, reparacion territorial y derecho a la ciudad.

Por Gltimo, otro reto interesante que se rescata es que en todo proceso/accién que se lleve a
cabo, se haga de manera constante una evaluacion y no solo en el momento de finalizacion del
mismo, sino una evaluacion permanente para que se convierta en un "escenario valioso para
evidenciar los logros alcanzados, fortalecer los lazos comunitarios y reafirmar el compromiso por
la construccion de paz, dando cuenta de los saberes preliminares que las y los sujetos traen consigo
desde su historicidad individual o colectiva (Zea et al., 2023b, p. 38), y mas si se busca la
preservacion y reconocimiento de las diferentes memorias vivas, en este caso, las memorias de

poblamiento y autoconstruccion barrial de los territorios.

6.5.2 Nucleo teméatico 2: Planeacion Territorial

Para los aprendizajes, se destaca su tendencia a resaltar la importancia del trabajo
colaborativo y conjunto entre las comunidades, la academia, la organizaciones y fundaciones, y las
diferentes articulaciones a propuestas de paz que se van tejiendo y construyendo en los diversos
espacios de construccion de paz y de medidas restaurativas.

Un aprendizaje que se prioriza en Corporacion Con-vivamos et al. (2018), en la Escuela de
Barrios de Ladera, es la capacidad que se construy6 para compartir conocimientos y generarlos a
partir del dialogo entre lo comunitario y lo académico, develando la compatibilidad y
complementariedad que surge del compartir de saberes para la comprension de necesidades y

problemas complejos que nacen en los barrios populares autoconstruidos en la informalidad que se
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ubican en el borde urbano rural de la ciudad de Medellin, mostrando la voluntad de las comunidades
para construir, planear y ejecutar acciones que propendan a la mejora de la calidad de vida, y que
la academia con su compromiso social, ético y politico se adhiera a los procesos poniendo su
conocimiento como parte de la construccion colectiva. Adicionalmente, se destaca en el caso del
barrio Bello Oriente en Zea et al. (2023a), la importancia de que las universidades posibiliten las
practicas académicas para aportarles a los barrios, ya que se propiciaria el tejido conjunto entorno
a los Planes Barriales, pero en su caso, al Plan de Vida.

De igual manera, dentro de la planeacion territorial se destaca el aprendizaje que se tuvo en
la construccién del Plan de Desarrollo Local en conjunto con la Fundacién Sumapaz, donde la
participacion de la comunidad de la Comuna 3 — Manrique, posibilito el crecimiento en términos
de la responsabilidad social y politica que se tiene por el territorio en términos de su planeacion, y
que, a partir de estos ejercicios, se enriquece el impacto, la eficiencia y la transparencia en las
acciones que se ejecuten para el desarrollo de sus barrios y comunas. En ese sentido, cuando se
analizan los ejercicios conjuntos de construccion fisico-espacial de los espacios comunes, como lo
fueron los Convites y el Plan de Desarrollo, se significan dichas experiencias en su nivel politico,
constituyendo, tal como lo afirma Zea et al. (2023b), “procesos de construccion colectiva de
significado, donde las personas participantes se convierten en agentes activos en la formacién de
su propia realidad” (p. 7).

Finalmente, un aprendizaje fuertemente politico, fue el posicionamiento del convite como
representacion del trabajo colaborativo y producto del tejido social y comunitario, usando tal como
lo afirma Zea et al. (2023b) “recursos no convencionales (...) que no son recursos de uso comercial
susceptibles a la mercantilizacion (...) reconociendo que la ciudad también se construye desde las
voluntades que surgen en la montafia” (p. 39).

Frente a logros, para la planeacion territorial en este sentido, se resaltd para el caso del Plan
de Desarrollo Local de la Fundacién Sumapaz (2007), el avance en el reconocimiento de la
construccién de planes locales como parte de la formulacion de lineamientos generales para los
planes de desarrollo a nivel comunal y corregimental, posicionando también una nueva dinamica
social y politica frente a la ejecucion del desarrollo por parte de los y las ciudadanas con una actitud
pro-activa para participar y presentar soluciones a problematicas comunes.

De acuerdo a esto, se evidencia que otros logros giran en torno a la capacidad organizativa

que dicha participacion propicio, donde en el caso de Bello Oriente, segiin Arnulfo citado en Zea
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et al. (2023a), su plan local se llama Arbol, el cual se ha venido construyendo, actualizando e
interconectando con otras iniciativas de otras comunas de Medellin, y donde actualmente se ha ido
propiciando un espacio que permita exponer la organizacion comunitaria desde el arte y la cultura,
no solo a nivel de ciudad, sino también a nivel internacional, vinculdndose con otros paises para
que se “expanda a nivel internacional la experiencia y la capacidad organizativa del barrio desde
las potencialidades de los habitantes mismos” (p. 12).

De igual manera, en La Honda, segun Bacca et al. (2022), dicha planeacion local no solo
apuesta a la solucién de problematicas, sino que se postula también como toda una accién
reivindicativa que permite el desarrollo de la identidad barrial y la construccion de esta a través de
la memoria y la paz, formando asi territorios que sean muestra viva de la construccién de paz a
nivel barrial.

Por ultimo, un logro importante que se posicion6 dentro del proceso frente a la planeacién
territorial en Zea et al. (2023b) fue la concrecion de los Convites como un espacio que trazo
caminos de unidad y fortalecimiento comunitario, permitiendo la reintegracion de espacios que
reforzaran los procesos organizativos y politicos que habian sido fracturados, como lo fue el caso
de la Union Patridtica, ademas de la recurrente necesidad de la autonomia y autogestion en sus
procesos de mejoramiento de su territorio ante la negativa estatal. De igual manera, tal como lo
menciona Zea et al. (2023b) se potencid “la articulacion de distintos actores, locales, nacionales e
internacionales, cuyo propoésito es generar condiciones de vida digna a los habitantes de la ciudad
de Medellin” (p. 18), donde su participacion fue una priorizacion del proceso de planeacién y
ejecucion de las acciones a realizar, y significd una apuesta clara por la construccién de paz tanto
en el territorio como en el tejido social que se entrelaza alli.

Sin embargo, dentro del proceso para el caso del desarrollo de la planeacion territorial se
hallaron varias dificultades que de alguna forma son recurrentes y amplios para el presente nucleo,
donde segun Corporacion Con-vivamos et al. (2018) en la Escuela Territorial de Barrios de Ladera,
los intereses particulares se interponian ante los comunes, ya que hay una disputa territorial por la
ciudad en medio de la actualizacion y adopcién de un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial,
propiciando que para los procesos de industrializacion y expansion sean necesarios cambios
estructurales de la forma en que se concibe la ciudad, retando de tal manera a los mandatarios
locales a moverse de su lugar de comodidad en medio del mar de intereses de urbanistas, mafias y

especuladores, poniendo como un gran reto ya sea la defensa de los procesos de construccion y
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urbanizacion de la ciudad que ha llevado durante afios los y las habitantes de la ciudad, o negarlo
para mantener todo igual.

Asimismo, desde el Plan de Desarrollo Local — Sumapaz (2007), se plantea que los
esfuerzos que la administracion municipal ha realizado, no son suficientes, ya que la demanda de
las diferentes apuestas y exigencias que han tenido las y los pobladores de la ladera frente al
cumplimiento de sus derechos fundamentales en la ciudad no se han llevado a cabo por la falta de
voluntad politica y de una real inversion de recursos para aspirar a un desarrollo equitativo de los
territorios de la ladera, teniendo en cuenta lo que implica habitar la misma.

De acuerdo a lo anterior, otras dificultades que se tuvieron en la voluntad politica que
proporciona la administracion local, segun el Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial (julio
de 2022) en su Balance y Proyeccion, fueron tanto su fluctuacion continua de los equipos y
profesionales de la Secretaria de la No Violencia que no garantizaban un proceso, como su falta de
recursos para invertir en las obras que tenian impacto en los procesos de paz que se desarrollaban
en los territorios, ademas de las tensiones y su falta de dialogo y articulacion al interior de sus
equipos.

Para el caso de los retos que se tienen en la planeacion territorial, se encuentra que desde
Con-vivamos et al. (2018) en la Escuela de Barrios de Ladera, hay un reto politico y es la disputa
y el posicionamiento de la ciudad como un bien comun que trascienda su mirada mercantilizada,
exigiendo de tal manera enfrentar la discrepancia de intereses y poderes que hay entorno a esta y
su desarrollo, demandando que la revisién y actualizacion de los procesos de planeacion moderna
sostengan una mirada critica que deje claro que hay que afrontar los retos econémicos y politicos
que han dejado las planeaciones descontextualizadas de las décadas anteriores, y enfocarse en lo
territorial y lo participativo de los planes locales que se han construido en los barrios y comunas,
asumiendo el “reto de aceptar la realidad de lo urbano como el lugar de las posibilidades, del goce
pleno de los derechos humanos en la ciudad, donde las laderas han crecido en medio de la
inequidad” (p. 25).

Asimismo, se afirma que el asumir principios como el de gestidn del riesgo es primordial
para mejorar las condiciones estructurales de los barrios y sus viviendas, a la par de la exigencia a
la estatalidad central por unas condiciones aptas para habitar sus territorios de manera mas segura,
propiciando acciones que se sostengan en el tiempo frente a la gestién del riesgo desde la misma

planeacion del desarrollo. Al igual que, el principio de derecho a la ciudad, que requiere
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indiscutiblemente que la participacion y construccion de la ciudad esté activa y se refugie en
mantener los espacios abiertos al debate, la construccion y conservacion de los mismos, implicando
ademas “una accion de doble via donde los actores sociales, econdmicos y politicos son necesarios
e imprescindibles” (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 25).

También, segin la misma Corporacion Con-vivamos et al. (2020), hay retos que van
encaminados con acciones concretas y con la inclusion de unos enfoques especificos, los cuales en
términos de planeacion son primordiales para los procesos de construccion conjunta a la hora de

pensarse y construir ciudad, barrio y territorio, para esto expone que se debe:

e Trabajar enred, organizarse y articular: identificar qué tenemos en comuin para construir
agendas y estrategias. Es importante reconocer los actores que también son importantes
en la construccion de ciudad. Construir alianzas con otros actores: academia, clase
media, etc.

e Buscar espacios para compartir experiencias de lucha y resistencia en el territorio.

e Promover el convite de ciudad: formacion y construccion de propuestas. Fortalecer la
autogestion y la gestion con la alcaldia.

e Recuperar la esperanza (en nosotros y en la posibilidad de vivir mejor), y fortalecer el
tejido social.

e Fortalecer el relevo generacional, dando valor a la experiencia de los adultos para
formar jévenes, pero reconociendo sus propios intereses y fortalezas. (Corporacion

Con-vivamos et al., 2018, p. 86)

Ahora, en la trayectoria se encontrd un reto que se hace necesario abordarlo en la actualidad,
el cual va encaminado en el cumplimiento de la ejecucion de tres mejoramientos integrales de
barrio aprobados en el Plan de Desarrollo Municipal, posicionandose no solo como una exigencia,
sino como una oportunidad para que la administracion municipal genere “un referente frente a la
reparacion territorial desde la Integracién Local contemplada desde la ley 387 de 1997, propiciando
un mejoramiento de las comunidades afectadas en su unidad barrio, con enfoque restaurativo”
(Proceso de Memoria y Paz Territorial Manrique Zona Nororiental, 2021, p. 3). Asimismo, tal

como lo expone Proceso de Memoria y Paz Territorial (2022), son necesarias:
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e La creacion de una nueva generacion de planes barriales y comunales, con enfoque de
paz territorial, integracion local, reparacion territorial y derecho a la ciudad.
e El disefio del Plan Alternativo de Planeacion Local con enfoque de paz territorial para

la actual alcaldia y para el nuevo gobierno en 2024. (p. 8)

De igual manera, segun el Plan de Desarrollo Local 2006-2016, Comuna 3-Manrique, es
esencial asumir el reto de que se reconozca la planeacion local participativa como el comienzo para
interpelar las l6gicas del desarrollo microterritorial y de desarrollo regional, situando de manera
clara'y contextualizada el desarrollo de los barrios de ladera (Fundacién Sumapaz, 2007). Y en ese
sentido, en la actualidad de esta comuna, se hace pertinente traer a colacién lo que se plantea en
los Convites para la Paz, donde en la Asamblea comunitaria, del 26 de agosto 2023 en Zea et al.
(2023Db) se afirma que “se debe garantizar la discusion del proximo plan de desarrollo para la
ciudad, el cual debe estar muy vinculado con barrios de paz y todos los procesos de auto-reparacion
en los que la comunidad ya viene trabajando” (p. 32).

Para esto, seguin Zea et al. (2023a) es menester difundir el plan que se construya en los barrios
o localidad, para que su apropiacion permita la exigencia constante y la ejecucion oportuna del
mismo. También, segun el Proceso de Memoria Colectiva y Paz Territorial (julio de 2022) en su
Balance y Proyeccion, dichos procesos de planeacién deben estar en clave del buen vivir, con el
fin de consolidar modelos de paz territorial de tipo urbano donde la Comuna 3-Manrique ya lleva
un recorrido y por lo tanto deben de ser unos puntos centrales en dichos procesos de planeacion y
se debe exigir su ejecucién con los enfoques de paz e integracion local.

Ahora, en el caso de la Recuperacion de los Convites para la Paz en Zea et al. (2023b), se
plantean varios retos que van dirigidos a que la comunidad exige unas relaciones solidas y
permanentes con la institucionalidad central, donde se pueda fomentar la participacion activa en la
construccién y ejecucién de programas, politicas publicas y proyectos que se ejecutan desde la
misma, teniendo en cuenta que para ello se debe informar e incluir en todo el proceso a la
comunidad para que pueda estar informada y expresar sus aportes, opiniones y criticas. Del mismo
modo, otro reto a enfrentar es que la articulacion con dicha institucionalidad garantice y permita la
concrecion y ejecucion de los mejoramientos integrales de barrios dentro de la planeacion, los
cuales son reivindicaciones histéricas y politicas de organizacion comunitaria, por lo cual deben

ser atendidos como prioridad por el estado a nivel local y nacional teniendo en cuenta el recorrido
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que ya se tiene a nivel barrial sobre experiencias situadas frente a la integracion local de facto a
través del convite.

Finalmente, en esa misma linea, Zea et al. (2023b), plantea el reto de transformar el
escepticismo que hay en la comunidad hacia lo que pueda realizar la administracion local, ya que
en el caso de la Secretaria de Participacion, aunque dinamiza los espacios con las Juntas de Accion
Comunal, su administracion no reconoce la escala de planeacién a nivel barrial, pues como se
afirma en Zea et al. (2023b) “la administracion reconoce que no es capaz de ampliar el paso, ellos
no se salen de la escala de comuna” (p. 33), lo cual es urgente asumir y tramitar. Finalmente,
presenta la necesidad de una evaluaciéon constante de los convites que se llevan a cabo en los
territorios, pues esto da “cuenta de los saberes preliminares que los-as sujetos-as sociales traen

consigo desde su historicidad individual o colectiva” (Zea et al., 2023b, p. 38).

6.5.3 Nucleo tematico 3: Ordenamiento Territorial para la Paz — OTP

Con lo que respecta a los aprendizajes obtenidos en este proceso de sistematizacion de la
Ruta restaurativa y sus diferentes momentos con relacion al Ordenamiento Territorial para la Paz
se pueden rescatar algunos muy importantes para seguir trabajando sobre estos asuntos en otros
barrios, espacios y territorios. En primer lugar, se puede decir que uno de los mayores aprendizajes
fue la conjugacion de los saberes comunitarios y los conocimientos académicos, puesto que estos
resultan ser compatibles y a la vez complementarios en diferentes espacios de formacién y
experienciales, con el abordaje de ambos se puede avanzar en la comprensién y en las alternativas
de solucion de necesidades y problematicas por medio de la construccion de propuestas que
apuesten a la dignificacion de la vida, a unas adecuadas condiciones materiales de viday al derecho
alaciudad. Y una de esas formas en que se pudo conjugar tanto los saberes como los conocimientos
fue con la participacion activa y de manera horizontal de organizaciones sociales, lideres, lideresas,
victimas sobrevivientes, habitantes de la Comuna 3-Manrique, y docentes y estudiantes de
instituciones académicas.

Por otra parte, con el proceso de la identificacion y caracterizacion de los cinco lugares de
memoria, las organizaciones participantes de este pudieron aprender sobre temas relacionados con

el saneamiento o condonacion de los prediales de los lugares comunitarios de memoria, también
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en estudio de predios y levantamiento topografico que pueden servir para futuros proyectos que
involucren la legalizacion de predios y la regularizacion urbanistica.

En esta misma linea, se presenta el convite como una forma de trabajar colectivamente a
partir de las relaciones sociales intersubjetivas y de recursos que no tienen un fin mercantil, sino
comun, pues son los saberes ancestrales, los conocimientos técnicos, operativos, logisticos, el
tiempo y los bienes autogestionados que salen de las y los habitantes del barrio. Asimismo, por
medio de los convites se pueden trazar caminos de unidad y fortalecimiento de redes de apoyo,
vecinales y comunitarios a través de la juntanza, procesos organizativos y politicos que aparecen
dentro del mismo, ademas, permiten reconocer “la necesidad de auto agenciamiento ante la
negativa de las instituciones estatales a realizar los mejoramientos” (Convite de ideas, 2023, citado
por Zea et al., 2023b, p. 14).

En este proceso de la Ruta restaurativa, en el antes, el durante y el después de su surgimiento
se han alcanzado algunos logros significativos no solo para el Proceso de Memoria Colectiva y Paz
Territorial, sino también para las personas de otros procesos que hicieron parte de estos diferentes
encuentros y espacios direccionados a construir propuestas de paz territorial urbana desde asuntos
relacionados con la reparacion y el ordenamiento territorial con enfoque de paz o restaurativo. Uno
de ellos es la organizacion comunitaria que se ha tenido en los barrios urbano-rurales de Manrique,
pues por medio de ella han podido contribuir a la construccién del barrio y a la integracion local
exigiendo de esta manera la legalizacion del mismo, ejercicios como los que ha llevado a cabo el
Proceso de Memoria pueden servir entonces como referentes para los cientos de desarraigadas y
desarraigados -victimas del desplazamiento forzado- que han hecho de la ciudad de Medellin su
hogar definitivo (Asolavidi et al., 2020).

Aparte de esto, las y los pobladores por medio de esa juntanza y organizacion han podido
demostrar “la potencialidad de sus procesos al gestionar recursos materiales, fisicos o simboélicos
por medio de (...) un gran nimero de experiencias organizativas, creando nodos que entrecruzan
esfuerzos, tensiones y energias para el estratégico desarrollo del tejido social” (Zea et al., 20234,
p.10), lo que a su vez figura entonces como mecanismos de resistencia con los que han defendido
sus viviendas, sus barrios y sus territorios en medio de la privatizacion constante que hay en la
urbanizacion de la vida. Asimismo, con estos mecanismos han podido afianzarse en temas
culturales, sociales y politicos, de los cuales han sentado ciertas bases para actuar ante las acciones

represivas y/o revictimizantes y ausencias del Estado.
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Frente a esto ultimo, se hace necesario mencionar otro de los grandes logros y es que el
convite siendo una accién de resistencia, que ha permitido el relacionamiento con organizaciones
como Con-vivamos -que en temas relacionados con ordenamiento territorial ha sido fundamental
para la Zona Nororiental de Medellin- e instituciones educativas como la Universidad de Colorado
de Estados Unidos, esto, segun la sistematizacion de los pre-convites y convites es un ejemplo
concreto de una superacion de barreras que muchas veces existen entre organizaciones sociales y
algunas instituciones privadas, sin embargo, en este proceso se tuvo una relacion de horizontalidad
y un respeto por los saberes y conocimientos de todas y todos, lo que posibilitd un entorno
armonioso para llevar a cabo la ejecucion de las tareas en los convites. La participacion de estos

dos actores, segun Zea et al., ha logrado

la construccion de senderos, sistemas de acueducto y alcantarillado, cumpliendo con los
objetivos planteados. La colaboracion con una institucién académica como la Universidad
de Colorado también afiadié un componente técnico valioso, incorporando conocimientos
de urbanistas, planeadores, arquitectos e ingenieros. Este enfoque ampliado permitié
abordar nuevos desafios y posibilitd otros aspectos de desarrollo comunitario. (2023b, p.
19)

Sin embargo, en procesos como los anteriormente mencionados se han presentado
situaciones complejas o dificultades que en ocasiones obstaculizan las acciones o iniciativas que
tienen las y los pobladores de los barrios de ladera de Manrique, por ejemplo, en Medellin existe
un Plan de Ordenamiento Territorial - POT que tiene vigencia hasta el afio 2027, desde hace varios
afios esta pendiente un proceso de revision del mismo, pero debido a que hay muchisimos intereses
particulares en juego como los de “urbanistas, urbanizadores, curadores urbanos, mafias y
tecnocratas, al servicio de los anteriores y de los mandatarios locales” (Corporacion Con-vivamos
et al., 2018, p. 23), no se han podido realizar estos procesos, ya que llevarlos a cabo implica
cambios en la ciudad que no son deseados ni posibles para estos interesados, puesto que implica
ademas de inversion de recursos, movilizarse y tener otras posturas frente a la construccion de
ciudad que también han hecho las y los pobladores.

Acompafando a estos intereses, aparecen también ciertas tendencias como el autoritarismo,

el paternalismo, el caracter excluyente del modelo de ciudad actual, el narcotréafico y la poca
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legitimidad que tienen algunas instituciones politicas que obstaculizan el camino de las
construcciones sobre paz territorial urbana, develando de tal manera, que el sector empresarial
también obstaculiza dichos procesos, dado su interés exclusivamente en la rentabilidad,
posicionando su poca o nula preocupacion sobre si personas en situacion de vulnerabilidad tienen
acceso 0 no a bienes, servicios publicos domiciliarios o condiciones materiales aptas para vivir en
dignidad.

Es por lo anterior que, otra dificultad tiene que ver con esa “carencia de recursos para
implementacién de obras de impacto de tipo restaurativo y de inversion a procesos de paz en el
territorio” (Proceso Memoria Colectiva y Paz Territorial Zona Nororiental - Medellin, 2022, p. 6),
y con la inestabilidad continua que hay en los diferentes equipos y profesionales pertenecientes a
la administracion local, como por ejemplo, los de la Secretaria de la No-Violencia; ademas de esto,
también se presentaron tensiones, poca articulacion y dialogo entre esos equipos, lo cual trajo como
consecuencia la no continuidad del equipo juridico que estaba trabajando sobre la restitucion de
tierras.

Por ultimo, es importante decir que, debido a las anteriores dificultades no se ha podido
llevar a cabo la creacion y el disefio de planes, programas o proyectos -que se hacen en conjunto
entre la institucionalidad y la comunidad- con enfoque restaurativo y territorial, pero se sigue
insistiendo en que se deben construir a partir de las realidades de cada barrio para garantizar el
derecho a la ciudad y la permanencia en el territorio de las victimas sobrevivientes del conflicto
armado rural, urbano e intraurbano, esto Ultimo se convierte entonces en un reto para los lideres,
lideresas, organizaciones, victimas sobrevivientes y pobladoras y pobladores, por ende, deben
seguir luchando, defendiendo y resistiendo para que esto se pueda cumplir en un corto plazo.

El Ordenamiento Territorial para la Paz en definitiva es una apuesta contundente por el
derecho a la ciudad, la paz territorial urbana y la permanencia en el territorio, ademas, de es una
lucha directa con la institucionalidad, puesto que a pesar de que las comunidades no se han quedado
quietas y han buscado la forma de vivir en condiciones materiales dignas, se hace necesario que la
institucionalidad responda y asuma sus obligaciones dispuestas en algunas leyes, decretos y demas
normas vinculadas a estos asuntos, dado que a las victimas por méas que quieran, no cuentan con
los recursos técnicos, econdmicos, materiales y legales para llevar a cabo acciones como la
legalizacion de los predios y la regularizacion urbanistica. Es por esto, que se puede decir que el

OTP se vincula con asuntos que son mas tangibles, materiales y/o fisico-espaciales que busca que
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las y los habitantes puedan vivir en la ciudad de una manera digna, por lo tanto, uno de los mayores
retos que se presenta frente a esto, es precisamente ese relacionamiento con la institucionalidad,
puesto que ella desde algunas entidades del gobierno nacional o de la administracion local como
ya se menciond anteriormente tienen responsabilidad en la ejecucion de muchos de estos asuntos,
sin embargo, debido a la falta de voluntad politica con la que cuentan han mostrado poco interes
en las propuestas e iniciativas de construccion de paz y reparacion territorial.

Por tanto, aparece como un reto grande la concertacion de los mejoramientos integrales -
que no se han hecho y estan aprobados en el Plan de Desarrollo Municipal-, estos deben tener
presente la Ley 387 de 1997 para que se haga una intervencion estatal y una Integracién Local con
enfoque restaurativo que permita avanzar en espacios de paz, convivencia y no violentos con la
superacion de la segregacion urbana, el riesgo de desastres, las condiciones de pobreza y las
diferentes violencias superpuestas que han emergido a partir del conflicto armado y esto debe

hacerse en condiciones que no generen:

nuevas maneras de victimizacion a partir de la accion publica, es por esto que consideramos
de mayor importancia profundizar en la comprension de la democracia y la generacion de
mecanismos acordes para que las comunidades populares puedan participar activamente en
la toma de decisiones sobre su territorio y sobre la ciudad, antes, durante y después de la
generacidn de proyectos urbanos, desde la concertacion de normas, planes, programas y
proyectos, y su sostenibilidad en el territorio. (Corporacién Con-vivamos et al., 2018, p.
85)

En esta misma linea, se hace necesario iniciar un dialogo con el Instituto Social de Vivienda
y Habitat de Medellin — ISVIMED para concertar e implementar las medidas restaurativas a partir
de las propuestas planteadas en las lineas estratégicas 3, 4 y 5 de la Ruta Restaurativa para la Paz
y la Reparacién Territorial Urbana.

Asimismo, desde el documento de Balance y proyeccién 2021-2022 se exponen ciertos
asuntos relacionados también con la institucionalidad y que figuran entonces como retos para llevar
a cabo en un futuro con relacion a esta linea estratégica que se ha venido trabajando en esta

sistematizacion, estos son:
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Limitacion de los PRIET a sanciones propias y TOAR, con implementacion focalizada en
la Casa de Encuentros Luis Angel Garcia. Dejando por fuera la oportunidad de avanzar en
implementacidn de reparacion territorial a mayor escalay complejidad, integrando para ello
la implementacion de politicas publicas y el ordenamiento territorial vigente para el borde
urbano-rural, incluyendo el diagnostico, planeacion e implementacion de obras para el
mejoramiento integral.

Reposicionar la comprension de reparacion territorial propuesta desde el Proceso de
Memoria Colectiva y Paz Territorial, para que no se agote solo en actos simbdlicos y la
adecuacion de un unico lugar que, si bien representa un avance valioso, también resulta
muy limitado si se tiene en cuenta la propuesta de Ruta restaurativa elaborada y presentada
desde el Proceso colectivo y en funcion de establecer la interlocuciéon con el Sistema
Integral para la Paz y la Alcaldia de Medellin.

Se deben entonces allanar todos los caminos para la garantia por el derecho a la
permanencia en el territorio, en condiciones de dignidad y por el derecho a la ciudad, al
habitar en dignidad en territorios que por autogestion se convirtieron en el hogar, en la
posibilidad del arraigo permanente durante y después del paso de la guerra en las zonas de
ladera de la ciudad de Medellin, para garantizar la no repeticion y la posibilidad de una paz
estable y duradera. (Proceso de Memoria y Paz Manrique Zona Nororiental, julio de 2022,
p. 11)

Debido a lo anterior, se puede decir que la institucionalidad frente a estos temas juega un

papel importante, puesto que desde ella se pueden impulsar y darle forma a los procesos e

iniciativas que se han mencionado en diferentes apartados de este informe escrito, el resultado de

estos debe ser una suma de esfuerzos y dentro de ellos, la institucionalidad debe hacer parte activa;

es por esto por lo que, la exigibilidad politica:

se convierte en un elemento nodal para la ejecucion de proyectos restaurativos que tienen
que ver con mejoramiento integral de barrios como el convite, que reune esfuerzos
colectivos para suplir necesidades materiales, pero también establece confianzas y
consolida lazos relacionales que fortalecen los procesos de sanacion, verdad y
reconciliacion. (Zea et al., 2023b, pp. 32-33)
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Sin embargo, aunque la participacion de algunas instituciones es importante, también
aparece un reto sobre la participacion constante de otros actores como las y los individuos, las
familias, las organizaciones sociales, la comunidad, entre otros, con los que se pueden pactar
alianzas y que también pueden jugar un papel fundamental en la generacién de diferentes espacios
de discusion, pero también en la busqueda, la apertura y la conservacion de los mismos actuando
de una manera responsable, pero a su vez, revolucionaria en la construccion de ciudad.
(Corporacion Con-vivamos et al., 2018). Y como complemento de esto, se hace importante
fortalecer el trabajo en red, para que las acciones que se lleven a cabo se hagan de una manera
organizada y articulada.

Adicional a esto, se busca con esta participacion generar un documento que sirva como un
aporte a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial — POT desde la experiencia de la Zona
Nororiental de la ciudad de Medellin, y también, se tienen como finalidad las siguientes estas

acciones que a su vez pueden ser presentadas como retos:

e Buscar espacios para compartir experiencias de lucha y resistencia en el territorio.

e Promover el convite de ciudad: formacién y construccion de propuestas. Fortalecer la
autogestion y la gestion con la alcaldia.

o Fortalecer el relevo generacional, dando valor a la experiencia de los adultos para formar
jévenes, pero reconociendo sus propios intereses y fortalezas.

e Construir un ordenamiento territorial participativo y escalar: se debe generar una
participacion que sirva para definir el ordenamiento territorial, iniciando desde los barrios

hasta llegar a la escala de ciudad. (Corporacion Con-vivamos et al., 2018, p. 86)

Por otro lado, el OTP tiene una estrecha relacion con la gestién del riesgo y con la
naturaleza, por ende, se convierte en un reto adoptar el principio de la gestion comunitaria de riesgo,

con el cual se pueden andar dos caminos:

el de mejorar el dialogo y conocimiento de las dinamicas de la naturaleza y el de profundizar
en el estudio de las apuestas de los diversos actores sobre el territorio. Esto permite entender

que la logica del ordenamiento territorial y del modelo de ciudad, propicien en gran parte
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gue construyamos nuestros barrios en ciertas zonas. (Corporacion Con-vivamos et al., 2018,
p. 19)

Ademas, con dicho principio se podrian mejorar algunas condiciones estructurales de los
barrios de ladera y sus viviendas, a su vez, que se implementen y/o fortalecen las préacticas
ambientales, y a partir de esto, se podria reconocer que cosas se pueden exigir a la administracion
local o a las entidades que correspondan, con el fin poder habitar sus territorios de una manera
segura y digna.

Por ultimo, es importante decir que otro asunto con el que se deben enfrentar las victimas
sobrevivientes, las organizaciones sociales y las comunidades es a la ausencia diferenciada del
Estado, puesto que esta ha estado presente antes, durante y después del surgimiento de la Ruta
restaurativa, ademas, esta viene acompafada de una falta de voluntad politica y un poco interés por
parte del gobierno nacional o la administracién local para generar y ejecutar planes, programas y
proyectos de construccion de paz territorial urbana, por lo tanto, esto se convierte en un verdadero
reto y mas en esta nueva administracion local que estara vigente entre el 2024-2027, ya que el
mandatario actual tiene un discurso violento con su seguridad democratica, policial y de fuerza
publica como solucién a problemaéticas sociales, pero no aborda temas relacionados con la paz, ya
gue no es su prioridad.

Para dar un ejemplo de ello, en su Programa de Gobierno propone con respecto a la
poblacion victima del conflicto un fortalecimiento de la institucionalidad para que se comprometa
con las victimas del conflicto y contribuya con el proceso de reintegracion y reincorporacion,
también la creacion de estrategias de corresponsabilidad entre el Estado y el Departamento de
Antioquia para dinamizar los procesos de atencién, memoria, retornos, reubicacion y
reconciliacion; dicho fortalecimiento no garantiza que realmente si se generen esos procesos de
reintegracion y reincorporacion o los procesos que correspondan a las propuestas hechas a cada
una de las poblaciones a las que va dirigido su Programa. De este ejemplo surge un
cuestionamiento, con el cual se decide finalizar este apartado ¢Por qué fortalecer solo la
institucionalidad y no también los procesos que las organizaciones de victimas han venido
realizando para su propia restauracion y reparacion de los diferentes dafios: colectivo, social,

politico, comunitario y territorial que ha generado el conflicto armado rural y urbano en Colombia,
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y especificamente en Medellin, ciudad que ha sido no solo escenario de recepcidn de victimas sino
también generador de mas victimas con el hecho victimizante del desplazamiento intraurbano?

Ahora, en términos de lo emergente dentro del proceso de sistematizacion de la Linea
estratégica 4, surgieron varios asuntos fuertemente politicos que hacen parte fundamental de lo que
implica el abordaje de la linea misma y sus tres ndcleos tematicos, ya que hacen parte o deben
desarrollarse de una manera mas amplia a la hora de implementar medidas restaurativas en el
ambito urbano.

Como primer asunto, emerge la resistencia, donde segin Bacca et al. (2022), esta se
enmarca en la autoconstruccion del territorio, ya que, en el caso del barrio La Honda, la resistencia
sirvié como un medio y una practica para alcanzar la autoconstruccion del mismo y permanencia
de sus pobladoras y pobladores, esto implicd entonces la “apropiacion de temas, circunstancias,
situaciones y emociones que nos apasionan como seres humanos y que a su vez permite convertirlas
en causas que nos movilicen para trabajar por ellas” (p. 20). Segun lo anterior, la resistencia se
convierte en una préactica que permite el tejido de la vida en comudn y la unién de la comunidad
para la permanencia en el territorio, ya que es donde se decide estar, habitar y dignificar la vida en
si misma a través de las diferentes juntanzas para su mejoramiento, su defensa y su permanencia
en él, construyendo tal como lo afirma Zea et al. (2023a), comunidad y capacidades comunitarias
para pensarse, planear y construir el mismo.

Por otro lado, Henao y Montoya (2022), plantean que la resistencia comunitaria se presenta
como un medio legitimo y efectivo a la hora de exigir justicia y permanecer en el territorio como
parte no solo de la construccién de ciudad, barrio y territorio, sino también de la construccion de
proyectos de vida en comunidad, lo cual implica necesariamente que la memoria historica
transversalice la misma, pues “permite a las comunidades conectarse con su historia y sus raices,
lo que puede reforzar su identidad y su sentido de pertenencia” (p. 6). Y en ese sentido, como
expone Aristizabal et al. (2022) el arte es parte fundamental de la construccion de comunidad y de
memoria, pues “desde procesos artisticos se propende por el reconocimiento del otro y se promueve
el sentido comunitario” (p. 13), yendo en contraposicion de las politicas del desarrollo que
individualizan al sujeto.

Un segundo asunto tiene que ver con el abordaje del enfoque de género dentro de estos
procesos de construccion de paz territorial en el ambito urbano, puesto que en espacios como lo

han sido las escuelas populares y territoriales que se llevaron a cabo en el afio 2021 y 2022 en su
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disefio metodoldgico, plantean que dicho enfoque debe estar presente dentro de los diferentes
espacios y temas que se desarrollan en los mismos. En el Proceso de Memoria Colectiva y Paz

Territorial (2022) definen este enfoque como:

Una perspectiva que permite realizar lecturas para analizar determinadas situaciones, en
este sentido (...) hace posible el analisis de como se crean, reproducen y sostienen las
relaciones de desigualdad signadas por el género, esto en términos interpersonales y
sociales, con todo lo que ello implica. La implementacion de la perspectiva de género busca
identificar desigualdades entre mujeres y hombres, para trabajar por eliminar situaciones de

marginacion, violencia e injusticia. (p. 12)

Sin embargo, en medio de la codificacion de la informacion de los diferentes documentos
priorizados para realizar la presente sistematizacion, se encontré que es poco lo que se aborda de
lo anteriormente expuesto sobre el enfoque de género, principalmente aparece que el papel de las
lideresas ha sido fundamental en los procesos de autoconstruccion barrial del territorio, defensa de
los derechos humanos y otros asuntos relacionados con la Linea estratégica 4, por lo tanto, se le
hace un especial reconocimiento a estas mujeres.

De acuerdo con lo anterior, es primordial decir que si bien se habla del enfoque de género
en la situacién inicial, en la trayectoria no se aborda ni se desarrolla el mismo, puesto que
implementarlo implica movilizarse e incomodarse, ya que involucra un cuestionamiento y una
problematizacion constante de la realidad, de los lugares de privilegio y las violencias histéricas y
estructurales que han ejercido sobre las mujeres, las nifias y las disidencias sexo-género. En ese
sentido, en casos de construccidn de paz territorial urbana, se hace necesario que se trascienda el
hablar Unicamente de victima sobreviviente, debido a que es necesario reconocer que ademas de
ser victimas del conflicto, el hecho de ser mujer les genera unos impactos diferenciados en muchos
ambitos de su vida cotidiana, por lo tanto, es importante no solo decir que se tiene un enfoque de
género sino llevarlo a cabo para tener una mirada mas amplia y completa de dicha realidad y a su
vez, visibilizar y esclarecer las diferentes formas en las que personas a razén de su género, identidad
de género u orientacion sexual han sido violentadas y vulneradas dentro de hechos victimizantes
como la desaparicion, el desplazamiento, el secuestro, el homicidio, entre otros; para que, a partir

de ello, se implementen estrategias que restituyan sus derechos vulnerados.
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En ese marco, se recomienda que en las diferentes propuestas, iniciativas o agendas de paz
que se construya, no solo se tenga presente el enfoque ya abordado, sino también que se empiece
a hablar del derecho de las mujeres a la ciudad, puesto que no es lo mismo la forma en como habita
un hombre -en este caso de ser victima sobreviviente del conflicto- la ciudad, a como lo hace una
mujer victima sobreviviente del conflicto armado en una ciudad violenta, machista y conservadora
como Medellin -lugar que muchas de ellas y ellos han adoptado como su hogar definitivo después
del desarraigo de su propia tierra-, por tanto, se hace necesario abordar el derecho a la ciudad
especialmente para las mujeres, las nifias y las personas diversas, dado que el miedo, la inseguridad
y la desproteccion en las calles es una problematica que afecta mayoritariamente a las personas ya
mencionadas, ademas, de la existencia de una brecha de desigualdad notoria entre éstas y los
hombres, por tal motivo, en las propuestas que se hagan se deben poner como prioridad la discusion
y problematizacion de esta realidad para pensar, formular, planear y ejecutar planes, programas y
proyectos de una manera diferenciada, teniendo en cuenta que, las ciudades han sido planeadas y
construidas histéricamente por y para los hombres.

Asimismo, se hace pertinente la apertura de espacios diferenciales de mujeres para discutir
de las implicaciones anteriormente mencionadas, pues el develamiento y visibilizacion de
violencias normalizadas en la cotidianidad no solo en los espacios comunitarios, sino también en
otros espacios que pueden habitar las mujeres como sus hogares, debe ser una prioridad dentro de
la agenda de construccion de paz con enfoque de género. Por ultimo, emerge la necesidad de
cuestionar ademas las violencias diferenciales que viven no solo las mujeres, sino también las
personas disidentes del sexo-género, puesto que ademas de ser una violencia basada en género, la
implicacion de sus cuerpos fue otra de las acciones que se tomd como represalia en medio de la
guerra por ser disidentes de la orientacion sexual impuesta, y por tanto debe ser tenido en cuenta
dentro de la problematizacion del presente enfoque.

Por otro lado, aparece también la importancia que toman las diferentes justicias en la Linea
estratégica 4: planeacion territorial y ordenamiento territorial para la paz, puesto que, tanto la
justicia transicional y restaurativa son primordiales dentro de la construccién de paz, como también
lo son la justicia redistributiva y socioespacial, ya que se hacen fundamentales para la
territorializacion de la paz, la creacion de agendas territoriales en el &ambito urbano, la reparacion
de los darfios a los barrios populares autoconstruidos que han sido violentados de diferentes formas,

el cierre de brechas de las condiciones que aportan a la desigualdad socioespacial y a la
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perpetuacion del conflicto y la guerra en Colombia, es por esto entonces, que se hace necesaria la
reivindicacion de dichas justicias para avanzar hacia una justicia que realmente transforme la vida
de las personas que se han visto afectadas por la violencia armada.

En ultimas, el abordaje de las justicias desde la Linea 4 apunta a “no solamente en superar
la guerra, sino también a las condiciones que propiciaron su surgimiento. (...) implica una
reevaluacion del tratamiento del conflicto, especialmente en lo relacionado con las violencias
estructurales, simbolicas y culturales” (Zea et al., 2023b, pp. 7-8), demandando reformas
institucionales y de procedimientos por parte del gobierno nacional y las diferentes
administraciones locales y/o municipales acopladas a las realidades de cada comunidad y su
territorio.

Como ultimo asunto, aparece la pertinencia y necesidad de abordar los temas de
construccion de paz territorial urbana, especificamente relacionado con los tres ndcleos tematicos:
memoria del poblamiento y autoconstruccion barrial del territorio, planeacion territorial y
ordenamiento territorial en Trabajo Social, ya que los temas de paz en el contexto colombiano es
transversal en las vivencias y realidades de las personas con las que vayamos a intervenir, y donde
precisamente el abordaje de los mismos se posicionan como medios para la materializacion de las
justicias mas alla de lo simbolico para las victimas del conflicto armado.

De tal manera, el reto por reivindicar la paz en el quehacer profesional de Trabajo Social
resulta en Gltimo término como una apuesta ético-politica en los contextos actuales de la realidad
urbana de las grandes ciudades, ya que asi como en las aulas se teoriza lo estructural de las
problematicas sociales en general, en la realidad concreta se debe trascender la intervencion que se
vaya a hacer sobre las mismas fuera de estos escenarios académicos, como lo es el caso de los
temas que se han venido trabajando, dada la necesidad de que el discurso de la paz dentro de las
aulas pase a ser una realidad en los barrios y territorios, es decir, implementarlo para reparar, por
ejemplo, los diferentes dafios generados por la guerra y las violencias superpuestas. Se considera
entonces, que un medio para lograr esa trascendencia son este tipo de ejercicios investigativos en
modalidad de sistematizacion de experiencias, puesto que permite conocer, reconocer y visibilizar
desde sus propias voces, saberes y experiencias los diferentes procesos e iniciativas de construccion
de paz que han elaborado las victimas sobrevivientes, las organizaciones sociales y las
comunidades en sus barrios de ladera, por lo tanto, se permanece la urgencia de que no solo las 'y

los estudiantes de Trabajo Social se deben vincular directamente al campo, sino también la
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academia en general, con el fin de concretar un quehacer profesional situado y contextualizado en

la realidad urbana.
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