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Resumen

El presente informe realiza una comparacion de los procesos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) en Colombia, Canada y Argentina, con el propdsito de identificar similitudes y
diferencias en sus normativas y procedimientos ambientales. Dicha comparacion se realizara
mediante una revision de la literatura y un analisis en el cual se examina la normativa, los estudios

ambientales y las entidades responsables en cada pais.

Los hallazgos revelan que, aunque Colombia, Canada y Argentina poseen procesos
similares de EIA, hay diferencias significativas en la responsabilidad y la ejecucion de las
autorizaciones ambientales. En Colombia, se destacan desafios como la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional y mejorar el control y seguimiento de las licencias ambientales que fueron
evaluadas y otorgadas, por otro lado, Canada cuenta con un marco normativo robusto y una
participacion publica integral, lo que resulta en una implementacion mas efectiva, mientras que
Argentina ha progresado en la implementacion de los resultados y obligaciones de la EIA, pero
enfrenta problemas de coordinacién entre los entes de gobierno y la aplicacion uniforme de sus

normativas.

Ademas, se destaca la importancia de la cooperacion internacional y el intercambio de
buenas practicas, facilitados por la Red Latinoamericana de Sistemas de Evaluacion de Impacto
Ambiental (REDLASEIA), para mejorar los procesos de EIA, especialmente en Colombia y
Argentina.

Palabras clave: Evaluacion de Impacto Ambiental, Normativa Ambiental, Estudios

Ambientales, Desarrollo Sostenible.
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Abstract

This report compares Environmental Impact Assessment (EIA) processes in Colombia,
Canada, and Argentina to identify similarities and differences in their environmental regulations
and procedures. Through a comprehensive literature review and comparative analysis, it examines

laws, environmental studies, and responsible entities in each country.

Findings reveal that while Colombia, Canada, and Argentina have similar EIA processes,
there are significant differences in the responsibility and execution of environmental permits.
Colombia faces challenges such as the need to strengthen institutional capacity and improve
monitoring of assessments. Canada, on the other hand, benefits from a robust regulatory framework
and extensive public participation, resulting in more effective implementation. Argentina has made
progress in EIA implementation but encounters issues with coordination between government

levels and consistent enforcement of regulations.

Additionally, the report underscores the importance of international cooperation and the
exchange of best practices facilitated by the Latin American Network of Environmental Impact
Assessment Systems (REDLASEIA) to enhance EIA processes, particularly in Colombia and
Argentina.

Keywords: Environmental Impact Assessment, Environmental Regulations, Environmental

Studies, Sustainable Development
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1. Introduccion

La sociedad experimentd un cambio significativo en la percepcion de la relacion con el
medio ambiente a lo largo del siglo pasado y especialmente en las Ultimas décadas. Este cambio de
mentalidad se ha visto impulsado por los crecientes problemas ambientales ligados al auge de los
sectores industriales. Los problemas ambientales que vienen preocupando a la humanidad son la
deforestacion, la contaminacion de los cuerpos de agua, el acceso al agua potable, el crecimiento

de las emisiones atmosféricas, la pérdida de biodiversidad, etc. (Duque Gomez, 2013).

Dado que el bienestar del ser humano esta fuertemente relacionado con el entorno en el que
habita, la presencia de estas problematicas ambientales, junto con el fuerte aumento poblacional,
crearon la necesidad de implementar una metodologia para identificar y predecir los impactos

ambientales asociados a las actividades productivas.

Desde la década de los 60s, se evidencio un cambio en la conciencia publica, lo que motivo
al gobierno de los Estados Unidos de América a establecer la primera normativa para la proteccion
del Ambiente (NEPA) y las primeras entidades federales encargadas de la gestion del medio
ambiente (Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, s. f.). Sin embargo, el verdadero
punto de quiebre se produjo en 1972, con la celebracion de la Cumbre de la Tierra de Estocolmo.
Este evento global fue el primer intento de abordar las problematicas ambientales a escala mundial
(Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, s. f.), proporcionando 26 principios sobre
coémo gestionar e interactuar con el medio ambiente y los recursos naturales. Estos principios
fundamentados en la relacion entre el bienestar humano y el cuidado del medio ambiente
(Declaracion de Estocolmo Sobre el Medio Ambiente Humano,1974), sirvieron como punto de

partida para las legislaciones ambientales posteriores.

Tras la Conferencia de Estocolmo, se llevaron a cabo diversas reuniones, como la de Rio
en 1992 y Paris en 2015, las cuales contribuyeron a abandonar el enfoque antropocentrista, donde
el ser humano se aprovecha de los recursos naturales sin medir consecuencias, optando en cambio
por un enfoque "biocentrista” donde el medio ambiente se empieza a constituir como un sujeto de

derecho (Lovelock, 1986). Cabe resaltar que, en la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente,
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especificamente en el Principio n°17, se indica que los paises deben establecer la Evaluacion de
Impacto Ambiental como instrumento que regule las actividades que generen impactos negativos

al medio ambiente y debe estar sujeta a una entidad competente. (Naciones Unidas, 1992)

En América Latina, los primeros paises en legislar sus procesos de Evaluacion de Impacto
Ambiental fueron Brasil, México y Costa Rica a finales de la década de 1960, siguiendo el ejemplo
de paises pioneros en tematicas ambientales como fueron Estados Unidos, Canada y Australia

(Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacién, 2023).

Para este estudio se seleccionaron Canada, Argentina y Colombia como sujetos de andlisis
debido a razones histdricas, ecosistémicas y economicas, lo que hace que la comparacion de sus
procesos de evaluacion de impacto ambiental (EIA) sea particularmente relevante para identificar
oportunidades de mejora. Canada, Argentina y Colombia poseen una riqueza en recursos naturales
y ecosistemas debido a sus ubicaciones geogréaficas privilegiadas, lo que hace que la gestion
ambiental sea critica en estos paises. Ademas, las diferencias econdmicas entre los paises ofrecen
una oportunidad Unica para investigar la relacion entre la economia y la gestion ambiental, con
Canada siendo una de las economias mas fuertes del mundo (Escuela de Gobierno y Economia,
s. f.), en contraste con Colombia y Argentina, que son paises en desarrollo. Histéricamente, Canada
ha sido pionero en la implementacion de instrumentos y legislaciones ambientales (Secretaria de
Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacion, 2023), estableciendo un marco sélido y avanzado para
la gestién ambiental, mientras que Argentina y Colombia adoptaron estas practicas y regulaciones

ambientales en sus legislaciones afios después.

Es crucial considerar el contexto de Colombia, en el cual se destaca el Decreto 1076 de
2015, conocido como el "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental y Desarrollo
Sostenible". En su Capitulo 3 del Titulo 2, se aborda la tematica de las licencias ambientales y los
tramites asociados a su obtencion (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015). Es importante
aclarar que, unicamente los proyectos sujetos a licencia estan en la obligacion de presentar estudios
ambientales, en el caso de los permisos ambientales no es necesario (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2015). En esta linea, en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales se

establecen los lineamientos basicos que debe cumplir los estudios de impactos ambientales de los
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proyectos para la obtencion de permisos y licencias ambientales (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2002).

En Argentina, el medio ambiente se encuentra regulado mediante la Ley General del
Ambiente N° 25.675. En dicha ley, se establece a la Evaluacion de Impacto Ambiental como el
instrumento primordial a la hora de conseguir un Certificado de Aptitud Ambiental (Senado de la

Nacion Argentina & Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 2002).

Finalmente, la ley més importante de caracter ambiental es la Ley Canadiense de Proteccion
Ambiental (LCPE) que establece las medidas e iniciativas para salvaguardar el medio ambiente y
la salud humana (Gouvernement du Canada, 1999). Esta a su vez, para el licenciamiento ambiental
se complementa con la Ley Canadiense para la Evaluacion de Impacto, donde se unifica y

reglamenta la Evaluacion de Impacto Ambiental (Gouvernement du Canada, 2019)

Al analizar detalladamente el proceso de evaluacion de impactos ambientales en Colombia
como punto de partida, este estudio busca entender las practicas existentes y los desafios
enfrentados en el pais en este &mbito. Posteriormente, se llevara a cabo un andlisis comparativo
con los procesos similares de los otros paises seleccionados: Canada y Argentina. Este enfoque
comparativo permitira identificar las fortalezas y las areas de oportunidad en los procesos de
evaluacion ambiental de cada pais, para proponer recomendaciones concretas buscando mejorar

los procesos de evaluacion ambiental en Colombia.
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2. Justificacion

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un proceso fundamental para la gestion
ambiental y la toma de decisiones sostenibles. La comparacion entre los procesos de EIA utilizados
en Colombia, Canada y Argentina permite identificar oportunidades de mejora que pueden ser
adoptadas en el contexto colombiano. Este informe responde al creciente interés global en
fortalecer las politicas y legislaciones ambientales, asegurando que las intervenciones y el
aprovechamiento de los recursos naturales se realicen bajo un marco riguroso de evaluacion de sus

impactos ambientales.

Dado que la principal motivacion es encontrar oportunidades de mejora que aseguren una
mayor proteccion ambiental, este informe contribuye a la literatura existente proporcionando un
andlisis comparativo entre los procesos de EIA de paises con sus propias particularidades. Este
andlisis puede ser utilizado como referencia para informar sobre el estado de esta herramienta en

Colombia y promulgar futuras reformas.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general
Comparar el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de tres paises mediante la
revision de normativa e informacién relacionada para la mejora de procesos e instrumentos en

Colombia.

3.2 Objetivos especificos

* Exponer el proceso de evaluacion de los impactos ambientales en los tres paises seleccionados
mediante la compilacion de informacion para hacer accesible este conocimiento al pablico.

« Establecer relaciones entre los componentes de la Evaluacion de Impacto Ambiental en los paises
seleccionados mediante la generacion de tablas para la comparacion de los métodos de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

» Formular recomendaciones a partir del analisis realizado para optimizar los procesos de

evaluacion ambiental en Colombia.
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4. Marco tedrico

Un impacto ambiental es cualquier alteracion inducida al medio ambiente causada de
manera antrépica (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015). Es importante entender el
medio ambiente como la relacion existente entre los medios abidticos, bidticos y socioeconémicos
con el ser humano. Estos impactos pueden ser de caracter directo, cuando involucran la pérdida o
deterioro de una variable ambiental, o indirecto, cuando su presencia puede desencadenar otros
riesgos (Espinoza.G, 2001). Debido a la necesidad imperante de gestionar estos impactos, desde el

siglo pasado se han impulsado fuertes avances en la normativa ambiental a nivel mundial.

Asi, nace la Evaluacion de Impacto Ambiental como herramienta preventiva de las
autoridades durante el proceso de licenciamiento ambiental en sus territorios. Su objetivo principal
es identificar los impactos positivos y negativos que pueda generar en el medio ambiente la accion
de un proyecto, plan o actividad. Este es un proceso multidisciplinario que enmarca las actividades
del proyecto en un enfoque de desarrollo sostenible (Espinoza.G, 2001). Si bien el proceso de
evaluacion de impacto ambiental puede diferir segun el territorio analizado, presenta ciertas
similitudes en sus etapas, que incluyen: la categorizacion del proyecto, la recopilacion de
informacion, la participacion publica, la produccion del Estudio de Impacto Ambiental, la revision

del Estudio de Impacto Ambiental, la toma de decisiones y el seguimiento.

La Evaluacién de Impacto Ambiental al ser un proceso tan integral, es importante recalcar
que involucra conceptos sociales, politicos y técnicos. Interactian entre si entidades, leyes y
decretos de la normativa ambiental con documentos técnicos como los estudios de impacto
ambiental y planes de manejo ambiental, todo ello enmarcado en las condiciones sociales del
territorio. En este estudio se analizaran la legislacion e instrumentos especificos de la Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) de Colombia, Argentina y Canada. Se investigaran las normativas
vigentes, los procedimientos establecidos y las herramientas utilizadas para evaluar los impactos

ambientales de proyectos, planes o programas.

La finalidad del proceso de EIA es llegar a un veredicto acerca de la viabilidad de otorgar
un tramite ambiental para el proponente del proyecto. Un tramite ambiental es todo proceso que
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atraviesa cualquier tipo de usuario (Natural o juridico) que busca usar y aprovechar los recursos
naturales o que busca emprender proyectos y actividades dentro de la jurisdiccion de la entidad
competente (Agencia Nacional de Mineria, s.f.). En los trdmites ambientales se engloban los
permisos ambientales y la licencia. La Evaluacion de Impacto Ambiental puede entenderse como
un paso previo y obligatorio para que los proponentes de los proyectos puedan iniciar sus
actividades y utilizar el medio y los recursos naturales. Ahi reside su importancia, ya que aporta
transparencia y claridad durante la toma de decisiones para la expedicion de licencias y permisos

ambientales, promoviendo un enfoque de preservacion y proteccion del medio ambiente.

5. Metodologia

Para la realizacion de este estudio se escogié la metodologia de Revision de Alcance
(Scoping Review), propuesta por Arksey y O’Malley en su articulo "Scoping studies: towards a
methodological framework", publicado en 2005, para la revision sistematica de literatura. Esta
metodologia se consider6 la mas adecuada debido a su capacidad para abordar revisiones
bibliograficas de tematicas amplias y complejas, como el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) en un territorio. Ademas, permite el analisis de informacion de diversa indole, lo
cual es beneficioso para el informe debido a que brinda flexibilidad a la hora de acceder al

conocimiento proveniente de diferentes fuentes.

De este modo, la Revision de Alcance nos permitira identificar, analizar y sintetizar la
informacion existente sobre los procesos de EIA en Colombia, Canada y Argentina, brindando una
visién general de estos procesos. Esto nos ayudara a identificar vacios de conocimiento y generar
recomendaciones pertinentes (Arksey & O’Malley, 2005). Esta metodologia cuenta con cinco
etapas: Identificacidn del tema, Identificacion y bldsqueda de estudios relevantes, Seleccion de los

estudios, Marco de informacion, Sintesis y resultados (Arksey & O’Malley, 2005).

Inicialmente, se establecid que la tematica en la que se centrara el informe es el proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental en Colombia, Canada y Argentina. En la primera etapa de la
Revision de Alcance (Scoping Review), se define la pregunta de investigacion y los objetivos del

estudio. La pregunta central para este informe es: ¢Cuales son los marcos regulatorios y
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procedimientos de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) en Colombia, Canada y
Argentina?. A partir de esta pregunta es que se trazan los objetivos de este informe y se justifica

la relevancia de este informe.

Posteriormente, se establecieron criterios claros para la inclusion de informacion en el
informe. Se incluyd informacion que se centre en el marco regulatorio ambiental y en los procesos
de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en Colombia, Canada y Argentina. Ademas, solo se
consideraron articulos de revistas académicas, informes técnicos, documentos de politicas,
informacion proveniente de entidades reconocidas y tesis relevantes. Finalmente, se estableci6 que
la informacion a analizar debe estar publicada en inglés, espafiol o francés, porque son los idiomas
predominantes en los sujetos de estudio. En esa misma linea, contando con los criterios establecidos
anteriormente, se comenzd con la basqueda de la informacién en los sitios oficiales de las entidades
ambientales de cada territorio y en bases de datos académicas como Google Scholar y Scopus. Para
el uso de estos motores de busqueda se usaron palabras claves como “Licencia Ambiental”,
“Impacto Ambiental”, “Permisos ambientales” y “Evaluacion de Impacto Ambiental”, en su
respectivo idioma claramente. Para darle fin a esta etapa, se descargaron aquellos documentos que

se considerd podrian ser de utilidad para los fines de este informe.

De este modo, después de la descarga de estos articulos, era necesario proseguir con la
revision y seleccion de aquella informacidn. Para la seleccion de los documentos usados, el proceso
consto de dos revisiones. La primera revision se basé en una lectura de la documentacion disponible
para realizar el primer descarte, se hizo una lectura superficial para asegurar que cumplian con los
criterios de inclusion establecidos. Posteriormente, la segunda revision se realiz6 con una lectura
completa de cada documentacion que haya pasado el primer filtro, y se seleccionaron aquellos
documentos que por su utilidad e idoneidad se usaron para la realizacion de este informe.

Finalmente, se escogieron 57 documentos.

Después de la seleccion, se hizo una descripcion del marco regulatorio ambiental y del
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental inherente a cada territorio. Para la extraccién de la
informacion de manera adecuada, se establecen una serie de variables claves como son: Entidades

Ambientales, marco regulatorio ambiental (Leyes y Guias), Etapas de la EIA, Estudios
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Ambientales y ciertos procedimientos especificos considerados importantes como la participacion
pablica. De este modo, se establecieron tablas a modo de resumen para permitir una facil

comparacion de la informacion extraida de cada variable para los territorios analizados.

La etapa final de esta metodologia consiste en presentar la sintesis y resultados. En el caso
de este informe se presentaron las conclusiones y recomendaciones aplicadas al contexto

colombiano formuladas a raiz del analisis comparativo realizado en la etapa anterior.
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Figura 1.
Metodologia del proyecto.

Metodologia

Identificacion
del Tema

Pregunta de
investigacion
Ohbjetivos
Justificacién

Identificacién
Estudios
Relevantes

Criterios de Inclusién
Palbras Clave
Descarga

Seleccién
Estudios

Primera Revision
Segunda Revision
Seleccian Final

Marco de
Informacion

Descripcion General
Variables de Extraccian
Tablas comparativas

Sintesis y
Resultados

Conclusiones
Recomendaciones
aplicadas a

Colombia

Nota: Esta figura muestra los diferentes pasos para la elaboracién del informe. Fuente:
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6. Resultados

6.1 Argentina:

La legislacion ambiental en Argentina se rige por la naturaleza de la organizacién politica
del territorio, considerando que es un Estado Federal descentralizado. Esto implica que existen
leyes y decretos provinciales, ademas, de la normativa emitida desde el gobierno central. Por lo
que el gobierno central y el provincial deben conjugar sus esfuerzos para la correcta gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales. Sin embargo, el componente ambiental del territorio
se encuentra en marcado en la Ley General del Ambiente n°® 25.675. En esta ley se define el dafio
ambiental como las alteraciones relevantes que afecten el medio ambiente y sus recursos
negativamente, define que el causante de estas afectaciones serd el responsable directo de su
indemnizacion y restablecimiento (Senado de la Nacion Argentina & Camara de Diputados de la
Nacion Argentina, 2002).

Sinembargo, la figura que prima a la hora de analizar la viabilidad ambiental de un proyecto
es el Certificado de Aptitud Ambiental (CAA) o Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). En la
Republica Argentina no existe propiamente la figura de la Licencia Ambiental dentro de los
tramites ambientales, sin embargo, las provincias emiten sus veredictos bajo estos instrumentos.
Estas son las herramientas que priman para que la autoridad ambiental otorgue la habilitacion
industrial necesaria para que el promotor del proyecto pueda realizar sus actividades. La figura de
los permisos ambientales en territorio argentino esta supeditada a la obtencién del CAA y a

legislacion provincial.

El Certificado de Aptitud Ambiental implica una evaluacion exhaustiva de los riesgos
ambientales y para la salud asociados al proyecto en cuestion (Ayelén Fenestraz, 2011). Para este
ejercicio se consideran los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacion Argentina. Existe una clasificacién a la que se deben someter los proyectos
gue desean tramitar su Certificado Aptitud Ambiental, la clasificacidén se hard dependiendo a la
naturaleza de su actividad, y en base a estos se establecen las exigencias. El Certificado de Aptitud

Ambiental tiene una vigencia de entre dos a cinco afios dependiendo de la provincia.
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En la Ley 25.675 de 2002 de la Nacion Argentina, se establece a la Evaluacion de Impacto
Ambiental como el conjunto de herramientas y procedimientos que permiten predecir, identificar
y mitigar los impactos ambientales ocasionados por una obra o actividad y que desencadenen dafos
ambientales a corto, mediano y largo plazo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.).
Una de las condiciones primordiales para conseguir un Certificado de Aptitud Ambiental es
presentar una Evaluacion de Impacto Ambiental. Con el uso de esta herramienta se busca fomentar
una gestion preventiva de los recursos naturales y que la toma de decisiones por parte de la
autoridad ambiental se haga con la mejor informacién posible (Secretaria de Cambio Climaético,
Desarrollo e Innovacion, 2023)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion Argentina, a través de la
Secretaria de Cambio Climético, ha emitido una Guia para la Elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental. Esta guia establece los lineamientos basicos generales que se deben seguir durante el
proceso de evaluacién de impacto ambiental (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e
Innovacion, 2023). Sin embargo, retomando lo mencionado inicialmente, cada provincia y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires evallan el impacto ambiental en sus respectivos territorios y
cada una tiene sus propias normas especificas. Esto implica que existen diferentes niveles de

exigencia y requisitos en todo el pais, siempre cumpliendo con lo establecido por el Ministerio.

Las etapas de la Evaluacion de Impacto Ambiental en la Republica Argentina son:
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Figura 2.

Etapas de la Evaluacién de Impacto Ambiental en Argentina
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Nota: El grafico muestra el proceso de EIA en Argentina. Adaptado de Guia para la elaboracion
de Estudios de Impacto Ambiental, por la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacion

de la Nacion Argentina, 2023.

6.1.1 Categorizacion:

Esta etapa inicial permite conocer si el proyecto debe estar sujeto a una Evaluacion de Impacto
Ambiental. Esta categorizacion se realiza en base al tipo de proyecto y a sus caracteristicas basicas,
y se busca identificar el potencial de ocurrencia de impactos ambientales. La Autoridad Ambiental
es la encargada de este analisis y determinar el tipo y complejidad del Estudio de Impacto

Ambiental. Existen dos factores determinantes durante esta etapa: el tipo de proyecto y la existencia
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de condiciones sensibles en el medio (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacién,
2023).

6.1.2. Determinacion del alcance de Estudio de Impacto Ambiental

Durante esta etapa se determinan los términos de referencias que deberan cumplir los
estudios de impacto ambiental, pueden ser de caracter general o particular. La Autoridad Ambiental
es la encargada de confeccionar los términos de referencia y proporcionarselos al proponente del
proyecto, no obstante, podra recurrir a areas de gobierno especificas con fines de consulta. Esta
etapa es de vital importancia para el éxito de la Evaluacion de Impacto Ambiental ya que orientara

al proponente del proyecto (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacion, 2023).

6.1.2.1 Estudio de Impacto Ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) es un documento técnico esencial y obligatorio
que tiene como objetivo principal determinar la viabilidad ambiental de un proyecto y propiciar la
prevencion y gestion de los impactos ambientales asociados. Este estudio debe incluir una
descripcidn detallada del proyecto, su ubicacion y la justificacion del lugar escogido, asi como un
analisis de las diferentes alternativas consideradas para su implementacion. En este andlisis se debe
involucrar a la poblacion para asegurar una mayor representatividad y relevancia en la toma de

decisiones.

La linea de base ambiental y social es un componente crucial del EsIA, describiendo la
situacion actual del area destinada al proyecto antes de su implementacion. Esta linea base se
elabora mediante la revision de fuentes bibliograficas, visitas de campo, consultas con actores
presentes en la zona y estudios especificos realizados por especialistas. Se caracteriza el medio
fisico, biolégico y socioecondmico, con énfasis en la poblacion potencialmente afectada y las
tendencias de desarrollo predominantes en la zona sin la presencia del proyecto(Secretaria de

Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacion, 2023).



COLOMBIA, CANADA Y ARGENTINA: EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 22

El area de estudio y el &rea de influencia del proyecto también deben definirse claramente.
El area de estudio es el lugar geografico donde se implementar el proyecto, mientras que el area
de influencia es el area geogréafica donde el proyecto puede desencadenar impactos positivos y
negativos sobre los componentes medioambientales. Estas areas se dividen en directa e indirecta y
varian segun la naturaleza de la actividad, siendo definidas tras estudios autorizados por la entidad
ambiental responsable (Secretaria de Cambio Climético, Desarrollo e Innovacion, 2023).

La identificacion y valoracion de los impactos ambientales son actividades preventivas
cruciales dentro del EslA. Se identifican y enumeran las posibles consecuencias de las actividades
del proyecto, se valoran los impactos en términos cualitativos y cuantitativos, y se evallan para
asignarles una magnitud basada en la experiencia profesional y en criterios metodologicos
establecidos. Los impactos se clasifican en simples, acumulativos y sinérgicos, dependiendo de su
interaccion dentro del proyecto y con otros proyectos cercanos (Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo e Innovacion, 2023).

El Programa de Gestion Ambiental (PGA) es otro componente esencial del EsIA, cuyo
objetivo principal es desarrollar medidas de mitigacidon para minimizar los impactos ambientales y
sociales. Estas medidas se jerarquizan en evitar, minimizar, restaurar y compensar, adaptandose a
las caracteristicas especificas de cada proyecto y contribuyendo a la preservacion y mejora de los
recursos naturales. EI PGA debe incluir un plan de monitoreo y seguimiento, evaluando el
desempefio de las medidas de mitigacion y ajustandolas segun sea necesario a través de la Gestion

Ambiental Adaptativa (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacién, 2023).

La cartografia juega un papel fundamental en el ESIA, proporcionando un mejor
entendimiento geoespacial del proyecto mediante sistemas de informacién geografica ajustados a
las normas de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA). Ademas,
se incluye un documento de divulgacion de hasta 20 paginas, disefiado para facilitar el acceso a la
informacién y la participacion de las comunidades. Este documento presenta de manera
comprensible las caracteristicas del proyecto, las evaluaciones realizadas y las conclusiones,

asegurando que la informacion sea accesible para el pablico no especializado y fomentando una
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participacion efectiva y eficiente en la toma de decisiones (Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo e Innovacion, 2023).

6.1.3. Revision del Estudio de Impacto Ambiental

Durante esta etapa, la autoridad ambiental evalta el Estudio de Impacto Ambiental
desarrollado por el proponente del proyecto. Esta evaluacion es responsabilidad de un equipo
multidisciplinario conformado por la autoridad ambiental, sin embargo, dependiendo de la

naturaleza del proyecto, podran intervenir diferentes instancias del gobierno o privadas.

Retomando esta idea, usualmente el equipo evaluador consulta a las areas del gobierno
especializadas, buscando que emitan sus consideraciones acerca de posibles correcciones al estudio

(Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacion, 2023).

Las correcciones y requerimientos al estudio deberan ser presentadas durante esta etapa.
Normalmente, la autoridad ambiental solicita que el proponente presente informacion adicional
que profundice las especificaciones técnicas de los términos de referencia. Esta informacién
adicional puede incluir nuevos estudios, analisis, informes, entre otros (Secretaria de Cambio

Climético, Desarrollo e Innovacion, 2023).

6.1.4. Participacion Publica

Segun el Acuerdo de Escazu, firmado el 4 de marzo de 2018, el cual busca garantizar el
acceso a la informacion y la justicia en asuntos ambientales para América Latina y el Caribe
(Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 2018), la participacién pablica debe ser un elemento
transversal en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental. Es esencial asegurar espacios de
participacion abiertos e inclusivos, garantizando que la informacion esté disponible para que las
poblaciones interesadas puedan ejercer su derecho (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e
Innovacion, 2023).

La participacion publica en las distintas etapas del proyecto requiere colaboracion entre el
proponente y la autoridad ambiental competente. Durante las primeras etapas, el proponente del
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proyecto es responsable de involucrar a la poblacién mediante la consulta publica. En las etapas
finales, la autoridad ambiental asume la responsabilidad de convocar audiencias publicas antes de
decidir sobre la viabilidad ambiental del proyecto (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e

Innovacion, 2023).

6.1.5. Toma de decisién

Al finalizar la revision del Estudio de Impacto Ambiental y los procesos de participacion publica,
la autoridad ambiental debe emitir un concepto técnico basado en el marco normativo. Este es el
proceso que fundamenta la decision de la autoridad ambiental sobre la viabilidad ambiental del
proyecto, acerca de aceptar o rechazar el instrumento de evaluacion. La Autoridad Ambiental se
manifiesta a través de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) (Secretaria de Cambio

Climético, Desarrollo e Innovacion, 2023).

6.1.6. Seguimiento y Gestion Adaptativa

En esta etapa de la evaluacion se deben ejecutar todas las medidas planteadas dentro del
plan de gestién ambiental. Este plan se debe gestar en el marco de la gestién ambiental adaptativa
(GAA), una metodologia que permite incorporar nueva informacion obtenida de los monitoreos,
buscando realizar ajustes y mejoras a los procesos (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e
Innovacion, 2023). Este proceso de responsabilidad de la autoridad ambiental, que debe asegurarse

que estas medidas no se desvinculen del proyecto.

6.1.7. Integracion del Cambio Climético

La Republica Argentina a partir del conocimiento y compromisos internacionales
adquiridos se ha comprometido en incluir la variable del cambio climético a lo largo del proceso
del EIA, por este motivo integra lo establecido en la Ley 27.520 de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global. (EI Senado de la Naciéon Argentina &
Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 2019)
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Por este motivo, en la Republica Argentina se ha propuesto una guia para integrar el cambio
climético en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, los enfoques clave de esta guia son la
adaptacion y la mitigacion (Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacién, 2023). El
enfoque de adaptacion busca entender como una variable tan importante como el cambio climético
se relacionard con los impactos ambientales previamente identificados para el proyecto,
permitiendo asi plantear medidas de gestion adaptativa. Este enfoque es crucial porque permite
considerar el proyecto como un ente sujeto a cambios y no como una entidad estatica. Se evallUan
los efectos a largo plazo de los diferentes escenarios de cambio climatico sobre los componentes
del proyecto y su area de influencia (Secretaria de Cambio Climéatico, Desarrollo e Innovacion,
2023). Por otra parte, el enfoque de mitigacion estudia la influencia del proyecto en la emision
directa e indirecta de gases de efecto invernadero durante sus diferentes etapas de funcionamiento
(Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo e Innovacion, 2023). Para finalizar, hay que destacar
que este componente es transversal a todas las etapas del proceso, es decir, debe estar presente
durante toda la Evaluacion de Impacto Ambiental.

6.1.8. Leyes, Permisos y Autorizaciones

Como se ha dicho, el medio ambiente esté regulado por la Ley 25.675, pero en Argentina
se han intensificado esfuerzos en promulgar leyes federales que regulen sectores especificos. La
Ley 25.688 define el régimen de gestion ambiental del agua (Senado de la Nacién Argentina &
Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 2002), la Ley 25.916 que establece los lineamientos
para la gestion de los residuos domiciliarios (Senado de la Nacion Argentina & Camara de
Diputados de la Nacion Argentina, 2004), la Ley 24585 que establece el cédigo de mineria (El
Senado de la Nacion Argentina & Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 1995), La Ley
26.331 que brinda los lineamientos para la proteccion de los bosques nativos y los servicios
ecosistémicos(Senado de la Nacion Argentina & Camara de Diputados, 2007), la Ley 24.051
relacionada al manejo de residuos peligrosos (El Senado de la Nacion Argentina & Céamara de
Diputados de la Nacion Argentina, 1992), entre otras.

Sin embargo, es importante recordar que los permisos y autorizaciones estan sujetas a las

autoridades ambientales de cada provincia. Esto significa que los permisos ambientales pueden
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variar segun las provincias, debido a la normativa y a las regulaciones locales. No obstante, existen
permisos ambientales que se requieren cominmente en todas las provincias, los cuales son:

e Permiso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

e Permiso de Aprovechamiento Forestal.

e Permiso de Uso del Agua.

e Permiso de Emisiones Atmosféricas

e Permiso de Vertido de Efluentes Liquidos.

e Permiso para la Gestion de Residuos Peligrosos

e Permiso para la Gestidn de Residuos Solidos Urbanos

e Permisos Especificos para Proyectos Particulares

e Permisos para manejo de fauna

e Permiso de Transporte de Sustancias Peligrosas (Convenio de Basilea).

Para trdmite de estos permisos ambientales, el proponente del proyecto debié obtener
previamente la declaracion de impacto ambiental (DIA) o el certificado de aptitud ambiental
(CAA) (Gobierno de Buenos Aiires, s. f.)

6.2. Canada:

Canada, al igual que la Republica Argentina, su administracion politico-administrativa es
de caracter federal, por lo que cada provincia es el responsable de su propia toma de decisiones.
Por lo contrario, El Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico es el ente gubernamental
federal responsable de proteger y gestionar el medio ambiente y recursos naturales. EI Ministerio
en sus esfuerzos por realizar un correcto manejo, emiti6 la Ley Canadiense de Proteccién
Ambiental (LCPE) que establece las medidas e iniciativas para salvaguardar el medio ambiente y
la salud humana (Gouvernement du Canada, 1999). Este documento es el pilar fundamental que

rige la gestion de los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana.

Durante casi dos décadas, la regulacion ambiental en Canada estuvo bajo el dominio de la

LCPE. Sin embargo, en 2019 se promulgd la Ley Canadiense para la Evaluacion de Impacto
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(Gouvernement du Canada, 2019), unificando asi el sistema de evaluacion ambiental en el pais.
Esta medida llevo a la designacion de la Agencia de Evaluacion de Impacto de Canada como la
entidad responsable de la evaluacion de impacto de la mayoria de los proyectos. En la disposicion
de 2019 se enumeraron los proyectos sujetos a esta evaluacion, incluyendo aquellos relacionados
con energia renovable, extraccion de gas y petroleo, mineria, desechos peligrosos, entre otros
(Gouvernement du Canada, 2019).

Sin embargo, algunos casos plantearon la necesidad de que la Agencia no fuera la Unica
responsable de emitir un concepto final, proponiendo en su lugar la creacién de una comision
independiente del gobierno. Estas comisiones pueden ser de examen o de examen integradas. En
energia e hidrocarburos, la evaluacion de impacto también puede incluir comisiones de examen
integradas, compuestas por expertos de estas industrias y representantes de la Agencia. Es
importante destacar que estas comisiones siempre contaran con el apoyo de la Agencia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, ya que se encargan exclusivamente del estudio de impacto
ambiental (Gouvernement du Canada, 2024). ElI Ministerio de Medio Ambiente y Cambio
Climatico tomara la decision final segun las recomendaciones de estas comisiones y la Agencia.
Este enfoque refleja el interés del Gobierno Canadiense en tomar decisiones informadas mediante
la colaboracion entre distintas entidades, evitando asi la duplicacion de esfuerzos.

La evaluacion de impacto ambiental en el territorio canadiense cuenta con cinco fases bien

diferenciadas
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Figura 3.

Etapas de la Evaluacién de Impacto Ambiental en Canada
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proceso de evaluacion de impacto, por Agencia de Evaluacion de Impacto de Canada, 2024.

6.2.1. Planificacion:

El promotor debe presentar la descripcion detallada del proyecto conforme a la normativa
pertinente. Esta propuesta debe ser evaluada y aceptada por la Agencia de Evaluacién de Impacto.
La planificacion cumple un papel importante en la evaluacién de impactos, ya que permite
determinar la necesidad de una evaluacion ambiental para el proyecto, contactarse con las
comunidades relacionadas para involucrarlas en la identificacion de los posibles impactos,
identificar si hay que colaborar con diferentes agencias y comunicarle al promotor la informaciéon
que debe presentar como minimo para que la agencia comience el estudio de impacto ambiental.
Retomando lo anteriormente mencionado, proyectos sujetos al proceso de evaluacién debera
presentar los siguientes planes: plan de participacion del publico, plan de asociacién y consulta de

pueblos aborigenes.
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La Agencia por su parte debera dotar al promotor de un plan de licencias y permisos, este
plan detalla los permisos y autorizaciones ambientales potencialmente necesarias para llevar a cabo
el proyecto que serd sujeto al proceso de evaluacion de impacto ambiental. Estas indicaciones por
parte del ente revisor deben tener un sustento legal para que el promotor posea la mayor claridad

posible (Gouvernement du Canada, 2020).

6.2.2. Estudio de Impacto:

El usuario interesado realiza el estudio de impacto ambiental del proyecto para precisar y
evaluar los impactos ambientales que surgirian de su implementacion. La formulacion de este
estudio se basa en las Directrices Individualizadas para Estudios de Impacto Ambiental, una guia
proporcionada por la Agencia que establece la informacion necesaria para una descripcion precisa
del proyecto. Segun estas directrices, el estudio de impacto ambiental debe proporcionar, de manera
preliminar, informacién que permita comprender la motivacion del proyecto, su ubicacion, el
marco normativo aplicable, las alternativas a su realizacién y el método de evaluacion que se
utilizara (Gouvernement du Canada, 2023).

Sin embargo, el enfoque principal de este documento técnico es suministrar informacion
detallada sobre los aspectos medioambientales, sociales, econémicos y de salud humana. Es crucial
presentar datos que describan las condiciones previas en la zona antes de la implementacion del
proyecto, lo que se conoce como la linea base. Después, se sefialan los efectos que causara el
proyecto, junto con las medidas de atenuacion y mitigacion propuestas y sus respectivos programas
de seguimiento. De manera adjunta, este estudio comprende un enfoque completo en los pueblos
autoctonos ya que permite entender como se relacionan con su entorno y como se verian afectado
por el proyecto. Es necesario presentar una descripcién detallada y manejo de los efectos negativos
para los pueblos autoctonos, como en garantizar la participacion de estos en la toma de decisiones.
Se debe garantizar que se respetara su cultura, tradiciones y formas de ganarse la vida.

Finalmente, el marco normativo canadiense contempla la gestion adaptativa buscando una
mejora constante frente a las incertidumbres que se llegan a generar sobre los programas de
mitigacion de los efectos negativos del proyecto, a su vez, el Ministerio de Ambiente y Cambio
Climatico también ha emitido una completa guia para la identificacion, evaluacion y atenuacion de

los efectos del Cambio Climatico, especificamente, hacen un control cercano a las emisiones de
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gases de efecto invernadero, debido a que adoptaron la meta de ser un pais con emisiones nulas en
2050 (Gouvernement du Canada, 2023).

6.2.3. Evaluacion de Impacto:

Esta fase de la evaluacion de impacto ambiental es la mas critica debido a que recopilara y
usara lo planteado durante las etapas anteriores. Para comenzar con esta etapa, la Agencia debe
publicar que considera completa toda la informacion requerida al promotor del proyecto. Después,
se debe dilucidar segun la naturaleza del proyecto, que otras instancias deben participar en el
proceso de evaluacion ambiental para colaborar con ellos. Usualmente se debera trabajar de la
mano con las instituciones y organizaciones federales. La principal razon por la que se busca esta
colaboracion es para que los organismos federales, gracias a su experticia y conocimientos
especializados, le brinden su concepto a la Agencia, integrara estos conceptos en su veredicto sobre
los estudios de impacto ambiental del promotor. Ademas, en caso de considerarlo oportuno,
también se podré contratar consultores externos para apoyar la evaluacién ambiental. La Agencia
podré presentar requerimientos o preguntas al promotor en caso de considerar que a la informacion
entregada estd incompleta (Gouvernement du Canada, 2020).

Durante la evaluacion de impacto, un aspecto crucial es la participacion de la poblacién en
la toma de decisiones. En esta etapa, se iniciara la consulta tanto con la poblacion en general como
con los pueblos autéctonos sobre el proyecto sujeto a evaluacion. Para ello, la Agencia
implementara el plan de participacion del publico y el plan de consulta de pueblos aborigenes
propuestos por el promotor durante la fase de planificacion, movilizando activamente a los
ciudadanos. Estos planes se haran organizando reuniones con los grupos demograficos interesados
para que puedan plantear preguntas y apropiarse del instrumento de la evaluacion ambiental.

Finalmente, por parte de la Agencia se redactan los informes resultados de la evaluacion,

donde se emiten los conceptos de viabilidad. Los documentos necesarios para esta etapa final son:

6.2.3.1. Las condiciones potenciales:

Es un documento realizado por la Agencia donde se expresan las condiciones y exigencias

sujetas al proyecto que debe respetar el promotor del proyecto (Gouvernement du Canada, 2020).
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Dentro de lo que se debe tener en cuenta esta: ecosistemas susceptibles, areas protegidas y
patrimonio natural, emisiones de gases de efecto invernadero, salud, condiciones
socioecondémicas,etc. EI Ministerio de Ambiente y el Cambio Climatico deben aprobar estas
exigencias, que estdn muy ligadas a las medidas de atenuacion y al programa de seguimiento
planteados para los impactos negativos identificados durante la revision. Este documento se debe
redactar de manera preliminar y ser sujeto a analisis por parte del publico y de los pueblos

aborigenes (Gouvernement du Canada, 2012).

6.2.3.2 Informe de consulta:

Es un documento redactado por la Agencia y los representantes de los grupos aborigenes,
donde se informa acerca la idoneidad de los encuentros realizados para la participacion publica

(Gouvernement du Canada, 2020)

6.2.3.3. Informe de Evaluacion de Impacto:

Es un documento que resume el proceso de evaluacion ambiental tomando en cuenta los
analisis realizados por el promotor y los conceptos emitidos por las instancias implicadas. Este
informe debe tener la suficiente informacién para que el Ministerio de Medio Ambiente tome una
decision. Primariamente, se redacta una version preliminar que es sujeta a revision por parte de los

pueblos aborigenes.

Es importante destacar que este proceso es estandar para la Agencia. No obstante, cuando
las evaluaciones de impacto son llevadas a cabo por las distintas comisiones, se utilizaran diversas

instancias y se redactaran distintos documentos (Gouvernement du Canada, 2020)

6.2.4. Toma de la decision:

Durante esta etapa del proceso, el nimero de implicados dentro de la evaluacion se reduce

a La Agencia de Evaluacion de impacto y a los representantes del Gobierno y de la Corona
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Britanica. La Agencia es la encargada de compartir la documentacién producida durante la etapa
anterior a los responsables de la toma de decisiones. Para la toma de decisiones el responsable debe
analizar en base a la informacion aportada y tener muy en cuenta que las necesidades de los pueblos
aborigenes hayan sido subsanadas. Una vez solventado esto, el responsable toma la decision y esta
es compartida al promotor en el Registro. La comunicacion de la decision se debe dar en un plazo
de treinta dias después de la publicacion del Informe de evaluacion de impacto (Gouvernement du
Canada, 2020).

Es importante destacar que la decision de otorgar la licencia ambiental en la mayoria de los
casos es tomada por parte del Ministerio de Ambiente y cambio climatico, sin embargo, existen
algunos casos muy especificos en que la decision se traslada al Gobernador General de Canada.
Este funcionario es la representacion de la Corona Britanica en territorio canadiense, suele actuar
en la evaluacién ambiental cuando se considera que los efectos negativos directos e indirectos

provenientes del proyecto son de interés publico (Gouvernement du Canada, 2020)

6.2.5. Seguimiento:

Después de que el Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico publica la decisién
acerca de la viabilidad del proyecto, el promotor y la Agencia deben comprometerse en poner en
marcha la formulacion final de los programas de atenuacion y seguimiento de los impactos
identificados, ademas, de la conformacion de los comités de vigilancia en colaboracién con las
autoridades federales, los pueblos aborigenes y el publico en general. El control y seguimiento al
proyecto sera constante, buscando que se esté cumpliendo en conformidad con lo anteriormente
pactado. Si el proyecto no funciona correctamente de manera reiterada pese al asesoramiento de la
Agencia, el Ministerio puede modificar la declaracidn de decision. Finalmente, también se tiene un
plan enfocado hacia la gestidbn ambiental adaptativa que busca evaluar el seguimiento de las
medidas de mitigacion y ajustar aquellas en las que haya margen de mejora (Gouvernement du
Canada, 2020).
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6.2.6. Permisos y Autorizaciones

Por consiguiente, al obtener la aprobacion del Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico
sobre la viabilidad del proyecto, el promotor debe iniciar los tramites para solicitar los permisos y
autorizaciones ambientales necesarios para su actividad productiva, segun lo estipulado en la
LCPE. Sin embargo, como parte de los esfuerzos del Gobierno Canadiense por mejorar la
regulacion de estas actividades, se han promulgado leyes especificas para muchos de los sectores
productivos de la nacion. Estas leyes operan en conjunto con la LCPE para la emision de permisos

y autorizaciones ambientales.

Entre las leyes mas importantes se encuentran el Reglamento sobre los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y Materiales Reciclables Peligrosos, que regula el
transporte de residuos peligrosos (Gouvernement du Canada, 2009); la Ley de Pesca, que regula
las actividades pesqueras y la gestion de las aguas interiores y maritimas del territorio canadiense
(Gouvernement du Canada, 1985); la Ley sobre la Agencia Canadiense de Energia, que regula la
generacion y comercio de energia en Canada (Gouvernement du Canada, 2019); la Ley de Parques
Nacionales de Canada, que supervisa las areas protegidas en territorio canadiense (Gouvernement
du Canada, 2000), la Ley sobre la proteccion del Ambiente en la Antartica (Gouvernement du
Canada, 2003), que busca preservar la calidad ambiental al norte del territorio, el Reglamento sobre
las aves migratorias (Gouvernement du Canada, 2022), que busca preservar la poblacion de las
aves migratorias, y por ultimo, la Ley sobre Especies en peligro, que busca preservar la poblacion
de las especies en peligro en territorio canadiense (Gouvernement du Canada, 2002). Estas leyes
emitidas por el Gobierno Canadiense contienen los permisos y autorizaciones necesarios para la

implementacidn del proyecto sujeto al proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Los entes gubernamentales provinciales son los encargados de la gestion de permisos
ambientales menores, por lo tanto, los permisos de concesion de aguas, vertimientos y emisiones
atmosféricas en Canada no son de competencia directa del Ministerio de Medio Ambiente y
Cambio Climatico. Sin embargo, estos casos se siguen rigiendo por la LCPE. Debido a que en este

documento se establecen los estandares maximos permisibles para la emision de contaminantes a
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la atmosfera y a los cuerpos de agua. Por este este motivo sirve como hilo conductor para las

interpretaciones que se den en los gobiernos provinciales.

6.3. Colombia

A diferencia de los anteriores paises analizados, la organizacion politico-administrativa de
Colombia es de caracter central por lo que la toma de decisiones en el territorio nacional recae en
el Gobierno Central. En Colombia, el organismo que rige el componente medio ambiental del pais
es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, creado por la ley 99 de 1993, que reorganizd
el sector publico encargado de la gestion ambiental (Congreso de la Republica, 1993). Este

ministerio es el encargado de la gestion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

El Decreto (1076) Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
documento rector que compila las disposiciones y lineamientos para le gestion del medio ambiente
en Colombia. Es el documento resultante de la politica nacional de simplificacion normativa,
facilitando el acceso a la informacion por parte del publico. EI documento contiene la informacion
correspondiente al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, licencia ambiental, gestion de los

recursos naturales, biodiversidad, cambio climatico, entre otros.

El tramite ambiental por excelencia para la implementacion de proyectos o actividades es
la licencia ambiental, ya que garantiza que los proyectos se ajusten a los requerimientos
ambientales y ecoldgicos necesarios para incentivar el desarrollo sostenible del area implicada,
ademas, estad disefiado especialmente para aquellas iniciativas que puedan generar deterioro o

modificaciones notorias en sus areas de influencia.

Es importante destacar que, pese a que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es la entidad encargada, este ha cedido la responsabilidad de todos los procesos relacionados a la
licencia ambiental a otras entidades creadas por €l mismo. Dependiendo de las caracteristicas y
magnitud del proyecto, la licencia ambiental se tramitara con diferentes instancias. Las entidades
asociadas a las licencias ambientales son la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

y las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, s. f.). Existen algunas excepciones, en las que centros poblados con méas de un millon
de habitantes poseen autonomia para la expedicidn y control de licencias ambientales (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.).

La ANLA, creada mediante el Decreto 3573, despliega diversas funciones, siendo su
principal atribucion la gestion de licencias ambientales bajo la supervision del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Presidencia de la Republica, 2011). Esto abarca proyectos de
envergadura que pueden tener un impacto significativo en el entorno natural. Estos proyectos, bajo
la jurisdiccion del Ministerio, incluyen iniciativas como la extraccion de hidrocarburos,
intervenciones en parques naturales, introduccion de especies no nativas, obras de infraestructura
para riego y drenaje, intervencion en areas protegidas de nivel nacional, asi como la produccion e
importacion de pesticidas y sustancias reguladas por tratados internacionales. Ademas, engloba
proyectos de gran escala de diversos sectores productivos como puertos, tuneles y transferencias
de cuencas, entre otros (PROEXPORT, s.f.).

Por otro lado, las CAR existen en territorio colombiano desde antes de la constitucion
politica de 1991 (ASOCARS, s.f.), sin embargo, fue gracias a la Ley 99 de 1993 que se
normativizaron y se establecieron sus potestades (Congreso de la Republica, 1993). Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes publicos encargados de gestionar el medio
ambiente en territorios que conforman una misma unidad administrativa o ecosistémica, entre sus
funciones destacan que tienen la potestad para tramitar las licencias ambientales en el territorio
bajo su jurisdiccion (Congreso de la Republica, 1993). Los proyectos regidos por las CAR estan
asociados al manejo de residuos, siderargicas, produccion de quimicos-alcoholes y zoo-criaderos,
junto con proyectos de pequefia y mediana escala de los otros sectores productivos (PROEXPORT,
s.f.).

La licencia ambiental es un instrumento de gestion y prevencion creado por el Estado para
cumplir las obligaciones constitucionales adquiridas de proteger el medio ambiente y la salud de
los colombianos, por eso, se encuentra conformado por un fuerte componente técnico y social. Por
eso, en Colombia existen documentos técnicos, leyes y decretos usados durante la evaluacion de
una licencia ambiental, que estdn enmarcados en el Manual de Evaluacion de Estudios

Ambientales. Este manual da lineamientos e instrucciones para formular y evaluar los estudios
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ambientales necesarios para cada caso especifico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2002).

La evaluacion ambiental de proyectos en el contexto colombiano consta de diferentes fases,

las cudles son:

Figura 4.
Etapas de la Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental en Colombia
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Estudios Ambientales, por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica de

Colombia, 2002.
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6.3.1. Definicion del estudio ambiental requerido.

Durante esta primera etapa preliminar, se buscara establecer los estudios ambientales
requeridos para el proyecto mediante el analisis de un equipo encargado por la autoridad ambiental
competente. Esta determinacion se tomara en base a lo estipulado en la normatividad ambiental, y
posteriormente, se le comunicard al solicitante la decision junto con los costos asociados a la
evaluacion y los términos de referencia para los estudios ambientales requeridos. Ademas, debido
a esta evaluacion, también se le debe informar al usuario de la necesidad de usar otros instrumentos
establecidos en la ley como los permisos para aprovechamiento de recursos naturales (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

La licencia ambiental en sus etapas preliminares necesita de estos estudios ambientales para
certificar la viabilidad del proyecto: el diagnostico ambiental de alternativas, el estudio de impacto
ambiental y el plan de manejo ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

Es importante recalcar que los estudios ambientales anteriores se deben realizar segun los términos
de referencia evidenciados en la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018) y en los términos de
referencia provistos por la autoridad ambiental. ANLA ha intensificado sus esfuerzos para la
produccién de estos términos de referencia, actualmente se encuentran formulados términos de
referencia para la elaboracion de estudios de impacto ambiental para los siguientes proyectos: vias,
explotacion minera, rellenos sanitarios, embalses, sector energia, explotacién de hidrocarburos,
entre otros (ANLA, s. 1)

6.3.1.1. Diagnostico Ambiental de Alternativas:

El Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) es un documento compilatorio de las
alternativas para ubicar el proyecto teniendo en cuenta aspectos ambientales, econdmicos, sociales
y técnicos, buscando definir y comparar los impactos y riesgos de cada una (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Este documento se plantea con la intencion de decidir la
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mejor alternativa, a la cudl, sera la que se vera sometida al estudio de impacto ambiental. No todos
los proyectos necesitan contar con un DAA, es necesario preguntar a la autoridad ambiental
encargada durante el tramite de la licencia ambiental sobre la necesidad de presentarlo. Para
determinar la necesidad de presentar un DAA, caracteristicas de un proyecto que se suele
considerar es la localizacion, trazado y la tecnologia para usar (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2002). Hoy hay un listado preliminar de actividades y proyectos susceptibles
de presentar un diagnostico ambiental de alternativas, entre las que se encuentran: construccion de
aeropuertos, tineles, carreteras conectadas al sistema nacional, exploracion de hidrocarburos y

exploracion de energias alternativas.

6.3.1.2. Estudio de Impacto Ambiental:

El Gltimo estudio preliminar es el Estudio de Impacto Ambiental, que se debe presentar si
se quiere solicitar una licencia ambiental, ya que es obligatorio (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015). En dicho estudio se debe identificar y explicar los impactos que
desencadenara el proyecto en el area de interés, ademas, el uso y aprovechamiento que se le dara a
los recursos naturales. El contenido del Estudio de Impacto Ambiental debe corresponder a las
caracteristicas del proyecto o actividad, y debe incluir como minimo:

Primero, debe definirse el objeto y alcance del estudio, seguido por un resumen ejecutivo
de su contenido. Es crucial delimitar el area de influencia directa e indirecta del proyecto, obra o
actividad. La descripcion del proyecto debe ser exhaustiva, incluyendo detalles sobre su
localizacion, etapas, dimensiones, costos estimados, cronograma de ejecucién, procesos,
identificacion y estimacion basica de los insumos, productos, residuos, emisiones, vertimientos y
riesgos inherentes a la tecnologia a utilizar, asi como sus fuentes y sistemas de control.
Adicionalmente, se debe proporcionar informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los
usos del suelo establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (Autoridad Nacional Licencias
Ambientales, s.f.) .

Es fundamental incluir informacién sobre los recursos naturales renovables que se
pretenden usar, aprovechar o afectar para el desarrollo del proyecto, obra o actividad (Autoridad
Nacional Licencias Ambientales, s.f.). También se debe identificar a las comunidades afectadas y

los mecanismos utilizados para informarles sobre el proyecto, obra o actividad (Autoridad Nacional
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Licencias Ambientales, s.f.). La descripcion, caracterizacion y analisis del medio bidtico, abidtico
y socioecondmico en el cual se pretende desarrollar el proyecto es otra parte esencial del estudio
(Autoridad Nacional Licencias Ambientales, s.f.).

Finalmente, el Plan de Manejo Ambiental es crucial en el Estudio de Impacto Ambiental.
No obstante, debido a su relevancia y autonomia, se abordard de manera individual para
profundizar en sus detalles especificos

6.3.1.3. Plan de Manejo Ambiental:

La figura del Plan de Manejo Ambiental (PMA), es el compilado de medidas para prevenir,
mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales identificados. También debera contener los
planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono dependiendo del proyecto (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Adicionalmente, el plan debe incluir un plan de
contingencia con medidas de prevencion y atencién de emergencias que puedan surgir durante la
vida del proyecto. También es necesario proyectar los costos del Plan de Manejo en relacion con
el costo total del proyecto y establecer un cronograma de ejecucién del Plan de Manejo (Autoridad

Nacional Licencias Ambientales, s.f.).

Dependiendo de las caracteristicas de la actividad o proyecto, puede ser necesario presentar
planes adicionales, como el plan de inversién de al menos el 1%. Este plan establecida por el
decreto 2099, estipula que cualquier proyecto sujeto a una licencia ambiental que utilice recursos
hidricos debe incluir propuestas para la conservacion, preservacion y recuperacion de la cuenca
hidrogréafica donde se encuentra, destinando un valor minimo equivalente al 1% del costo total del
proyecto (Presidencia de la Republica, 2016). Adicionalmente, existe el plan de compensacion por
pérdidas de biodiversidad, presente en el Manual de compensaciones ambientales del Componente
Bidtico, donde se busca orientar y unificar la compensacion de los impactos ambientales causados
al medio biotico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.) por los permisos de
aprovechamiento forestal y aprovechamiento de especies amenazadas y/o en veda.

Finalmente, por la concientizacién vivida en tiempos recientes sobre el cambio climatico,
ANLA emiti6 sus disposiciones para adaptar al cambio climatico a los poseedores de licencias

ambientales, y ha hecho esfuerzos por introducir esta variante en los instrumentos de manejo



COLOMBIA, CANADA Y ARGENTINA: EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 40

ambiental. Todo esto para alinearse con las politicas nacionales adquiridas en el acuerdo de Paris
buscando reducir el 51% de las emisiones de gases de efecto invernadero (Naciones Unidas, 2015).
Por esto se planted la obligatoriedad de presentar un Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
del Proyecto (PIGCCp), donde se deben exponer a cuantificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), la relacién de acciones de mitigacion de GEl, el andlisis de vulnerabilidad y
riesgo climatico y la relacion de acciones de adaptacion al cambio climético (Autoridad Nacional
Licencias Ambientales, 2023). Con este fin, en este documento se plantearon una serie de
indicadores de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico que deben monitorizar y controlar los

poseedores de la licencia.

Retomando lo explicado en la seccion 5.3.1.2, el Plan de Manejo Ambiental es un
instrumento aparte o puede ir implicito dentro del Estudio de Impacto Ambiental (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

6.3.2. Revision de Antecedentes

Mediante la revision de fuentes externas, se busca proporcionar el contexto necesario para
el proceso de evaluacion ambiental de proyectos. Esto tiene como objetivo identificar los aspectos
relevantes que deben considerarse al evaluar la informacion presentada en el estudio ambiental
seleccionado. Actividades comunes en esta etapa son consultar al personal juridico y ambiental del
proponente del proyecto, revisar expedientes sobre proyectos similares en la entidad o en otras
entidades y la presentacion de los resultados acerca de procesos de informacion y consulta
comunitaria en la zona del proyecto.

Para la evaluacion ambiental, es vital asegurar la participacion de las comunidades
indigenas y negras, por eso es importante la consulta previa como figura informativa y
participativa. La consulta previa es un derecho fundamental y colectivo de las comunidades negras
e indigenas, por el cual el Estado debe garantizar a estas comunidades, a través de sus
representantes, el acceso a la informacion y a la toma de decisiones sobre los proyectos que afecten
directa o indirectamente a sus territorios (Ministerio del 1992, s. f.). Por lo tanto, durante las etapas
preliminares, se debe verificar la presencia de las comunidades de interés dentro de la zona de

influencia del proyecto. Si se confirma su presencia, se debe asegurar que el proponente se haya
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reunido con estas comunidades durante la formulacion del estudio ambiental, o bien, ordenar la
realizacion de una consulta previa con las mismas. Estas reuniones deben contar con garantias
acerca de la asistencia de los representantes de las partes interesadas y por parte del Ministerio del
Interior. La reunion debe finalizar con un acta en el que se reflejen los acuerdos y compromisos
alcanzados, ya que esta debe ser anexada en la parte final del proceso de evaluacion ambiental
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

6.3.3. Revision Preliminar:

Esta etapa es de corta duracion ya que se busca es conocer el contenido y la estructura del
estudio ambiental presentado, para que el acceso a la informacion del equipo evaluador sea sencillo
durante todo el proceso. Para ello se debe hacer una revision general del documento (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

6.3.4. Preparacion de la lista de chequeo para evaluacion de estudios ambientales y otras

solicitudes

Una lista de chequeo es una herramienta usada como apoyo a la evaluacién de solicitudes
ambientales presentadas a las entidades ambientales. En la actualidad, existen 4 formatos de lista
de chequeo aplicables a la evaluacion de estudios ambientales, modificacion licencia ambiental,
modificacion del PMA 'y la solicitud de permisos ambientales. El objetivo de esta herramienta es
facilitar la evaluacién y llevar un registro de lo realizado (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2002).

Durante esta etapa, el equipo evaluador debe escoger la lista de chequeo que mas se acople
a la evaluacion requerida y, acoplarla a las necesidades y caracteristicas del proyecto ya que esta

sera usada durante la préxima etapa.

6.3.5. Evaluacion detallada

En base a la eleccion de la lista de chequeo escogida, en este paso se evalla el estudio

ambiental presentado. Se confronta lo presentado con los criterios de evaluacion presentes en las
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listas de chequeo, pero al consignar los resultados se deben considerar los lineamientos generales
presentes en el Manual de evaluacion de estudios ambientales y los términos de referencia provistos
anteriormente. El resultado de este proceso es poder determinar si es adecuada la informacion
aportada, y su calidad y pertinencia frente a lo evaluado en la lista de chequeo (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002). Cada apartado de la lista de chequeo sera evaluado bajo
tres calificaciones distintas: “Adecuadamente cubierto”, “Cubierto con Condiciones” y “No

cubierto adecuadamente”. Estas categorias facilitan conocer el estado los apartados revisados.

6.3.6. Evaluacion de las solicitudes para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales

Al ser el instrumento mas integral para manejar y gestionar los recursos naturales, la
licencia ambiental suele ser condicion previa para ejercer los derechos dados en los permisos,
concesiones, autorizaciones, etc. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014). Por esto,
es importante que el equipo evaluador determina si un proyecto requiere permisos ambientales para
el uso de recursos naturales. La licencia ambiental debe contener de manera implicita estos
permisos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002). Se entiende como permiso
ambiental, aquella autorizacidén otorgada por la autoridad ambiental para la realizacion de una
actividad, buscando que los proyectos tengan un enfoque sostenible con el ambiente (Gotta
Ingenieria, s. f.). Al ser figuras menos complejas, bajo ciertas condiciones estos permisos
ambientales se pueden tramitar de manera independiente de la licencia ambiental.

En Colombia, los permisos ambientales legalizados son (Autoridad Nacional Licencias
Ambientales, s. f.):

e Autorizacion para el Movimiento Transfronterizo de Residuos Peligrosos y su Eliminacion

(Convenio de Basilea).

e Concesion de aguas subterraneas.

e Concesion de aguas superficiales.

e Permiso ambiental para Jardines Botanicos.

e Permiso de Prospeccion y Exploracion de aguas subterraneas.

e Permisos con fines investigativos y manipulacion de especies bioldgicas.
e Permiso de aprovechamiento Forestal.

e Permiso de Vertimientos de Aguas residuales.
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e Permiso de Emisiones Atmosféricas de fuente fija.
e Permiso de Ocupacion de Cauce.

6.3.7. Visita de Campo.

La visita de campo durante la evaluacion ambiental es fundamental porque brinda
informacion adicional de primera mano que permite conceptuar mejor la viabilidad del proyecto.
Las impresiones de la salida de campo deben dar como resultado el diligenciamiento de informes

y de las respectivas listas de chequeo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

6.3.8. Solicitud de Informacién a otras entidades.

Esta etapa es solo necesaria en caso de que el equipo evaluador necesite informacion
adicional para conceptuar acerca del proyecto. Dada esta situacion, el equipo evaluador puede
solicitar informacion a diferentes entidades implicadas como entidades territoriales o institutos de

investigacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

6.3.9. Analisis de resultados de la evaluacién detallada del estudio ambiental.

En esta etapa se busca consolidar los resultados obtenidos durante las etapas anteriores, se
realiza un analisis conjunto sobre lo observado en la salida de campo, los resultados de la
evaluacion detallada y lo pactado durante la consulta previa. La meta es establecer un concepto
solido acerca del estudio ambiental para proceder con el rechazo del estudio, la solicitud de
informacién o para comenzar el concepto técnico. Se procede con las mismas calificaciones
explicadas durante la etapa de evaluacion detallada, sin embargo, en este punto se calcularan los
porcentajes de cumplimiento. Cada area de revision debe superar ciertos umbrales para evitar el

rechazo del estudio ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

6.3.10. Bases para la elaboracién del concepto técnico.
Esta etapa se ejecuta luego de que cada area de revision haya sido calificada conforme a lo

explicado, por lo que ya el equipo evaluador posee toda la informacion necesaria para emitir su



COLOMBIA, CANADA Y ARGENTINA: EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 44

concepto de viabilidad del proyecto. Para la realizacion de estos informes se utilizan los formatos
detallados dentro del Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales, y se detallan los criterios
que permitieron a la autoridad ambiental competente emitir su concepto de viabilidad ambiental
del proyecto. La Autoridad Ambiental, segun el criterio que ha generado en la evaluacion
ambiental, debera emitir su concepto sobre la compatibilidad entre el proyecto y el medio ambiente
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

6.3.11. Comunicacion de resultados

Esta etapa es obligatoria para comunicar el veredicto del proceso de evaluacion ambiental,
sin importar cuél fue el resultado final. Esta decision se debe comunicar conforme a lo establecido
en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales. Para finalizar, se debe calificar la
presentacion del documento, para que la Autoridad Ambiental pueda alimentar su base de
informacion en base a aquellos informes que por su calidad puedan servir como punto de referencia

y aportar valor (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002).

6.4. Red Latinoamericana de Sistemas de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(REDLASEIA)

La Red Latinoamericana de Sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental (REDLASEIA)
fundada en 2021 se encuentra formada por entidades gubernamentales responsables de la
evaluacion ambiental en sus respectivos paises, cuenta con la participacion de la ANLA en
Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en Argentina, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en Paraguay, Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables de Brasil, Servicio de Evaluacion Ambiental de Chile, Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, Secretaria Técnica Nacional Ambiental de
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Costa Rica, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica de Ecuador, Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles de Peru, Direccion Nacional de

Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Ambiente de Uruguay (REDLASEIA, s. f.).

Esta organizacion facilita el intercambio de conocimientos y cooperacion para mejorar los
procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental (REDLASEIA, s. f.). La importancia de
REDLASEIA radica en su objetivo de fortalecer el rol de las entidades ambientales en la evaluacion
de impacto ambiental, promoviendo la innovacion y la actualizacion de los procesos frente a los
desafios actuales. Esto incluye la capacitacion en buenas précticas con estandares regionales e
internacionales, asi como la actualizacién sobre leyes, instrumentos y procedimientos en la emision

de autorizaciones ambientales

7. Discusion

En esta seccion del informe, se analiza la informacién obtenida para la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) y se generan tablas comparativas. Se examinaran las entidades, la
normativa, los instrumentos, los procesos y las actividades clave dentro de la EIA. El objetivo de
estas tablas es clarificar el proceso de EIA en cada territorio e identificar las diferencias clave. Esta
seccién es crucial, ya que las conclusiones y recomendaciones para el contexto colombiano se
fundamentan en los hallazgos presentados. El analisis comparativo permitira identificar fortalezas
y debilidades en los distintos enfoques, proporcionando una base sélida para mejorar la gestion

ambiental en Colombia.

7.1 Entidades

Se entiende como entidades ambientales a aquellos entes gubernamentales encargadas de la gestion

del medio ambiente y los recursos naturales. El sector del medio ambiente suele estar regido por
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un ministerio que responde directamente al gobierno, pero la distribucion de responsabilidades
varia segun el sistema de organizacion politica del territorio. En esa linea, de los ministerios de
ambiente se desprenden una serie de entidades complementarias que desempefian multitud de

funciones.

Como se ilustra en la Tabla 1, retomando lo mencionado inicialmente, en la estructura
gubernamental de estos Estados existe un Ministerio de Ambiente, encargado de la gestion y
administracion del medio ambiente y los recursos naturales.

Ademas, se observa la presencia de entidades encargadas de la evaluacion de impacto
ambiental en estos territorios. En los tres paises estudiados, existen organismos provinciales
responsables de evaluar los proyectos dentro de su jurisdiccion. No obstante, la diferencia mas
notable radica en las entidades a nivel nacional. Tanto Colombia como Canada cuentan con
agencias nacionales dedicadas a la evaluacion de impacto ambiental, como la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) y la Agencia de Evaluacién de Impacto Ambiental,
respectivamente. En cambio, en Argentina, esta responsabilidad recae Unicamente en las

autoridades ambientales provinciales.

Para concluir, es importante destacar una diferencia muy importante entre los paises de
estudio: La responsabilidad de otorgar las licencias y permisos ambientales recaen en diferentes
estamentos de poder. En Colombia, estas autorizaciones las otorgan las Corporaciones Autbnomas
Regionales (CARs) o la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), es decir,
dependiendo de las caracteristicas del proyecto interviene una entidad provincial o nacional. En
Argentina se presenta una dindmica similar, ya que la responsabilidad recae Gnicamente en las
autoridades ambientales de cada provincia.

Por otro lado, en Canada se presenta la anomalia, el Ministerio de Ambiente y Cambio
Climatico de Canada no solo actia como ente regulador, sino que también es la Unica entidad con
la potestad de otorgar licencias ambientales en todo su territorio. Las entidades de carécter
provincial y nacional, como la Agencia de Impacto Ambiental, funcionan como apoyo en el
proceso. Para los casos en los que se tramiten permisos ambientales menores, seran las entidades

provinciales las encargadas de su tramite.
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Tabla 1.
Entidades involucradas en la Evaluacion de Impacto Ambiental.

Pais : 5 -
Entidad Colombia Canada Argentina
Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Gubernamental Ambiente y Ambiente y Cambio Ambiente y
Desarrollo Sostenible Climético Desarrollo Sostenible
Autoridad Nacional Agencia de
Nacional de Licencias Evaluacion de X

Ambientales (ANLA)  |mpacto Ambiental

Corporaciones
Provincial Autonémas
Regionales (CARs)

Autoridades Autoridades
Provinciales Provinciales

Nota: Esta tabla muestra las entidades ambientales que intervienen en el proceso de EIA en cada

territorio y su caracter administrativo. Fuente: Elaboracion Propia

7.2. Etapas de la Evaluacion de Impacto Ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental es el proceso al que se somete un proyecto que busca adquirir
un concepto de viabilidad ambiental. El objetivo es proporcionar a la entidad ambiental competente
la informacion suficiente para decidir adecuadamente sobre la intervencion del medio ambiente.
Dentro de este proceso se hace uso de informacion primaria y secundaria relacionada al proyecto
y al entorno que quieren intervenir. Actividades comunes dentro de este proceso son la revision

bibliogréafica, el uso de estudios ambientales, visitas de campo, la participacion publica, etc.

En la Tabla 2 se presentan las etapas de la evaluacion de impacto ambiental planteadas para
los paises estudiados. A simple vista parece que los procesos de cada pais difieren de manera
significativa, sin embargo, segln la revision realizada, el proceso de Evaluacion de Impacto suele
cimentarse en base a unos pasos comunes: la categorizacion del proyecto, la recopilacion de
informacion, la participacion publica, la produccion del Estudio de Impacto Ambiental, la revision

del Estudio de Impacto Ambiental, la toma de decisiones y el seguimiento.
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A partir de esto, cada pais moldeara su proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
adaptandose a sus condiciones particulares. Gracias a esto, se empiezan a esgrimir ligeras
diferencias entre ellos. En el contexto colombiano, observamos que el proceso adquiere un caracter
mas minucioso en las etapas iniciales ya que se realiza una revision exhaustiva de la informacién
disponible del proyecto mediante la figura de las lineas de chequeo, inexistente en los otros paises.
Asi mismo, esta la etapa de la visita de campo, ausente en los otros procesos, y que resulta muy
valiosa por la informacion de primera mano que se puede adquirir para contextualizar la
informacion de otras fuentes.

Por otro lado, Argentina adopt6 un enfoque actualizado buscando una fuerte integracion del
cambio climatico dentro de la practica de gestion ambiental adaptativa para la mejorar de las
actividades internas. Finalmente, Canada ha adoptado un enfoque mas tradicional basandose

primordialmente en los pasos enumerados al principio de este apartado.

Para concluir, destaca también una diferencia en la forma en la que se tramitan los permisos
ambientales dentro del licenciamiento ambiental. En Argentina y Canadé, los permisos ambientales
se tramitan solamente al haber obtenido la licencia ambiental, es decir, es la etapa final del proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Contrariamente, en Colombia, los permisos ambientales se

tramitan a la par de la licencia ambiental, es decir, son una etapa intermedia de este proceso.

Se ahondard mas en la integracién del cambio climatico y en el seguimiento en etapas

posteriores de la discusion.
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Tabla 2.

Etapas de la Evaluacion de Impacto Ambiental.

Evaluacion de Impacto Ambiental

Nota: Esta tabla muestra las etapas que conlleva el proceso de EIA en los territorios analizados.

Fuente: Elaboracion Propia

Colombia Argentina Canada
Definicion del
estudio ambiental Categorizacion Planificacion
requerido.
Determinacién del
Revision de alcance de Estudio Estudio de Impacto
Antecedentes de Impacto P
Ambiental
Revisién del .,
Revision Preliminar Estudio de Impacto Evelxlmuaggg de
Ambiental P
Preparacion de la
lista de cheg}JeO Participacion Toma de la
para evaluacion de P -
- Plblica decision
estudios
ambientales
Evaluacion L -
detallada Toma de decisién Seguimiento
Permisos y Seguimiento y Permisos y

Autorizaciones

Gestion Adaptativa

Autorizaciones

Visita de Campo.

Integracion del
Cambio Climético

Analisis de
resultados de la
evaluacion
detallada del
estudio ambiental

Permisos y
Autorizaciones

Elaboracion del
concepto técnico

Comunicacion de
resultados

49
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7.3. Estudios Ambientales

Los estudios ambientales son documentos con un fuerte componente técnico y social donde
se busca establecer una linea base de los medios bidticos, abidticos y socioeconomicos, y evaluar
los impactos del proyecto sobre estos. Para estos fines se utilizan el Estudio de Impacto Ambiental,
el Diagnostico Ambiental de Alternativas y el Plan de Manejo Ambiental. El Estudio de Impacto

Ambiental se usa ampliamente, sin embargo, de este se desprende la necesidad de los otros dos.

En la Tabla 3 se presenta un compilado de los estudios ambientales usados durante el
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en los territorios analizados. Como se observa, los
instrumentos usados se encuentran bastante estandarizados en los paises analizados. Sin embargo,
existe un matiz importante, en Canada y Argentina, el diagndstico ambiental de alternativas y el
plan de manejo ambiental se encuentran fuertemente ligados al estudio central que es el Estudio de
Impacto Ambiental, es decir, no son estudios independientes. Por el contrario, en Colombia estos
estudios son considerados independientes. En los proyectos complejos se requiere usar los tres

estudios, pero en proyectos menores se podra prescindir de alguno segun las caracteristicas.

Tabla 3.
Estudios ambientales necesarios en la Evaluacion del Impacto Ambiental.
Pais : . ;
Estudio Colombia Argentina Canada
Diagnostico Ambiental de
Alternativas + + +
Estudio de Impacto Ambiental + + +
Plan de Manejo Ambiental + + +

Nota: Esta tabla muestra los estudios ambientales requeridos en los procesos de EIA en los

territorios analizados. Fuente: Elaboracién Propia
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7.3.1. Estudio de Impacto Ambiental

Como se menciono en la secciéon anterior, el Estudio de Impacto Ambiental es el
instrumento basico para la toma de decisiones para dar viabilidad ambiental a proyectos y
actividades que requieren licencia ambiental. La necesidad de este estudio radica en que el factor
comun con el que se identifican los proyectos es la generacién de cambios en el entorno y en la
vida de las personas (Coria, 2008). Por esto tiene como objetivo identificar, predecir, valorar y
plantear medidas de mitigacion de los impactos ambientales causados de manera antrépica que
puedan afectar al medio ambiente y la calidad de vida de las personas (Coria, 2008). Para cumplir
este objetivo, el Estudio de Impacto Ambiental se debe generar desde un enfoque multidisciplinario
que permita comparar el estado del entorno antes de la presencia del proyecto y las consecuencias

que puede desencadenar la puesta en marcha del proyecto sobre el entorno.

En la Tabla 4 se presenta el contenido necesario para elaborar un Estudio de Impacto
Ambiental en cada territorio analizado. Se observa que, en términos generales, los informes
estructuran su contenido siguiendo una linea comun. Esta linea comdn incluye una presentacion
general del proyecto y del proponente, una explicacion de la participacion puablica en la
formulacion del proyecto, la determinacion del &rea de influencia del proyecto, una caracterizacion
de la linea base para los medios intervenidos, la zonificacién o analisis de sensibilidad ambiental,
la evaluacion ambiental y los planes finales. Esto confirma que este documento es técnico y
constituye la herramienta principal del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, debido a la

gran cantidad de informacion que aporta para la toma de decisiones.

Sin embargo, notamos que, en los lineamientos colombianos, al contrario que en los demas
sujetos de estudios, no se exige informacion relevante para el proyecto como es la normativa
aplicable, la naturaleza empresarial del proyecto y los encargados de realizar el estudio. También
presenta apartados técnicos como la Zonificacion de Manejo Ambiental, que no estan en los

lineamientos de los otros paises.

Por otro lado, en los lineamientos para el Estudio de Impacto Ambiental en Canada resalta

la presencia de algunos apartados que analizan la relacion entre el proyecto y el medio ambiente.
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Ampliando un poco esta informacion, se trata de estudios que se realizan buscando determinar
como el proyecto se ve afectado por el medio externo y como el proyecto podria aportar a la

sustentabilidad.

La presencia de Términos de Referencia especificos para sectores productivos o proyectos
estandariza el contenido y la produccion de los Estudios de Impacto Ambiental. En este aspecto,
existe una gran disparidad entre los paises analizados. Colombia se destaca en este ambito debido
a que la ANLA ha formulado numerosos Términos de Referencia enfocados en proyectos como

presas, embalses, proyectos de energia, vias, productos quimicos, entre otros.

La situacion en Canada y Argentina es considerablemente diferente. Canada ha emitido
Términos de Referencia generales, mientras que en Argentina estos se enmarcan en la Guia de
Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, de donde se desprenden las guias especificas para
proyectos de energia renovable (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién
Argentina, s. f.) e hidroeléctricos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion
Argentina, s. f.). Sin embargo, se considera que estos Términos de Referencia son pocos y el

seguimiento de los emitidos por las autoridades ambientales provinciales es complicado.
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Tabla 4.
Componentes del Estudio de Impacto Ambiental.
Componente Colombia Canada Argentina
DAA + + +
Normativa Aplicable X + +
Informacion del proponente X + +
Descripcion del proyecto + + +
Descripcion Participacion Publica + + +
Area de Influencia del Proyecto + + +
Caracterizacion Linea Base + + +
Zonificacion Ambiental + + +
Evaluacion Ambiental + + +
Zonificacién de Manejo Ambiental + X X
Relacion Ambiente — Proyecto X X +
Planes + + +
Términos de Referencia + - X

Nota: Esta tabla muestra los contenidos necesarios para la presentacion de un Estudio de Impacto

Ambiental en los territorios analizados. Fuente: Elaboracion Propia
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7.3.2. Plan de Manejo Ambiental

El plan de manejo ambiental es un instrumento de politica ambiental que contiene las
medidas de prevencién, mitigacion y compensacion de los impactos ambientales identificados
durante el proceso de Evaluacion Ambiental de Impacto Ambiental. Posee una estructura basica
establecida, la cual debe contener: las medidas de control y seguimiento, contingencia y el plan de

cierre y abandono (Presidencia de la Republica de Colombia, 2002).

En la tabla 5 se presenta una comparativa acerca de los componentes presentes en los planes
de manejo ambiental en cada territorio. Notamos que el Plan de Manejo Ambiental parte de una
base muy clara que son las medidas de mitigacion de los impactos causados y el plan de
seguimiento, en cuanto a esto notamos que los sujetos de estudio cumplen con creces con el
contenido béasico planteado.

El plan de manejo ambiental colombiano amplia el andlisis y ofrece una visién més
detallada acerca de la gestion del proyecto. Se presentan planes adicionales que no hacen presencia
en los otros dos paises: Los planes de compensacion y el plan de cierre y abandono.

Por otro lado, Argentina y Canada lideran en cuanto a la gestion ambiental adaptiva debido
a que tiene integrado en sus andlisis a las dos variables relevantes. Se entiende como gestién
ambiental adaptativa a las practicas que buscan mejorar las medidas de mitigacion y la integracion
del cambio climatico. El enfoque principal de esta metodologia es crear proyectos flexibles y
adaptables a entornos altamente cambiantes mediante la reduccion de la incertidumbre referente a
los impactos ambientales. Por su parte, Colombia vive una realidad diferente, esta nacion ha
presentado avances, pero con su condicién particular no abarca en su cabalidad la metodologia de

la gestién ambiental adaptativa.

En el caso particular de Colombia, en los términos de referencia no se mencionan practicas
para mejorar las medidas de mitigacion, solo se realiza control y seguimiento de estas. En cambio,
el pais esta algo méas adelantado en planes y politicas con respecto al cambio climéatico. Como se
menciond anteriormente, ANLA emitio el “Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Proyecto” para los proyectos que estan bajo su potestad. Sin embargo, no se encontré un plan

similar para los proyectos bajo amparo de las CARs.
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Tabla 5.
Componentes del Plan de Manejo Ambiental.
PEIE Colombia Argentina Canada
Componente g
Medidas de Mitigacion + + +
Plan de Seguimiento + + +
Gestion Adaptativa - + +
Planes de Compensacion + X +
Plan de Cierre y Abandono + + X

Nota: Esta tabla muestra los contenidos necesarios para la presentacion de un plan de manejo

ambiental en los territorios analizados. Fuente: Elaboracion Propia

7.3.3 Participacion Publica.

La participacion publica es una etapa fundamental en el proceso de Evaluacion de Impacto

Ambiental, ya que se busca garantizar los derechos de las comunidades étnicas vulnerables. Para

esto es importante asegurar que el accionar del proyecto no afectard zonas de importancia religiosa,

cultural, econémica y social de estas comunidades. La participacion publica es fundamental debido

a que los paises de estudio tienen una fuerte presencia de comunidades étnicas en su territorio,

especificamente, en Colombia se encuentran aproximadamente cinco millones de habitantes

pertenecientes a comunidades étnicas (Ministerio de Salud y Proteccion Social, s. f.), en Canada se

calcula que hay 1.8 millones de personas que se identifican como indigenas y en Argentina suman

1.3 millones de personas. Como se observa, estos territorios tienen una cantidad considerable de

poblacién vulnerable, por eso este componente de la evaluacion de impacto ambiental adquiere

suma importancia y caracter de obligatoriedad.
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En la tabla 6 se establece una comparativa de la participacion publica en estos territorios,
que permite vislumbrar ciertas similitudes y diferencias interesantes. En todo caso, en Canada y
Colombia, en el enfoque de la participacion se incluyen las comunidades étnicas como el pablico
en general, donde cada uno posee su respectivo plan e instrumento. Argentina, se diferencia de
estos dos, ya que su proceso es unificado porque no diferencia entre poblacion vulnerables y

publico general.

En Canada, gracias la consulta previa y los planes de participacion, las comunidades pueden
involucrarse en la toma de decisiones desde el planteamiento del proyecto hasta la revision del
estudio de impacto ambiental. Este hecho diferencia a Canada de los demas paises, dado que
demuestra el fuerte compromiso que tienen de integrar a la comunidad en la toma de decisiones,
por otro lado, en Colombia y Argentina, la participacion se limita a la fase previa del proyecto

mediante las consultas y audiencias previas.

Tabla 6.
Participacion Pablica en los territorios.
_ Pais Colombia Argentina Canada
Normativa
Obligatoriedad Si Si Si
Publico Publico
Poblaciones * Comunidades Publico Pueblos
Etnicas Autoctonos
Etapas Previa Previa PI‘e_V_Iéll
Revision
_ _ Audiendias Consulta previa
Mecanismos Consulta previa s Planes de
Publicas A
Participacion

Nota: Esta tabla explica el proceso de participacion publica para la EIA. Fuente: Elaboracion propia

7.4. Normativa
La gestion del medio ambiente y los recursos naturales es un aspecto fundamental para el

desarrollo sostenible de cualquier nacion. En este sentido, cada pais ha desarrollado un marco
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normativo que establece las directrices para una administracion integral de sus ecosistemas y
recursos. Aunque estas leyes varian en funcion del contexto especifico de cada pais, comparten el
objetivo comun de proteger el medio ambiente y promover un desarrollo sostenible. Ademas, todos
los paises estudiados disponen de un documento central para la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA), refuerza el compromiso de cada nacién con la proteccién ambiental y la transparencia en la

gestion de sus recursos naturales.

En la Tabla 7 se presenta la comparacion del marco normativo que rige el medio ambiente
de cada pais estudiado. Podemos observar que cada pais cuenta con una ley general que establece
los lineamientos y condiciones para una gestion integral de los ecosistemas y los recursos naturales.
Aunque estas leyes pueden variar ligeramente debido al contexto propio de cada pais, comparten

una perspectiva comun: la proteccion del ambiente y la transicion hacia el desarrollo sostenible.

Dado que el componente ambiental de un territorio es amplio y complejo, estas leyes
generales han requerido la formulacion de normativas mas especificas para abarcar de manera mas
eficiente distintos sectores. En el caso de Canada y Argentina, su estructura politica federal

introduce ciertas particularidades en sus marcos normativos.

En Argentina, la normativa provincial complementa los mandatos de la Ley General del
Ambiente, o sea, el gobierno federal no da disposiciones adicionales para gestionar y controlar el
medio ambiente. Por otro lado, en Canada, junto con la Ley de Proteccion Ambiental, el gobierno
federal ha emitido una serie de leyes que regulan sectores productivos especificos y la intervencion
en areas protegidas. Ademas, existen disposiciones provinciales, lo que resulta en un marco

normativo sélido para la gestion ambiental en Argentina.

En Colombia, el medio ambiente se encuentra regido por el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiental y Desarrollo Sostenible, que compila las disposiciones del gobierno para la
gestion del medio ambiente. Sin embargo, el gobierno central ha emitido decretos adicionales que
profundizan en las disposiciones presentadas en el decreto Unico reglamentario. Las leyes
adicionales en Colombia se centran en preservar la calidad de los componentes del ambiente, como

el agua, el aire, el suelo, la fauna y la flora, y en regular controlar sectores productivos.
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Adicionalmente, observamos que todos los paises cuentan con un documento central
encargado de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). En estos documentos se establece como

definir la linea base para un proyecto, la metodologia a seguir para los procesos de identificacion

y evaluacién de impacto ambiental, ademés de los mecanismos para la participacion publica.

Tabla 7.
Normativa Ambiental involucrada en la Evaluacion de Impacto.
. = Colombia Argentina Canada
Normativa
Decreto Umco Ley Canadiense
Ley General Reglamenta_rlo del Ley Gen_eral del para Proteccion
Sector Ambiental y Ambiente Ambiente
Desarrollo Sostenible
e Manual de
- e Ley sobre
Elaboracion y a
Presentacion evaluacion
. de Estudios Guia de Elaboracion de .
Evaluacion de Impacto . : de impacto
Ambiental Ambientales Estudios o!e Impacto « Reglament
e Manual de Ambiental o sobre las
Evaluacién .
de Estudios actividades
Ambientales concretas
e Agua ¢ REGIMEN DE Levd
GESTION °  Heyce
e Aire AMBIENTAL DE Pesca
AGUAS e Leyde
e Hidrocarburos e GESTION DE Parques
* RESIDUOS Nacionales
Leyes Apoyo . Fauna DOMICILIARIOS de Canada
o LeyN°24.051de
e Licencias Residuos * :_ey sobr(_e
Peligrosos a Agencia
Ambientales e Ley N°24.585 de Canadiense
Codigo de mineria de Energia

Nota: Esta tabla muestra la normatividad ambiental de los territorios analizados. Fuente:

Elaboracion Propia.
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7.5. Autorizaciones

Es bien conocido que el proponente de un proyecto atraviesa todo el proceso de la
Evaluacién de Impacto Ambiental para obtener la autorizacion de operacion por parte de la entidad
ambiental competente. Existen dos tipos de autorizacion ambiental tramitado en los territorios
estudiados, la licencia ambiental ambiental y los permisos ambientales. En la Licencia ambiental
se le otorga al proponente la autorizacion para emprender el proyecto sujeta al cumplimiento de
los requisitos de prevencion, mitigacion y compensacion pactados durante el PMA (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2002). La otra figura existente es el permiso ambiental, que consiste en
una autorizacion ligada al uso y aprovechamiento de los recursos naturales que le daré el proyecto

0 actividad.

En la Tabla 8, podemos observar que el concepto de licencia ambiental esta unificado para
estos territorios, resultando de haber obtenido un resultado favorable en el proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Sin embargo, notamos que la vigencia de las licencias otorgadas varia
dependiendo del territorio. En territorio colombiano y canadiense se suelen otorgar las licencias
ambientales durante el tiempo de vida Util del proyecto, por lo contrario, en la Nacién Argentina
deben renovarse cada 2-5 afios.

Retomando una informacion mencionada anteriormente en las secciones 5.1.8, 5.2.6 y
5.3.6, de estas licencias ambientales se desprenden una serie de permisos ambientales. En el
contexto colombiano estos permisos ambientales estan contenidos dentro del proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental y se deben tramitar a la par de la licencia ambiental. Por otra
parte, en los contextos propios de Canada y Argentina, estos permisos ambientales se tramitan de

manera independiente a la licencia ambiental, y solo se otorgan una vez obtenida la licencia.
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Tabla 8.
Autorizaciones Ambientales de cada territorio.
Pais Autorizacion Tiempo de Vigencia
Colombia Licencia Ambiental Vida Util del proyecto
Canada Licencia Ambiental  Depende de la provincia

Certificado de
Aptitud Ambiental ~ Depende de la provincia
Declaracion de (2-5 afos)
Impacto Ambiental
Nota: Esta tabla muestra las autorizaciones ambientales expedidas y su tiempo de vigencia en los

Argentina

territorios analizados. Fuente: Elaboracion Propia

8. Conclusiones y recomendaciones.

A partir del analisis comparativo realizado en la seccién 6, sobre el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) y la normativa ambiental de Colombia, Argentina y Canadé, se pueden

extraer conclusiones y aprendizajes valiosos acerca de los regimenes ambientales de cada territorio

Los marcos regulatorios ambientales en Colombia, Argentina y Canada estan fuertemente
reglamentados, reflejando décadas de esfuerzos para proteger el medio ambiente. La existencia de
la Red Latinoamericana de Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental (REDLASEIA) ha
contribuido a la consistencia de las evaluaciones ambientales en América Latina, equiparandolas
con las de Canada. Sin embargo, se identificaron diferencias y oportunidades de mejora,
especialmente en la organizacién politica y social. La descentralizaciéon puede causar
desconexiones en la normativa ambiental dentro de un mismo pais, debilitando los criterios para la
expedicion de licencias ambientales. En contraste, la centralizacion promueve mayor consistencia
y rigor. Ademas, el componente socioecondmico es crucial en la Evaluacidn de Impacto Ambiental,
asegurando que los intereses de las comunidades afectadas sean considerados. Aunque Colombia
ha avanzado en este aspecto, sigue rezagada en comparacion con Argentina y Canada, que han
desarrollado herramientas robustas para integrar el componente social, destacando la equidad de

género y la participacion de los pueblos indigenas.
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Existen vacios en los lineamientos colombianos en lo concerniente a la gestion ambiental
adaptativa. Como se menciond anteriormente, ANLA emitié un programa para la gestion y
adaptacion del Cambio Climatico, en cambio, por parte de las CARs no se evidencio la misma
iniciativa, por lo que se deberian intensificar los esfuerzos en este apartado. Ademas, se deberia
generar una metodologia para la evaluacion de las medidas de mitigacion presentes en el Plan de

Manejo Ambiental para ajustar y mejorar su funcionamiento.

En esa misma linea, es importante resaltar los aspectos donde Colombia destaca frente a los
territorios analizados. EI marco normativo colombiano, encabezado por el ANLA, se encuentra
muy adelantado en la formulacion de términos de referencia para la elaboracion de estudios de
impacto ambiental para proyectos, lo que ayuda a consolidar el alcance, la metodologia, los
criterios de evaluacién, etc. Los demas territorios se encuentras rezagados en la produccion de estos
documentos, afiadiendo con el caracter federal de su administracion politica, pueden llegar a

generar inconsistencias en los estudios ambientales presentados.

Finalmente, aunque se aprecia el esfuerzo realizado por el Gobierno Colombiano al
consolidar la legislacion ambiental en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, seria
beneficioso desarrollar leyes especificas para regular los distintos componentes del ambiente,
donde se compilen todas las disposiciones con respecto a la intervencion de este. Este fue un hecho
que se evidencid en la normativa de los demas territorios, y facilitaria el acceso a la informacion al

publico.

Para concluir, el anélisis comparativo realizado ofrece valiosos aprendizajes sobre los
procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y los marcos regulatorios de Colombia,
Argentina y Canada. La complejidad particular de cada pais, con sus diversas normativas, contextos
socioecondémicos y factores culturales, sugiere que los resultados presentados deben ser vistos
como un punto de partida. Aunque se identificaron similitudes en las etapas clave del proceso de
EIA vy diferencias en la centralizacién y el enfoque social, una revisiébn méas exhaustiva podria
revelar detalles adicionales que profundicen y complementen este analisis inicial. Por lo tanto, es
fundamental continuar investigando y actualizando la informacion para lograr una comprension

mas completa y precisa de los regimenes ambientales de cada territorio.
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