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Resumen

Este trabajo analiza la politica exterior de Estados Unidos frente a Arabia Saudita e Iran, a
partir del método secuencial comparado, el cual compara de forma sistematica dos o mas
secuencias historicas, usando el método diacronico, donde se analiza la carga contextual como el
antes, durante y después de los puntos claves de los casos de estudio. En ese sentido, los métodos
de analisis incluyen el método del rastreo histérico de procesos y modos de comparacion que se le
aplican a los dos casos de estudio. De tal manera, este analisis permite llegar a conclusiones donde
se evidencia que los dos casos de estudio parten de puntos distintos, y llegan a un punto de
encuentro que fue el acontecimiento de la Revolucion Islamica, después, se fueron apartando
progresivamente porque la relacion de Estados Unidos con cada pais fue una serie de eventos
subsiguientes. Asi que, el método secuencial comparado permite responder la pregunta de
investigacion: ¢Por qué la politica exterior de EEUU determina bienestar o dificultades a otros
Estados en medio oriente: Irdn y Arabia Saudita entre 1979 a 2020? La hipotesis es, los intereses
particulares de Estados Unidos [EEUU] priman en su politica exterior para medio oriente, por
encima de argumentos idealistas como el de la defensa de regimenes democraticos o sistemas
econdémicos de mercado. Primero Iran era el aliado estratégico de EEUU y después de una
coyuntura critica las relaciones cambian, y Arabia Saudita se convierte en el nuevo aliado

estratégico.

Palabras clave: Método secuencial comparado; Rastreo historico de procesos; Mecanismos

causales; Politica exterior norteamericana; alianzas estratégicas.
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Abstract

This work analyzes the foreign policy of the United States of America [US] with Saudi
Arabia and Iran, with the use of the comparative sequential method that systematically compares
two or more historical sequences using diachronic analysis, where the contextual load is interpreted
as the case study's before, during, and after critical points. In that sense, the process of tracing
historical analysis and modes of comparison applied to two study cases. This analysis allows us to
reach conclusions where it is evident that the two case studies start from different points and get a
meeting point which was the event of the Islamic Revolution, after which they progressively moved
away from each other because the relationship between the United States and each country was a
series of subsequent events. Thus, the analysis allows conclusions to be drawn as to whether they
started from the same point but arrived at different points or started from other issues and arrived
at the exact moment. Thus, the sequential comparative method answers the research question: Why
does the US foreign policy determine welfare or difficulties for other states in the Middle East?
specifically talking about Iran and Saudi Arabia between 1979 to 2020. My hypothesis is that,
according to the US interests, the foreign policy for the Middle East changes above idealistic
arguments on pursuing regime changes through liberal democracies or free markets. First, Iran was
the strategic ally, but after a critical juncture, relations changed, and Saudi Arabia became the new

strategic ally.

Keywords: Comparative sequential method; Historical process tracing; Causal

mechanisms; American foreign policy; strategic alliances
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Introduccion

La idoneidad del método secuencial comparado para los autores Tulia Falleti y James
Mahoney (2016), es que el método secuencial comparado se define por la comparacion sistematica
de dos 0 més secuencias historicas. De ahi que, en el analisis historico comparado, “Los casos
estudiados casi siempre se descomponen en secuencia de eventos, y las pretensiones causales se
basan en inferencias derivadas del anélisis y la comparacion de esas secuencias.” p. 188. Asi que,
el proposito de este articulo es analizar la politica exterior de Estados Unidos y determinar el
bienestar o las dificultades en Irdn y Arabia Saudita entre 1979 y 2020.

Hay que resaltar que la Revolucion Islamica fue la coyuntura critica y a partir de este
acontecimiento se realizé el criterio de seleccidn del tiempo. El anélisis del tiempo de Iran fue
previo a la revolucion debido a que la relacion diplomatica con Estados Unidos paso de aliado
estratégico a enemigo. De la misma manera, se realizd un criterio de seleccion de tiempo con
Arabia Saudita, que a partir de la Revolucion Isldmica su relacion con Estados Unidos paso de
amigo a ser un aliado estratégico.

Para el desarrollo del analisis en este trabajo es importante definir el concepto de aliado
estratégico, el cual ha sido un proceso de la globalizacion que determina la creacion de alianzas,
convirtiéndose en un elemento importante para crear y mantener ventajas competitivas frente a
otros actores (Arenas Gaitan, J; Garcia Cruz, R. 2007). De manera puntual, la definicion mas
acertada es:

“Las alianzas estratégicas se presentan como un tipo muy avanzado de intercambio
relacional caracterizado por su formalizacion en acuerdos cooperativos a largo plazo, donde existe
un flujo de recursos y capacidades desde los participantes a la alianza para la consecucion de
objetivos estratégicos comunes e individuales.” Arenas Gaitan, J; Garcia Cruz, R. 2007, pag. 74.

Llegados a este punto, es pertinente utilizar el método secuencial comparado. Debido a que,
la metodologia permite estudiar y aplicar a través de unos lineamientos practicos, los
acontecimientos histéricos que fueron determinantes para la toma de decisiones, unas con
consecuencias de gran impacto y otras no tanto.

En ese sentido, el método secuencial comparado es una metodologia general que puede y
debe abarcar métodos mas especificos de analisis comparado de casos. En definitiva, “Los
principales métodos de comparacion de casos incluyen herramientas sencillas de cotejo como los

métodos de concordancia y diferencia de John Stuart Mill, y también unas herramientas mas
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complejas como el analisis estadistico y el analisis comparado cualitativo.” Mahoney & Falleti.
2016, p. 188. Los anteriores conceptos esclarecen los diferentes métodos para analizar uno 0 mas
casos de estudio comparado. Cabe resaltar, que los métodos incluyen los procesos inductivos de
rastreo de los procesos.

Es decir, el proceso de rastreo es muy importante porque a partir de éste se encuentran las
fuentes y la informacion de un andlisis histérico comparado. En algunas ocasiones es dificil, debido
a que el tiempo de los acontecimientos puede que no se alcance a sistematizar y por esto no sea
posible acceder a la fuente fisica (la carpeta con la informacién o libros), debido a incidentes que
impidan su recuperacion. Es asi que, rastrear la informacion y llegar a las fuentes es fundamental
para detallar los sucesos de los eventos que integran las secuencias individuales. Que en concreto
son: la duracién, que es el tiempo en que se extiende la temporalidad de los eventos como la
Revolucion Islamica, donde Estados Unidos cambia su politica exterior con Irdn y Arabia Saudita
desde 1979 hasta el 2020; por otro lado, el orden, es la comprension de la reproduccién de los
eventos en una trayectoria de tiempo, en este caso de estudio es como la Revolucion Islamica tuvo
varias consecuencias en el cambio de la politica exterior de los Estado Unidos con Iran y Arabia
Saudita desde 1979 hasta el 2020. Al mismo tiempo tanto la Revolucion Islamica como la politica
exterior de EEUU, generaron cambios politicos, sociales, econémicos y militares; por Gltimo, el
ritmo de los hechos, esto significa que los acontecimiento entre Estados Unidos e Iran durante y
después de la Revolucion Islamica fueron de tensiones constantes y la relacion entre Estados
Unidos y Arabia Saudita después de la Revolucion Islamica ha sido una estabilidad continua; estas
secuencias orientan el estudio de caso, debido a que, los mecanismos causales se vinculan uno a
otro.

Se debe agregar que, “El primer modo de rastreo de procesos es un enfoque inductivo, en
el cual, el analista deriva proposiciones y formula secuencias de observaciones empiricas.”
(Mahoney & Falleti. 2016, p. 208), citado por Hall, 2013. De esta manera, este analisis tiene un
enfoque inductivo porque parte de un hecho particular como la politica exterior de Estados Unidos
puede cambiar el contexto de un pais al considerarlo como un aliado estratégico. De esta manera,
un acontecimiento coyuntural fue la Revolucion Islamica en 1979, lo cual tuvo como resultado que
la politica exterior de EEUU cambid6 para medio oriente, en especifico con Iran y Arabia Saudita.

Esta forma de rastreo de procesos es usada con el proposito de desarrollar una teoria por

medio de la identificacion de acontecimientos o eventos claves; posteriormente, se puede plantear
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la hipotesis sobre una posible conexion de eventos que forman secuencias y procesos. En ese
sentido, es importante tener una hipotesis y relacionar los acontecimientos que tengan un vinculo
tedrico 0 una conexion historica. De tal manera, se podria encontrar una asociacion entre los
eventos y secuencias que permitiria el caso de estudio comparado a través de un rastreo de procesos
con enfoque inductivo.

Asi mismo, “El proceso de rastreo inductivo es esencial para el trabajo porque el analista
no puede anticipar de antemano muchos de los eventos claves que comprenden secuencias y
procesos de importancia analitica central.” Mahoney & Falleti. 2016, p. 208, citado por Bennett y
Elman, 2006. Asi pues, el andlisis inductivo puede usarse para formular argumentos historicos
secuenciales en la mayoria de los analisis histdricos comparados. Es por esto, que elegi el método
secuencial aplicado a dos casos: para analizar la politica exterior de Estados Unidos y determinar
el bienestar y las dificultades con dos paises, Irdn y Arabia Saudita. En cuanto, al tiempo, este
estudio es diacronico, ambos casos estan en un mismo periodo de tiempo entre 1979 y 2020, con
una carga contextual: antes, durante y después, con un punto de quiebre que fue la Revolucion
Islamica en 1979. En consecuencia, analizaremos como los acontecimientos fueron determinantes

para que la politica exterior de EEUU fuera cambiando con Irdn y Arabia Saudita.
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1 Contexto de la Politica Exterior de los Estados Unidos

La politica exterior de los EEUU segin Samuel P. Huntington, (1998), histéricamente se
ha configurado en dos pilares que han sido el credo norteamericano, es por esto que, (...) la
identidad de Estados Unidos ha tenido dos componentes primarios: cultura y creencias. El primero
lo han constituido los valores e instituciones de los antiguos colonos, que eran europeos del Norte.”
El segundo componente (...) ha sido un conjunto de ideas y principios universales expresados en
los documentos de la fundacion del pais por sus dirigentes: libertad, igualdad, democracia,
constitucionalismo, liberalismo, gobierno limitado, empresa privada.” Huntington. 1998.

Estos dos componentes tienen dos objetivos interrelacionados: “el primero, en el corto y
mediano plazo consolidar y aumentar su predominio militar a nivel global y, segundo, en el largo
plazo institucionalizar esa dominancia en un orden politico sumamente dificil-o costoso- de
transformar.” Andrade. 2004, p.129. Lo anterior, es la esencia de la politica Exterior de los Estados
Unidos en el mundo, que ha sido dirigida por los presidentes e institucionalizada por el
Departamento de Estado (U.S. Departament of State). Esta institucién tiene como objetivo:

“Luchar contra el terrorismo, proteger los intereses de Estados Unidos en el extranjero e
implementar iniciativas de politica exterior mientras construimos un mundo mas libre, prospero y
seguro.” U.S. Departament of State, (S. F.). Ademas, se crearon seis oficinas donde distribuyeron
las regiones del mundo para poder enfocarse en defender y promover los intereses de Estados
Unidos en cada region. En ese sentido, la principal funcién del departamento de estado es la
seguridad nacional, también, la perspectiva del terrorismo como una amenaza para la nacion. Es
por esto que, existe la Oficina de Asuntos del Cercano Oriente del Departamento de Estado:

hace sonar las alarmas en la Casa Blanca al presidente Richard Nixon y a su secretario
Unidos en la region de Medio Oriente y Africa del Norte a través de una diplomacia, promocion y
asistencia cuidadosamente administradas que promueven los intereses, la seguridad y la
prosperidad econdmica del pueblo estadounidense. En cooperacion con socios regionales,
promovemos los valores democraticos y fomentamos un Medio Oriente y Africa del Norte libres,
pacificos y prosperos. La Oficina utiliza herramientas diplomaticas y participacion publica para

poner fin a los conflictos, resaltar el valor de la educacion y mejorar el respeto por las instituciones



METODO SECUENCIAL COMPARADO APLICADO A DOS CASOS: LA POLITICA EXTERIOR... 14

democraticas, incluida la libertad de prensa, los derechos humanaos, la libertad religiosa y el estado
de derecho.” Barbara A. Leaf, subsecretaria de la Oficina de Asuntos del Cercano Oriente.’

Fue asi, como Estados Unidos realiz6 su presencia en medio oriente, debido a que esta (...)
region es de importancia estratégica por sus grandes reservas de petréleo. Ademas, en esta region
se encuentra Israel, uno de los principales aliados de EEUU.” Granados. 14 junio 2020. Asi que,
los acontecimientos como la Revolucion Islamica (1979), Las guerras del Golfo (1990-1991), la
invasion a Kuwait (1990) y el ataque a las Torres Gemelas (2001) fueron hechos coyunturales para
el Departamento de Estado y la Oficina de Asuntos del Cercano Oriente.

En definitiva, la politica exterior de los Estados Unidos se puede apreciar en dos
caracteristicas, la primera, en una politica internacionalista liberal, es decir, donde Estados Unidos
es protagonista en todos los asuntos internacionales de mayor importancia tanto econémicos, como
politicos y militares. Una muestra de esto son las intervenciones militares en otros paises como
Irak, Afganistan y recientemente Ucrania. De la misma forma, los convenios de cooperacion
econdmica con paises como China y Rusia.

La segunda, es una contraccion de la politica exterior, donde Estados Unidos disminuye y
son casi nulas las intervenciones militares, como sucedio en el gobierno de Obama al retirarla
mayoria de tropas de paises como Irak y Afganistan. De la misma manera, Donald Trump, con su
politica exterior de proteccionismo y America First, se enfocd en una politica de unilateralismo, la
cual tenia como propdsito iniciar una guerra econémica contra las empresas chinas. Es por esto,
que los vetos, demandas, sanciones y otras acciones de la politica exterior de Trump se caracteriz6
en la guerra econémica contra China (Granados. 2020).

En definitiva, Obama y Trump, tenian una politica exterior menos liberal, que los
presidentes que les antecedieron, quienes eran caracterizados por financiar o intervenir en paises
comunistas, con dictaduras para derrocar los gobiernos o con el propdsito de tener el control, la
influencia y dominio de la regidn segun los intereses politicos, economicos y militares de los
Estados Unidos o de las grandes corporaciones estadounidenses como el petroleo.

Por otro lado, la politica exterior de los paises que son potencias mundiales tiene efectos

positivos con los paises aliados, que, a través de acuerdos de cooperacion economica, politica,

! Esta cita fue consultada (31/08/2023) en la péagina oficial del Departamento de Estado:

https://www.state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-political-affairs/bureau-of-near-eastern-affairs/
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militar y social se benefician de la politica exterior de la potencia. Este bienestar puede evidenciarse
en la modernizacién de fuerzas armadas, en convenios académicos y cientificos, en compartir
avances tecnoldgicos, en disminucion de aranceles, en intercambios culturales, en donacion de
dineros para disminuir la pobreza o el hambre, en ayudas en desastres naturales, entre otros.

También, la politica exterior de las potencias tiene un impacto en otros paises que no
aceptan las politicas de las potencias 0 que son percibidos como una amenaza por su postura
politica (comunista, socialista, terrorista, entre otras). Es decir, son paises sancionados
comercialmente, vetados politicamente en la ONU y otros acuerdos internacionales, incluso pueden
estar sometidos a acciones de coercion, como intervenciones militares o desestabilizacion politica.
Estas son algunas de las dificultades que asumen los paises que no aceptan las politicas de las
potencias, como le sucedié a Chile durante la guerra fria, donde llega al poder Salvador Allende,
con una politica no alineada a Estados Unidos, esto:

(...) hace sonar las alarmas en la Casa Blanca al presidente Richard Nixon y a su secretario
de Estado Henry Kissinger. EEUU no podia permitir otro gobierno de izquierda con el agravante
que a diferencia de Castro el de Allende tenia la votacidn popular que le daba mayor legitimidad
que al régimen cubano. Frente a esta peligrosa coyuntura habia que actuar rapido e impedir que la
via chilena al socialismo prosperara y se propagara como ejemplo a los paises vecinos. En este
caso el realismo politico del fin justifica los medios se aplicé totalmente influenciando y
presionando a las fuerzas armadas, empresariado, clase media, sindicatos, a levantarse frente al
sistema, "ya que ese pueblo se equivocd hay que enmendarles el camino se escuchd en la oficina
oval". (Uribe, 2002). Los intereses norteamericanos en la guerra fria le daban legitimidad a un
régimen dictatorial por Allende mas alla si esto era justo o no, el origen democratico del régimen
de Allende no importo mucho a la hora de tomar decisiones y defender intereses nacionales
norteamericanos.” Cvitanic. Enero a diciembre de 2014. P. 48.

De manera similar, sucedio en Irak, 2003, donde Estados Unidos invadio el pais con el
argumento que tenian armas de destruccién masiva. Asi, derrocaron el gobierno de Sadam Hussein
e influenciaron en los gobiernos siguientes de Irak. En el caso de Iran, la politica exterior de Estados
Unidos se ha enfocado en sanciones politicas y blogueos comerciales. No ha habido una
intervencion militar por parte de Estados Unidos a Iran, por lo menos, no de manera directa. De lo
anterior, se puede apreciar que la politica exterior de una potencia puede ser para los paises épocas

de bienestar o momentos de dificultades.
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2 Criterio de seleccion de los casos: Iran y Arabia Saudita

2.1 Modelo de Maxima Diferencia (Geografico).

Es interesante analizar desde el método secuencial comparado cOmo unos acontecimientos
historicos como la Revolucion Islamica obligo a Estados Unidos a cambiar su politica exterior en
medio oriente. Como resultado, esto beneficié a unos actores y perjudica a otros. De tal manera,
tras terminar la segunda guerra mundial, Ir&n por su ubicacion geogréafica y estratégica fue
percibido por los estadounidenses como un pais tapdn para evitar una expansion territorial, politica
e ideoldgica de la Union Soviética en la region. Fue asi como EEUU, lo considerd un pais clave,
por tener acceso al golfo Pérsico, golfo de Oman y al mar Arabigo. Esta zona se ha convertido en
una de las méas importantes del mundo, debido al trénsito de gran cantidad de buques petroleros.
Cabe resaltar que, Iran es el segundo pais con mas reservas de gas en el mundo (MiningPres. 2015).

En cuanto a Arabia Saudita, después de la segunda guerra mundial Estados Unidos lo vio
como un buen aliado, con propositos similares al anterior, evitar la expansion territorial, politica e
ideoldgica de la Unidn Soviética. Tiene un gran territorio, a pesar de que su mayor parte es
desértica, es el segundo pais en el mundo con mas reservas de petréleo (BBC Mundo. 2019).
Ademas, geoestratégicamente es muy importante por su cercania al canal de Suez, significa una
buena posicion estratégica para tener maniobras militares debido al acceso al mar Mediterraneo.
De ahi que, Arabia Saudita tiene acceso al mar Rojo, al golfo Pérsico y al golfo de Adén. También,
esta zona se ha convertido en una de las mas importantes del mundo, debido al alto flujo de buques
petroleros. Pero, EEUU vio a Arabia Saudita como un gran aliado después de la Revolucion
Islamica. Asi que, esos fueron los argumentos que me llevaron hacer un analisis historico
comparado, a través del método secuencial comparado, pero aplicado a dos casos.

¢Por qué muestra una variacion polar de EEUU, con dos paises de medio oriente? La
variacion que presentd Estados Unidos con los dos paises del estudio de caso fue debido a un
acontecimiento como la Revolucion Islamica, pues los revolucionarios tomaron el poder
convirtiendo al pais en La Republica Islamica de Iran. En consecuencia, el nuevo gobierno expreso
su desprecio por la cultura de occidente (Moya Mena, 2018). De modo que, EEUU, le tocé cambiar
de aliado estratégico en la region de medio oriente para mantener su poder de influencia en la

region.
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En ese sentido, Iran y Arabia Saudita, son culturas muy distintas, uno habla farsi (persa), el
otro arabe, los persas tenian el zoroastrismo antes que llegara el islam, sin embargo, adoptaron el
islam. También, uno es el segundo con mas reservas de gas, y el otro es el segundo con mas petréleo

en el mundo.

2.2 El arco temporal: Punto de partida y de llegada

Este estudio es diacronico, porque esta analizando desde un punto de vista varias unidades
de anélisis. El punto de partida para este estudio de andlisis histérico comparado es en 1979,
después de la Revolucion Islamica, que trajo cambios no solo para Iran, sino también, para toda la
region. Fue tanta la incidencia de la revolucion que obligé a EEUU cambiar su politica exterior. Es
por esto, que este estudio parte desde esta fecha y este acontecimiento especifico.

De tal manera, este estudio de andlisis historico comparado tiene un arco temporal de 41
afios, desde 1979 hasta el 2020. En ese periodo, hay unos sucesos que se destacan para algunos
actores del caso de estudio, pero solo hay uno que determina las acciones de los tres actores, la
Revolucion Islamica. También, es importante resaltar que, en esa linea de tiempo Iran es uno que
tiene mas acontecimientos al inicio y al final del periodo de anélisis. Es decir, hay un receso de
eventos que hacen que la mitad de su periodo de analisis esté mas reducido que los extremos del
inicio y del final.

En el caso de Arabia Saudita, su rol en este estudio se resalta desde 1984, es decir, poco
tiempo después del punto de partida de este estudio, y va a mantener una constante pasiva en
acontecimientos. Por tal motivo, la participacion de Arabia Saudita en el periodo de analisis es

estable.

2.3 Rastreo historico de procesos

El método secuencial comparado es una metodologia de analisis histérico, que, a través de
las narrativas histéricas comparadas tiene como método el rastreo historico de procesos. Donde el
primer modo de rastreo de procesos es un enfoque inductivo. De tal manera, el proceso de rastreo
inductivo desempefia un gran papel en la construccion de cualquier narrativa histérica compleja 'y

coyuntural. Este método fue clave para extraer y reunir los acontecimientos y los mecanismos
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causales en secuencias coherentes y conectadas. Es asi que, rastrear la informacion y llegar a las
fuentes es fundamental para detallar los sucesos de los eventos que integran las secuencias
individuales. Que en concreto son: la duracion, el orden y el ritmo de los hechos, estas secuencias

orientan el estudio de caso, debido a que, los mecanismos causales se vinculan uno a otro.
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3 Unidades de analisis

El proposito de este andlisis de método secuencial comparado aplicado a dos casos es
explicar con palabras que hagan mas comprensibles este método. De manera puntual, utilizaremos
como caso de estudio para detallar el procedimiento de analisis en: La politica exterior de EEUU,
en Iran desde 1979 hasta el 2020 y esta misma politica frente Arabia Saudita desde 1979 hasta el
2020.

En ese sentido, el método secuencial comparado tiene la siguiente estructura, y que vamos
a explicar de manera ascendente. Es decir, de abajo hacia arriba, como base estan los

acontecimientos, luego los eventos, sigue la secuencia y en la cuspide el proceso.

3.1 Los acontecimientos

En primer lugar, los acontecimientos son la base porque en un analisis histérico comparado,
los hechos son fundamentales, y para poder analizarlos deben ser sucesos que ya ocurrieron. Cabe
resaltar, que hay varios tipos de acontecimientos, pero solo vamos a detallar dos: El primero, un
acontecimiento inédito, es ese que solo ocurre una vez en la historia, es caracteristica de un solo
caso.

Para ilustrar mejor el acontecimiento inédito pongamos como caso la Revolucion Islamica
en Irén, en 1979. Este es un acontecimiento inédito para el pais persa, pues toda su estructura
politica, social y econémica se enfrent6 a un cambio inesperado. Por otra parte, luego de comunicar
que iban a exportar la revolucion, su politica exterior se pone tensa. Lo cual, provocd una
inestabilidad en la region de medio oriente (Moya Mena, 2018, p. 50). Ademas, las relaciones con
Estados Unidos fueron inestables, debido a la toma de la embajada en Teheran por parte de los
revolucionarios (Basterra, F. 2013). Posteriormente, la guardia revolucionaria secuestra a 66
estadounidenses. Este episodio hizo que EEUU, cambie su politica exterior en la region. Asi pues,
este acontecimiento fue inédito para Irdn, y llevan mas de 40 afios, no se sabe hasta cuando va a
durar, es por esto que el andlisis historico comparado y la ciencia politica hacen analisis de los
sucesos que ya ocurrieron. Por altimo, las revoluciones son los ejemplos méas precisos para un

acontecimiento inédito, que solo suceden una vez.
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Por otro lado, el segundo acontecimiento, son hechos muy importantes y con probabilidades
de realizarse otra vez. Los autores lo describen como (...) un asesinato politico, una depresion
econdmica, una guerra o un golpe de Estado.” Mahoney & Falleti. 2016, p. 189. No obstante, estos
sucesos pueden tener un nivel mas general de analisis y se podria ver como el siguiente nivel
(eventos), pero sin dejar de ser un acontecimiento, porque es la raiz de toda la estructura del método
secuencial comparado.

El siguiente ejemplo sirve para ilustrar lo anterior: La primera guerra mundial, fue en su
momento un acontecimiento inédito, cuando termind, los lideres mundiales realizaron acuerdos
para sancionar a los actores que la provocaron y para evitar otro conflicto de tal magnitud. Desde
entonces, se cred la Sociedad de las Naciones, que pidi6 a sus Estados miembros que garantizaran
la seguridad y los intereses nacionales mutuos. Sin embargo, por otros intereses se repitié una
guerra similar en 1939. La segunda guerra mundial se reproduce por lo establecido en el tratado de
paz de Versalles en 1919 (Blakemore, 2020).

Asi pues, al terminar la primera guerra mundial algunos lideres consideraban que no iba a
ocurrir algo similar. Pero, en 1939 Hitler sorprende con la segunda guerra mundial, que, al terminar,
los miembros restantes de la Sociedad de las Naciones votaron undnimemente para disolverse y
unirse a las Naciones Unidas, con el objetivo de evitar un conflicto semejante. En definitiva, no se
puede predecir que no ocurra una tercera guerra mundial, pero quedan probabilidades que una
guerra mundial pueda realizarse otra vez.

En definitiva, una coyuntura critica es un acontecimiento inédito que segiin Hogan “Se
considera que las coyunturas criticas tardaron décadas en producirse.” 2006, p. 662. En este caso
de analisis la Revolucion Islamica fue una coyuntura critica, porque tuvo varias décadas de
consolidar las inconformidades por parte del pueblo, debido a las decisiones politicas que estaba
tomando el sha. Lo cual, tuvo como acontecimiento inédito una revolucion islamica que consolidé
un Estado que tiene como bases y principios el islam. Ademas, “La duracion de una coyuntura
critica puede implicar un periodo relativamente breve en el que se toma una direccion u otra, puede
constituir un periodo prolongado de reorientacion.” Hogan. 2006, p, 661 citado por Mahoney,
2001.
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3.2 Los eventos

En segundo lugar, de la estructura ascendente del método secuencial comparado estan los
eventos, que segln los autores Mahoney y Falleti, son siempre acontecimientos que tienen
caracteristicas generales que les permiten aplicarse a multiples casos. Es por esto que, “Con un
evento, se puede indagar significativamente el grado en que dos o mas casos experimentan el
mismo evento. Aunque algunos eventos historicos pueden ocurrir solo una vez, si son eventos
podrian en principio haber ocurrido multiples veces.” Mahoney & Falleti. 2016, p, 189.

De igual manera, algunos eventos tienen tres caracteristicas que pueden variar
significativamente dependiendo de su nivel de analisis. En primer lugar, es la duracién: es el
periodo de tiempo que se extiende la temporalidad de los eventos. En segundo lugar, el orden, es
la comprensién de la reproduccion de los eventos en una trayectoria de tiempo y espacio. Por
ultimo, en tercer lugar, el ritmo, se refiere a la velocidad o frecuencia de los eventos causalmente
relevantes.

Estos ejemplos sirven para ilustrar los eventos en este caso de analisis: Se produce la
Revolucion Islamica en 1979. Debido a esto, la politica internacional en esta region cambia, tanto
para Iran, como para Estados Unidos y los paises vecinos; La toma de la embajada estadounidense
en Teheran por parte de manifestantes revolucionarios y el secuestro de 66 estadounidenses; Iran

es sancionado y empieza una serie de sanciones por parte de EEUU.

3.3 La secuencia

En tercer lugar, la secuencia, “Es un conjunto de eventos temporalmente ordenados que
tienen lugar en un contexto determinado.” Mahoney & Falleti. 2016, p. 190 citado por Aminzade,
1992; Abbott, 2001; Pierson, 2004. En otras palabras, una secuencia es la sucesion de eventos que
se conectan por medio de unos contextos temporales y espaciales. Un ejemplo para simplificar, son

las relaciones diplomaticas de Estados Unido con Arabia Saudita desde 1979 al 2020.
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3.4 Los procesos

En cuarto lugar, en la cima de la estructura ascendente del método secuencial comparado
estan los procesos. Un proceso, es un tipo particular de secuencia en la cual los eventos ordenados
temporalmente pertenecen a un sélo modo coherente de actividad.

De tal manera, “El investigador puede identificar los eventos componentes que se
desarrollan en el tiempo desde el inicio hasta el final del periodo de analisis tedricamente
relevante.” Hay que agregar que, el investigador también, (...) puede identificar tales eventos
porque estos pertenecen a un Unico patrén coherente de actividad reproductora o transformadora.”
Mahoney & Falleti. 2016, p. 191.

Asi que, (...) el investigador puede establecer si la sucesion temporal de los eventos tiende
a reproducir las condiciones y las caracteristicas iniciales de la unidad de analisis o si los eventos
desencadenan una dindmica de reaccidn o contra reaccion que cambia considerablemente la unidad
de analisis.” Mahoney & Falleti. 2016, p. 191. En ese sentido, los procesos son el eje del

conjuntos de las secuencias, los eventos y los acontecimientos. Es decir, en nuestro caso de
andlisis el proceso es la unidad macro de analisis: La politica exterior de EEUU con Iran y Arabia
Saudita entre 1979 y 2020. Esta, cuenta con dos unidades centrales de analisis, las relaciones de
Estados Unidos con Iran desde 1979 hasta el 2020 y el segundo caso, las relaciones de Estados
Unidos con Arabia Saudita desde 1979 hasta el 2020.

3.5 Mecanismos causales o cadenas causales

Las secuencias ordenadas, también conocidas como mecanismos causales o cadenas
causales. Son los analisis histéricos comparados que se formulan con los argumentos causales, que
los componen una serie de eventos de una secuencia y se conectan con otros. Estas son las cadenas
causales: comienzan con (X), una causa que indica el inicio temporal y espacial. Asi mismo, a
través de una serie de eventos causalmente conectados A, B, C, D, E y asi sucesivamente hasta
donde las secuencias deben culminar para llegar a (), el resultado. Estos mecanismos causales,
(...) tienen la metodologia para aclarar una idea de que todo fenomeno social puede ser explicado

en términos de los individuos y de sus comportamientos.” Elster. 2005. p. 242.
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Los trabajos de andlisis histérico comparado en las clases de secuencias que construyen y
comparan. Segun Mahoney y Falleti, (2016). Al analizar argumentos secuenciales tipoideales,
desarrollaron un argumento propio en cuatro etapas:

Primero, clasificamos secuencias segun si sus eventos constitutivos estan conectados
causalmente y distinguimos entre secuencias causales y secuencias estrictamente temporales.
Segundo, argumentamos que el orden y el ritmo de los eventos pueden ser causalmente importantes
para el resultado que se investigue. De esta manera, identificamos también secuencias ordenadas y
secuencias pausadas, para describir esas secuencias (ya sean causales o estrictamente temporales)
en las cuales importan el ordenamiento y ritmo de los eventos en las secuencias.

Tercero, distinguimos secuencias de proceso tipo dependiendo de si la direccion de los
eventos iniciales establece la direccion futura de la secuencia entera. ¢Los pasos iniciales en una
direccion particular (por ejemplo, hacia un resultado especifico) inducen movimientos posteriores
en esa misma direcciéon? Distinguimos especificamente entre procesos autorreproductivos (se sigue
la direccién de los primeros pasos), y procesos reactivos (la direccién de los primeros pasos no se
sigue).

Finalmente, distinguimos tres clases de procesos autorreproductivos teniendo en cuenta la
naturaleza especifica de la reproduccidon. En particular, consideramos si los patrones reproductivos
involucran un proceso de continuidad, expansion o disminucion. Sobre esta base identificamos:
procesos que se autoamplifican, procesos constantes y procesos que se autoerosionan. (Mahoney
& Falleti. 2016, p. 192).

De lo anterior, para Mahoney y Falleti, es importante porque las secuencias y los procesos
diferentes, deben ser analizados de maneras distintas y asi puede ser aplicado de manera mas
asertiva. Es asi, como los argumentos de las secuenciales causales en los cuales los eventos de una

secuencia se entienden como causal que esta conectada unos con otros.
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4 Metodo comparado de casos

En esta parte, las secuencias se ponen bajo analisis para utilizar los métodos mas apropiados
para evaluar las hipétesis causales y el proceso como unidad central de estudio. De tal manera,
como mencionan Mahoney y Falleti, una de (...) las técnicas comparativas mas basicas son el
método de concordancia y el de diferencia de John Stuart Mill.” 2016. p 204.

El método de concordancia (...) empareja casos que comparten un resultado dado, y elimina
cualquier factor causal potencial que no es compartido por estos casos. La racionalidad de este
procedimiento eliminatorio es que el factor no es necesario para el resultado.” Mahoney & Falleti.
2016. p 204. Este método es mas pertinente para el estudio de caso de esta investigacion, debido a
que, la politica exterior de los Estados Unidos es el factor causal compartido entre Iran y Arabia
Saudita.

Por otro lado, el método de la diferencia, (...) compara un caso en el cual el resultado se
presenta con un caso en el cual estd ausente. Si estos casos comparten un factor causal dado, el
factor es eliminado como una explicacion potencial.” Mahoney & Falleti. 2016, p. 204 citado por
Mahoney, 1999. El punto clave de este método de la diferencia es eliminar el factor causal que
comparten y que no es suficiente para el resultado.

Es decir, los argumentos secuenciales ordenados evaltan las hipotesis sobre el tiempo
relativo que toman los eventos, comparando dos o mas secuencias. Por consiguiente, el disefio
involucra el uso del método de la diferencia, pero, también puede combinarse con el método de la
concordancia. Es asi que, los eventos son la base para las similitudes y diferencias que existen entre
las secuencias.

En definitiva, (...) las observaciones multiples pueden estar contenidas dentro de un solo
caso, de manera tal, que un estudio de N pequefio de hecho contiene un gran ndmero de
observaciones.” Mahoney & Falleti. 2016, p. 203, citado por Campbell, 1975; Collier, 1993;
Rueschemeyer, 2003; George y Bennett, 2005.

En sintesis, muchos casos de analisis histérico comparado pueden verse en secuencias,
debido a que se realice sisteméaticamente dos 0 mas secuencias de un caso. Es por esto que, en estos
estudios las secuencias son unidades centrales de analisis, como lo es en este caso de estudio Irén,

por un lado, y Arabia Saudita por otro lado.
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4.1 Metodo secuencial comparado aplicado a dos casos

En este caso, el proceso, es la unidad macro de analisis: La politica exterior de EEUU con
Irdn y Arabia Saudita entre 1979 y 2020. Esta, cuenta con dos unidades centrales de analisis, que
son los dos casos: Las relaciones de EEUU con Iran desde 1979 al 2020; vy las relaciones de EEUU

con Arabia Saudita desde 1979 al 2020, que a continuacidn se van a presentar.

4.1.1 Caso numero 1: Irén - Esquema de analisis

La secuencia: En este caso, la secuencia es una serie de las relaciones que ha tenido EEUU
con Iran, desde un periodo especifico, la Revolucion Islamica en 1979 hasta el 2020.

El evento: Los intereses de EEUU con Iran desde 1979 hasta el 2020. De manera puntual
es el conjunto de eventos en los cuales Estados Unidos actud para mejorar o defender sus intereses
con Irén.

Los acontecimientos: los momentos ineditos y sucesos que determinaron los cambios de
postura diplomatica entre EEUU e Iran.

e Revolucidn Islamica 1979.

e Latoma de la embajada y el secuestro de 66 estadounidenses.

e EEUU aplica sanciones a Iran en 1979.

e EEUU sanciona a Iran por el programa nuclear en el 2006.

e EEUU firmo el acuerdo nuclear, el Plan de Accién Integral Conjunto (JCPOA por sus siglas
en inglés) con Iran en el 2015.

e EEUU abandoné el acuerdo nuclear, el Plan de Accién Integral Conjunto (JCPOA por sus
siglas en inglés) con Iran en el 2018.

e EEUU asesina al general irani Qasem Soleimani, en Irak, en el 2020.

4.1.1.1 Mecanismos causales - Secuencias ordenadas
Las secuencias ordenadas en este estudio son las siguientes:
A. Iréan fue el mejor aliado estratégico para EEUU en medio oriente antes de 1979.
Al terminar la segunda guerra mundial hasta 1979, Irdn se convirtié en el mejor aliado

estratégico para Estados Unidos, con el propdsito de que la Union Soviética expandiera sus
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influencias en la region. Es por esto que, en 1969 bajo la presidencia de Richard Nixon
(mandato1969-1974) lleg6 a tener una estrecha relacion con el sha?. De tal manera, el apoyo pleno
de Estados Unidos permitid a Iran constituirse en la potencia regional dominante en medio oriente.
En términos generales, Irdn se convirtié en el factor esencial de la politica exterior de los
norteamericanos. Pues, su ubicacion geoestratégica le permitia ser un estado tapon para evitar la
expansion territorial, ideologica y politica de la Unidn Soviética (Moya Mena, 2018, citado por
Halliday, F. 1981).

B. Se produce la Revolucion Islamica en 1979. Debido a esto, la politica internacional en esta

region cambia, tanto para Ir&n, como para Estados Unidos y los paises vecinos.

Para el 11 de febrero de 1979, debido a la gran inconformidad del pueblo en general, con
afios de protestas en las calles representado en sectores politicos, econdémicos, religiosos, y otros
colectivos sociales, hacen que caiga el gobierno del Sha Reza Pahlevi, y asi terminaba la monarquia
persa de mas de 2.500 afios. Como resultado, se instaura la Republica Islamica de Iran, que llevd
al poder al religioso Ayatola® Ruhollah Khomeini. De tal manera, EEUU perdia al que habia sido
su principal aliado en Medio Oriente. Esta pérdida, sucedié tras la reciente derrota en Vietnam. Es
asi, que el giro ideoldgico de Irén tras su Revolucion Islamica sorprendié a todo el mundo, porque
no encajaba en la I6gica bipolar de la Guerra Fria. El golpe de Estado no supuso un alineamiento
ni con Moscu ni con Washington, sino una tercera via independiente y basada en un proyecto de
islam politico (Cobano, 2021).

C. Latomade laembajada estadounidense en Teheran por parte de manifestantes revolucionarios
y el secuestro de 66 estadounidenses

Las tensiones diplomaticas siguen aumentando, debido a que la embajada de Estados
Unidos habia sido tomada por los manifestantes revolucionarios y secuestran a 66 estadounidenses.
(EFE. 2019). Las embajadas son consideradas parte de un estado y cualquier agresion o violacién
de soberania en ella, puede significar una guerra.

D. Irédn es sancionado y empieza una serie de sanciones por parte de EEUU
Estados Unidos no interfiere militarmente en Iran, sino que decide crear un cerco

economico blogueando sus actividades comerciales, la transferencia de activos del gobierno irani

2 El shaes el rey de Iran, Reza Pahlavi.
% Los ayatolas son considerados expertos en ciencias isldmicas como la jurisprudencia, la filosofia, el conocimiento
religioso y la moral.
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y otras personalidades importantes, prohibicion de importaciones, transacciones de recursos

petroliferos, entre otros (Departamento del Tesoro de EEUU. S. F.).

E. EEUU busca otros aliados estratégicos para generar una estabilidad en la region y poder tener
campo de accion militar y politica.

En 1984 EEUU estrecha mas las relaciones con Arabia Saudita, el nuevo aliado estratégico
que mas adelante le hara el contra peso a Iran y evitar la hegemonia del estado persa, que al no
estar ni con Washington ni con Moscu, es impredecible econdémica, politica y militarmente para
los norteamericanos. Ademas, a Estados Unidos le interesa tener bases militares en el territorio de
sus aliados estratégicos para tener mejor campo de reaccion frente a cualquier situacion de amenaza
(Moya Mena. 2018).

F. Parael 2006 EEUU sanciona a Iran por tener un programa nuclear.

El 31 de julio de 2006, Estados Unidos y la ONU sancionan a Irdn por tener un programa
nuclear y ser una amenaza para occidente (Departamento del Tesoro de EEUU).

G. Irdny EEUU firmaron el acuerdo nuclear, el Plan de Accion Integral Conjunto (JCPOA por
sus siglas en inglés) en el 2015.

Este acuerdo establecia limites y restricciones sobre el programa nuclear civil de Iran para
evitar que pudiera desarrollar bombas atomicas, a cambio Teheran obtenia ventajas econémicas
por el levantamiento de las sanciones internacionales (Bassets, M. 2015). El presidente
estadounidense era Barack Obama.

H. EEUU se retira del acuerdo nuclear, el Plan de Accién Integral Conjunto (JCPOA por sus
siglas en inglés).

Para el 2018, bajo la presidencia de Donald Trump, EEUU se retira del acuerdo nuclear (BBC
Mundo. 2018).

I. Enel 2020 EEUU realiza un ataque contra el general Qasem Soleimani, en Bagdad, Irak. Este
es el punto de llegada, debido al periodo de tiempo establecido. Como resultado, las relaciones
diplomaticas son inestables y con algunos periodos de sanciones, bloqueos, acuerdos y
hostilidad (ataques en estados satélites).

Este hecho al parecer fue un gran golpe estratégico y militar para Iran, sin embargo, genero

una euforia antiestadounidense en algunos paises de medio oriente, tomando como represalia atacar
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las embajadas de EEUU (BBC Mundo. 2020). Como resultado de esta secuencia, tenemos unas
relaciones diplomaticas inestables entre Estados Unidos e Iran.

De lo anterior, se puede apreciar argumentos secuenciales ordenados, en cuanto al orden
temporal de los eventos. Siendo una secuencia causalmente importante para el resultado. Cabe
destacar que, las secuencias de ritmo tienen unos altos y unos bajos, es decir, en estos 41 afios
(1979 al 2020), hay acontecimientos importantes, algunos con procesos reactivos, que son los
eventos que estan unidos entre si por las dinamicas de reaccion y contra reaccion. Que, segun los
mecanismos secuenciales se evidencio al inicio con la Revolucidn Isldmica, en la mitad (2006) con
las sanciones por tener un programa nuclear, y al final, (2018) tras la salida de EEUU del pacto
nuclear, hay una serie de acontecimientos bélicos.

Asi pues, esta secuencia ordenada nos muestra como las relaciones diplomaticas entre
Estados Unidos e Irdn fueron determinadas por varios acontecimientos con origen en Irdn, como:
la Revolucion Islamica, el secuestro de estadounidenses, el programa nuclear, entre otras. La
reaccion de EEUU fue enfrentar esos acontecimientos a través de su politica exterior en medio

oriente y su rol de influencia en la comunidad internacional.

Figural
Secuencia y mecanismos del caso 1: Iran

Secuencia: Las relaciones que ha
tenido EEUU, con Iran, desde la
Revolucién Islamica en 1979 hasta
el 2020.

C — La toma de la embajada
estadounidense en Teherdn por parte de
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secuestro de 66 estadounidenses.

D — Irdn es sancionado y
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Integral Conjunto (JCPOA por sus

siglas en inglés) en el 2015.
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irani Qasem Soleimani.
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4.1.2 Caso numero 2: Arabia Saudita - Esquema de analisis

La secuencia: Las relaciones de EEUU con Arabia Saudita desde 1979 al 2020. En este caso, la
secuencia es una serie de las relaciones que ha tenido Estados Unidos con Arabia Saudita.

El evento: Los intereses de EEUU con Arabia Saudita desde 1979 hasta el 2020. De manera
puntual, se analizan el conjunto de eventos en los cuales Estados Unidos actu para establecer a
Arabia Saudita como aliado estratégico.

Los acontecimientos: los momentos importantes que determinaron los cambios de postura
diplomatica entre EEUU y Arabia Saudita.

e Después de la segunda guerra mundial, Arabia Saudita se convierte en un aliado de Estados
Unidos, pues, la riqueza en petréleo llamo la atencidn de los estadounidenses. También, para
evitar que la union sovietica tuviera influencias en el pais arabe.

e Tras la Revolucién Islamica (1979), las relaciones de EEUU y Arabia Saudita mejoran hasta
convertirse en aliado estratégico, en el principal aliado no judio de Estados Unidos en Medio
Oriente.

e EEUU con Barack Obama decide apoyar a Arabia Saudita en la guerra contra Yemen (2015).

e El acuerdo nuclear, el Plan de Accion Integral Conjunto (JCPOA por sus siglas en inglés)
firmado por Irdn y EEUU en el 2015, gener6 una dificultad diplomética entre Estados Unidos
y Arabia Saudita.

e Las grandes cantidades de inversiones de Arabia Saudita en productos militares de EEUU es

una muestra del acercamiento entre ambos paises (2019).

4.1.2.1 Mecanismos causales - Secuencias ordenadas
A. Tras la segunda guerra mundial EEUU y Arabia Saudita estrecharon lazos diplomaéticos
Después de la segunda guerra mundial, EEUU ve en Arabia Saudita un aliado para luchar
contra el comunismo en la regién. También, por su posesion del segundo lugar mas grande del

mundo arabe e islamico. Ademas, las reservas de petroleo y su ubicacion estratégica juegan un
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papel en la relacion bilateral de larga data entre el Reino Unido y los Estados Unidos

(Departamento de Estado de EEUU. S. F.).

B. En la década de 1950 EEUU ayuda a estructurar la infraestructura y la seguridad de Arabia
Saudita.

Desde la década de 1950, EEUU ayudd a mejorar las infraestructuras y las bases militares
de Arabia Saudita, con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EEUU. También ha desempefiado
un papel vital en la construccion militar (ejército) y civil en Arabia Saudita (Departamento de
Estado de EEUU 2020).

C. Arabia Saudita se convierte en el aliado estratégico de EEUU en Medio Oriente

En 1984 EEUU estrecha mas las relaciones con Arabia Saudita, el nuevo aliado estratégico
gue mas adelante le hara el contra peso a Iran y evitar la hegemonia del estado persa. Es por esto,
que a Estados Unidos le interesa y ayuda a que Arabia Saudita esté a la vanguardia en defensa
militar, y otros aspectos generales como la industria del petroleo, el intercambio de estudiantes
universitarios, tecnologia, entre otras. Es importante resaltar que a Estados Unidos le interesa tener
bases militares en el territorio de sus aliados estratégicos para un mejor campo de reaccion frente
a cualquier situacion de amenaza (Moya Mena. 2018).

D. Firman acuerdos de cooperacion para luchar contra el terrorismo.

Tras el ataque a las torres gemelas en New York (2001), EEUU firma un acuerdo de
seguridad sobre lucha contra el terrorismo y el lavado de dinero, de cual se benefician los grupos
rebeldes. Asi Arabia Saudita, desempefia un papel importante en el trabajo por un futuro pacifico
y prospero para la regién y es un socio fuerte en los esfuerzos de seguridad, contraterrorismo y en
el ambito militar, diplomatico, y cooperacion financiera (Departamento de Estado de EEUU 2020).

E. EEUU apoya a Arabia Saudita en la guerra de Yemen.

En el 2015, Mohamed bin Salmén primer ministro de Arabia Saudita, hace una coalicion
para entrar en la guerra de Yemen. El rol de EEUU fue de suministrar armas y a dar apoyo logistico
y de inteligencia a la coalicion arabe (Ortiz de Zarate, 2015).

F. Tras la firma del acuerdo nuclear, el Plan de Accion Integral Conjunto (JCPOA por sus siglas
en inglés) entre Iran y EEUU en el 2015, Arabia Saudita expresd su inconformidad y hay una

leve tensidn diplomatica.
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Debido a este acuerdo, varios estados del golfo le pidieron a EEUU "cortar la cabeza de la
serpiente”, le pidieron bombardear Iran como la "Unica solucion™ a sus ambiciones regionales
(Moya Mena, 2018, citado por Tehran Times, 2017).

G. Histdrico gasto millonario de Arabia Saudita para continuar modernizando su ejército con la
industria militar estadounidense (2019). El punto de Ilegada tiene como resultado, una relacion
diplomatica estable, con fuerte cooperacion econémica, militar, de seguridad y politica

Estados Unidos y Arabia Saudita tienen una cooperacion de seguridad tras terminar la
segunda guerra mundial. Es por esto que, Arabia Saudita es el cliente de ventas militares extranjeras
mas grande que tiene EEUU con mas de $100 mil millones de ddlares, debido al Acuerdo Marco
de Inversiones Comerciales, que lanzd Arabia Saudita con su programa Vision 2030 en abril de
2016 (Departamento de Estado de EEUU 2020).

Asi pues, esta secuencia ordenada evidencia a través de los eventos un punto de partida
distinto al otro caso de estudio, pues, para EEUU Arabia Saudita era otro aliado, un pais satélite,
mas no un aliado estratégico importante, pero esto se da después de la Revolucion Islamica. Ese
acontecimiento, tuvo como consecuencia que EEUU cambiara su politica exterior en medio oriente,
y que el rol de aliado de Arabia Saudita fuera distinto, con mas inversion y cooperacion.

De tal manera que, este segundo caso evidencia que esta secuencia tiene unos argumentos
secuenciales ordenados. Esto debido, a que después de 1984, la politica exterior de EEUU en medio
oriente tenia como enfoque el desarrollo y la cooperacion con Arabia Saudita. También, se
encuentra argumentos de secuencias de ritmo, pues, se identifica que la frecuencia de
acontecimientos importantes es mas o menos lenta. Es decir, la politica exterior estadounidense
con referente a Arabia Saudita a partir de 1984 no ha cambiado, siguen siendo aliados estratégicos
con muy buenas relaciones, hay algunas diferencias politicas, pero prevalece la diplomacia y los
intereses de ambas naciones.

Por otro lado, esta secuencia ordenada, cumple con un proceso continuo, es decir, un evento
temprano se reproduce establemente en el tiempo y conduce a otros eventos que mantienen el
proceso de una estabilidad continua. Esta es una caracteristica de las politicas de largo plazo, como

la seguridad de Estados Unidos. (Mahoney y Falleti. 2016, p. citado por Jacobs, 2010).
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Figura 2
Secuencia y mecanismos del caso 2: Arabia Saudita

Secuencia: Las relaciones que ha
tenido EEUU con Arabia Saudita
desde 1979 hasta el 2020.
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5 Narrativas de mapas de calor

Estados Unidos ha sido el actor hegemonico del sistema internacional desde el fin de la
segunda guerra mundial, por ello ejerce influencia directa e indirecta en otros Estados produciendo
dificultades u oportunidades para esos Estados. En ese sentido, vamos a presentar una narrativa
lineal de las relaciones de Estados Unidos con dos paises, Iran y Arabia Saudita. Este relato se
realizard en dos periodos: en primer lugar, antes de la Revolucion Islamica; en segundo lugar;

después de la Revolucion Islamica 1979 hasta el 2020.

5.1 Tensiones entre Iran y EEUU antes de la Revolucion Isldmica 1850 — 1978

Al inicio de las relaciones fue una exploracion entre los diplométicos o enviados de cada
pais, lo cual fue tejiendo unos vinculos e intereses mutuos. Segun la Oficina del Historiador del
Instituto de Servicio Exterior del Departamento de Estado de los Estados Unidos, el primer
acercamiento y reconocimiento mutuo como Estados fue en 1850. Para el 28 de junio de ese mismo
afio Irdn y USA intentan realizar un tratado, pues el secretario de Estado John Middleton Clayton,
delegd a George P. Marsh, Ministro residente en Constantinopla realizar un tratado de amistad y
comercio con el Reino de Persia. Sin embargo, no entrd en vigor pues el gobierno persa no tomé
ninguna medida sobre una clausula comercial, es por esto que, finalizé en noviembre de 1851.

Para el 11 junio de 1883, se establecieron las relaciones diplomaticas entre los dos paises,
ademas de oficializar la cancilleria estadounidense en Teheran.

Después de la segunda guerra mundial ambos paises se constituyeron en aliados
estratégicos, pues el nuevo orden internacional y la Guerra Fria hicieron que EEUU se interesara
en la posicion geoestratégica del pais persa, para realizar un cerco o barrera a la influencia de la
URSS en la region. De tal manera, “desde el golpe de Estado organizado por los servicios secretos
britanicos y estadounidenses no sélo se depuso al lider nacionalista Mohammad Mossadeq en 1953,
Irdn y Estados Unidos establecieron una robusta conexion.” Moya, 2018, p.49.

Iran se integré al llamado Cinturdn Nortefio, la linea de Estados prooccidentales a lo largo
de las fronteras surefias de la Unidn Soviética. En 1955 se uni0 al Pacto de Bagdad, que le permitio
a Washington proveer seguridad y armas para la represion interna al régimen del sha Mohammad
Reza Pahlavi (Moya, 2018, p.49, citado por Halliday, 1981).
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Poco tiempo después, emerge el SAVAK, la agencia de inteligencia del gobierno del sha 'y
estaba especializada en labores de contrainteligencia y contrainsurgencia. Surge en 1957 bajo la
supervision de la CIA y se pone bajo el mando directo del primer ministro, supervisado
personalmente por el Sha (Garcia Illanas. 2020).

Seyed Ruhola Jomeini, era el Ayatola de Ir&n, lo que significa tener el titulo religioso méas
importante para los musulmanes chiitas. Entonces era conocido como el Ayatola Jomeini, que poco
a poco fue integrandose a las voces de descontento por las decisiones que estaba tomando el sha.
Asi que los musulmanes lo percibian como un lider no solo religioso sino social y politico. Pero el
descontento de Iran no solo era por las costumbres religiosas, sino que también por la desigualdad
social, asi que estaban los comunistas, socialistas, sindicatos, entre otros actores.

Mas adelante, en 1963 llama la atencion las palabras del Ayatola Jomeini, quien convoca a
los musulmanes del mundo a luchar contra Israel y Estados Unidos. En consecuencia, las
autoridades lo ponen 8 meses preso, despues, es enviado al exilio en Francia (Jewish Virtual
Library).

En 1969, bajo la presidencia de Richard Nixon (Mandato 1969-1974), EEUU llegd a tener
una estrecha relacion con el sha. “El apoyo pleno de Estados Unidos permitié a Iradn constituirse
en la potencia regional dominante. También, se habia convertido en el aliado preferido, el
consentido de la USA en medio oriente.” Halliday 1981, p. 334.

Para 1978, Iran habia recibido un trato especial debido a que estratégicamente era un pais
importante para los Estados Unidos, pero esto no significo que se hiciera caso omiso a la violencia
adoptada por el sha como mecanismo de defensa contribuy6 a su total deslegitimacion, debido a
las masacres cometidas durante las protestas, conocida como el viernes negro.

Del mismo modo, el sha también traté de mantener el control por medio de la unificacion
de los partidos politicos, centralizando ain mas la funcion politica y negando la participacion en
los asuntos publicos. En efecto, el presidente Carter de EEUU (Mandato 1977-1981), disminuyé
el apoyo al sha.

En diciembre de 1978, un millon de personas desplegadas por la ciudad de Teheran
determinaron luchar hasta derrocar al sha. Finalmente, a principios de 1979 el sha pacté su salida
del pais con Shapur Bakhtiar, era un politico y opositor moderado que asumio la transicion politica

del pais.
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Asi pues, hasta la fecha no habia un acontecimiento que hiciera que ambos paises cortaran

oficialmente sus relaciones. Es decir, las tensiones estaban frias, habia un trato amistoso y de

cooperacion bilateral.

Figura 3
Tensiones entre Iran y Estados Unidos (1850- 1978)
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5.2 Tensiones entre Iran y EEUU después de la Revolucion Islamica

Desde inicios de 1979 las tensiones entre Iran y EEUU fueron emergiendo, varios sucesos
determinaron en parar las mejores relaciones que han tenido ambos paises hasta la fecha.

En febrero de 1979, regresa el Ayatola Ruhollah Jomeini, después de 14 afios de exilio en
Irak y Francia por oponerse al régimen del sha. En el mes de abril se proclama la Republica Islamica
de Irén, tras un referéndum (BBC Mundo. 2009).

Para noviembre de 1979, revolucionarios islamicos exigen la extradicion del sha, quien se
encuentra en Estados Unidos. Es por esto que, se toman rehenes de la embajada de Estados Unidos
en Teheran (BBC Mundo. 2009).

En respuesta a los acontecimientos de 1979, EEUU congel6 los activos iranies y las reservas
de oro en sus bancos debido a la toma de la Embajada estadounidense en Teheran y establecid

sanciones a las empresas extranjeras que violaran las restricciones. En 1984, se instauré una
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prohibicion a la emision de créditos por parte de las instituciones financieras internacionales. En
1987, el comercio entre EEUU e Iran se cancelé completamente (Compliance. 2017).

Segun la Oficina del Historiador del Instituto de Servicio Exterior del Departamento de
Estado de los Estados Unidos, el 7 de abril de 1980, Estados Unidos rompe relaciones diplomaticas
con Irén. Debido a la toma por parte de militantes de la revolucion a la Embajada de Estados Unidos
en Teheradn. Los rehenes finalmente fueron liberados el 20 de enero de 1981, tras 444 dias de
cautiverio.

Maés tarde, en 1985 EEUU y la URSS interrumpen la venta de equipo militar a Ir&n, debido
a que ninguna de las dos potencias logré persuadir al Ayatola para que hiciera parte del boque
occidental ni del bloque soviético. Sin embargo, Washington en 1985 vende armas a Iran de manera
secreta. Esto se convierte en el escandalo es conocido como Irangate (BBC Mundo. 2009).

Para 1995, EEUU realiz0 varias estrategias para bloquear econdmicamente a Iran: Segun la
BBC Mundo (2009), “Estados Unidos impone sanciones petroleras y comerciales por un presunto
apoyo al terrorismo, al tratar de adquirir material nuclear y minar el proceso de paz en Medio
Oriente”.

Por otro lado, para el sitio web Compliance (2017), en 1996 Washington decidié que
cualquier pais que invirtiera mas de 20 millones de délares en el sector energético de Iran sufriria
sanciones, que incluian la prohibicién de la actividad interbancaria, la pérdida de licencias de
exportacion y la exportacién de equipos a EEUU, entre otras.

Después, en el 2002 surgen nuevas tensiones cuando Irdn hace un comunicado con el
proposito de dar a conocer que tiene un programa nuclear. Pues, técnicos rusos comienzan la
construccidn del primer reactor nuclear en Iran, pese a las objeciones de Washington.

Para el 2003, hay un breve espacio de acercamiento, Irdn anuncia la suspension de su
programa de enriquecimiento de uranio. EI Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
afirma que no hay evidencia de un programa de armas (BBC Mundo. 2009). Pero esta corta
tranquilidad llegaria a su fin con la invasion estadounidense a Irak (Moya, 2018).

Durante el 2005 Iran se prepara para reanudar su programa de conversion de uranio en la
planta de Isfahan, e insiste en que el programa tiene fines pacificos. La OIEA afirma que Iran esta
violando el Tratado de No Proliferacion Nuclear. Es por esto que para el 2006, el Consejo de
Seguridad de la ONU vota para imponer sanciones. Iran critica la resolucién y promete acelerar el

trabajo de enriquecimiento de uranio (BBC Mundo. 2009).
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Mas adelante, en el 2012 tras los avances en el acuerdo nuclear con Iran hubo otra ola de
sanciones dirigida contra los bancos iranies, asi como a las empresas y los individuos asociados
con la industria nuclear pacifico de Irdn. EI Gobierno de Obama intenté aliviar las sanciones.

Unos afios mas tarde, en el 2015 se firma el acuerdo nuclear con Iran, fue un pacto
internacional para restringir el programa nuclear irani. Sunombre oficial es Plan de Accion Integral
Conjunto (PAIC, o0 JCPOA por las siglas en inglés), y lo firmaron los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido
y Rusia, Alemaniay la Unién Europea.

El acuerdo se firmé en Viena el 14 de julio de 2015, dos afios despueés de la firma de un
acuerdo provisional que sentd las bases del plan de accidn, y casi una década después de la
formacion del grupo negociador en 2006. Tras su firma, el PAIC fue incorporado al derecho
internacional a través de la resolucién 2231 del Consejo de Seguridad (EI Orden Mundial. 2021).

En el 2017, Estados Unidos impuso otras sanciones a Iran, en respuesta a la Gltima prueba
con un misil balistico y que ya llevo a la Casa Blanca a poner a Teheran bajo aviso. Las sanciones,
emitidas contra 13 personas y 12 empresas, no afectan al pacto nuclear con Iran firmado por EEUU
y otras potencias bajo el Gobierno de Barack Obama (EI Pais. 2017).

Para la administracion de Trump el pacto nuclear con Ir&n no era un acuerdo viable, asi que
para el 2018, Donald Trump como presidente de Estados Unidos rompe tal acuerdo y restablece
las sanciones contra Iran (Martinez, J. 2018).

Seguin CNN (Bergen, P. 2020), el comandante de la Fuerza Quds* del Cuerpo de la Guardia
Revolucionaria Islamica de Irdan (IRGC), Qasem Soleimani, muri6 el 3 de enero del 2020 por
cohetes que golpearon su vehiculo cerca del Aeropuerto Internacional de Bagdad. ElI Pentagono
confirmd que fue un ataque estadounidense ordenado por el presidente Donald Trump.

Como consecuencia del asesinato del general irani, varias sedes representativas de EEUU,
son atacadas. En ese sentido el asalto a la Embajada en Bagdad es sefialado como influencia de
Iran, se atacan zonas cercanas a las embajadas de USA en varios paises de la region. La envergadura
de la respuesta causO indignacién en Irak y azuzo6 el sentimiento antiestadounidense. Tras los
funerales de los combatientes fallecidos, miles de milicianos y civiles iraquies, con la tolerancia

inicial de las autoridades iraquies, se dirigieron al complejo que alberga la Embajada

4 La Fuerza Quds es un poderoso grupo élite de la Guardia Revolucionaria Islamica de Iran.
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estadounidense. Tiraron objetos, prendieron fuegos, derribaron puertas y ventanas blindadas, y
algunos llegaron a irrumpir temporalmente en el recinto, sin que se registrara heridos entre el
personal de la Embajada (Guimoén, P. 2020). En ese sentido, se reanuda las tensiones entre Estados
Unidos e Iran.

Asi pues, desde 1979 con el regreso del Ayatold se toman decisiones en pro de la
Revolucion Islamica que afectan las relaciones bilaterales entre Iran y EEUU Por tal motivo, el
periodo entre 1979 y 2020 mantiene unas tensiones constantes en rojo y naranja. Solo hasta el
gobierno de Obama (mandato 2009-2017) hubo unos momentos de acercamiento para dialogar,
donde se realizaron las conversaciones y el pacto nuclear firmado en el 2015. En ese sentido, en
ese momento hubo una pequerfia calma, el Unico en mas de 40 afos, que duraria hasta el 2020, bajo

el gobierno de Donald Trump que en una operacion especial logran asesinar a Qasem Soleimani.

Figura 4
Tensiones entre Iran y Estados Unidos (1979- 2020).
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De lo anterior se puede evidenciar que el punto determinante fue la Revolucidn Islamica de
1979. Que Iran ha sido un referente temporal y ha determinado reacciones diplomaticas y militares
en Estados Unidos y Arabia Saudita. De esta manera, a partir de varios puntos de inflexion como
el secuestro de los 66 estadounidenses por parte de los iranies en 1979; el desarrollo nuclear de
Irdn en el 2002 y el asesinato del comandante general Qasem Soleimani en el 2020, son momentos

claves que para Estados Unidos intenta fortalecer sus relaciones diplomaticas con Arabia Saudita.
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5.3 Tensiones entre Arabia Saudita y EEUU antes de la Revolucion Islamica (1931 - 1978)

Segun la Oficina de Asuntos del Cercano Oriente del Departamento de Estado, EEUU
reconoce a Arabia Saudita como Estado en 1931, como consecuencia establecen relaciones
diplomaticas plenas, con el intercambio de credenciales y el primer puesto de embajador de Estados
Unidos en Jeddah, en 1940.

En ese sentido, 1945 Estados Unidos y Arabia Saudita afianzaron sus relaciones debido a
las reservas de petroleo y su ubicacién estratégica juegan un papel en la relacion bilateral. Seguin
Maria Elena Lorenzini (2010), el concepto de alianza estratégica tiene dos tendencias muy
marcadas: la primera se desarrolla después de la segunda guerra mundial. En ese momento, las
alianzas en la politica internacional tenian un enfoque muy marcado en lo militar y lo defensivo.
De tal manera, la alianza estratégica post segunda guerra mundial hasta la década de los 90s se
enfocd “En los asuntos de la alta politica -estrategias, militares, de defensa- cuyo objetivo Gltimo
es el establecimiento o restablecimiento del equilibrio de poder y/o equilibrio de amenazas.”
Lorenzini. 2010, p. 2.

Asi que, después de la segunda guerra mundial las alianzas estratégicas se definieron por
lograr un poder militar suficiente para defenderse del enemigo inminente, es por esto que, se llegd
a una bipolaridad, donde era el bloque de occidente contra el bloque soviético. En ese sentido, cada
blogque intentaba influir en los estados para establecer alianzas y lograr aliados estratégicos para
sus operaciones militares y politicas.

La segunda tendencia, trata sobre las alianzas comerciales y geoestratégicas que se
desarroll6 con mayor propiedad en la segunda mitad de la década de los 80s. “Estas nuevas alianzas
surgen en el periodo posguerra Fria cuyos rasgos méas destacados en la dimension econdémica son
una interdependencia creciente y la globalizacion que se evidenciaron en la desregulacion,
liberacion y apertura de las economias nacionales.” Lorenzini. 2010, p. 3.

De lo anterior, después de la segunda guerra mundial Estados Unidos y Arabia Saudita
tienen un interés comun en preservar la estabilidad, seguridad y prosperidad de la regién del Golfo
y consultan de cerca sobre una amplia gama de asuntos regionales y globales. De tal manera, Arabia
Saudita desempefia un papel importante y prospero para la region; es un socio fuerte en los
esfuerzos de seguridad; contraterrorismo y en el ambito militar, diplomatico, y cooperacion

financiera durante el siglo XX.



METODO SECUENCIAL COMPARADO APLICADO A DOS CASOS: LA POLITICA EXTERIOR... 40

Mas adelante, en los afios 50 's el conflicto en torno a la nacionalizacion del petréleo en el

vecino Iran en 1953 no hizo mas que aumentar la produccion de la compafiia petroleray el aumento

de las regalias. Ademas de esto, (...) el pais se beneficid a través de diferentes obras de

infraestructura financiadas por ARAMCO?®, como el ferrocarril o la terminacion del oleoducto de

TAPLINE (Trans-Arabian Pipeline), de Qaisumah en Arabia Saudita a Sidon en el Libano.” Galli.

2012. p. 6.

Las relaciones bilaterales entre ambos paises antes de la revolucion Islamica fueron muy

esporédicas y tranquilas. Eran aliados, a Estados Unidos le interesaba més el petroleo de Arabia

Saudita y no lo veia como el aliado estratégico hasta este momento.

Figura 5

Tensiones entre Arabia Saudita y Estados Unidos (1931 - 1978).
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5.4 Tensiones entre Arabia Saudita y EEUU, después de la Revolucion Islamica (1979 -

2020)

Durante los primeros afios de la revolucion Islamica, Arabia Saudita no habia prendido las

alarmas de peligro, pues, Iran estaba en crisis debido a las guerras con Irak y a los bloqueos que

5 Empresa estatal de petrdleo mas importante de Arabia Saudita.
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EEUU le hizo internacionalmente. Es por esto, que Arabia se dedico a seguir desarrollando la
economia y la infraestructura con el apoyo y la intervencion de empresas norteamericanas. Segun
Galli. (2012) los afios 90 era el crecimiento del islamismo a nivel regional gracias en parte al capital
economico y cultural saudi. Igualmente fue importante el rol de Arabia Saudita en la politica de
contencion de Irdn e Iraq llevada a cabo por el gobierno de Bill Clinton.

Lo anterior se relaciona:

“Tras el 11 de septiembre de 2001 y el hecho de que 15 de los terroristas fueran de
nacionalidad saudi, ponian a Arabia Saudita en el banquillo de los acusados, lo mismo que la
ideologia wahabita y la influencia en el mundo musulméan.” Galli. 2012. p. 9.

El maximalismo anti saudi por parte de los estadounidenses durd relativamente poco,
primando el mantenimiento de Arabia Saudita como eje fundamental de la politica hegemonica
americana en la region.

De tal manera, Arabia Saudita apoya en el 2003 a EEUU, para atacar a Irak permitiendo
utilizar su territorio para la logistica militar y como huésped mientras durara el conflicto. En
consecuencia, (...) el entorno geopolitico del golfo Pérsico habia sido dominado por Iran e Irak,
pero dicha invasion supuso el fin de Bagdad como poder arabe regional, lo que termind por ubicar
a Irdn y Arabia Saudi como los poderes hegemonicos més importantes de la region.” Moya, 2018,
p. 54.

Hasta el momento, desde 1931 Arabia Saudi no habia objetado, reprochado ni reclamado
nada a USA, pero en el 2008, segun una interceptacion de Wikileaks (2008), el rey de Arabia
Saudita fue particularmente inflexible en este punto, recordd las frecuentes exhortaciones del rey
a los Estados Unidos: a atacar a Iran y poner fin a su programa de armas nucleares. ““El te dijo que
cortaras la cabeza de la serpiente’, agregando que trabajar con EEUU, para frenar la influencia irani
en Irak es una prioridad estratégica para el rey y su gobierno.” Moya, 2018, p. 51.

Para el 2015, el presidente Obama apoya a Arabia Saudi en la guerra contra Yemen. En ese
mismo afio estaba por celebrarse el Pacto Nuclear con Iran. Fue una decisién dificil apoyar en ese
momento a los saudies, pues se pretendia generar una estabilidad en la region. Lo que iba a ser una
guerra relampago (2015) le ha tomado varios afios (todavia, no ha terminado) a Arabia Saudita, y
los gobiernos estadounidenses no ven muy viable seguir apoyando esa causa (Deutsche Welle.
2019).
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Por otro lado, EEUU tiene grandes intereses en Arabia Saudi, y no es precisamente el
petrdleo sino los acuerdos econdmicos y venta de suministros militares. Asi es, la industria militar
es muy importante para USA, es por esto que ambos se la llevan también. EI primero vende y el
segundo compra sin negociar un descuento, pues el petroleo les da buenas opciones para comprar
los mejores aviones hasta ahora (Fernandez, J. 2020).

Por ultimo, segun las estadisticas los dos dltimos afios EEUU, ha obtenido ganancias
respecto a los negocios con los saudies. Segun Census United States, en el 2020 tuvo ganancias
por més de 2 mil millones de dolares. En el 2019, fueron mas de 1 mil millones de dodlares

oficialmente.

Figura 6
Tensiones entre Arabia saudita y Estados Unidos (1979 - 2020).
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Asi pues, se puede concluir que las relaciones entre EEUU, y Arabia Saudita han sido mas
tranquilas, sin problemas, sin enfrentamientos militares, sin sanciones. En 1979 mientras la
revolucion isldmica se instauraba en Irn, Arabia continuaba con sus planes de desarrollo de
infraestructura y avanzar en la industria del petréleo. Para el 2001, después de los ataques a las
torres gemelas, los saudies ofrecieron todo el apoyo que necesitara Estados Unidos para atacar e

invadir Irak desde el territorio saudi. Por dltimo, en el 2020, Estados Unidos y Arabia Saudita
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realizaron el acuerdo econdmico mas grande que habia realizado EEUU, Arabia Saudita invierte
7.700 millones de ddlares en compra de armamento militar de Ultima tecnologia. Es decir, Estados
Unidos y Arabia Saudita han tenido diversos momentos de cooperacion diplomética
estratégicamente militar, econémicay politica, que ha permitido que Arabia sea el principal aliado
en la region después de la Revolucién Islamica en Irdn en 1979.

Por otra parte, se evidencia que las tensiones entre Iran y EEUU, han sido mas dinamicas,
antes de la revolucion islamica el gran aliado eran los persas. Pero, desde 1979 todo cambid, han
surgido pocos momentos de calma y de intentar un enfriamiento de las tensiones, pero los
acontecimientos e intereses en ambos paises hacen que la balanza sea muy volatil, un tiempo las
tensiones son frias y unos afios las tensiones son fuertes. Es por esto, que se evidencia que las

relaciones entre Irdn y EEUU son inestables.
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6 Conclusiones

En sintesis, este proceso tiene como macro unidad de andlisis: La politica exterior de EEUU
con Irdn y Arabia Saudita entre 1979 y 2020. Se evidencia unos resultados de analisis histérico
comparado muy interesantes, donde los dos casos de estudio parten de puntos distintos, y llegan a
un punto de encuentro, que fue el acontecimiento de la Revolucion Islamica; después, se fueron
apartando progresivamente porque la relacion de Estados Unidos con cada pais fue una serie de
eventos subsiguientes. Es decir, la naturaleza de los vinculos causales entre los eventos consistia
en que cada evento fue necesario para el evento subsiguiente, lo que lleva a una secuencia de
cadenas causales.

En definitiva, a través del método secuencial comparado, se evidencia que la politica
exterior de EEUU tiene unos periodos que beneficié mas a Iran que Arabia Saudita, en cuanto a la
cooperacion en seguridad, desarrollo industrial, militar y econémico.

Pero, después de la coyuntura critica para Iran con la Revolucion Islamica, la politica
exterior de Estados Unidos para medio oriente cambia, en esta ocasion para beneficiar a Arabia

Saudita y convertirlo en un fuerte aliado estratégico en la region.
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