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Resumen

Los riesgos para la vida humana atraviesan todas las dinamicas de la sociedad moderna. Combinan
factores fisicos, biologicos, ambientales y econdémicos, que comprometen decisiones juridicas y
politicas. Este estudio se desarrolla a escala de un barrio de Medellin en Colombia, caracterizado
como el "barrio mas alto”, Bello Oriente, ubicado en la ladera noreste de la comuna 3, un area
construida de manera independiente como resultado de la dindmica de migracion forzada y
voluntaria de residentes rurales, interurbanos, intraurbanos e internacionales, centrandonos en la
Gestion Comunitaria del Riesgo de Desastres, entendida como resultado de la Construccion Social
del Acceso a los Derechos, tanto desde el punto de vista de lo ambiental, como de los procesos de
auto-construccion barrial, resultado de la reinterpretacion de los derechos y deberes. En tal medida,
es una expresion regulatoria alternativa a la estatal mas no contrapuesta a esta, una forma de

pluralismo juridico.

Palabras clave

Derecho a gozar de un ambiente sano; Derechos Humanos Colectivos; Desastre; Desarrollo;
Gestion de riesgos; Globalizacion; Pluralismo juridico; Riesgos ambientales; Seguridad Humana;

Sociologia juridica; sociologia urbana.
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Introduccion

La humanidad atraviesa hoy grandes desafios para su misma supervivencia. La
globalizacién y el capitalismo neoliberal ejercen fuertes presiones sobre lugares especificos que
concentran un valor colectivo importante, los territorios. En estos se percibe el impacto de la
actividad industrial y de servicios sobre los recursos naturales y la biodiversidad; la influencia
reciproca entre tales actividades y el crecimiento urbano, los impactos nocivos de la
contaminacion ambiental en el aire, en las fuentes hidricas, y en los usos de los suelos.

Estos fendmenos, interrelacionados y mutuamente dependientes, son el reflejo de una
modernidad occidental cambiante y contradictoria. Asimismo, el cambio climético ejerce una
fuerte presion sobre los territorios y sus pobladores, tal como la que generd el coronavirus Sars
CoV?2, causante de la enfermedad Covid-19 a nivel global, durante la cual, con sorpresa, espanto
y dolor ante las pérdidas de vidas humanas, fuimos testigos del “alcance de la mortalidad
causada por un patogeno letal (que) refleja, en parte, el orden social y politico al que ataca”
(Ferguson, 2021, p. 27).

Estas presiones ponen en evidencia la expansion del fenémeno de los riesgos para la vida
humana, que atraviesan todas las dinamicas de las sociedades modernas. Estas han cruzado el
limite de la desarmonizacion de la vida en un planeta en crisis, por lo cual aquéllos adquieren
nuevos significados y presencias en la vida cotidiana de las sociedades humanas actuales en
diversos ambitos. Los riesgos conjugan factores fisicos, bioldgicos, ambientales, econdmicos,

que exigen decisiones y compromisos de los seres humanos, en un contexto de profundas
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asimetrias o desigualdades de fuerzas en el poder de definicidn, gestion y capacidades
individuales y colectivas de intervencion frente a los mismaos.

Los desastres son resultado de complejos procesos sociales ambientales, debido a una
gestion de riesgos limitada, empobrecida o mediada por intereses econdmicos o politicos. Esto
compromete el presente y el futuro de las sociedades, tanto como la vigencia de su orden
politico, social y legal, el cual se convierte en un orden cuestionado, un “ordenamiento”
permisivo ante las dindmicas de acumulacion del capital, agresivo, expulsor y destructor de los
seres humanos y de las especies que acttan como barrera bioldgica ante los virus y otros seres
vivos presentes en todos los ecosistemas terrestres (Tena, 2020), dinamicas que han permitido la
acumulacion de los riesgos potencialmente generadores de desastres en entornos muy
vulnerables, como los urbanos. En tanto las ciudades son los espacios humanos mas habitados
del planeta, por esta misma razén, son los ecosistemas donde confluyen multiplicidad de riesgos
y vulnerabilidades.

Ghorra-Gobin (2007), propuso el término “ciudad global” para referirse a la estructura
urbana compatible en su sistema econdémico con las dinamicas de atraccion, control de flujos de
capital y concentracion de ganancias. En ese sentido, los grandes flujos demogréficos hacia las
ciudades que han tenido lugar en las Gltimas décadas reflejan la aspiracion y esperanza de que las
urbes puedan brindar un futuro mejor para las personas.

Las ciudades son centros de prosperidad e innovacion, pero son también las
principales responsables de la crisis climatica y las mas afectadas por sus consecuencias. Sin
embargo, la vulnerabilidad al cambio climéatico no solo depende de las condiciones climaticas
adversas en si mismas, sino también de la capacidad de la sociedad de anticiparse, enfrentar,

resistir y recuperarse de los impactos asociados a dicho fenémeno (Sordi y Vera, 2021).
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Asimismo, es necesario comprender el territorio como tejido biofisico, social,
simbdlico, relacional, y politico; como un ecosistema complejo, referente de identidad y como
espacio con dinamicas propias de construccion y apropiacion social particularizadas (Haesbert,
2013).

Estas dindamicas de acumulacién, que han engullido el territorio y su ambiente, crean un
problema para y del derecho, en tanto este es el instrumento mediante el cual el poder estatal
establece limites, lenguajes y estrategias para aplicar los modelos de gestién del riesgo de
desastres ambientales (en adelante GRDA), los cuales se inscriben en modelos amplios de
desarrollo que fijan las perspectivas, acciones e inversiones estatales por la sostenibilidad en lo
econdmico, social y humano.

Si bien la GRDA, esta regulada mediante amplia normatividad en Colombia, y evidencia
los lineamientos de una politica internacional intersectorial derivada de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que dan sustento a la funcién publica de planeacién, la investigacién que
aqui presento surgio de las busquedas de comprension de las relaciones y dindmicas entre aquélla
y una forma comunitaria de construir y habitar el territorio, que emerge de la construccion social
del acceso a los derechos, en sentido plural y subjetivo, de los sujetos que enfrentan mayores
condiciones de vulnerabilidad. Especialmente, este estudio se desarrolla en la escala de un barrio
de Medellin, en Colombia, caracterizado como el “barrio mas alto de la ciudad”, Bello Oriente,
ubicado sobre la ladera nororiental en la comuna 3, un barrio auto construido a partir de
dinamicas de migraciones forzadas o voluntarias de pobladores rurales, interurbanos,
intraurbanos e internacionales.

Asi, entonces, en este estudio analicé las funciones que cumple el derecho en materia de

Gestion de Riesgos de Desastres Ambientales (en adelante GRDA), y de Gestion Comunitaria de
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Riesgos de Desastres Ambientales (GCRDA), respecto de sus relaciones con la solucion de los
conflictos por la conceptualizacion, por la regulacion de las conductas, y por el establecimiento
de regimenes de responsabilidades ante la generacion de los riesgos y la atencién de desastres.
Asimismo, observé sus funciones respecto de garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales como base del logro de bienestar humano y colectivo (Ost, 1997; Borrero, 2014).

Esta observacion se inscribe en la disciplina socioldgica juridica, cuyos analisis sobre el
enfoque funcionalista del derecho y del conflicto en la sociedad (Correas, 2007; Coser, 1970;
Borrero, 2014), implicaron para mi la decision por la busqueda de métodos de investigacion
social, los cuales determinaron los procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacion que mas adelante se detallaran. Estos permitieron evidenciar un complejo entramado
de relaciones entre la GRDA y la GCRDA, las cuales establecen sentidos e interacciones Unicas
con formas territorializadas de construccion social de acceso a los derechos, en adelante CSAD,
que histéricamente en el barrio Bello Oriente de la ciudad de Medellin, por ejemplo, ha sido
dinamica, heterogénea, dependiente de representaciones, estrategias, posiciones y visiones de
cada actor social con presencia en el territorio del barrio. El estudio netamente normativo era
insuficiente, entonces, para comprender el porqué de esta complejidad valida en un &mbito
territorializado, concreto, reticular, es decir, lleno de redes donde se teje toda suerte de relaciones
y apropiaciones sociales, culturales y también juridicas (Haesbert, 2013).

Las relaciones de poder, generadoras de conflictos, tanto como de consensos, en los
territorios urbanos revelan conceptos y practicas por la apropiacion y uso del espacio,
verificables, por ejemplo en Medellin, a traves de las luchas de los habitantes de los bordes
periurbanos contra el poder del Estado, que histéricamente ha asumido un rol expulsor mediante

distintos tipos de usos de la fuerza, pero con quien, a su vez, se establecen dialogos y,
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frecuentemente, acuerdos para hacer cumplir las normas que regulan la funcion publica de
planeacion. Por esto, en un sentido general, en Bello Oriente, algunos sectores de la comunidad
valoran y apoyan los procesos de ejecucion de programas y proyectos de desarrollo estatal o de
alianzas publico-privadas, que se consideran como importantes y necesarios para hacer efectivos
los derechos fundamentales, los cuales, ademas, inspiran en parte, sus agendas barriales.

No obstante, son permanentes los multiples conflictos de orden legal a resolver, relacionados con
el derecho de propiedad en confrontacion con otros derechos como la vivienda digna, la igualdad
y el minimo vital, asi como diversas estrategias y roles que cumplen los actores para logros de
diversa indole, quienes actuan dentro de los marcos ofrecidos por el derecho estatal.

Aunque hay constantes amenazas para la habitabilidad humana en el territorio, existe
también una fuerte carga de subjetivacion politica: estan vivos los rasgos de una cultura
identitaria campesina, mestiza, desplazada por la violencia socio politica y socio econémica, que
llego:

(...) buscando un lugar para estar, acostumbrados a vivir cerca de la montafa levantaron
ranchos de madera, latas de zinc y plasticos. Los barrios la Honda, Bello Oriente, La Cruz y
Carambolas han servido de refugio para las victimas del desplazamiento provenientes,
mayoritariamente, de distintas regiones de Antioquia (Zuleta, 2014, citado por Rengifo y

Cérdenas, 2015).

Junto al Estado, que disefia la planeacion territorial con propositos especificos de
valorizar, renovar o reapropiar usos del suelo, estan simultaneamente actores armados con poder
hegemanico en el control social, econdmico y territorial de las rentas ilegales con fuerte

presencia en el barrio; asi como particulares no organizados que se lucran de las falencias del
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ordenamiento territorial; y de otro lado, observé a los pobladores organizados, gestionando,
presionando y posicionando cambios en el ordenamiento territorial, que han permitido con algin
grado de alcance como més adelante explicaré, su reconocimiento gradual, no pleno, como
ciudadanos, a través de la participacion politica en sus comunidades, haciendo uso de repertorios
de accion colectiva historica y democrética local.

Por lo anterior, considero que Bello Oriente es un lugar privilegiado para analizar, pues
esta atravesado por la memoria histdrica de la construccion del hébitat popular a partir de la
identidad campesina, por la reproduccién de multiples violencias, por las dinamicas de
resistencia y resiliencia ante el abandono estatal, y por la configuracion geofisica generosa en
paisajes naturales de bosque pre-montano y cuencas hidrogréaficas, todo lo cual ha sido la base
para que, paulatinamente, a través de la construccion social los habitantes logren cierto
reconocimiento de derechos subjetivos, fundamentales y no fundamentales, lo que les permite
autodenominarse como actores de la planeacion del barrio, o como “una comunidad gestora del
riesgo”. Esto, a mi modo de ver, es una forma particularizada, situada y concreta de construir el
acceso a los derechos, la cual comprende otras formas de interpretacion y aplicacion de los
derechos a la vivienda digna y adecuada, salud y educacién.

Desde una perspectiva biocéntrica, sostengo aqui que el ambiente lo es todo, por tanto,
los riesgos para la vida estan omnipresentes. De este modo, gestionar los riesgos de desastres
para la vida se ha convertido en una alternativa a las expulsiones o desplazamientos que, en otras
condiciones de vulnerabilidad tales como la debilidad institucional o los desaciertos del control a
la expansion urbana, han sido la solucion adoptada desde la institucionalidad al problema del
habitat en zonas con condiciones de riesgos (Inform@risk, 2022); gestionar los riesgos es,

ademas, poner en practica un conjunto de estrategias de adaptabilidad a un entorno climatico
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cambiante, que pueden garantizar el goce efectivo de un conjunto de derechos que en el contexto
estudiado, son considerados fundamentales.

El derecho deberia ampliar su horizonte mas alla de lo que taxativamente expresan las
normas urbanisticas de ordenamiento territorial, puesto que la realidad demuestra la existencia de
conflictos, de procesos de negociacion y acuerdos de los cuales resultan distintas escalas e
intensidades, proximidades, y distancias mediadas por coyunturas, necesidades e intereses
divergentes, pero a la vez, convergentes, con la regulacion estatal. Ejemplo de esto, las luchas
que llevan a cabo individuos, comunidades, funcionarios, intérpretes, con capacidades de agencia
politica, es decir, de enunciar sus intereses y sus politicas a través de la movilizacion social

(MacCann, 1994, Bourdieu, 2000).

Dado el contexto general de lo planteado hasta aqui, la construccidon de la pregunta fue
parte fundamental en el proceso metodoldgico del desarrollo de la investigacion. Por eso, la
pregunta que valoré como mas apropiada para orientar la investigacion fue: ;cuéles son las
précticas de gestion comunitaria de riesgos de desastres ambientales, GCRDA, en Bello Oriente,
comuna 3 de Medellin, desde el punto de vista de la construccién social del acceso a los
derechos, entre 2018 y 2023?

Derivadas de la anterior, construi las siguientes preguntas:

1. ¢En qué consisten las formas, estatal y comunitaria, de la gestion de los
riesgos de desastres ambientales?

2. ¢Cual es la relacion entre la Gestion Comunitaria de Riesgos de Desastres
Ambientales, GCRDA, y la construccion social del acceso a los derechos?

3. ¢ Como se gestionan los riesgos de desastres ambientales en Medellin?
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4. ¢Como se realizo la gestion comunitaria de riesgos de desastres en el
barrio Bello Oriente, comuna 3 de Medellin, entre 2018 y 2023?
5. ¢Como podria interpretarse la GCRDA en Bello Oriente desde el punto de
vista de la construccidn social del acceso a los derechos?
En tal sentido, el objetivo general que consideré mas adecuado para orientar la
investigacion fue el siguiente: Comprender las précticas de gestion comunitaria de riesgos de
desastres ambientales, GCRDA, en Bello Oriente, comuna 3 de Medellin, desde el punto de vista

de la construccion social del acceso a los derechos, entre 2018 y 2023.

Especificamente propuse como objetivos en la investigacion:

1. Analizar las formas, estatal y comunitaria, de la gestion de los riesgos de desastres
ambientales.

2. Interpretar la relacion entre la gestion comunitaria de riesgos de desastres ambientales,
GCRDA, y la construccion social del acceso a los derechos, CSAD.

3. Indagar las formas de gestion de riesgos de desastres ambientales en Medellin.

4. Analizar la GCRDA, en el barrio Bello Oriente, comuna 3 de Medellin, entre 2018 y 2023.

5. Examinar sus posibles interpretaciones desde el punto de vista de la construccion social del

acceso a los derechos, CSAD.

Para responder estas preguntas y verificar el cumplimiento de los objetivos, clasifiqué
con indices analiticos la informacion encontrada en distintos momentos y procesos dentro de la

investigacion. La informacion documental que me sirvié como sustento al estado del arte la
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clasifiqué, y sinteticé en matrices bibliograficas alimentadas por muchas manos de estudiantes
que se sumaron a este proyecto en alguna de sus distintas etapas.

Para la etapa de analisis de la informacion de fuentes primarias tales como las entrevistas
procedi con la reduccion de los datos transcritos por otras tantas manos generosas,* mediante la
codificacion abierta, transversal y la posterior simplificacion, resumen, y seleccién de la
informacion para hacerla abarcable y manejable (Strauss y Corbin, 2002), lo cual hizo posible su
organizacion en cinco capitulos.

En el capitulo 1 narro la memoria metodoldgica del proceso de investigacion, la eleccién
del enfoque metodoldgico, el por qué realizar un estudio de caso cuando hay documentacion y
teorias suficientes que bien pueden aportar grandes sustentos a una tesis doctoral, y finalmente,
el devenir del trabajo de campo.

El capitulo 2 contiene la primera parte del estado del arte, esto es, el anlisis de la forma
estatal de GRDA, como base o punto de partida de la GCRDA, su sustento internacional, politico
administrativo y jurisprudencial en el Estado colombiano, asimismo sefialo los cambios en la
normativa y las posibilidades encontradas en jurisprudencia constitucional, enfatizando la
importancia de abordar los problemas de la GRDA desde el punto de vista de las comunidades y
sus particulares formas de defensa de intereses y derechos.

En el capitulo 3 presento la segunda parte del estado del arte, esto es, el sustento de la
discusion tedrica y conceptual, cambiante, de la GRDA. Asimismo, defino y sustento por qué la
GCRDA representa una evolucion de la GRDA estatal y de la gestion social de riesgos, para lo
cual me apoyo en investigaciones sobre los ejercicios de construccion social del acceso a los

derechos, CSAD, de las comunidades, las personas y sus organizaciones.

! Especialmente, las de O.C.
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En el capitulo 4 abordo la forma como Medellin gestiona los riesgos de desastres
ambientales, caracterizando un desbordamiento de su modelo de desarrollo innovador y
moderno, para lo cual me apoyo en soporte documental complementado con distintos puntos de
vista que me aportaron las voces de expertos quienes, desde otras disciplinas y quehaceres
trabajan por fortalecer las capacidades y responsabilidades de todos los actores comprometidos
con las formas de GRDA abordadas aqui, la estatal y la comunitaria, con sus sus criticas, sus
posibilidades y sus multiples retos.

En el capitulo 5 me dedico a la GCRDA, desde el recurso a las formas y logros histéricos
de la organizacion y de la planeacion barrial, sus multiples limitaciones, vulnerabilidades y retos
que hacen del barrio Bello Oriente un territorio Unico —aunque intervenido y sobre
diagnosticado-, que se encuentra en un esfuerzo por comprender sus propios problemas frente a
los riesgos de desastres para todas las formas de vida, construyendo socialmente el acceso a los
derechos, con inconstancias, discontinuidades y rupturas que demarcan y recomponen otras

agendas, proyectos, rutas y formas distintas de habitar el territorio con sentido y propdsito.

Finalmente, en las conclusiones y recomendaciones, presento algunas lineas
interpretativas que explican el rol de la GCRDA en Bello Oriente y su relacion con la CSAD,
desde el punto de vista de las complejas relaciones entre lo global-local en las reconfiguraciones

del derecho a la ciudad, como temas emergentes en futuras investigaciones.
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Capitulo 1. Memoria metodolégica

En esta seccidn, expongo momentos que marcaron algunos hitos metodoldgicos
importantes para este trabajo, permitiéndome escribirlos en primera persona. En un primer
momento, quiero escribir sobre mi propia experiencia y cdmo esta determin6 mi decision
metodoldgica, para realizar esta investigacion; en un segundo momento, describo mi eleccion del
enfoque; y en tercer momento, las técnicas que implementé en el estudio, tanto de campo como
del trabajo tedrico, cuyos insumos pueden explorarse dando clic en el vinculo ubicado en el

Anexo 3 de este informe.

Experiencia metodoldgica

Realicé este estudio sin tener una idea absolutamente clara acerca de cuél de los caminos,
rutas y estrategias metodoldgicas debia adoptar ni por qué, para abarcar de la mejor manera
posible los objetivos planteados. La informacidn que recibi en los seminarios del Doctorado era
vasta, con multiples y potenciales aplicaciones en mi objeto de estudio, pero me resultaba
complejo encontrar, de entrada, el enfoque que seria mi carta de navegacion por este intrincado
camino de investigar.

Sabia, sin embargo, que algunos rasgos del enfoque hermenéutico interpretativo podian

ayudarme, en tanto pude entender que el objetivo de mi investigacion debia delimitarse a la
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comprension de uno de los fendmenos que mas problemas estaba dando en la préactica de la
planeacion de mi amada ciudad de Medellin, la gestion del riesgo de desastres, en un momento
en que habia maltiples contestaciones al modelo de planeacion urbana, pero también graves
circunstancias para el ejercicio de los derechos humanos en la ciudad: amenazas y muertes contra
lideres sociales, desempleo, desconexidn a los servicios publicos, y desastres ambientales.

Guiandome esencialmente por el contacto que habia establecido con las vivencias,
subjetividades y discursos de uno de los lideres mas notorios de Bello Oriente, segui siendo
testigo “de oidas” de los procesos del barrio, a través de otros procesos sociales de la ciudad.

Mediando ciertas distancias de espacio y tiempo, a partir de la eleccion y delimitacion del
tema de la tesis que aqui presento, asumi un rol como investigadora de los fendmenos socio
juridicos, entendidos como los acontecimientos que aparecen como evidentes, medibles, a
nuestra experiencia individual y colectiva que influyen en la produccién social del derecho
(Correas, 2007).

Por esto, comprendi que mi posicion frente a mi objeto de estudio no sélo iba a consistir
en la mera sistematizacion de la informacién encontrada, sino también, fui comprendiendo que
mi rol es el de la reflexion analitica e interpretacion de la l6gica y la racionalidad cultural que
organiza y orienta el comportamiento social (Galeano, 2004), en este caso, las conductas,
trayectorias y proyectos que orientan la gestion de riesgos de desastres ambientales en Bello
Oriente, como una de las formas de (re) produccion y representacion de “lo juridico” en la
sociedad.

Comprendi la relevancia de la sociologia juridica como rama del derecho, cuyo objeto de
estudio consiste en examinar como el disefio, la interpretacion, la aplicacion y la obediencia a las

normas juridicas estatales estan mediadas por el incesante acontecer social, sus conflictos de
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interés y sus acuerdos, y viceversa. Comprendi, finalmente, que el derecho estatal coexiste con
formas de juridicidad no estatales en un proceso incesante de construccion social heterogénea,
dispar en los recursos de poder, pero a fin de cuentas enmarcada en procesos sociales dolorosos,
repetitivos, que ponen en conflicto y en armonia valores y creencias compartidas por sujetos
contextualizados, racializados y espacializados.

Los sujetos del barrio fueron los protagonistas especialmente al inicio de las primeras
pesquisas, en tanto han sido ellos quienes han dotado de significados sus practicas, percepciones
y vivencias en relacion con las expectativas y necesidades de cambio en su barrio en temas
puntuales de discusion comdn, a lo largo de la historia del barrio: el cuidado del ambiente, la
seguridad alimentaria, la legalizacion de los predios y la gestion de los riesgos de desastres
ambientales, entre otros. Por esto, también me he apoyado en algunos elementos de la Teoria
Fundamentada, TF, que Straus y Corbin (2002), afirman, se centra en la busqueda de comprender
los significados que para los sujetos tiene el fenémeno de estudio y las interacciones que estos
establecen con la realidad, interacciones de las cuales surgen los conocimientos situados en esta,
con unos sentidos que permiten explicarla. En este sentido, la teoria se desprende del contexto
investigado, y no se somete a un razonamiento deductivo apoyado en un marco teérico previa y
cuidadosamente elegido, lo que, siguiendo a Charmaz? (2007), corresponde con un

posicionamiento constructivista.

2 Katherine, “Kathy” Charmaz fue una sociéloga estadounidense, quien se convirtié en una de las mas importantes
exponentes de la teoria fundamentada luego de una revision de las ideas de sus creadores, Glaser y Anselm
Strauss, y enfatizo la importancia de la perspectiva constructivista de la realidad a partir de los datos empiricos, y
una suerte de alejamiento del paradigma positivista y cuantitativo que se habia convertido en predominante en las
ciencias, incluidas las sociales, hasta mediados de los afos 60 del siglo XX.
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La eleccion del método de estudio de caso y las estrategias adoptadas en el proceso cualitativo

La eleccion de un caso para estudiar el problema planteado en una tesis doctoral esta
atravesada por lo que Helen Simons (2011) denomind los “mitos” o prejuicios tales como que los
estudios de caso pueden ser “demasiado subjetivos”, “no se puede generalizar a partir de un
estudio de caso”, o “los estudios de caso no son utiles para definir politicas” (Simons, 2011, p.
234yss). 3

Por definicion, el estudio de caso es un andlisis de lo singular, “lo particular, lo
exclusivo”, que no sélo atraviesa la “descripcion densa” sino también la “representacion de los
acontecimientos, las circunstancias y las personas por las cuales se aboga en la investigacion con

estudio de caso” (Mansfield, citada por Simons, 2011, p. 19).

% Recuerdo que, en efecto, al inicio de la investigacion algunas personas me preguntaron puntualmente,
¢por qué el barrio Bello Oriente?, y que, si no resultaba arriesgado para una tesis doctoral elegir un caso,
en tanto esto podia darle un alcance muy restringido o poco (til para examinar la generalidad del fenémeno.
Aungue reconozco que por momentos dudé y contemplé la posibilidad de que esto resultara cierto para mi
trabajo, recordé que desde que hago investigacion he adoptado una perspectiva intuitiva e inductiva, que
me ha funcionado, y que me llevé a considerar que estudiar un caso es necesario, Util y tiene valor, por
varios asuntos que a continuacion enuncio en el cuerpo del texto.
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Figura 1.

Deslizamiento en Bello Oriente, Sector Los Cossio, noviembre de 2021 (pt.1)

Nota: Fotografia tomada por vecinos de la comunidad participantes del proyecto

inform@risk, minutos después del deslizamiento®

4 Se obtiene bajo el consentimiento informado otorgado por vecinos de la comunidad mediante el chat
grupal de WhatsApp del proyecto Inform@risk.
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Simons afirma que la literatura trata el estudio de caso indistintamente como “un
método”, “una estrategia” o “un enfoque, y no siempre de forma coherente” (2011, p. 20), y
junto con ella, estoy de acuerdo en que se trata de un enfoque, puesto que el estudio de caso tiene
una intencionalidad y un propdsito metodoldgico y politico de mayor amplitud, que tienen
repercusiones en el tipo de técnicas que elegimos los investigadores, y en las estrategias que
empleamos “para los procesos (educativos y éticos) por l0s que obtenemos acceso y realizamos,
analizamos e interpretamos el caso” (Simons, 2011, p. 20).

Lo que define el valor de un estudio de caso es la singularidad, la unicidad del fendmeno
que se estudia, interpretado en un escenario sociocultural y politico concretos: “;como se podria
saber, si no, que el caso es tnico?” se pregunta Simons, quien responde, desde Lou Smith (1978)
que el caso es un “sistema delimitado”; desde MacDonald y Walker (1975), que es un “caso en
accion”; y desde MacDonald, que el caso es “una anécdota autenticada”, es decir, el caso amerita
un relato de una historia de la cual, sistematicamente se aportan pruebas (citados por Simmons,
2011, p. 20). El objeto sobre el cual recae el estudio pueden ser personas, aulas, instituciones,
programas, una politica o un sistema integrado centrado en lo especifico, no en lo general, que
incluye también acontecimientos y procesos complejos y activos (Stake, 1995, citado por

Simons, 2011, p. 21).

Bello Oriente, por las razones historicas a las que hasta el momento he hecho breve
mencion, se ha autoconstruido precisamente en medio de acontecimientos y procesos complejos.
0s rasgos distintivos que hacen de Bello Oriente un caso valioso de estudio de GCRDA radican
precisamente en sus procesos y practicas de gestion por actores sociales de rasgos culturales muy

heterogéneos, en medio de profundas desigualdades, de conflicto armado rural e intraurbano, del
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flujo migratorio internacional, y de sistematicas omisiones estatales. La sistematicidad de estos
procesos, politicas, practicas, se rastrea en las mismas estrategias de los actores sociales
comprometidos, pero también en los acontecimientos puntuales de la historia donde la
comunidad se ha visto en la necesidad de organizarse, con prop0sitos comunes, aunque intereses
y estrategias que difieren entre si.

Figura 2.

Diagrama del Estudio de Caso.

Bello Oriente desde la propuesta
metodoldgica Estudio de Caso
(Simons, 2011)

Sistema delimitado: por su
configuracién como "zona de borde"

Caso en accion: curso de accién
colectiva de procesos comunitarios
arraigados

Anécdota autenticada: merece ser
sistemdticamente probada

Lugar: configurado a partir de
sentidos practicos de identidad y
pertenencia (Massey, 2012).

Nota: Elaboracion propia (2022).

He aqui las razones por las cuales optar por un enfoque de estudio de caso, no solo tiene
connotaciones metodologicas en esta tesis, sino también y, sobre todo, politicas. Asi que elegi
este enfoque, porque se corresponde también con mi forma de ver y entender el mundo, desde la

multiplicidad de perspectivas, no solo objetivas sobre la GCRDA, sino subjetivas, es decir, sobre
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sus significados en las préacticas sociales cotidianas de las personas que habitan un territorio en
riesgos de desastres.

Esta decision por el enfoque, si bien no estaba deliberadamente consciente ni predisefiada
rigurosamente desde el inicio, exigio plantearme y responder, en palabras de Simons (2011, p.
23) las siguientes preguntas: ““;quiénes son ellos?”, es decir, reconocer como punto de partida,
las personas, los pobladores de Bello Oriente, pues son seres conocedores de su realidad, con una
experiencia, especificamente sobre las practicas de gestion de riesgos, que merecia a mi modo de
ver, ser contada y comprendida.

La pregunta por el “;quién soy yo?”, me exigio hacer explicita mi propia forma de
reconocer que estoy situada “inevitablemente” en mi contexto estudiado para establecer control
de mi propia subjetividad, por mi propia historia, mi posicion de vida, en tanto soy parte de una
familia descendiente de arrieros y campesinos de distintas regiones de Colombia, migrantes a la
ciudad, no por la violencia, sino por las posibilidades de acceso a servicios, empleo, salud,
educacidn y vivienda, con intereses particulares por la politica, pero més alla de eso, por la
justicia social y el progreso de las personas; hago parte de la primera generacion familiar que
logré acceder a educacion superior, publica y privada, y una de las primeras tres mujeres
profesionales de la familia; rebelde como he sido siempre, rehusé dedicarme, como ellas, a las
ingenierias, y por eso opté por el Derecho, el cual he estudiado y ejercido siempre de forma
critica, feminista moderada, y asumiendo con responsabilidad la conciencia de las dindmicas de
pertenecer a la clase media urbana de una ciudad como Medellin, con el compromiso personal y
social de generar conocimiento pertinente y socialmente Util al desarrollo integral de los seres

humanos, razones por las cuales decidi formarme en Ciencias Sociales (en Maestria), para



31
GESTION COMUNITARIA DE RIESGOS DE DESASTRES AMBIENTALES Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL ACCESO
A LOS DERECHOS. UN ESTUDIO DE CASO EN EL BARRIO BELLO ORIENTE...

aprender a hacer una mejor investigacion social, a la cual me he dedicado durante los ultimos 13
afios de mi vida.

Finalmente, respondi al: “; A quién pertenecen los datos?”, y para esto, debi partir de una
ética situada y del reconocimiento de las particulares circunstancias y dificultades que me han
rodeado para establecer y mantener la confianza en el campo®, asumiendo la “complejidad de la
toma de decisiones éticas en la practica situada” (Simons, 2011, p. 26), que determing la
seleccion misma de Bello Oriente como lugar de la investigacion. En algun momento del periodo
de tiempo desde que egresé del pregrado hasta que viajé a Francia a realizar mis estudios de
Maestria, participé como editora y asesora legal de un colectivo de comunicacion alternativa
conformado por periodistas de la Universidad de Antioquia, ubicado en la Comuna 3 Manrique,
justo donde se ubica Bello Oriente, y fue en un programa de televisién local, donde tuve la
oportunidad de entrevistar a José Arnulfo Uribe Tamayo, un personaje clave para el barrio y para
esta investigacion, cuya historia sobre los procesos de huertas comunitarias, entre otras
estrategias, captaron mi atencion e interés. Posteriormente, aprobé mi master con una tesina
sobre derecho a la ciudad y al territorio, que se nutri6 principalmente de mis observaciones
participantes en procesos de movilizacion social de la ciudad, como la Mesa Interbarrial de
Desconectados, donde nuevamente encontré las historias y trayectorias de Bello Oriente, lo cual,
al momento de elegir el tema de mi tesis doctoral, me sirvio para llegar al barrio y entretejer en él
relaciones profesionales y de amistad personal, a partir de la cercania, pero también la toma de
distancia en un proceso de continuo conocimiento directo e indirecto de las dinamicas del barrio
y de sus organizaciones sociales, con intermitencias, y discontinuidades que fueron superandose

paulatinamente, que, al momento de escribir este informe final, no terminan.

® En inglés, the field, en francés, le terrain, el lugar o contexto que se investigo.
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En sintesis, el analisis y la interpretacion en este estudio comenzaron en el mismo punto

de partida de la investigacion y siguieron a lo largo de todo su proceso .

El proceso de investigacion.

El proceso de investigacion comprendio fases que se vieron comprometidas de muy
diversas maneras. La primera fase comprendio el rastreo y analisis documental, la segunda fase,
el trabajo de campo, y una tercera fase, el analisis y produccion de datos mediante la codificacion
abierta. La segunda y tercera fases se vieron interrumpidas, por acontecimientos —la gestacion y
el nacimiento de mi hijo Felipe, el mas importante- a partir de los cuales fue necesaria una toma
de decisiones acerca de cudles técnicas priorizar para recabar la informacion, mientas que la
primera fase se extendié a través de todo el proceso de investigacion. Por esto, utilicé el término,
“vaivenes metodoldgicos”, profunda e irremediablemente marcados por la declaracion de
emergencia sanitaria por COVID-19, asi como por asuntos administrativos’, la cual representd

algunos giros y rupturas para la realizacion de esta tesis.

® Que, situandolo en términos de tiempo, en lo que tiene que ver con el Doctorado, se ubica desde el afio
2018 en las reuniones barriales a las que fui invitada a participar como acompafiante de la actualizacion del
Plan de Desarrollo Barrial 2019-2030 en representacion de la Universidad de Antioquia, y se interrumpio
en 2020 a causa de la pandemia por COVID-19, cuyas exigencias de aislamiento preventivo obligatorio me
exigieron acudir a medios de comunicacion mediados por tecnologias de informacion y comunicacién, con
alcance, creo yo, limitado, pues el proceso de darme a conocer y generar confianzas en las personas, estaba
apenas construyéndose para el momento en que iniciaron las medidas por la pandemia; durante esta, y
porque como investigadora social no estoy al margen de la vida, decidi que era el momento de convertirme
en madre, y solo fue hasta el segundo semestre de 2021, y durante todo el 2022 y 2023, que pude retomar
todo el proceso investigativo de modo presencial, pues a mi modo de ver, nada logra sustituir los potenciales
beneficios de una conversacion cara a cara.

" Relacionados asimismo con los tramites propios de la beca excelencia doctoral del Bicentenario, de la
cual fui beneficiaria entre 2020 y 2022, otorgada por el Ministerio de Ciencias de Colombia.
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Actividades en el campo.

El “campo” es el concepto metodologico mas importante alrededor del cual gira esta
investigacion. Tedricamente se le define como el entorno donde, a través de relaciones de
proximidad y a la vez, tomas de distancia, observamos el lugar de lo social donde acontece lo
que nos interesa observar, en el caso especifico de esta tesis: las representaciones del derecho o
de lo juridico en un contexto barrial a partir de sus particulares formas de gestion territorial, es
decir, de sus formas de resolucion de las necesidades basicas y cotidianas de la vida,
observaciones que se realizaron en condiciones de lo que la antropologia social y cultural se
esfuerza en posicionar: una verdadera encuesta de campo, enquéte de terrain , como la
denominan S. Beaud y F. Weber (2010).

Sin entrar en detalles de lo que corresponde a una gran, y muy cuidada tradicién
antropoldgica alrededor de la investigacion etnogréfica, esta investigacion se relaciono con el
campo de maneras muy diferentes, pero de manera constante durante los Ultimos cinco afios
(2018-2023) en una crisis global muy especifica por la COVID-19, que revel6 las profundas
desigualdades estructurales de nuestro mundo. A pesar de esto, digo que mi relacion con el
campo, Bello Oriente, fue constante porque sostuve conversaciones, observaciones, intercambios
de informacion y experiencias con personas del barrio, amigos cercanos y otros investigadores
que realizaron foros, entre otros eventos, para poder estar enterada de lo que acontecia en el

barrio. 8

8 La situacion generalizada a raiz de la declaratoria de emergencia por COVID-19, a la cual se sumaron
otras circunstancias de indole personal —como mi embarazo y la muerte por cancer de mi madre- que
requirieron de mi parte y de mi entorno cercano extremar medidas de autocuidado y aislamiento fisico , me
obligd, entonces, a acudir a medios tecnolégicos para laborar y estudiar, lo cual no fue ajeno a mi
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Aunque, tedricamente, las condiciones del trabajo de campo exigen la presencialidad del
fieldworker en el lugar elegido para realizar la investigacion: “présence longue sur place,
établissement de relations de proximité et de confiance avec certains enquétés, écoute attentive et
travail patient (...) le terrain c’est un travail, pas un passage, une visite ou une presence (...)”°
(Beaud y Weber, 2010) , puedo decir que, durante la pandemia, el uso obligado de las
tecnologias para lograr comunicarnos de manera remota al menos de manera verbal, termind por
ensefiarnos que la presencialidad, aunque es muy relevante para este tipo de investigaciones, no
lo es todo para determinar el valor de los datos, y que lentamente aprendimos otras formas de
generar o preservar esa confianza tan vital, quiza de las relaciones humanas mas significativas
que es preciso establecer, y no lo digo desde un punto de vista instrumental, sino porque en
ocasiones intervienen verdaderos afectos que es preciso cuidar.

De hecho, durante la emergencia misma ocurrio el advenimiento de otro tipo de
investigacion con un objeto de estudio similar, la del inform@risk, tal como explicaré mas
adelante, lo cual, si bien termin6 por generar confusion y quebrar un poco la confianza que tanto

trabajo me habia costado establecer desde 2018, logré estar al tanto, asi como analizar e

interpretar los acontecimientos mas relevantes del barrio, en relacion con mi objeto de estudio.°

investigacion, ya que estos mismos recursos tecnoldgicos me permitieron estar al tanto de lo que acontecia
en el barrio, con la pandemia misma, y con el cémo Bello Oriente la asumi6, cuestién que sera detallada
mas adelante en el andlisis categorial. Estos medios utilizados fueron la plataforma Google Meet para
entrevistas por videollamada, y aplicaciones como Whatsapp para revision de intercambio de informacion
social e imagenes del barrio. Asimismo, tuve la oportunidad de colaborar con la consecucion de semillas
para una de las huertas del barrio, activada para resolver la situacion de seguridad alimentaria, en peligro
por las medidas adoptadas durante la pandemia.

® Del francés original “presencia larga en el lugar, establecimiento de relaciones de proximidad y de
confianza con ciertos entrevistados, escucha atenta y trabajo paciente (...), el campo es un trabajo, no una
pasantia, una visita o una presencia” (Traduccion de mi autoria).

10 Esto se debid, en parte, a la amistad sincera con uno de sus lideres, al apoyo que nos brindamos en un
momento complejo y lleno de incertidumbres, y al carifio y compafiia esenciales de mi compariero de vida,
maestro de vocaciéon y oficio, quien con pedagogia realiz6 aportes esenciales para el desarrollo
metodoldgico de la investigacion. Siempre gracias O.C.
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Esa confluencia de proyectos, considero que me genero0 cierta dificultad, porque el inform@risk
requeria, por naturaleza, la participacion activa de los habitantes en los talleres participativos, en
las socializaciones colectivas, pero también en las entrevistas casa por casa que este proyecto
debia realizar para lograr la instalacion y cuidado de monitores de un sistema de alerta temprana
por movimientos de tierra, 0 movimientos en masa, como se les conoce técnicamente, y algunos
habitantes que participaron de ese proyecto, al momento de ser convocados por mi proyecto,
consideraron que ya habian participado de manera suficiente sobre el tema de riesgos en lo que
es el inform@risk, por lo cual, en el grupo focal de esta investigacion por ejemplo, el nimero de
participantes fue reducido, asi como en las socializaciones de los resultados que presenté en la
comunidad en 2023. Esto, sumado al celo y reserva de datos de los encargados de inform@risk,
representaron una dificultad mayor para que yo lograra acceder de manera mas fehaciente y agil
a la informacion, la cual fue presentada por aquel proyecto, de manera publica, solamente hasta
finales de 2022, y no hay, hasta el momento, articulos académicos o libros resultados de
investigacion abiertos para consulta.!

En medio de todas las circunstancias y limitaciones para llevar a cabo la investigacion,
opté por poner atencidn al enfoque de estudio elegido, el hermenéutico interpretativo,
observando interrelaciones personales y comunitarias que me permitieron interpretar los
discursos y desentrafiar significados, practicas y percepciones en relacion con la gestion de

riesgos de desastres ambientales en el Barrio Bello Oriente, representada desde 1o “juridico” en

11 Considero que, en un mundo ideal, la investigacion deberia obedecer a fines sociales que respondan a la
pertinencia, al beneficio de las comunidades donde quienes hacen investigacion, universitarios, por ejemplo, opten
por compartir, cooperar entre si, y no competir. Aunque la realidad dista de esto, las dindmicas de competencias
por recursos econdmicos y simbdlicos, entre otros, entre las investigaciones que adelantan las universidades en
nuestro pais existen y son complejas de gestionar, por lo cual, mi recomendacién para prevenir estos inconvenientes,
es no considerarlo necesariamente como algo negativo, sino seguir investigando con lo que se cuenta en términos
de recurso financiero y humano, y declararse abierto a cooperar, a recibir informacién, sugerencias, entre otras
actitudes y habilidades personales que se ponen en marcha cuando ante la vida surgen circunstancias en contra.
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un sentido muy amplio y subjetivo del término, y es de alli que surgieron los conocimientos
situados que me permitieron entender como la realidad observada da ciertas pistas de una
sociedad plural, participativa y que no cree en el derecho formal, aunque a veces lo usa,
estableciendo tanto divergencias con el aparato estatal formal, como convergencias o exigencias
respecto de las funciones del derecho en la sociedad: distribucion, comunicacion e integracion
(Borrero, 2014), a través, por ejemplo, de mecanismos de participacion y exigibilidad de

derechos fundamentales a las entidades estatales territoriales.

Sujetos encontrados en terreno.

Lo anterior lo observé a través de quienes hoy son habitantes del barrio:

Primeros fundadores, quienes llegaron al barrio hace aproximadamente cuarenta afios en
olas del desplazamiento masivo interno desde regiones de Antioquia, y Choco; habitantes
desplazados de otras comunas de Medellin, durante los afios 90" e inicios de 2000.

Migrantes venezolanos, quienes ha llegado desde 2015.

En el contexto mencionado, hay personas descendientes de los sujetos mencionados, de
todas las edades, algunos se identifican como poblacion LGTBI+, otros, son jovenes
trabajadores. Quienes no estuvieron incluidos de manera directa en la observacion fueron los
“muchachos”, o integrantes de los combos que hacen presencia en el barrio, pero de ellos dan
testimonios algunos entrevistados quienes los sefialan como actores con un rol muy relevante, y

con poder, dentro de la organizacion territorial del barrio: lotean y venden partes de terrenos
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baldios o de particulares que no estan, 0 amenazan a otros habitantes para que les vendan y
obtener sus rentas de esta actividad. 12

El barrio Bello Oriente tiene una definicion propia, en palabras de uno de los liderazgos
mas representativos de las organizaciones sociales y comunitarias que tienen presencia histérica
en el barrio:

Un territorio propiamente diverso, que se va reconociendo paso a paso (...) en el
reconocernos y valorarnos (...) que, como bosque pre montano, sufrid una tala profunda,
unas heridas profundas en sus cuencas (...) es un territorio que ha estado buscando
reconstruirse, reconectarse, revitalizarse (...) [a pesar de que] la violencia sigue arrojando
a estos pobladores a una busqueda de refugio y mejor vivir en las ciudades (...) se va
llenando esta montafia y llega hasta la fecha a constituir una poblacion de més de 7000
habitantes, un poco mas de mil familias (...). (J.A. Uribe Tamayo, marzo 26 de 2023,

comunicacion personal).

La motivacion para elegir al barrio Bello Oriente como caso de estudio desde la
construccion social del acceso a los derechos, CSAD, radica en la conviccion de lo que afirman
Beaud y Weber (2010):

D’une certaine maniere, faire du terrain revient a rendre justice a, voire
réhabiliter, des pratiques ignorées, mal comprises ou meéprisees. La sociologie culturelle

(Grignon et Passeron [90]) nous a appris que les pratiques des “dominés” sont presque

12 por estas razones, senti miedo ante la posibilidad de tener algin contacto con ellos, sin saber cémo iba a
ser percibida mi presencia, o sin saber siquiera si estoy siendo observada por ellos y tampoco lo hice por
personales reservas pues me niego rotundamente a exponerme ante quienes desde la ilegalidad ejercen
constrefiimientos, y conductas abiertamente violentas contra la poblacion del mismo barrio donde tienen
arraigo social.
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toujours prises dans le regard des “dominants™: elles sont vues d’en haut, soit
dévalorisées soit idealisées (populisme). L’ethnographie, grace a I’immersion de
I’enqueteur dans le milieu enqueté, restitue les visions d’en bas plus variées qu’on no le
croit; elle permet le croissement des divers point de vue sur 1’objet, éclaire la complexité

des pratiques, en révéle 1’épaisseur (...) (p. 7).

Investigar de esta manera, yendo a la realidad social es un acto a la vez “cientifico y
politico”, exige dudar de los grandes relatos que intentan explicar el objeto de estudio con
categorias generalizadoras, que terminan despreciando o ignorando las voces de quienes habitan,
perciben y viven realidades dificiles de aprehender en relatos generales: categorias estadisticas,
categorias de pensamientos dominantes o estandarizados (Beaud y Weber, 2010, p. 8). Incluso,
afirman estos investigadores, este método puede poner de frente un espejo a los actores, que, por
diferentes razones, no quieren mirar. A este método le es inherente una fuerza critica, dificil de

asimilar para todos los actores concernidos en el objeto investigado. 4

13 Trad. Al espafiol: “En cierto modo, hacer un trabajo de base significa hacer justicia, incluso rehabilitar,
practicas ignoradas, incomprendidas o despreciadas. La sociologia cultural (Grignon y Passeron [90]) nos
ha ensefiado que las practicas de los “dominados™ casi siempre son vistas a través de la mirada del
“dominante”: son vistas desde arriba, devaluadas o idealizadas (populismo). La etnografia, gracias a la
inmersion del investigador en el entorno relevado, restituye las visiones desde abajo mas variadas de lo que
creemos; permite el cruce de varios puntos de vista sobre el objeto, arroja luz sobre la complejidad de las
practicas, revela su espesor” (Traduccion de mi autoria).

14 Creo que esto también influyd en algunos eventos y dichos que encontré en terreno. Ejemplos: observé
liderazgos “aporreados”, si se me permite la expresion, por luchas internas en su propia organizacion,
pareceres encontrados, malas opiniones de algunos lideres, generadas, a mi modo de ver, en su estilo de
vida. Una lider de mujeres, pobladora del barrio desde inicios de los dos mil, se negé a darme una entrevista
personal y a tomarle fotografias, situacion que comprendo, acepté y creo que tiene una explicacion, que
recojo de las razones que me dio la persona en su momento: “aqui llegan un montén de maricas
profesionales y se van y quedan los mismos problemas en el barrio”. Un dicho que, si bien hay que
contextualizar, expresa, en buena medida, la realidad de un contexto que ha sido muy diagnosticado por
diversas instancias académicas, algunas de las cuales, hay que hacer la salvedad, han llegado con programas
y planes que no trascienden, otras que si, o que solo se focalizan en algunas problematicas, y sélo a algunos
sectores.
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Técnicas de investigacion utilizadas.

Por la naturaleza especialmente delicada del contexto, un ambiente de fragilidad eco
sistémica y humana, elegi un conjunto de técnicas de investigacion utilizadas en ciencias
sociales, que mejor pudieran respetar el universo de significados, valores y relaciones de Bello
Oriente. En ese sentido, realicé observaciones participantes y no participantes; rastreos

documentales, recorridos territoriales, entrevistas semiestructuradas y grupo focal.

1. Observaciones participantes.

Tuvieron como objetivo acompafiar y sistematizar los talleres de actualizacion del
instrumento Plan de Desarrollo Barrial de Bello Oriente 2020-2030, durante los dias 17 y 24 de
octubre de 2018, y 07 de noviembre de 2018; asi como el Cabildo Abierto de los barrios de
ladera de zona nororiental el dia 27 de octubre de 2018 y la primera sesion del proyecto

Territorio Lab del Instituto de Estudios Regionales, INER, el dia 08 de noviembre de 2018.

2. Observaciones no participantes.
Luego de la declaracién de confinamiento por pandemia de Covid 19, estas

observaciones tuvieron como objetivo realizar un seguimiento al programa radial “por los
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barrios”, realizado por la ONG Ciudad Comuna®®. El seguimiento se hizo mediante conexiones
online, y toma de apuntes de algunas intervenciones y conclusiones, entre mayo y junio de 2020.
Los programas escuchados fueron tres, y abordaron las teméticas: planeacion del desarrollo y
participacion, soberania alimentaria, maximos vitales por la vida digna y movilizacion social.
También, durante 2020, observé una reunién comunitaria con transmision virtual, acerca de
temaéticas de interlocucidn con agentes estatales y comunitarios, y en junio de 2023 observé la
transmision virtual del cabildo abierto sobre emergencia climatica, en el Concejo Distrital,

convocado por el movimiento de laderas de Medellin.

3. Rastreos documentales.
Tuvieron como objetivo realizar matrices de lectura para recopilacion de la informacion
documental sobre la gestion de riesgos como objeto de estudio en distintas disciplinas de las
ciencias sociales, su normatividad y sobre la historia del barrio. Se realizaron durante los

semestres 2020-2, 2021-2 y 2022-1.

4. Recorridos territoriales.
Realicé dos recorridos durante la Escuela Territorial de Barrios de Ladera de 2018
(segundo semestre) apoyado, entre otras organizaciones, por Con-vivamos (2020), con el
propdsito de conocer aspectos comunitarios y cientificos sobre la gestion de riesgos de desastres

como componente y propuesta de la planeacion barrial, a partir de tres pilares esenciales: el

15 ONG de medios de comunicacion de la comuna 8, que articula trabajos, redes, personas y organizaciones
en un especial por ciclos sobre “maximos vitales” por los barrios de ladera de las comunas y corregimientos
de Medellin.
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mejoramiento integral de barrios de ladera, gestion de riesgo de desastres y gestion comunitaria
de riesgos, y permanencia en el territorio.

Otro recorrido, fue realizado el dia 29 de octubre de 2021, y tuvo el propdsito de conocer
sobre el proyecto de alertas tempranas en el barrio, adelantado por la Universidad Eafit con el
laboratorio Urbam y otras entidades de cooperacion alemana. EIl proyecto es técnico y a la vez
participativo, en el cual se exponen los principales fundamentos del mismo y las gestiones
durante y después de la pandemia. Hice recorrido territorial por el barrio, acompafiando a la
coordinadora del proyecto en la limpieza y revisién de instalacion y sefializacion de algunos

puntos de monitoreo que alertarian ante posibles deslizamientos de tierra de la montafa. 16

Figura 3.

Instalacion de sensores proyecto Inform@risk en Bello Oriente.

16 Este recorrido marca cierta diferencia con los que ya yo habia realizado entre 2017 y 2018, que tuvieron
como objetivo un acercamiento preliminar a la poblacion, a sus problematicas, en un tono informal, y de
amistad personal.
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Nota: Fuente, autora. Recorrido territorial, 29 de octubre de 2021.

Figura 4.
Recorrido territorial de supervisién a la instalacion de sensores de inform@risk en Bello

Oriente
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Nota: de izquierda a derecha, estudiante de pregrado; Carolina Garcia, coordinadora
Inform@risk; José Arnulfo Uribe, fundacion Paloma4; y autora. Fuente: Autora. Recorrido

territorial, 29 de octubre de 2021.%7

17'El proyecto inform@risk es técnico y a la vez participativo, se exponen los principales fundamentos del
mismo Yy de las gestiones durante y después de la pandemia. Se hace recorrido territorial por el barrio,
limpiando algunos puntos de monitoreo de la montafia con el fin de revisar posibles deslizamientos,
técnicamente conocidos como “movimiento en masa”, y su potencial desencadenamiento como desastre.
Persistian las medidas adoptadas durante la pandemia, para la época de implementacion del inform@risk
tanto como de este proceso de investigacion, por eso, todos usdbamos tapabocas ese dia.
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5. Entrevistas semiestructuradas.'®

Las entrevistas se realizaron en modalidad “entrevista abierta”, es decir, las preguntas que
compusieron la entrevista abordaron unas tematicas genéricas: riesgos de desastres como agenda
de politica, proyectos de mitigacion de estos, intervenciones de la administracion publica,
percepciones sobre el acceso a los derechos en la ejecucion del desarrollo barrial, y otros asuntos
que se iban perfilando en el didlogo. La estrategia con las entrevistas consistié en complementar
y darle un contexto a lo que ya habia tenido la oportunidad de escuchar en las reuniones con
habitantes y lideres del barrio, asi como en el grupo focal organizado por mi. Hago también la
salvedad de que una de las principales lideresas de mujeres en el barrio, se negé a realizar la
entrevista. Otras mujeres mostraron mucha timidez y temor de aportar sus voces y puntos de
vista en una entrevista, lo cual a mi modo de ver es absolutamente comprensible. Con pocos
hombres fue posible establecer suficiente confianza para establecer una entrevista. Por esta
razon, la Unica entrevista individual de un lider que se realiz y analiz6 para la investigacion fue
la de José Arnulfo Uribe, siendo alguien ademas con una trayectoria y reconocimiento muy

claves dentro de toda la historia barrial.

18 Las entrevistas 1, 2, 4, 5y 6 se realizaron via Google Meet. Fueron grabadas y realizadas con
consentimiento informado oral en la reunion grabada. Lo esencial del consentimiento se recoge en un
documento en el Anexo A, un formato que fue utilizado en el taller de actualizacion del Plan de Desarrollo
Barrial en 2018, y en la correspondiente carpeta del repositorio en Google Drive de este trabajo, cuyo link
se encuentra en el Anexo C, donde estan las grabaciones de las entrevistas, del grupo focal, asi como sus
transcripciones. El anexo B muestra la solicitud de participacion en la investigacion dirigida a expertos en
el tema, y el derrotero inicial de las preguntas de las entrevistas individuales, aplicado a quienes aceptaron
participar.
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Figura 5.

Entrevistados. Perfiles y aportes a la investigacion

ENTREVISTADO

1. José Arnulfo Uribe Tamayo

2. Carlos Alberto Montoya

Correa

3. Carolina Garcia Londofo

4. Gustavo Wilches-Chaux

5. Omar Uran

PERFIL

Gestor comunitario de Bello
Oriente, Fundacion Social Paloma.
Tedlogo, Arquitecto

APORTES

Logros y desafios de la
participacion ciudadana en Bello
Oriente

Arquitecto, exfuncionario de Alcaldia
de Medellin y responsable de aplicar
el programa Programa Integral de
Mejoramiento de Barrios

Incorporacion histodrica de la
gestion de riesgos en la planeacion
de Medellin, logros y problemas
contemporaneos

Ingeniera geodloga, coordinadora
Inform@risk a través de Eafit
Medellin, consultora en Reduccion
del riesgo de desastres

Objetivos y funcion del inform@risk
en Bello Oriente como proyecto
piloto de instalacién de alertas
tempranas de desastres

Abogado, Doctor en Ciencias
Sociales, experto en gestion
ambiental

Conceptos tedricos sobre los
conceptos de riesgo y
vulnerabilidad, ejemplos concretos
de desastres evitados

Socidlogo, Doctor en Estudios
Urbanos, profesor UdeA

Perspectivas tedricas y
apreciaciones empiricas sobre los
riesgos y los desastres en la
planeacion urbana
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ENTREVISTADO

6. Rafael Rincoén Patifo

7. Andrés Santiago Arroyave

8. Laura Cristina Duarte
Osorio

Nota. Elaboracion propia, 2023.

PERFIL

Abogado; ex- Personero de
Medellin, exsubdirector DAGRD
Medellin

APORTES

Comentarios criticos sobre la
legislacion en materia de riesgos y
desastres

Politélogo, Magister en Medio Ambiente y
Desarrollo. Ex-Director de Gestién
Territorial de la Alcaldia de Medellin, y ex-
Subsecretario de planeacioén local y
presupuesto participativo.

Legitimacion de ciertas estrategias
en la administracion municipal

Médica, directora general (2021
2023) DAGRD Medellin.

Explicacion de la situacion de riesgo de
la ciudad, experiencias puntuales y
estado actual de aplicacion de ley 1523
en el caso de Medellin
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6. Grupo focal.
Tuvo lugar el dia 19 de noviembre de 2021 detras de la “Ludobiblioteka Manuel Burgos”
y tuvo como objetivo indagar percepciones sobre las practicas de GRDA y GCRDA en el barrio,
y su relacion con el ejercicio de los derechos, asi como establecer un diélogo con los pobladores
como forma de “activar” la conversacion entre los participantes sobre los temas abordados en el
grupo mediante una estrategia didactica, *° resultando como aspectos relevantes del ejercicio, la
importancia de los procesos de concientizacion respecto a los riesgos, y de mejorar 10s procesos

de comunicacion y de compromiso para la gestion comunitaria.

Participaron tres lideres comunitarios de sexo masculino adultos mayores, dos lideresas
de mujeres adultas mayores, y ocho mujeres habitantes de sectores como Los Cossio, Palomar,
El Paraiso, entre otros, y de barrios aledafios como La Honda y Maria Cano Carambolas pero que
desarrollan sus actividades de vida comunitaria e Bello Oriente o tienen familia alli. Una de las
mujeres se identifico como profesional francesa, estudiante de Doctorado en Economia Politica,
edad entre los 20-30 afios. Otra de las participantes es huertera, en edad entre los 50-60; una
mujer se identificd como migrante venezolana; otras como integrantes de la Asociacion de

Muijeres del sector el Paraiso, otras como desplazadas de subregiones de Antioquia y Chocé.

19 En compafiia de mi esposo, O.C., disefiamos un juego que bautizamos “concéntrese”, con imagenes de
eventos de desastres en el barrio, y que consistio en que, mediante una dinamica de tingo-tango los y las
participantes iban destapando dos de las imagenes y respondiendo algunas preguntas pre-disefiadas y otros
participantes podian complementar, comentar o refutar las respuestas del otro u otra y asi, o establecerse
dialogos entre ellos, hasta que quedaban todas las iméagenes al descubierto y una ronda final de comentarios
de cierre.
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Figura 6.

Grupo Focal detras de la Ludobiblioteka Manuel Burgos de Bello Oriente

Nota: Participantes del grupo focal jugando al “concéntrese” sobre los riesgos y los

desastres. Fotografia de la autora, 19 de noviembre de 2021.
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Para presentar los datos resultantes del rastreo durante la etapa de recoleccién y analisis
de informacion encontrada en los documentos tipo legislacion, jurisprudencia, e informes
institucionales se procedid al fichaje bibliografico en una matriz de disefio propio. La
informacion aportada en las entrevistas fue analizada mediante simplificacion, resumen, y
seleccion de la informacion para hacerla abarcable y manejable (Strauss y Corbin, 2002),
utilizando codificacion abierta, y categorizacion transversal a todo el proceso de anélisis apoyado
en el software Atlas ti 2°. Para apoyarme en los discursos, citaré los registros de las entrevistas
usando nombres propios y fechas de las entrevistas, que se explicitaran ademas en pies de
pagina. También citaré las observaciones, recorridos y grupo focal. Algunas tablas, infografias y
figuras de elaboracion propia con base en datos respaldados por fuentes documentales
encontradas en la web fueron generados mediante la plataforma de disefio online Canva con mi

usuario personal.

20 Atlas ti Educational Multiuser License version 7.18 Licencia 795C2-664FE-FFD6U-4WTU1-599IF,
Codigos (616 en total), creados a partir de afirmaciones textuales de los entrevistados, y de las citas
textuales, complementando con los memos analiticos, que consignan observaciones y comentarios. Se
realiz6 un ejercicio de codificacion y posterior visualizacion de co-ocurrencia y agrupacion en familias de
codigos. Para esto, utilicé el software unidad hermenéutica compuesta por los siguientes “Proyectos”, donde
Proyectos 1 al 09 corresponden a entrevistas, y el P10 corresponde al Grupo Focal, GF.
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Capitulo 2. Referentes normativos y jurisprudenciales de la gestion de riesgos de desastres

ambientales en el ordenamiento juridico colombiano e internacional

Las précticas de gestion coexisten y se interrelacionan de distintas formas especialmente
por las caracteristicas propias de quiénes las realizan, y me referiré especialmente a dos actores
sociales con propositos, intereses y recursos disimiles para participar en el disefio e
implementacién de la funcion publica de GRDA:

Primero, el Estado, centrado en la atencidén o mitigacion de los riesgos de desastres, desde
los componentes politico y juridico-administrativo, que se traduce en decisiones ejecutadas en el
marco de las normas de planeacion territorial institucional.

Segundo, los ciudadanos, especialmente pertenecientes a las clases populares, quienes, a
través de la construccidn social de los derechos y de su participacion frente a decisiones sobre
gestion de los riesgos de desastres, establecen dos tipos de relacion con instituciones estatales: de
conflicto y consenso, con otras interpretaciones y practicas de intervencion, participacion y
adopcion de medidas tendientes a la mitigacion de los efectos del cambio climéatico, mediante la
accion politica que da lugar a la gestion comunitaria de riesgos de desastres, GCDRA
(Velasquez, 2013; Guzman y Ramirez, 2015 y 2017; Corporacion Convivamos y Mesa de
Vivienda Comuna 8, 2018; Rivera, Velasquez, et al., 2020; Velasquez, 2022).

En este capitulo caracterizaré la GRDA como una funcion publica en la que hay

responsabilidad compartida entre todas las superestructuras sociales: Estado, Economia,
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Sociedad, para responder la pregunta 1 de la investigacion, ¢en qué consisten las formas, estatal

y comunitaria, de la gestion de los riesgos de desastres ambientales?

Por la relevancia y sobre todo la responsabilidad que le compete al actor Estado en
asuntos de GRDA, dedicaré este capitulo a la conceptualizacion y caracterizacion de aplicacion
de la GRDA, para lo cual describiré los contenidos de los principales instrumentos juridicos que
al respecto estan vigentes en Colombia con el propésito de tomarlos como punto de partida para
una interpretacion critica que plantearé a modo de comentarios y preguntas sobre algunos
problemas conceptuales que presenta la misma norma, en especifico la ley 1523 de 2012, y la
descripcion y andlisis de los limitados o timidos alcances de la interpretacion constitucional, los
cuales también son explicables por otros factores que luego analizaré.

En primer lugar, explicaré cual es la naturaleza juridico politica, estatal, de la GRDA,
que busca incorporar estandares internacionales en la materia, planteando algunas criticas a su
disefio institucional, las cuales, a mi modo de ver, versan sobre vacios conceptuales en la ley
1523 de 2012; en segundo lugar, describiré las interpretaciones del maximo 6rgano
constitucional colombiano, la Corte Constitucional, dirigidas a todas las entidades del Estado, en
materia de la GRDA en Colombia, tomando como referentes los sujetos que han sido los titulares
de proteccion constitucional en el ambito de la GRDA durante los Gltimos diez afios, los tipos de
derechos conculcados en contextos de gestion y de atencion en casos de riesgos y de desastres,
los defectos detectados por la Corte en la eficacia de la funcion administrativa de ciertos organos
del Estado, y los problemas de constitucionalidad abordados a propdsito del tema con el

propdsito de responder a la primera pregunta de investigacion, antes mencionada.
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Estandares internacionales de GRDA vigentes en Colombia

Desde el punto de vista normativo, la GRDA hace parte de la funcion estatal, reglada
mediante el derecho pablico, de planeacion del desarrollo. Los documentos que se refieren a
estandares internacionales para la prevencion y atencion de desastres son la “Estrategia de
Y okohama para un mundo mas seguro y su Plan de Accion” -aprobada en la primera
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres desarrollada en Yokohama, Japén, en
mayo de 1994, resultado del examen de mitad de periodo del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales-, y la “Declaracion de Hyogo” para 2005-2015 -adoptada
por la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres que tratd el aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres y establece los objetivos y
acciones a desarrollar en el tema de prevencién de desastres naturales.

Al respecto, la Corte Constitucional colombiana establecid que: “si bien hacen parte del
denominado soft law o derecho blando, constituyen parametros que permiten comprender de
manera integral y arménica el alcance de las obligaciones de los Estados en torno a la prevencién
y atencion de desastres (...)” (Corte Constitucional, Colombia, sentencia T-295 de 2013).

La “Estrategia de Yokohama”, por ejemplo,

Indica que las medidas y acciones tendientes a la prevencion y preparacion para
eventos de desastres deben ser elementos integrales de la politica en los niveles nacional,
regional e internacional, y reconoce que sobre cada Estado recae la responsabilidad de

proteger a su poblacion, infraestructura y bienes de los efectos de los desastres naturales.

(..)
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Asimismo, la Corte destaca algunos aspectos relevantes que, en su interpretacion,
reconoce la “Declaracion de Hyogo™:

1. La importancia de crear una cultura de prevencion de los desastres en
todos los niveles.

2. Relacion intrinseca entre la reduccion de los desastres, el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza.

3. La responsabilidad que recae sobre los Estados para lograr reducir el
riesgo de desastres naturales, por lo que resulta imperioso adoptar politicas nacionales
que concedan prioridad a esta cuestion (Corte Constitucional, Colombia, sentencia T-295

de 2013).

También, el marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015 — 2030),
2lestablece cuatro (4) prioridades como horizonte de accion, asi como las bases para reconstruir
mejor (en términos de recuperacion- rehabilitacion- reconstruccién) (Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgos de Desastres, UNGRD, 2022).

1. Comprender el riesgo de desastre.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar el mismo.

3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

4. Reforzar la preparacion en manejo de desastres para dar una respuesta eficaz,

2L El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adoptd en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015, como
resultado de una serie de consultas entre las partes interesadas que se iniciaron en marzo de 2012 y de las
negociaciones intergubernamentales que tuvieron lugar entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el apoyo
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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Estas acciones se relacionan con la nocion de la ONU sobre la gestion del riesgo como
politica publica, bajo el nombre genérico “disaster risk reduction” (reduccion del riesgo de
desastres) (2015), que sefiala la necesidad de trasladar el enfoque, de la atencion de los desastres,
a la gestion o management de los riesgos (United Nations International Strategy for Disaster
Reduction, 2018).

La Estrategia Internacional de Naciones Unidas para la Reduccion de los Desastres, a
nivel global, define la GRDA como politica publica asociada al desarrollo sostenible de cada
region y pais, incluida en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (The 2030 Agenda for
Sustainable Development),?? la Nueva Agenda Urbana (New Urban Agenda, NUA), el Acuerdo
de Paris de 2015 (Paris Agreement), y todos los acuerdos suscritos entre los estados miembros
identificados como actores clave para la prevencién de nuevos riesgos de desastres ambientales.

Estos aspectos convergen en la configuracion del marco normativo producido por el
Estado colombiano, derivado de la Constitucidn Politica, segin el cual la GRDA es una funcién
publica, regulada de manera descentralizada, que radica administrativamente en entidades

especializadas del sector central, que se inscribe en el sistema de planeacion para el desarrollo

22 |La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en un plan de accion a favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
el 25 de septiembre de 2015, tiene también la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos con 169 metas de carécter integrado e indivisible que abarcan las
esferas econdmica, social y ambiental. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen, entre otros puntos,
erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una educacion de calidad;
lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento econémico
sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climético; promover la paz y facilitar el acceso a la
justicia.

En el &mbito de la gestion del riesgo de desastres, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son: No.6 Agua
Limpia y Saneamiento, No. 11 sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles, No. 13. Accion por el Climay
No. 17 Alianzas para Lograr los Objetivos, se han planteado metas afines que deberan articularse a las
Politicas Nacionales en el tema (Unidad Nacional para la Gestion del riesgo de Desastres, 2022).
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nacional y local, y se ampara en el Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencidn de Desastres,
cuya “evolucion” se aprecia en la siguiente linea de tiempo? sobre la normatividad del sistema

colombiano de gestion de riesgos de desastres:

23 Una descripcion mas detallada complementada con una linea de tiempo de normas nacionales y locales
mas amplia puede leerse en Lopera, Ortiz y Restrepo, 2020, p. 19-23.
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Figura 7.

Linea de tiempo. Generalidades del sistema normativo nacional de Gestion de Riesgos de Desastres.
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Nota. Elaboracién propia (2022).
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Los fines politicos que la norma sefiala son muy diversos, y su uso no alcanza a ser
explicitado de manera clara: la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, entre otros. A pesar de esto, es posible caracterizar en el marco normativo de la
GRDA, un tratamiento juridico como politica intersectorial que desarrolla la funcion publica de
planeacion, a través de tres escenarios, de acuerdo con la ley 1523 de 2012:24

1° Conocimiento del Riesgo: identificacion de escenarios, analisis, evaluacion, monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes.

2° Reduccion del Riesgo: intervenciones previas correctivas, prospectivas y de proteccion
financiera, dirigidas a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes (mitigacion) y a
evitar nuevo riesgo en el territorio (prevencion).

3° Manejo de Desastres: preparacion e implementacion de la respuesta y de la

recuperacion posdesastre (rehabilitacion y recuperacion) (Ley 1523 2012).

El listado del articulo 4° de la Ley 1523 de 2012, contiene asimismo conceptualizaciones
que, si bien eran inexistentes en los instrumentos normativos anteriores, resultan difusas o

porosas, en cuanto les falta un claro establecimiento de corresponsabilidades y consecuencias por

24 Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion
del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccidn del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias
y reduccion de riesgos.
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decisiones humanas provenientes del modelo de desarrollo econdmico, que son intencionadas. Es

asi como, la norma establecio lo siguiente.

Riesgo de desastres

Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de
los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de

la amenaza y la vulnerabilidad.

Desastre

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios
0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de

respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
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Amenaza

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos

ambientales.

Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico
peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y
de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Congreso de la Republica,
2012).

El origen natural, afirma la UNGRD (2022) es el més recurrente debido al cambio
climatico?; no obstante, desde los estudios y movimientos sociales ambientales, se viene
problematizando y cuestionando que la existencia del origen exclusivamente natural de los

desastres no recoge la realidad (Maskrey y otros, 1993; Wilches-Chaux, 2007, 2018).

% La entidad mencionada afirma que “en América Latina y el Caribe el 93% de los desastres son de origen
climatico, generando pérdidas que representan el 1,5 del PIB de la region (UNDRR, 2021). En Colombia,
el 87% de los desastres ocurridos desde 1998 hasta el afio 2020 fueron de origen hidrometeoroldgico, de
estos el 31% estuvieron relacionados con sequias e incendios, 27% con inundaciones, 14% con
movimientos en masa, 12% con vendavales y 2% con avenidas torrenciales basados en el consolidado de
emergencias 2020 y socializados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la reunién de
indices de ciudades sostenibles” (2022, p. 22).
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La siguiente figura intenta ilustrar el sentido relacional entre los componentes
reconocidos por la ley 1523 de 2012, y plantea la cuestion de que los desastres tienen también un
escenario de origen humano intencional en tanto existen decisiones de orden econémico, social y
politico sobre la vida y habitabilidad humanos con efectos o impactos en las vidas de las
personas, que no pueden pasar desapercibidos: la corrupcion, el desinterés de funcionarios
estatales en mejorar la calidad de la vida de poblaciones en riesgo, la ausencia de “voluntad

politica”, también tienen efectos sobre el tipo de gestion al respecto.
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Figura 8.

Conocimiento de los Escenarios de riesgo segun los fendmenos que determinan su origen.

) ) i ) Humano
Socionatural Biosanitario intencional
Inundaciones, avenidas Ejemplo, pandemia por Conmocion social
torrenciales, movimigntos en masa, sars CoV-2, COVID.19; terrorismo, beligerancia
incendios de la cobertura vegetal. plagas modelos de desarrollo
. >’
Natural o
_ Tecnologico
Atmosfericos: Huracanes, Humano no
vendavales, heladas, sequias; Derivados de intencional

- Hidrolégicos: Desbordamientos, actividades industriales )
Derrames de sustancias

inundaciones, avenidas y comerciales: afluencia

torrenciales, de publico, conduccion peligrosas, accidentes -
vulcanolagicos de energia, gas, siniestros
Sismos, maremotos petroleo

Nota. Elaboracién propia (2023) con base en la primera actualizacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres

(Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, UNGRD, 2022).
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De la lectura de este plan se desprende una declaracién de presuntos avances en el
reconocimiento de la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la gestion del
riesgo de desastres y con ello, la indispensable participacién de los ciudadanos desde su propia
condicion y dinamica social, cultural, econémica y politica, con enfoque diferencial, “como
garantia para la participacion efectiva, el reconocimiento y la proteccion en condiciones de
equidad (...) y en los principios de participacion, diversidad cultural e igualdad y en él se
incluyen como variables de género, condicidn de discapacidad ¢ identidad étnica y cultural”
(Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, UNGRD, 2022).

La historia del Sistema de prevencion y atencion de desastres en Colombia ha sido
producto de una realidad compleja y trdgica, en la que eventos como los ocurridos en Armero

(1985)?8 y en el barrio Villatina de Medellin (1987)%" fueron pilares del aprendizaje de las

%6 La “Tragedia de Armero” ocurri6 el 13 de noviembre de 1985, cuando una erupcion de flujos piroclasticos
derritié una parte del Volcan Nevado del Ruiz generando una avalancha que se unié al cauce de varios rios
gue nacen en el Nevado, uno de ellos, el Lagunilla, al lado del cual se ubicaba el municipio de Armero,
departamento del Tolima, también con afectaciones en el departamento de Caldas. Armero quedé sepultado
bajo el lodo, impidiendo la labor de los rescatistas quienes llegaron 12 horas después de la Tragedia en la
cual murieron en total 25.000 personas. A partir de este desastre y, sobre todo, de sus imagenes, inici6 la
controversia sobre la responsabilidad del gobierno en los impactos de la catastrofe, pues ged6logos,
escaladores y otros personajes ya habian advertido la actividad sismica y emisiones de gases y rocas desde
1984, y se habian dirigido a las autoridades y a los medios de comunicacion, ocupados con el asunto de la
toma y retoma del Palacio de Justicia, ocurrida en Bogota una semana antes.

27 E| deslizamiento del barrio Villatina, en la ladera inferior del Cerro Pan de Az(icar ubicado en la Comuna
8 (Zona centro-occidental), el 27 de septiembre de 1987, es el desastre urbano de mayor impacto a nivel
local. Descrito como el desplazamiento rotacional de entre 20.000 (Garcia, C. 2005, p. 55) a 30.000 m3
(Coupé, F. 1997) de tierra, “generado por un rompimiento subito de material” (Garcia, C. 2005, p. 58);
causé la muerte a aproximadamente 500 personas, y dej6 1700 damnificadas. Una comision
interdisciplinaria reunida para analizar las causas y pormenores del deslizamiento declaré pocos dias
después de la tragedia que “las caracteristicas geoldgicas y de relieve donde ocurrid el siniestro son las
normales que se presentan en las vertientes del Valle de Aburra y el terreno no presentaba caracteristicas
manifiestas de inestabilidad y no estaba incluido en el area de riesgo inminente” (E1 Colombiano, 29-09-
87) (Garcia, C. 2005, p. 56). Factores geoldgicos, topograficos, meteoroldgicos y antropicos, tales como la
construccion de una acequia sin control técnico, que al taponarse posiblemente contribuy® al deslizamiento,
se incluyen en el analisis de la tragedia de Villatina (Garcia, C. 2005, p.61). Asimismo, la devastacion se
prolongd dias y meses después del desastre, debido a las dificultades de reubicacion de las familias, muchas
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comunidades, organizaciones de la sociedad civil y estatales, que implicaron iniciar un trabajo de
creacion normativa de planes de atencion de desastres con participacion conjunta de instituciones
publicas, académicos, comunidades, actores de cooperacion internacional, asi como la creacién

de grupos técnicos especializados en prevencion y atencion de desastres, que comenzaron a partir
de estos desastres de gran escala (Grupo de Sismologia de Medellin, 1999, citado por Garcia, C.,

2005).

Referentes de la jurisprudencia constitucional colombiana sobre GRDA

La historia normativa ha motivado pronunciamientos jurisprudenciales, originados en el
esfuerzo por materializar las aspiraciones de un Estado Social de Derecho. En la figura 7 pudo
apreciarse que la GRDA tiene un sustento constitucional a partir de los articulos 79, 80 y 90 de la
Carta Politica de 1991. Es por esto por lo que la doctrina constitucional colombiana aborda la
Gestion de Riesgos de Desastres ambientales como un deber del Estado y de la Sociedad en su
conjunto, via interpretacion del principio de solidaridad que trae la Constitucion Politica de
1991, en el sentido de fijar sus alcances como obligacion de solidaridad del Estado y de
ciudadanos particulares, “(...) de garantizar condiciones minimas de vida digna a todas las
personas”. Este valor constitucional fundamenta su contenido en una triple dimension: como

fundamento de la organizacion politica, como pauta de comportamiento de las personas, y

asentadas nuevamente en zonas aledafias de alto riesgo. Las condiciones de pobreza y marginalidad,
terminaron acentuandose sin formula de solucion (Coupé, F. 2007). La catastrofe de Villatina signo el
comienzo de grupos técnicos especializados en prevencion y atencion de desastres, que posteriormente
implementaron estudios de Instrumentacion y Microzonificacion Sismica del area urbana de Medellin con
los que no se contaban antes de 1987, y que actualmente permiten establecer con base en razones
geotécnicas las zonas de alto riesgo no recuperable (Garcia, C. 2005, p. 55- 64).
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criterio de interpretacion de las acciones u omisiones de particulares que vulneren derechos

fundamentales (Constitucién Politica, 1991, arts. 86 y 95.1; Quinche, 2020, p. 74).

La Corte Constitucional de Colombia establecio que la GRDA es un deber social
constitucional del Estado, una responsabilidad de la planeacion territorial en cabeza de los
municipios, y un deber de solidaridad de los particulares, especialmente, respecto de auxiliar y
proteger a las victimas de desastres asociados a la naturaleza. En sintesis, una responsabilidad
compartida entre el Estado y la sociedad en su conjunto.?®

Si bien el objeto principal de esta tesis no es desarrollar un andlisis tan riguroso de una
linea jurisprudencial que denote de alguna manera la evolucion o no, en las posturas sobre
proteccion, lo cual podria hacerse como objeto principal de estudio en otra investigacion, si
considero relevante presentar de manera muy resumida los resultados del rastreo realizado en la
relatoria de este maximo tribunal constitucional, utilizando como término descriptor de
busqueda: “gestion de riesgos de desastres”, ya que considero de especial valor, en general, el rol
protector y progresista de la Corte Constitucional quien se ha esforzado por entender y ampliar
margenes de proteccidn constitucional a poblaciones y personas accionantes en especiales
condiciones de vulnerabilidad, con el fin de concretar o por lo menos, establecer ciertas bases
ideoldgicas para hacer efectivos los derechos fundamentales. Incluso elijo esta alta Corte sin que
esto desdiga de la labor de interpretacion y aplicacion que han realizado el Consejo de Estado y
la Corte Suprema de Justicia. No obstante, considero que hay elementos tedricos que ameritan

una conceptualizacion panoramica y distinta del asunto.

28 Cfr. Sentencias T-1094/02, T-1125/03, T-467/11, T-683/12; T-163/13, T-292/13, T-355/13, T-696/13,
T-811/13, T-269 de 2015, T-696 de 2016, T-118/17 de la Corte Constitucional.
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Especialmente, considero valioso el examen que en sede de la jurisdiccion constitucional
ha realizado la Corte Constitucional. Encuentro un total de 50 providencias emitidas durante los
afios 2013 a 2023, de las cuales 24 sentencias revisan acciones de tutela, 16 providencias
resuelven acciones de constitucionalidad y 9 autos dan impulso a los procesos. El periodo de
tiempo sefialado no obedece a una pre-seleccién deliberada o intencionada, sino a los resultados
que efectivamente arrojo la basqueda de providencias, y que, dicho sea de paso, coindice con el
periodo de tiempo donde mas fendmenos de desastres se han multiplicado en frecuencia en
nuestro pais: Ola Invernal, Huracan lota, temporadas mas o menos aisladas de lluvias, y la
emergencia por SARS-Cov 2.

En sintesis, existe una mirada amplia, integra y de enormes posibilidades de visibilizar
mejor los pardmetros necesarios para aplicar de manera mas eficaz la GRDA.

Y en comun, en todas las providencias, observo la aspiraciéon de que las érdenes
proferidas o los alcances normativos delimitados redunden en una mejora de la eficacia
administrativa de los recursos, apoyos y soluciones que demandan estas problematicas, en dos
vias de interpretacién. La primera, el control concreto de constitucionalidad que tiene lugar en la
revision de acciones de tutela, y la segunda, el examen de constitucionalidad de algunas normas

juridicas.
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La GRDA via control concreto de constitucionalidad en revision de acciones de tutela.

De las sentencias tipo “T” proferidas en ejercicio del control concreto de
constitucionalidad derivado del articulo 86 de la C.P. de 1991, observé que la Corte
Constitucional se ha declarado competente para tratar el tema de la GRDA, a proposito de
distintos factores generadores de riesgos para la vida humana, examinados en casos concretos de
vulneraciones a derechos fundamentales de los ciudadanos, quienes acudieron en acciones de
tutela, en distintas instancias, desde 2013 hasta el afio 2023 en regiones afectadas por la ola
invernal como los municipios de la regidon de “La Mojana”: sectores de los departamentos de
Cordoba, Atlantico, Bolivar y Sucre especialmente afectados por las inundaciones de la Ola
Invernal acaecida durante 2010 y 2011; o las regiones del pais afectadas por factores
estructurales como la corrupcion que generé como consecuencias la desnutricién, y falta de agua
potable que conllevaron a enfermedades y muertes infantiles en comunidades indigenas del
Chocé y La Guajira; asi también, se tratd el caso de los pobladores afectados por el Huracan lota
que golped San Andrés, Providencia y Santa Catalina en 2021.

Observo, entonces, que tres factores han originado el analisis constitucional: naturales,
estructurales y globales, los cuales evidencian la manera en que persisten limitaciones
conceptuales, pues es necesario plantear que los desastres no son naturales.

La forma en que estos se comprendan tiene absoluta relevancia, pues si se sigue
entendiendo que hay un origen natural en los desastres, y que las decisiones politicas y
economicas que estructuran la sociedad nada tienen que ver en estos, eso se traduce también en
modelos de gestion y accion restringidos, incluso, abiertamente omisivos pues podria llegar a

eximirse al Estado colombiano de su responsabilidad como agente que causa riesgos, al no actuar
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ante las complejidades y consecuencias de las actividades de la industria en la variabilidad
climética, o de la corrupcion, al permitir las obras de infraestructura que no logran terminarse, o
generan mas riesgos de desastres. En tal sentido, la corrupcion también deberia tratarse
normativamente como un factor de origen antropogénico intencional en procesos de desastres,
con consecuencias estructurales, transfronterizas y globales, escenarios propicios a las

vulneraciones de Derechos Humanos.
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Figura 9.

Tematicas generales abordadas en acciones de tutela revisadas por la Corte Constitucional entre 2013y 2023.
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Desnutricidn infantil.

Salud publica.
Naturaleza:

Olainvernal 2010y 2011

Falta de acceso a agua potable.
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Sequias. fallecimiento de menores de edad

Zonas de alto riesgo.

Nota. Elaboracion propia con base en resultados de rastreo en la web de la Relatoria de la Corte Constitucional de Colombia (2023).
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Los factores mencionados en la figura 3, afectan significativamente la vida de personas,
que son consideradas como sujetos titulares de derechos. En las providencias consultadas,
especialmente aquellas referidas a acciones de tutela, son quienes se muestran en la siguiente

figura:
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Figura 10.

Sujetos titulares de derechos fundamentales vulnerados en casos de tutelas contra organismos oficiales de GRDA entre 2013 y 2023.

Victimas de la

Primera y Segunda Familias migrantes

Ola Invernal; y Nifios, nifias y . venezolanas en
victimas de adolescentes Co_ml{nldades territorio
desastres naturales indigenas colombiano

en otros municipios

Nota. Elaboracion propia con base en resultados de rastreo en la Relatoria de la Corte Constitucional (2023).
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Las responsabilidades por las afectaciones a los sujetos previamente mencionados se
originan en las conductas u omisiones cuestionadas en las acciones de tutela, que provienen de

autoridades administrativas del orden nacional y de entidades territoriales, tales como:

Figura 11.
Organismos estatales responsables de GRDA accionados mediante tutelas presentadas

entre 2013 y 2023.

Unidad Nacional de Gestidn de
Riesgos de Desastres, UNGRD

Gobierno Nacional

Gobernaciones de
Departamentos y Alcaldias
Municipales

Otras autoridades demandadas:
Tribunales administrativos

Nota. Elaboracion propia con base en resultados de rastreo en la web de la Relatoria de la

Corte Constitucional (2023).



72

GESTION COMUNITARIA DE RIESGOS DE DESASTRES AMBIENTALES Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL ACCESO
A LOS DERECHOS. UN ESTUDIO DE CASO EN EL BARRIO BELLO ORIENTE

Los derechos conculcados objeto de analisis en las sentencias consultadas comprometen
los grupos de primera, segunda, y tercera generacion, reconocidos como derechos fundamentales
en el ordenamiento juridico colombiano: “Son derechos humanos que han adquirido la
positivizacion necesaria preferentemente en el orden constitucional y que, por lo tanto, logran un
grado de certeza y posibilidad garante efectiva, propias de lo que tradicionalmente se conoce con
la expresion derecho subjetivo” (Chinchilla, 1999, citado por Quinche R, 2020, p. 123). Esta
teoria del derecho subjetivo respecto de los derechos fundamentales es una forma de pensar y
abordar la relacion entre el individuo y el Estado, un discurso ético-politico que defiende los
principios liberales y humanistas, los cuales abogan por la proteccién de la dignidad, la libertad y
la igualdad de los individuos., pero que, en términos de exigir responsabilidad al poder publico
frente a la gestion, prevencidn o reparacion de dafios a los individuos, en su relacion con el
entorno natural en que se desenvuelven, se queda corta.

No obstante, la Corte Constitucional, mediante el control concreto de constitucionalidad
via accion de tutela ha analizado casos de vulneraciones a derechos fundamentales, profiriendo
sentencias que ordenaron proteccion de los ciudadanos y mandatos a las autoridades publicas

competentes.
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Figura 12.

Derechos fundamentales amparados en sentencias “T” sobre GRDA entre 2013 y 2023.

Derechos fundamentales amparados en sentencias "T" sobre GRDA entre 2013-2023

e |gualdad e \/ida digna Debido proceso
Vivienda digna e Minimo Vital e Educacion
e Agua potable-saneamiento e Salud e Seguridad alimentaria
e |\ledio Ambiente sano e Reubicacion en zonas de alto riesgo === Consulta previa
163/2013
333/2022 175/2013
449/2021 292/2013
167/2019 355/2013
080/2018 648/2013
302/2017 696/2013
696/2016 811/2013
459/2016 198/2014
125/2015

Nota. Elaboracién propia con base en resultados de rastreo en la web de la Relatoria de la Corte Constitucional (2023).
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De acuerdo con esta figura 12, los tipos de derechos comprometidos en la GRDA son
entonces los derechos sociales, que se refieren al logro de un nivel adecuado de vida, e incluyen
la vivienda, la alimentacion, el agua potable, el saneamiento bésico, la atencién médica y la
educacion (Chinchilla, 1997). También se vulneran los derechos del ambiente, relacionados con
la proteccion y conservacion del entorno natural y los ecosistemas. Estos derechos reconocen que
el ambiente es un bien comdn que debe ser preservado para las generaciones presentes y futuras,
reconocimiento que tiene valor tedrico, como explicaré en el siguiente capitulo.

Esta tipologia de derechos incluye el derecho a gozar de un ambiente sano, el derecho a
la participacion en la toma de decisiones ambientales, y el derecho a la reparacion de dafios
ambientales, respaldados por instrumentos internacionales tales como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y otros tratados y acuerdos regionales y nacionales que
reconocen la importancia de proteger los derechos colectivos, de los pueblos y del ambiente.

Algunos fallos analizados aqui coinciden en que las funciones de las entidades
administrativas accionadas presentan multiples deficiencias en la prestacion de los subsidios, en
las reubicaciones u otros mecanismos de solidaridad con las personas y comunidades en riesgos
0 que enfrentan situaciones post-desastres. Estas falencias ponen en cuestién la eficacia y el
debido proceso administrativo en relacién con los deberes y cargas que debe asumir el ciudadano
victima o en riesgo de ser victima de un desastre natural, o de comunidades que, debido a su
pertenencia étnica o quiza su mismo nivel de organizacion, tienen y reclaman el derecho a una
consulta previa donde se posibilite su participacion en la orientacion acerca de la distribucion de

los recursos para las reconstrucciones o reubicaciones post-desastres.
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No se evidencia sentencias que registren experiencias exitosas de procesos o practicas
comunitarias de GRDA pre-existentes a los desastres acaecidos, aunque hay dos providencias
que tocan los aspectos de violencia estructural contra comunidades, puntualmente la declaracion
de estado de cosas inconstitucional respecto de la situacion de pobreza extrema que vulneran los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes Wayuu en la Guajira (Sentencia T-302 de 2017) y
Embera en el Choco (Sentencia T 080-2018), en las cuales protegio los derechos a la seguridad
alimentaria, salud y acceso al agua potable, y vida en condiciones dignas. Destaca, asimismo,
otra providencia que tutela los derechos de las comunidades raizales de San Andrés a la consulta
previa para concertar procesos de reconstruccion post-desastre del Huracan lota (Sentencia T-
333 de 2022), proferidas en virtud de acciones de tutela impetradas por lideres comunitarios con
el acompafiamiento de ONG que realizan litigios estratégicos para la proteccion de dichas

comunidades.

La GRDA en el control de constitucionalidad.

En este apartado destaco la segunda via de interpretacion de la GRDA mediante la labor
del control automatico de constitucionalidad en estudios realizados por distintos motivos: una
accion publica contra la ley 1523 de 2012; el estudio automatico de constitucionalidad de la ley
que aprobo el Tratado de Paris; el anlisis de los decretos legislativos 601 de 2017 del
departamento administrativo de la presidencia, “por el cual se declara el Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecoldgica en el municipio de Mocoa”; y el estudio de constitucionalidad de

los decretos expedidos para adoptar las medidas de manejo sanitario durante la pandemia por
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SARS-CoV?2, virus causante de la enfermedad Covid-19, relevantes, a mi modo de ver, porque
las herramientas que rodearon el manejo del virus se equiparan al manejo de un desastre.

A continuacion, presento una de las sentencias de constitucionalidad mas relevantes sobre
GRDA proferidas durante los tltimos diez afios por la Corte Constitucional, para lo cual utilizo

un gréfico tipo linea de tiempo.
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Figura 13.

Infografia. Linea de tiempo. Sentencias de constitucionalidad destacadas en materia de GRDA entre 2013 y 2023
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Control de
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Nota. Elaboracién propia con base en informacion de la Relatoria de la Corte Constitucional (2023).
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En sintesis, estas providencias contienen métodos de valoracion que declaran
interpretaciones integrales entre normas constitucionales y distintas regulaciones de indole
diversa dentro del ordenamiento juridico, comunicando un telos esencial a la GRDA.: el deber del
Estado y de la sociedad, desde el interés general, de establecer un sistema general de gestion de
riesgos de desastres que implica: “la articulacion de las entidades del Estado, el sector privado y
la comunidad con el proposito fundamental de proteger la vida, los bienes, la cultura de la
comunidad y un ambiente sano en donde se procure un desarrollo sostenible” (Congreso de
Colombia, Gaceta 698 septiembre 09 de 2011, citada por Corte Constitucional, sentencia C-793
de 2014).

En este sentido, los valores protegidos son entendidos por la Corte Constitucional desde
un punto de partida que pareceria ser un referente comdn para guiar las acciones de todos los
agentes vinculados, no s6lo del Estado, sino también de la sociedad y del sistema econémico, lo
cual, a modo de sintesis presento en este mapa conceptual donde integro los elementos, valores y

conceptos en las sentencias de constitucionalidad estudiadas:
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Figura 14.

Mapa conceptual. Intereses juridicamente protegidos en la GRDA como responsabilidad compartida segun la Corte Constitucional.

OBJETIVO DE INTERPRETACION COMUM EN LAS SENTENCIAS ANALIZADAS

Procurar un desarrollo sostenible desde los principios
de solidaridad e igualdad para proteger

Vida Bienes Cultura de la Ambiente sano
comunidad
Victimas de desastres: Resiliencia: Su proteccion se insertaen la
sujetos de aspecial Funcidn social de la capacidades planificacion del desarrallo
proteccién constitucional libertad de empresa
Situaciones de calamidad o
Importancia de cuerpos de Funcién social de la Escenarios de ) ) d:saslralquf al'_(eran al
socorro y su financiacién propiedad y de conocimiento, reducciéon del orden am:: JGgico” generan
R riesgo vy manejo de declaratorias de Estado de
actividades financieras desastras Emergencia
. tl;i:;ranc:a:::m | Suspension de procesos Recuperacién/Reconstruce Conocimientos técnicos
alec nes in uales y ejecutives y refinanciacion de ién para el retomo a la
colectivas en situaciones de a wicti de desastres nnrrpnalidad y percepciones sociales
dasastre
Presuncién de debilidad Incentivos para la Relacién con la erradicacién Medidas para mitigar
manifiesta, con grados reconstruccion y la de la pobreza y con la impacto del cambio
distintos de vulnarabilidad rahabilitacién de participacién climatico
en situaciones de desastre infraestructuras afectadas
por desastres

Nota. Elaboracidn propia con base en informacion de la Relatoria de la Corte Constitucional (2023).
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Ahora bien, Véasquez, Gomez y Martinez (2017) sostienen, a partir de un ejercicio de
defensa de derechos humanos, que la GRDA reviste las condiciones de un derecho colectivo
constitucionalmente reconocido en Colombia, si bien no de expresa positivizacion, si de
proteccion a través de disposiciones normativas de la Constitucion Politica de 1991.%°

Para estos autores, segun el disefio constitucional, la GRDA es un derecho que protege un
interés difuso o impersonal dentro de la sociedad, que a la vez esta “intimamente correlacionado
con otros bienes juridicamente amparables, como el ambiente sano, el espacio publico, la
vivienda digna o el patrimonio publico”. Su exigibilidad, ademas, segun el articulo 4, literal I, la
Ley 472 de 1998 debe adelantarse a través de accién popular. Asi, entonces, de acuerdo con
estos autores,

(...) la gestion del riesgo es entendida como una debida intervencion del Estado
dirigida a garantizar la proteccién y seguridad de todos sus habitantes, sea a nivel local,
regional o nacional, con el fin de lograr la salvaguarda de unas condiciones minimas de

vida, de un bienestar social y de un desarrollo sostenible sobre todo en un contexto como

2 Es el caso del articulo 8 que da lugar al principio de corresponsabilidad cuando dispone que ‘Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion’, fuente de
obligaciones para la gestion y manejo de los recursos ecosistémicos en un pais diverso. En la misma
direccién, y como una expresion de la especial responsabilidad ambiental que reviste al Estado, del articulo
80 se desprenden obligaciones como la de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados al ambiente, estos ultimos avalados también por el alcance del articulo 90. Ademas el articulo 215
prevé el Estado de Excepcion por alteracion del Orden Econdmico, Social y Ambiental, permitiendo
intervenir en graves situaciones de desastres naturales o catastrofes humanas, y el articulo 339 exige
incorporar en los Planes de Desarrollo las estrategias estatales en asuntos ambientales, y dentro de ellas, la
gestion del riesgo, disposicion que compromete al Sistema Nacional de Planeacion con la gestion del riesgo
del desastre, y a la luz de la legislacion vigente, con la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) (Vasquez, Gomez y Martinez, 2017).
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el colombiano, en via de desarrollo, con escenarios tan complejos, desiguales y

socialmente diversos (Vasquez, Gémez y Martinez, 2017).

De acuerdo con Montoya y Vasquez (2002, p. 8), los derechos colectivos tienen un
fundamento no so6lo en valores morales sino en criterios objetivos, porque constituyen “el
reducto minimo sobre el que se edifica el orden social y politico, es decir, establecen las
condiciones de posibilidad del orden mismo, del Estado y de los demds derechos”, siendo
entonces su garantia la “precondicion” (coincide Wilches-Chaux, 2018, entrevista personal), o el
“entorno” que define las condiciones para el ejercicio de los demas bienes y derechos.

Esto se sustenta, ademads, en que se protegen libertades colectivas que emergen “porque
un gran nimero de problemas s6lo puede encontrar solucion en el ambito colectivo” (Montoya y
Vasquez, 2002, p. 5). *°

En otras palabras, el fundamento de la GRDA es su funcién de la proteccién de un bien
juridico de interés colectivo: el ambiente sano, entorno en el cual se ejercen todos los derechos.

Este fundamento se establece, retomando a Montoya y Vasquez (2002), en la relacion
solidaridad-corresponsabilidad, como alternativa ética o moral, en tanto se pertenece a “una
comunidad: la de vecinos, miembros de una fraternidad estudiantil, de una aldea, de una clase, de
una nacion, de un Estado (...)”, donde existen: “lazos comunes de interdependencia que surgen

como consecuencia de la existencia de una comun pertenencia (...). Por ello, en casi todas las

% Este argumento de suma pertinencia si se tiene en cuenta que el cambio o variabilidad climaticos
causantes de altas precipitaciones, generan a su vez deslizamientos u otro tipo de desastres, que impactan
personas y comunidades que han debido o deberan desplazarse hacia lugares mas seguros; o si se tiene en
cuenta los impactos de la movilidad carbono-dependiente en las afectaciones a la salud, o los impactos de
la urbanizacion acelerada en la destruccion de ecosistemas y especies que actuan como “barreras” ante
potenciales pandemias, etc. (Tena, 2020), en fin, situaciones que demandan soluciones colectivas.
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formulaciones de la solidaridad encontramos esos elementos: unidad, interdependencia,
comunidad de afectos y esfuerzos” (De Lucas, 1998, citado por Montoya y Vasquez, 2002, p. 7).

En sintesis, de acuerdo con la interpretacion constitucional de la GRDA abordada hasta
aqui podria afirmarse que, desde la teoria juridica, esta reuniria un interés juridicamente
protegido, tal como los postul6 el jurista R. Von Ihering (2018), en tanto funcion publica de
caracter general, de importancia social, politica y econdmica en Colombia, dada su especial
ubicacion geografica, en latitud tropical, por lo cual es “altamente vulnerable y sensible a los
impactos del cambio climatico, lo cual trae consecuencias econémicas y ambientales de gran
magnitud” (Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, citado por Corte Constitucional,
Sentencia C-048 de 2018).

No obstante, las providencias seleccionadas permiten observar que una vision muy
“estatalista” de la GRDA en Colombia puede conllevar a creer que, por el hecho de tener un
marco normativo y jurisprudencial, este es eficaz, y, ademas, el resultado de una construccion
social homogénea, actualizada y en claro progreso hacia la proteccion de libertades y derechos
fundamentales en contextos de riesgos y de desastres.

Al contrario, si nos quedamos con la forma estatal de aplicacion de la GRDA, podriamos
quedarnos sin herramientas para garantizar la vigencia plena de los derechos humanos, a la par
que la misma naturaleza y el cambio climéatico nos ponen ante nuevas situaciones de riesgos y
desastres que ponen peligro la vida, la salud, los bienes, etc.

Incluso, a mi modo de ver, el hecho de que la Corte Constitucional acepte sin mayores
criticas las declaratorias de estados de excepcion por emergencia ecoldgica en términos de lo
previsto en el articulo 215 constitucional, es contraproducente, pues de lo que se trata es de tener

una GRDA estatal, fuerte financiera y operativamente de manera tal que no resulte necesaria la
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automatica declaratoria de estado de excepcidn por parte del ejecutivo, pues tenemos un sistema
normativo que reconoce los derechos humanos, cuya garantia y vigencia contintan en
situaciones de desastre.

Observo también y me inquieta, que en el listado de términos que contiene la ley 1523 de
2012, estuviese excluida la accidn intencionada de producir dafio. Es importante clarificar que no
existe ningun dispositivo normativo donde se mencione siquiera un tratamiento diferenciado
frente a desastres de origen antropogénico intencional, aunque en la realidad estos fenémenos
obedecen a un conjunto de factores de riesgo ocasionados, tanto por el Estado en procesos de
planeacion desarrollo, como por la sociedad misma en sus formas de habitabilidad, flujos de
migracion interna y externa, industrializacion, entre otros.

Si bien, el marco normativo de las acciones populares reconoce que la gestion del riesgo
técnicamente previsible es un componente del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, en
correlacion con otros como el uso y goce del espacio publico, o el derecho a la vivienda, y que la
gestion de riesgos técnicamente previsibles es exigible via judicial, a mi modo de ver, se requiere
una labor juridica, politica y cultural que impacte de manera mas amplia las nociones mismas de
riesgo, y que proteja de manera mas eficaz y pertinente a las comunidades que, aunque habitan
zonas de riesgo, realizan una gestion de este.

Aunque el proceso judicial puede tener grandes impactos en materia de la proteccién de
este derecho, mediante por ejemplo el uso alternativo del derecho, creando estrategias de litigio
estratégico, reitero, la gestion del riesgo es una responsabilidad compartida entre el Estado y toda
la sociedad civil, y se requieren soluciones, estructurales, urgentes, a problemas de riesgos que

crecen cada vez mas, y que se relacionan todo: con los modelos de desarrollo, con los procesos
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de la naturaleza, de la sociedad, el Estado, el mercado y la cultura misma de las personas, su
sistema de creencias y formas de actuar en lo individual y en lo colectivo.

La gestion de riesgos estatal implica también la exigencia de que, en contextos de riesgos
de desastres, deba protegerse sin excepcionalidades los derechos humanos, que se ven afectados
en todos los escenarios de riesgos anteriormente identificados.

Detras de lo que aparece como “natural”, a menudo, hay acciones u omisiones humanas —
de funcionarios, de ciudadanos, etc.- mediadas por actitudes como ignorancia, incredulidad,
motivaciones culturales, arrogancias institucionales. Aunque las situaciones de responsabilidad
con dolo o culpa en casos de desastres también deben ser investigadas y sancionadas mediante
los dispositivos del derecho penal o disciplinario, lo fundamental para esta tesis es entender los
fendmenos de riesgos de desastres en el &mbito de la intervencion preventiva, con enfoque en la
garantia de todos los derechos humanos que se ven afectados, real o potencialmente en
situaciones de riesgos y de desastres, y en el &mbito de la comprension y transformacion de las
dindmicas propias de la gestion que realizan los habitantes de los territorios més vulnerables o

expuestos a desastres. Descarto en todo caso, la legitimacion de un tratamiento en linea punitiva.

Pluralismo juridico y GCRDA

Si bien la gestion de riesgos realizada por el Estado proviene de las exigencias de
instrumentos internacionales de proteccion, que han permitido mejorar los recursos, la
informacidn y accion estatal en la materia, es necesario reconocer que una parte de la sociedad
civil colombiana, las clases populares, generalmente asentadas en zonas de riesgo, realizan
ejercicios nombrados en términos de “luchas por los derechos”, que deben reconocerse como el

resultado de formas de regulacion distintas, alternativas a la estatal, como una forma de
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pluralismo juridico, tal como lo entiende B. de Sousa Santos. Sostengo que existe otra forma
como se gestionan los riesgos, que es resultado de la tensién entre regulacion y emancipacion,
entre lo que se espera del orden normativo, y las formas como este se pone en cuestion por las
clases populares, mediante aspiraciones, luchas politicas, y practicas de oposicion al orden
vigente porque, en su sentir, no se considera justo o legitimo (De Sousa S., 2000), configurando
otra expresion del pluralismo juridico, un concepto sociolégico que ha sido empleado para
designar la multiplicidad de practicas de regulacién social existentes en un mismo espacio socio
politico, interactuantes por conflictos y consensos, “pudiendo ser oficiales o no, y teniendo su
razdn de ser en las necesidades existenciales, materiales y culturales” (Wolkmer, 2003).

El pluralismo juridico es una parte del campo social que, a mi modo de ver, se refleja en
la Gestion Comunitaria de Riesgos de Desastres Ambientales®! (Con-vivamos, 2020), tal como la
aplican y entienden quienes, desde las comunidades, han desarrollado formas de construccion
social de un héabitat, y diferentes formas aspiracionales de luchar por el acceso a un hébitat digno,
para lograr el goce de todos los Derechos Humanos. La GCRDA no es s6lo de lo ambiental, pues
responde a una tradicién cultural ligada a procesos de auto-construccion barrial, resultado de la
reinterpretacion de los derechos y deberes respecto de la gestion de riesgos realizada por los
sectores populares. En tal medida, una expresion regulatoria alternativa a la estatal mas no
contrapuesta a esta, una forma, de pluralismo juridico.

Propongo entonces entender la Gestion Comunitaria de Riesgos de Desastres como la
sintesis de la lucha por los derechos que se resuelven, o se ejercen, de hecho, al habitar un

territorio, lo cual esta en el corazon de lo que presento a continuacion mediante un estado de

31 Aunque este enfoque no se restringe a los desastres ambientales, por las razones que se desarrollaran a lo
largo de este escrito.
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cuestion de como se entiende en esta investigacion las relaciones entre la gestion comunitaria de
los riesgos de desastres ambientales —y no sélo los ambientales-, y la construccién social de la
lucha por el acceso a los derechos. La GCRDA es el resultado de la construccion social y popular
del derecho alrededor del hébitat, proveniente de las formas como los habitantes se relacionan
con un territorio donde hay riesgos, pero donde aprenden a convivir con estos, se adaptan,
nombran y asumen una posicion frente a sus capacidades de gestionar sus propios riesgos, y para
eso, se capacitan técnica y politicamente, estableciendo didlogos y exigiendo concertaciones con
el Estado y sus entidades administrativas competentes en el tema (Con-vivamos, 2020), para que
las decisiones que se tomen al respecto no dependan del poder econémico, o de otros intereses

politicos sujetos a vaivenes partidistas.
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Capitulo 3. Referentes tedricos. La gestion comunitaria de riesgos de desastres como
construccién social del acceso a los derechos

Este capitulo presenta las categorias, teorias y resultados de investigacion de autores y autoras
que, de un lado, desde los aportes marxistas® y postestructuralistas de las ciencias sociales y, de
otro lado, desde las teorias criticas del derecho®® y la sociologia juridica critica, considero
relevantes para explicar por qué la Gestion Comunitaria de Riesgos de Desastres Ambientales®,
GCRDA, esta intrinsecamente relacionada con la construccion social del acceso a los derechos.
Las teoria de la construccién social de los riesgos (U. Beck), la teoria sistémica de la
vulnerabilidad (G. Wilches-Chaux), las criticas a los modelos de desarrollo (Leff, Escobar), y las
teorias sobre el pluralismo juridico y las epistemologias del sur (De Sousa Santos), junto con las

relaciones derecho-globalizacién en la utilizacion de los recursos comunes (Lamprea, 2019), son

32 El marxismo es teoria critica del derecho, también y fundamentalmente porque enuncia y denuncia a la
conservacion de la propiedad privada como el eje que articula la filosofia del derecho de corte liberal, un
eje que, por sus predicados de inviolabilidad e indisponibilidad por el poder del Estado, como salvaguardia
para la libertad del individuo, esconde profundas relaciones de dominacion y alienacion.

3 Estas corrientes, aunque son muy heterogéneas, segiin Londofio (2018), “permiten entender el entramado
de relaciones que se presentan en las sociedades, la pluralidad de conflictos y soluciones. La mirada critica
es necesaria para la transformacion del derecho y de la forma de vivir el derecho: ‘tal movimiento critico
se justifica plenamente por su papel de enfatica denuncia del formalismo normativista de toda la cultura
juridica tradicional, asi como por su contribucion a la renovacion de la actual epistemologia del derecho’
(Wolkmer, 2003a, p. 43)”.

3 para esta tesis, la gestion de riesgos no se centra exclusiva ni excluyentemente en los riesgos ambientales.
Aqui se asume que los riesgos y los desastres provienen de decisiones, acciones u omisiones de los seres
humanos en los campos politico, social y econdomico y que el “ambiente”, lo es todo, el entorno que nos
rodea y donde nos movemos. Asi, por ejemplo, la violencia intrafamiliar, la violencia armada, los
constrefiimientos de grupos armados con presencia en los barrios constituyen riesgos de desastres:
amenazas, extorsiones, son todas conductas bajo las cuales la vida no puede llegar a ser lo que deberia, ni
bajo las cuales es posible alcanzar ciertos niveles de bienestar y sosiego necesarios para desarrollarse
econdmica, social, moral, politica y humanamente.
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las herramientas que me permitiran explicar los significados de las préacticas de GCRDA
tomando como referentes los resultados de investigacion y analisis socio juridicos de Londofio
(2018), Botero y Roca (2019), Giraldo (2018) y Botero (2020) acerca de la gestion comunitaria
de los territorios, entendidos como bienes o recursos comunes locales (Lamprea, 2019), asi como
las capacidades de agencia a través del derecho, y la resistencia que esta comporta®.

En este capitulo propongo entonces comprender si la GCRDA es resultado de los
procesos de construccion social del acceso a los derechos, CSAD, en los territorios que se
configuran a partir de procesos de planificacion urbana popular, emprendiendo lo que De Sousa
Santos (2012, p 365) denominé una hermenéutica diatopica, que permita poner en evidencia un
tejido, una constelacién, una red politica que haga mutuamente inteligibles y traducibles los
“lenguajes nativos de emancipacion”, y sus agendas de demandas al Estado respecto de sus
necesidades y propuestas de gestion de los territorios. La hermenéutica diat6pica, se pone en
marcha aqui para aprehender los significados propios de los contextos locales culturales, para
reconocer la incompletitud de los propios topoi y de los lugares comunes repetitivos en una
misma comunidad que, en general se refieren a sus consensos sobre valores (De Sousa Santos,
2012).

En lo que sigue, presentaré, entonces, el Estado de la Cuestion basado en la agrupacion

de categorias y subcategorias, asi como en la denominacién tedrica de las lineas interpretativas

Y elijo estas teorias, porque he observado practicamente “desde abajo”, como ciudadana “de a pie”, como
abogada, activista, e investigadora, como la ciudad de Medellin atraviesa un proceso de mundializacion de
su sistema econdmico y globalizacion de sus carencias y luchas. Un modelo mercantilista de la vida e
incluso de los cuerpos, del talento, del conocimiento y de las capacidades humanas, que pienso necesario
deconstruir. Y siento que el derecho tiene mucha responsabilidad en esto. Por eso, edificar una concepcion
del derecho distinta a la del “derecho global sin Estado” (Farifas, 2017) donde la especulacion, la
desregulacion de las funciones publicas tales como la provision de servicios basicos esenciales y la politica
de vivienda —descuidada en nuestro contexto local-, y el consumo, debiera permitir el goce de los derechos.
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relevantes para responder la pregunta de investigacion 2 ;Cual es la relacion entre GCRDA, y la

CSAD?

La construccion social del acceso a los derechos, CSAD, y las practicas de gestion

comunitaria desde la perspectiva del campo juridico

La GCRDA es una préactica social que se caracteriza por originarse entre los limites
formales y materiales del Estado Social de Derecho, que reinterpreta las formas de acceder a una
plena garantia de derechos fundamentales a la vida, la plena autonomia y participacion politica,
libertad, seguridad y minimos vitales para una vida digna condensados en el lenguaje juridico
como “derechos sociales, economicos y culturales”. Ese proceso también se ha caracterizado por
la complejidad de las confrontaciones por el acceso a la prestacion de los derechos mencionados,
en medio de tensiones entre la creacion y aplicacion de las politicas de ordenamiento territorial y
ambiental creadas por el Estado, y la planificacion que los habitantes en sus mismas
comunidades han configurado, anclada en necesidades y factores de tipo cultural, pues se trata de
una planificacion de tipo popular, prolongada durante decenios, a partir de las agrupaciones de
habitantes con sentidos y visiones particulares de una comunidad y un territorio propio.

El territorio se entiende aqui como una construccién social, cultural e histérica en el cual
se materializan aspiraciones, ideas y proyectos hegemonicos y contra hegemaonicos en tension:
entre la regulacion y la emancipacion y su correspondiente “doble crisis social”: de un lado, la
crisis de la regulacion del Estado, y del otro, la crisis de la emancipacion como paradigma de

transformacion social radical (De Sousa Santos, 2012, p. 346).
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La GCRDA expresa la existencia del pluralismo juridico sistémico, y por eso, es la
sintesis entre medios y fines de la lucha por el acceso a los derechos en los contextos de las
comunidades méas vulnerables a los riesgos y a los efectos de los desastres.

El enfoque alternativo del derecho se ha utilizado en sociologia juridica para explicar las
formas en que las comunidades gestionan, se autorregulan, o configuran legalidades subalternas
y alternativas a la coaccion estatal, propias de las interacciones sociales, como formas de
reconocer la existencia del pluralismo juridico (Wolkmer, 2003):

En los sistemas juridicos no oficiales, la moral, la ética y el reconocimiento, juegan un

papel destacado para la observancia de las normas. Por el contrario, el derecho positivo

no admite la presencia de la moral o la ética dentro del ordenamiento juridico. En la
medida que la vision tradicional del derecho se muestra estatica y limitada, la mirada

alternativa es amplia y se centra en el derecho vivo, es decir en derecho que se practica 'y

se crea desde la comunidad, por lo tanto, el enfoque alternativo es idéneo para observar

las dindmicas implicitas en el cumplimiento de las reglas (Londofio, 2018, p. 57).

También, el enfoque alternativo propuesto por B. de Sousa Santos en su célebre estudio
sobre el derecho de Pasargada, una favela de Brasil (De Sousa Santos, 2000) explicé las formas
de justicia locales, ajustadas a las realidades cotidianas de las personas con base en lo cual de
Sousa Santos sustento sus teorias del pluralismo juridico y de las constelaciones juridicas
hibridas alternativas al derecho estatal.

El campo juridico denota la coexistencia e interaccion entre multiples actores.

Las comunidades, por ejemplo. Sin embargo, estas no son unidades ideales, homogéneas

ni pacificas, en las cuales las personas conocen o son responsables frente a sus riesgos. De
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acuerdo con Esposito (1998) la idea de comunidad plantea rasgos originarios de violencia u
oposicién, no es un escenario pacifico, ni producto de un imaginario univoco ni ordenado de la
convivencia humana.

En ella confluyen acciones, estrategias de supervivencia y proyectos de lo politico e
incluso del desarrollo econémico, a través del munus, del don, segln su etimologia. Las
comunidades de los barrios populares son, cada una en su particularidad, un tejido social
“construido silenciosamente desde la vida cotidiana por sus habitantes y organizaciones, (que)
aparece como referente de compromiso y defensa con un territorio ‘conquistado’” (Torres,
2013).

Un territorio popular no es una unidad social en la que conviven armoniosamente sus
habitantes, compartiendo las mismas ideas, valores y propdsitos. En estos territorios coexiste una
pluralidad de grupos humanos, con intereses diferentes y muchas veces contrapuestos, por lo
cual la conflictividad interna y hacia otros sectores sociales es constitutiva de su historicidad
(Torres, 2013, p. 165).

Por tanto, esta investigacién parte de una idea de comunidad como referente no
idealizado, ni abstracto, sino territorializado, politico y relacional, es decir, como referente no
solo espacial sino también simbdlico de la convivencia para la supervivencia en los minimos
humanos, con poca planificacion técnica, y a partir de las experiencias compartidas (Torres,

2013, p. 165), algunas de ellas: el desplazamiento, la identidad campesina, el comun desarraigo
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por causas de la violencia socio-politica, los conflictos de intereses, pero también la cooperacién
y solidaridades que emergen o han emergido, por ejemplo, de los desastres ambientales.®

La gestion al interior de multiples comunidades moviliza un importante capital social,
humano y cultural. De acuerdo con este, desde la lectura socioldgico-estructuralista de Bourdieu,
se entiende que las relaciones sociales determinan el poder o las capacidades de los agentes
sociales que entran en competencia por recursos comunes, 0 reconocimiento, entre otros aspectos
que, en su conjunto, configuran précticas, entendidas como el resultado de las relaciones entre
los aspectos mencionados, y entre los actores: comunidades, Estado y mercado (Bourdieu, 2000,
p. 14). Las primeras, mediante la accion colectiva, buscan la gobernanza para la proteccion de
los bienes comunes locales y globales creando o participando en la creacién de politicas publicas
como instrumento de respuesta del Estado, el cual también cumple un rol mediante la regulacion
de los derechos de propiedad privada o colectiva, y el tercero, el mercado mediante los
mecanismos de regulacion econémica. De los tres, sin embargo, ninguno es suficiente por si solo
para proteger los bienes comunes presentes en el territorio, o el territorio por si mismo

considerado como bien comun, 3’ del dafio ambiental (Lamprea, 2019).

% Asimismo, la base epistémica del territorio estd modificandose. De ser el elemento fisico en el interior
del cual la soberania estatal, el imperium (Haesbert, 2013) declara la validez espacial de su derecho (Elden,
2010), el territorio se ha posicionado desde los estudios geograficos criticos y antropoldgicos con enfoque
socio territorial como una construccion social con dindmicas alternativas a las modernas o a las
estatalizadas, y como objeto de defensa, lugar de lo social, y espacio-proyecto politico de quienes tejen en
él relaciones sociales en diversas escalas y lugares de lo social (Lefebvre, H.; Massey, 2012).

37 Siguiendo a Lamprea (2019), quien retoma importantes teorias econémicas de G. Hardin y Elinor Ostrom,
los bienes comunes trascienden las teorias juridicas sobre los bienes publicos. Para este autor, la teoria de
los bienes comunes globales y locales proviene de una unién entre la economia, la ecologia y la biologia, y
surge para interpretar las herramientas que conducen a soluciones a las crisis generadas por el agotamiento
de los recursos naturales, debido a los acelerados procesos de industrializacion y urbanizacion
caracteristicos del siglo XX, que no guardan semejanzas con la realidad donde surgi6 la teoria juridica de
los bienes publicos, o de uso publico, la Roma antigua, teoria que en nuestro pais se ha desarrollado desde
el Consejo de Estado, encerrandose en discusiones dogmaticas, “que no responden a los debates de la
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En cuanto al rol que ejercen las comunidades, el capital social y cultural que producen se
ha promovido alrededor de la autogestion comunitaria del territorio, entendido como un bien
comun. Las Comunidades de los barrios Altos de la Torre y El Pacifico (Hillon & Jiménez,
2019), en la comuna 8 de Medellin, 3 sostienen que esta autogestion fue determinante en sus
formas de construccion social, porque: “(...) Veniamos de un desplazamiento, veniamos de una
guerra, de una cosa terrible, entonces, aqui encontramos una paz, una tranquilidad” (2019).

Esta historia, como la de muchos barrios del pais, es abundante en relatos sobre como y
por qué se habita en condiciones de riesgo: “cuando la borrasca llegaba, no habia por donde
pasar porque se llevaba todo (...)” (Hillén & Jiménez, 2019), condiciones que no le restan, sin
embargo, el valor otorgado a ese territorio.

Estas particulares formas de crear una ciudad, representan formas de pluralismo juridico
basadas en précticas que se entremezclan en espacios-tiempo que se construyen
permanentemente en el tiempo, con hibridaciones, conexiones entre actores muy disimiles,
donde: “las normas y maneras propias de hacer se entrelazan con las estatales y las de otros
agentes presentes en la zona (por ejemplo, ONG o grupos armados), y tienen fronteras mdviles,
difusas y porosas”. La certeza de cuan importante fue haber construido socialmente el barrio
radica en que: “Este pequefio pedacito de cerro es muy importante para nosotros. Este monte fue
el Unico lugar que nos acogio6 después de la guerra que nos envio acd, esa que nos sacé de

nuestros hogares” (Hillon & Jiménez, 2019).

academia global contemporanea” (2019, p. 74). Son ejemplo de estos bienes comunes: la luz solar, el aire
gue respiramos y la capa de ozono y, en principio, “no generaban rivalidades o conflictos entre aquellos
que los utilizaban” (Rose, 1986, citado por Lamprea, 2019, p. 76).

% Reconocidas como autoras en un bello libro titulado “En el barrio todo fue guerreado entre todos”, que
recoge las voces de los pobladores de los barrios, en primera persona, a través de narraciones compiladas
por los investigadores Yulieth Hillon y Andrés Gomez con sello editorial Universidad Eafit.
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Otra particularidad relevante es la gestion comunitaria del agua alrededor de los reclamos
de justicia hidrica, que se han convertido en el objeto de estudio e intervencion de clinicas
juridicas promoviendo activas criticas al sistema capitalista, denunciando sus efectos directos en
la privacion del agua potable como resultado de su mercantilizacion econémica, y de los
procesos de urbanizacion acelerada, que rompen equilibrios de las comunidades en sus
relaciones con el territorio y con sus cuencas de agua (Botero & Roca, 2018).

Las posibilidades de que el derecho pueda transformar esta realidad de inequidad hidrica,
tienen sentido si se presenta una movilizacién juridica que refleje las contradicciones discursivas
entre quienes defienden el acceso al agua como un derecho, y quienes defienden la
mercantilizacion de su provision, en el contexto de las tensiones y contradicciones mismas de la
globalizacion y sus efectos locales, ya que “los fendmenos locales en tanto pertenecientes a
realidades globales mas amplias”, son explicados por estas, las cuales, a su vez, “se explican en
ellos”. Se trata de realidades globales que generan brechas frente a la gestion y acceso a la
justicia de un bien o recurso comun global y local, como el agua las cuales pueden transformarse
por vias 0 mecanismos establecidos por el derecho con el prop6sito de generar una gobernanza
del agua, que dé mayor contenido a este derecho para “reforzar su potencialidad transformadora”
(Botero, 2020, p. 94 y 111); o para configurar su proteccion mediante el derecho internacional
(Lamprea, 2019).

Los reclamos de justicia hidrica también se realizan a traves de la gestion del agua
realizada por los acueductos comunitarios, redes de provision artesanal del agua en contextos
rurales, urbanos y periurbanos, a bajos costos, organizados y asociados por mandato legal, en los

cuales también se presentan procesos sociales y culturales, ejercicio que, por lo demas, ha sido
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pilar del reconocimiento de un derecho que debe ser declarado de interés pablico, dado que el
agua no es un bien econémico en si mismo (Motta, 2018).

Los reclamos por la gestion del agua se orientan, incluso a la “gobernanza policéntrica”
que implica mé&s a la comunidad en la toma de decisiones, en tanto actor de la planeacion y
gestion del recurso hidrico, no s6lo como beneficiaria de programas o estrategias de las entidades
prestadoras del servicio (Lopera, Ortiz & Restrepo, 2020).

La gestion comunitaria en el barrio Pinares de Oriente -también en la comuna 8 de
Medellin- es, de hecho, un ejemplo de CSAD. Esta se caracteriza por la convergencia de
relaciones de horizontalidad enddgena y verticalidad exdgena —estatal-, sobre un mismo bien
comun (E. Ostrom, citada por Londofio, 2018), el territorio, apropiado desde dos estrategias
diferenciadas: la primera es la apropiacion fisica la cual les permite transformar y adaptar un
espacio para hacerlo habitable. La segunda, se relaciona con la movilizacion social a través de
las organizaciones sociales. Esta movilizacion posibilita que la comunidad reclame ante la
administracién derechos relacionados con el territorio tales como, vivienda digna, seguridad en
la tenencia, participacion en la transformacion del territorio. La movilizacion social, por lo tanto,
es otra forma de apropiacion y configuracion del territorio. Ambas 16gicas “se encuentran en el
territorio y lo configuran” (Londofio, 2018, p. 24).

De estas situaciones y discusiones juridicas sobre reclamos por el acceso al agua y al
territorio, emergen relaciones sociales que corresponden a formas de derecho local. Estas surgen
como respuesta ante desigualdades estructurales en el acceso a los derechos, resultado de
procesos de estratificacion socioecondémica que terminan por producir una sociedad de clases, lo
cual le da una caracteristica particular a la CSAD. Es un derecho popular que, ante el fracaso del

Estado y el mercado para administrar, proteger del deterioro, o distribuir equitativamente los
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bienes o recursos de uso coman, recurre a conocimientos y practicas derivados de la vida en
comunidad, de la cooperacion y la solidaridad, y de la memoria de autoconstruccion barrial
(Pérez, Aristizabal, Rios & Osorno, 2014; Lamprea, 2019), proceso en el cual existe una forma
de regulacion creada por la comunidad, “una forma de Derecho, con estructuras internas
definidas y con grados de eficacia y aplicacion” (Londofio, 2018, p. 32).%°

Ante esto, en la practica, opera una negacion -y no solo invisibilizacion- del Estado frente
a las comunidades, evidenciada en la omisién y falta de respuesta de aquél respecto de las
necesidades y exigencias de éstas, bajo el supuesto de que sus précticas de gestion comunitaria,
por no ser formales, técnicas o cientificas, no son vinculantes ni son mandatos para la
administracién u organizacion estatal, ni dan cuenta de una gestion cientificamente o
técnicamente viables (Londofio, 2018, p. 50).

Esto ha impulsado, en el caso de organizaciones comunitarias de Medellin, diversas
formas de “lucha por los derechos” en las que se evidencia resistencia a discursos y practicas
estatales, creando tension entre lo local y lo global, haciendo publico un trabajo mancomunado
entre organizaciones de base social para resistir a una concepcion hegeménica de la
globalizacion y construir un derecho “desde abajo”: “Es decir, un derecho que no emana de los
libros ni es el fruto exclusivo de la actividad del legislador ni las autoridades jurisdiccionales,

sino que yace de las précticas, resistencias y reivindicaciones populares” (Giraldo, 2018).

¥ De acuerdo con Lamprea: “Segiin una amplia evidencia, asignar derechos de propiedad colectiva a los
pueblos indigenas, o encomendarles la administracion de areas naturales protegidas es la mejor estrategia
para frenar la deforestacion, conservar los recursos hidricos, frenar la mineria entre otros objetivos”, sin
embargo, estos proyectos también presentan muchas dificultades, debido a la heterogeneidad de intereses
que dificultan la coordinacion de la accion colectiva para la conservacion de esos recursos comunes globales
desde lo local” (Lamprea, 2019, p. 89 y 90).
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Los procesos sociales de resistencias mediante la gestion comunitaria muestran
inconformidades respecto de las rupturas en el habitat generadas por varios factores: el desarrollo
basado en la construccion de infraestructuras para vender a Medellin como plaza de “turismo
fénix” (Causevic & Lynch, 2008, citados por Barragan, Ocampo, Mesa & Van Broeck, 2017);
pero ademas, “por las posibles violaciones de derechos perpetradas por agentes del Estado, entre
otros hechos que hicieron que por parte de los sujetos populares se empleara el discurso del
derecho, no desde una perspectiva legalista, sino desde el discurso de sus derechos
fundamentales” (Giraldo, 2018).

En la gestién comunitaria, las exigencias que realizan los movimientos sociales,
conformados por los sujetos subalternos, consideran “nuevos escenarios discursivos de disputa
por los sentidos del derecho, y los sujetos subalternos no como simples receptores de normas
sino verdaderos intérpretes y creadores que propician nuevos marcos para entender el derecho en
general” (Giraldo, 2018, p. 281).

De acuerdo con B. De Sousa Santos (2000), existe “una constelacion de diversas
legalidades (ilegalidades) que operan en escalas locales, nacionales y globales”, por lo cual, el
derecho es un sistema abierto de reproduccion de legalidades-ilegalidades que forman
constelaciones dotadas de sentidos de juridicidad estatal y no estatal, de cuyas articulaciones
resultan normatividades entrelazadas: “el contacto entre las diferentes formas de derecho de cada
uno de ellos da lugar a una hibridacion juridica, es decir, a una constelacion de diferentes
concepciones y practicas del derecho” (De Sousa Santos, B., 2000, p. 57).

El derecho es, entonces, un campo compuesto de un habitus (Bourdieu, 2000),

conformado por estructuras cognitivas de los sujetos o agentes, y por las condiciones objetivas
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de estructuracion de la sociedad: el contexto econdmico, social y cultural®®, en el que los agentes
establecen relaciones de poder, y en el cual es posible, para mi, observar asimetrias en las
capacidades de definicidn y gestion sobre la vida misma.

El derecho, en tanto es un fendmeno “superestructural”,*! posee una autonomia relativa y
una eficacia especifica dentro de la realidad que pretende regular, expresando los intereses de
clases hegeménicas, usurpando las conquistas populares, actuando como guardian y legitimador
del poder dominante. O, de otra manera, como ejemplo de la “duplicidad de accion politica” del
derecho, este puede funcionar como estimulador, inductor y protector de conquistas sociales de
las clases populares (Gramsci, Althuser y Poulantzas, citados por Souza, 2001%2; cfr., Bourdieu,

2000)%.

40 Se acoge aqui lo que Bourdieu sentencia “queda siempre una parte de arbitrariedad en las decisiones
judiciales (asi como en el conjunto de actos que les preceden y predeterminan (..), imputable a variables
organizativas como la composicion del grupo decisorio o las cualidades de los justiciables” (2000, p. 184),
y, hay que agregar, a sus disposiciones éticas. Los habitus juridicos, formas de interaccion repetitivas entre
los sujetos justiciables y expertos, se moldean en experiencias familiares y configuran categorias de
apreciacion, percepcién y solucion de conflictos juridicos. El habitus es una nocién utilizada en el analisis
de todos los campos sociales, y se refiere a las relaciones subjetivas.

41 Los aportes o contribuciones que hacen del marxismo una teoria critica del derecho continGian vigentes,
expresan dinamismo. Su punto de partida es la concepcion de que el derecho del Estado es un producto
historico, derivado de fuerzas sociales de produccion que, llegado determinado momento, un momento
potencialmente revolucionario, se contraponen entre si. Bajo este supuesto, el derecho del Estado es una
construccion relacional, no estatica ni uniforme que pueda comprenderse por si misma porque las fuerzas
sociales de produccion conforman la infraestructura, la base de todo el sistema social, sobre la cual se
edifica la superestructura juridica y politica.

El Estado y la sociedad civil no son creaciones del derecho, y menos adn, de un pacto o contrato social de
tipo racional, ficticio. Antes bien, concibe que el Estado y su derecho son productos de la sociedad civil.
%2 Hago referencia a la autora Maria de Lourdes Souza, autora de diversos escritos sobre el enfoque del
uso alternativo del derecho. El enfoque de los usos alternativos del derecho supone la comprension de los
sujetos colectivos como historicos, con su propia valoracion de “lo justo”, “lo ético”. Sin embargo, de la
lectura de Souza también se advierte que la aplicacion de dicho enfoque supone la existencia de un
“contexto civico capaz de recibir y potencializar (la aplicacion alternativa del derecho), de grupos sociales
organizados y su sensibilizacion en términos de la justicia y el derecho” (De Souza, Maria, 2001).

43 Considero que el derecho corresponde a la expresion de una forma de resolver la conflictividad social,
donde es posible identificar la tendencia general de reflejar los intereses de las clases en el poder, con lo
cual la expresion del derecho formal esta vinculada a una realidad que no beneficia en algunos aspectos a
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En las luchas por los derechos, por ejemplo, al agua, el derecho también representa el
riesgo de ser un “significante vacio, utilizado tanto por politicos progresistas como
conservadores reunidos en un consenso pospolitico superficial que realmente hace poco por
efectuar un cambio verdadero en la gobernanza del agua” (Sultana & Loftus, 2014, citados por
Botero, 2020, p. 111); por esto, el derecho, en sentido amplio y no sélo estatal, es un “conjunto
de representaciones a la espera de ser apropiadas, disputadas, instrumentalizadas o recreadas
(...)”. (Botero, 2020, p. 115).

La gestion comunitaria de los territorios convoca, en la realidad empirica, a la
movilizacion social y legal. Por tanto, estudios sociales criticos del nivel local han indagado
cdmo, quién, con qué intereses o intencionalidades y usos discursivos se evidencian practicas de
apropiacion, regulacion y usos del suelo urbano, instrumentalizando el discurso acerca de los
riesgos de desastres ambientales y proponiendo enfoques alternativos y soluciones distintas a los
desalojos, desde la dptica del derecho a la ciudad, la justicia ambiental y la defensa de los
derechos humanos por una vida digna en los territorios (Velasquez, 2014; Guzman & Ramirez,
2017; Rivera, Velasquez et al., 2020; Velasquez, 2022).

Estos aspectos denotan la territorializacion del derecho que, como produccion social,
exige analizar, en las préacticas cotidianas, sus nociones y apropiaciones juridicas, y como y para
qué se usan en la CSAD en los territorios urbanos en Colombia.

Las practicas legales urbanisticas sirven para legitimar la intervencion estatal, aunque

terminan por adecuar, improvisadamente, realidades territoriales a procesos de gestion normativa

la mayoria de la sociedad o al menos, a los sectores subalternos que, empujados por la necesidad de suplir
aspectos basicos de la vida, reinterpretan sus luchas en términos de acceso a los derechos, y se asientan en
zonas de riesgo de desastres.
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estatal, generando multiples tensiones y contradicciones (Uribe, 2010) que, en la practica se
traducen en despojos o, como las denomina D. Harvey, “acumulacion por desposesion” (2005).
La justificacion del analisis sistematico de la préctica juridica intervencionista del derecho
urbano ante la irregularidad de la tenencia, uso y ocupacion del suelo en asentamientos
informales de Medellin, debe realizarse mediante la articulacion del conocimiento de “otras
ciencias, saberes y practicas que incluyen al territorio entre sus objetos de estudio” (Granda &
Mejia, 2013).

Una conceptualizacion del territorio como objeto de gestion comunitaria, entendido como
un bien comun, permite analizarlo como espacio horizontal y vertical en disputa, donde se crean
normas, deberes, sanciones, responsabilidades y derechos, configurando un derecho no oficial,
de mayor eficacia y aceptacién en las comunidades (Londofio, 2018).

Similares caracteristicas revisten los modelos (o regimenes) de gestion de riesgos de
desastres ambientales, los cuales también comprenden los aspectos mencionados respecto del
territorio:

A risk management regime is presented as an established set of institutions, norms, and

behaviors organized in such a way to promote an entrenched pattern of disaster risk

preparedness, response, and recovery. Embedded in each risk management regime is a set
of assumptions and assertions regarding the conceptualization of risk, the rights and
responsibilities of the state and other actors, the mode of risk governance, and the

underlying issues of equity and fairness* (Garschagen, Pelling & Solecki, 2017).

* Traducido al espafiol: “Un régimen de gestion de riesgos se presenta como un conjunto establecido de
instituciones, normas y comportamientos organizados de tal manera que promuevan un patrén arraigado de
preparacion, respuesta y recuperacion ante el riesgo de desastres. Incrustado en cada régimen de gestion de
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Los regimenes de gestion de riesgos de desastres ambientales también se encuentran en
transiciones, y comprenden varias etapas no histéricas ni lineales, que marcan tendencias de
politica en distintos niveles de gestion, contradicciones, objetivos previstos y précticas no
intencionadas: colapso, resistencia, resiliencia y transformacion, con respuestas desde distintas
teorias: ecologia politica ante amenazas naturales, teoria del desarrollo urbano, teoria de sistemas
complejos y teoria de la resiliencia (Garschagen, Pelling & Solecki, 2017).

Uno de los regimenes o modelos de GRDA es el de la gestion social e integral de los
riesgos desde la teoria sistémica de la vulnerabilidad, sus potenciales usos y limitaciones, y se

abordara en el siguiente apartado, en tanto precedente de la GCRDA.

La gestion social e integral de los riesgos de desastres ambientales desde la teoria sistémica de

la vulnerabilidad

El modelo de gestion social e integral de los riesgos de desastres ambientales es resultado
de cambios en los conceptos de riesgos y desastres ambientales, y de la introduccion del
concepto de vulnerabilidad, luego de diversas catastrofes en los distintos paises del norte y sur
global.

Bajo esta perspectiva, 10s riesgos son: “un fendémeno socialmente construido, en el cual

algunas personas tienen mayor capacidad para definir el riesgo que otras” (Beck, 1999). El

riesgos hay un conjunto de suposiciones y afirmaciones con respecto a la conceptualizacion del riesgo, los
derechos y responsabilidades del estado y otros actores, el modo de gobernanza del riesgo y los problemas
subyacentes de equidad y justicia” (Traduccion de mi autoria).
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modelo social de GRDA plantea que los riesgos se incrementan por las acciones mismas de
quienes intentan negarlos, y por las asimetrias en las relaciones de poder entre quienes los
definen y deciden como manejarlos (O. Uran Arenas, comunicacion personal, 22 de marzo de
2022). *° Estas asimetrias generan una contradiccion entre crecimiento econémico y
conservacion de la naturaleza, pero también, permiten el uso y abuso del concepto desarrollo
sostenible.

Leff (2004) evidencia en este concepto “desarrollo sostenible” un discurso institucional
que engulle al ambiente, lo vuelve mercancia y lo degrada, generando una crisis en el mundo
globalizado en la cual el riesgo de “colapso ecologico” deriva e influencia a la vez, las
condiciones de desigualdad y avance de la pobreza, disolviendo a su vez la contradiccion, la
oposicion, la alteridad, y negando la existencia de riesgos, por ejemplo, el cambio climatico.

Ante la necesaria rearticulacion de las relaciones sociedad-naturaleza, se precisa un saber
que no se conforma con extender el paradigma ecoldgico para comprender procesos socio
ambientales, ni con incluir un componente ecoldgico en los paradigmas actuales. EI concepto de
saber ambiental se extiende mas alla del campo de articulacion de las ciencias y tiene que ver
con las esferas de valores en determinadas comunidades, y con sus practicas sociales (Leff, 2004,
p. 180).

Por esto, aunque la categoria “ambiente” y especificamente, “riesgo ambiental” se
entiende como un objeto complejo integrado por procesos de orden natural, técnico y social,

prefiero las denominaciones con las cuales los movimientos sociales conjugan nuevas fuerzas

% Cuestionable pero reproducido sin mayores consideraciones en las sentencias de tutela y
constitucionalidad referidas en el capitulo 1 de este texto.
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sociales y potenciales ambientales (Leff, 2004, p. 185), pero también realizan un giro en la forma
de ver o entender los riesgos y sus definiciones (Beck, 1999).

Por eso, la gestion social de los riesgos corresponde al esfuerzo ejercido
fundamentalmente por la sociedad civil, y los saberes, los medios y los recursos de dos de sus
actores: los sectores académicos y las comunidades en riesgos, 0 en procesos de reconstruccion
post-desastres, 0 en procesos de capacitacion en gestion del riesgo. Este tipo de gestion de
riesgos se inspira en los conceptos postulados por estudios sociales sobre los desastres, los cuales
marcaron una ruptura respecto a la influencia “fisicalista” (término tomado de la obra de K.
Hewitt de 1983) y tecnocrética de las ciencias basicas e ingenierias, al “pesimismo y el recurso a
la respuesta humanitaria” como unica reaccion frente a los desastres (Lavell, 2000), y a la
version segun la cual los desastres eran el resultado de procesos inevitables de la naturaleza, que
las ciencias registraban como imprevisibles y aislados cambios biofisicos del planeta (Lavell,
2000).

Maskrey (1983); Wilches-Chaux (1989, 1993, 1998, 2007, 2018), Romero y Maskrey
(1993), establecieron la relacion entre esos fendmenos, supuestamente inevitables, con los
procesos de estructuracion de la sociedad como el mercado, ejemplo, en sus modelos de
desarrollo econdmico y sus efectos en las decisiones politicas. Desde el concepto de
vulnerabilidad y sus relaciones ecoldgico-politicas, los autores citados brindan una
conceptualizacion de los desastres como fendmenos sociales susceptibles de prevencion con la
participacion de las comunidades, lo cual configuraron las bases de un modelo denominado
“gestion integral del riesgo” (Wilches-Chaux, 1989), que también se le identifica como modelo
social de gestion de riesgos.

Este modelo fue til para “desnaturalizar” los desastres, porque permitio:
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1. Cuestionar los marcos tradicionales fisicalistas e ingenieriles de los conceptos riesgos
y desastres (Hewitt, 1983; Cuny, s.f.; y Maskrey & Wilches-Chaux, 1989).

2. Problematizar el modelo de desarrollo econémico y analizar cuéles son sus relaciones
y responsabilidades respecto a los niveles de pobreza, la marginalidad y la vulnerabilidad como
factores que aumentan la propension o el nivel de exposicion a los desastres (Lavell 1993, 1996,
2000; Pérez, Narvaez & Lavell, 2009; Coupé, F., 2007, 2011), relaciones que pueden ser de
causalidad o de condicion colateral, incidental o secundaria (Wilches-Chaux, 1989), o de
contradiccion historica entre el desarrollo y la gestion social de los riesgos (Thomas, 2011).

3. Crear marcos conceptuales e investigativos construidos desde las distintas escalas
geogréficas donde se verifican los efectos de los desastres desde sus particularidades histéricas
(Serna, 2011), geograficas, socioecondémicas e institucionales (Coupé, 2007, 2011), de género,
etc (Von Kotze, 1996).

El modelo de gestion integral y social de riesgos también se compone de aportes juridicos
del campo humanitario y de la teoria critica de los derechos humanos, de acuerdo con los cuales
es necesario hacer efectivo un marco juridico y operacional dedicado a “asistir y proteger a las
personas afectadas por calamidades” (Pajkiert, P. 2015), es decir, un marco de actuacion que
determine claramente las obligaciones del Estado para la efectiva gestion de riesgos cumpliendo
los marcos normativos existentes, que supere “la concepcion tradicional de ‘Proteccion Civil”
hacia a una concepcion de “Gestion Integral de Riesgo de Desastre” un “proceso que debe ser
atendido en sus diferentes fases” (Macias, 2016, citado por Felix et al., 2019).

Bajo este modelo social e integral, las medidas para proteger los derechos humanos de las

personas afectadas por los desastres se clasifican, segun la ONU en:
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1. Derechos relacionados con la seguridad e integridad fisica, por ejemplo, proteccion del
derecho a la vida y el derecho a no sufrir agresiones, violaciones, detenciones arbitrarias,
secuestros y amenazas a estos derechos y el derecho a no ser separados de las familias.

2. Derechos relacionados con las necesidades basicas de la vida, por ejemplo, los derechos a
la alimentacion, al agua potable, la vivienda, la ropa adecuada, los servicios de salud
adecuados y el saneamiento.

3. Derechos relacionados con otras necesidades de proteccion econdmica, social y cultural,
por ejemplo, los derechos a recibir educacion o acceso a ella, a recibir restituciéon o
compensacion por la pérdida de propiedad y el trabajo;

4. Derechos relacionados con otras necesidades de proteccién civil y politica, por ejemplo,
los derechos a la libertad religiosa y la libertad de expresion, documentacion personal,
participacion politica, acceso a los tribunales y no discriminacion (Organizacion de

Naciones Unidas, 2011).

En esta Optica, se justifica el enfoque basado en los derechos humanos en la relevancia de
cumplir el deber de prevencion de vulnerabilidades -traducida para el Estado colombiano en la
obligacidn de aplicar el principio de precaucion-, partiendo del supuesto de una institucionalidad
fortalecida y capaz de concertar con la poblacion, cumpliendo las obligaciones consagradas en
sus marcos normativos, ya que los desastres generan efectos adversos sobre los derechos
humanos que: “no se deben a politicas determinadas, sino que son el resultado de una
planificacion y preparacion inadecuadas para casos de desastre, de politicas y medidas
inadecuadas para responder en casos de desastre o simplemente pura negligencia (...)” (ONU,

2011).
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Sin embargo, observo que las normas del sistema de GRDA estatal colombiano estan
relegadas al &mbito de su eficacia simbdlica, dadas las dificultades del legislador de configurar
conceptos acordes con la realidad, pero también, dada la incapacidad, insuficiencia, debilidad,
incumplimiento deliberado, y excesivo autoritarismo del poder ejecutivo estatal colombiano
(Garcia Villegas, 2002 y 2014).4¢

Es por esto por lo que, a mi modo de ver, el modelo social e integral, si se centra en
diagndsticos sin mayor participacion comunitaria, sin comprender por qué los moradores viven
en zonas de riesgos, se queda corto para satisfacer las demandas de las comunidades. Tampoco el
enfoque de derechos humanos se aplica de manera completa en paises que, como Colombia,
presentan dificultades en el disefio e implementacion de la GRDA -tal como lo evidencian las
ausencias de enfoques y conceptos claros en la ley 1523 de 2012, y los fallos de tutela analizados
en el capitulo 1-.

Maskrey y Wilches-Chaux (1993), insistieron en la vulnerabilidad como factor clave para
entender e intervenir en la problematica, permitieron comprender que la GCRDA es méas
relevante y puede resultar, bajo ciertas condiciones, mas eficaz en el ambito de la gestion de
riesgos, si se acentla en la intervencion sobre los factores de vulnerabilidad.

Esta es entendida como una situacion que resulta de las decisiones, acciones, omisiones
de los seres humanos y sus sistemas politico-econémicos; como condicién no natural sino

predominantemente social, tiene diversos origenes en acciones y omisiones humanas, y

%6 El respeto de los derechos humanos y del principio de precaucion no se cumplen en un sistema de gestion
y atencion de riesgos de desastres como el colombiano en el cual, casos como las reconstrucciones
postdesastre en Mocoa y San Andrés, fueron demandados ante la Corte Constitucional en acciones de tutela,
acusados de corrupcion en las decisiones de ejecucion presupuestal, para la implementacion del plan de
rehabilitacion y reconstruccion.
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consecuencias, que pueden y deben intervenirse para reducir asi las probabilidades de que los
procesos naturales generen impactos catastroficos negativos o desastrosos.

La clave para resolver las vulnerabilidades esta en actuar, “a nivel de la poblacion misma
y sus organizaciones” (Maskrey & Romero, 1993), entendiéndolas como ecosistemas
interdependientes que, bajo adecuadas condiciones de formacion en capacidades y resiliencias,
pueden aprender a gestionar sus situaciones de riesgos y desastres, y alcanzar condiciones de
seguridad (Wilches-Chaux, 1989); asi las cosas, “el derecho a un habitat seguro tiene que ser
incorporado como una reivindicacion mas de parte de los sectores populares” (Romero &
Maskrey, 1993).

Wilches-Chaux sumaria a esto el propésito de definicidn de su teoria sobre los desastres
como construccion social: dignificar la vida para el fortalecimiento de la autonomia comunitaria
“como estrategia para conectar ese proposito con nuestra realidad” (1993).

Un modelo de gestion basado en la intervencién de las vulnerabilidades comunitarias, de
acuerdo con este autor, debe tener como objetivo claro el mejoramiento de la calidad integral de
la vida y la seguridad de las comunidades, y no sélo o no exclusivamente, la gestion o
prevencion de riesgos de desastres (Wilches-Chaux, 1993, p. 12): mejorar la salud fisica, mental,
reproductiva, tanto como el empleo y el acceso a servicios publicos, transporte, entre otros,
resultan de vital importancia para reducir las vulnerabilidades. Esta perspectiva coincide con lo
que se formula desde la Seguridad Humana y las multiples dimensiones que la contienen. " Asi,

el Observatorio de Seguridad Humana de Medellin identifica los siguientes ambitos:

47 Esta expresion, que en adelante se referira con mayusculas se asume en este trabajo como enfoque para
pensar un modelo respetuoso de los Derechos Humanos, bajo el entendido de que la seguridad es un medio
y no un fin en si misma y se logra con la satisfaccion de todos los derechos, tanto los explicitamente
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1. Seguridad alimentaria.

2. Seguridad ambiental.

3. Seguridad comunitaria.

4. Seguridad econdmica.

5. Seguridad en salud.

6. Seguridad para las mujeres.
7. Seguridad personal.

8. Seguridad politica.

Asi, en el contexto de la seguridad ambiental, que busca el equilibrio ecoldgico y la
sostenibilidad del desarrollo (Observatorio de Seguridad Humana de Medellin, 2016), me
posiciono desde la perspectiva social del riesgo, configurada a partir de la valoracién de la
percepcion colectiva del mismo, en tanto es una importante herramienta para su gestion integral.
Esto tiene relacion con los fenémenos socio naturales y tecnoldgicos, requiriéndose entonces
desarrollar un analisis integrado de los dos sistemas que lo componen: “lo natural o la

peligrosidad, y el humano, conformado por la exposicion y la vulnerabilidad” (Leal, 2019, p. 5).

reconocidos en la Constitucion Politica de 1991, como aquellos que no lo estan pero que hacen parte de las
necesidades y expectativas de los ciudadanos en sus vidas cotidianas. La seguridad humana supone,
entonces, la vigencia de un orden publico democrético, en el que el Estado no puede ser defendido en contra
de los y las ciudadanas, ni de la sociedad, y que son las comunidades quienes mejor (re) conocen sus
necesidades. En un didlogo de saberes entre comunidades, expertos académicos y agentes estatales, la
Seguridad Humana busca construir alternativas que garanticen mayor seguridad y mitiguen o eliminen las
amenazas que se presentan, por lo que contiene multiples efectos: dinamiza expresiones colectivas de
resistencia, genera procesos practicos y reflexiones tedricas sobre como se pueden enfrentar los problemas
para construir comunidades mas seguras; fortalece las capacidades personales y comunitarias en el ejercicio
de sus derechos ciudadanos, asumiéndose como sujetos sociales y politicos que interacttian entre si, con
otras comunidades y también con el Estado (Observatorio de Seguridad Humana de Medellin, 2017).
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Es por esto por lo que, més alla de la gestion social e integral, es la GCRDA la que
transforma las practicas de quienes interacttan en los ecosistemas, en términos de poder
incentivar capacidades de auto ajustarse a las condiciones del entorno, es decir, de

‘absorber’, mediante cambios grandes o pequefos en sus estructuras (que Se
traduzcan en cambios equivalentes en los ritmos y direcciones de sus procesos), los
cambios del sistema superior: de lo contrario, surge la Crisis. Cuando la crisis aparece,
acarrea pérdidas materiales y victimas humanas, y la llamamos desastre (Wilches-Chaux,

1993, p. 15).

Estas ideas se conectan con las evidencias sobre existencia de redes al interior de las
cuales las comunidades interactan en un ambiente natural y cultural al interior del cual se
encuentran:

(...) Relaciones formales y no formales, institucionales y, de hecho, intencionales

o0 accidentales, previstas 0 casuales, expresas o tacitas, ocultas o evidentes, conscientes o

ignoradas, que vinculan entre si a los individuos o grupos de individuos, y que los atan

dinamicamente a los demas elementos descritos, a la infraestructura 'y a la
superestructura, al ambiente cultural y natural de la comunidad. Por la existencia de esta
red podemos considerar a la comunidad como un proceso complejo. Es esta red la que le
otorga vida y dinamica al sistema. La que hace que el todo "comunidad" sea
cualitativamente superior a la suma de sus partes. De esta red surgen las aspiraciones y
los temores, las potencialidades y las frustraciones, las necesidades y sus satisfactores, los
conflictos y sus soluciones (Wilches-Chaux, 1993, p. 18 y 19).

Londofio (2018) y Giraldo (2018) demostraron como estas redes y relaciones se mueven

por la gestion mancomunada, desde practicas juridicas locales de resistencia a los poderes



110

GESTION COMUNITARIA DE RIESGOS DE DESASTRES AMBIENTALES Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL ACCESO
A LOS DERECHOS. UN ESTUDIO DE CASO EN EL BARRIO BELLO ORIENTE

hegemonicos que han asumido como modelo de desarrollo la globalizacion neoliberal. Y esto,
porque las comunidades no se construyeron ni solucionaron sus problemas en abstracto, sino en
contextos especificos, relacionales, donde hay disputas por el poder y el reconocimiento, tanto
como “usos diferenciados del derecho”, de sus significados, sus interpretaciones y alcances en
contextos determinados, como, por ejemplo, los barrios ubicados en la periferia socioeconémica
de ciudades globalizadas (Giraldo, 2018, p. 255).

En sintesis, la gestion social e integral de riesgos se ve superada por la relativizacion de
las fronteras global/local, pues “todo proceso global tiene su origen en localizaciones concretas”
(Massey, 2012), por lo que es necesario volver la mirada sobre la responsabilidad politica, y en
especial, la responsabilidad del lugar: “deberiamos entender nuestros lugares locales, nuestras
ciudades, nuestros barrios, no —o no s6lo— como victimas de los procesos de globalizacion,
sino enfrentandonos politicamente al papel que nuestros lugares desempefian en dichos
procesos” (2012, p. 8). De ahi que urge reconocer el rol del derecho en la expresién local del
espacio y de lo ambiental frente a los riesgos y los desastres, asi como representarlo desde el
ambito de una politica de responsabilidad, maltiple, multiescalar -nacion, regién, ciudad;

internacional, nacional, local-, hibrida y abierta a la vida.

La gestion comunitaria de los riesgos y los desastres ambientales, GCRDA, desde el punto de

vista de la CSAD

Uno de esos escenarios de disputa enmarcado en procesos sociales que reclaman sentidos
y usos del derecho, o de la juridicidad local, opera también en contextos de reivindicaciones

socio espaciales como el que observé en esta investigacion sobre la gestion de riesgos de
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desastres ambientales, pues en las luchas por el acceso a los derechos, y en especial, por el
derecho al territorio seguro, realizadas por algunas comunidades de borde periurbano de la
ciudad de Medellin, existe una busqueda incesante de nombrar, o de interpretar, como el derecho
estatal podria satisfacer sus demandas pero cuando acuden a este, generalmente, falla, no
funciona eficazmente como un instrumento para responder satisfactoriamente a sus
reivindicaciones, por lo que incluso, llega a ser destructivo de sus vinculos territoriales.

Esto se explica porque el derecho se moviliza por comportamientos de agentes que
promueven intereses, y protagonizan situaciones que expresan la tension de relaciones de
oposicidn, confrontacion, cooperacion, con estrategias incompatibles entre si, pero que
convergen en la arena del derecho, para alcanzar ciertos fines que el derecho estatal se ha
propuesto en un lugar y momento historico determinados, pero con insuficientes resultados
instrumentales en contextos como el nuestro (Garcia V., 2002; MacCann, 1994).

En este sentido, emerge un ejercicio concreto, de reivindicacion frente a la GCRDA que
opera en el marco de procesos sociales, que comprenden reivindicaciones sobre la justicia
espacial y ambiental con las cuales podria lograrse un acceso mas equitativo de las comunidades
al conocimiento sobre las amenazas, las condiciones de vulnerabilidad y de riesgo en las que se
encuentran sus territorios (Rivera, Velasquez et al., 2020; Velasquez, 2022).

Guzméan y Ramirez (2017) y Velasquez (2014, 2022), resaltan que es posible realizar una
GCRDA en viviendas de construccion popular a partir de la observacion participante y la
Investigacion-Accion-Participacion, en casos de estudio ubicados en barrios de ladera de la
ciudad. En esta perspectiva, se situan los movimientos sociales alternativos en las zonas de borde
urbano rural de Medellin, que pugnan por el reconocimiento de un “avalto social” (Guzméan &

Ramirez, 2015) mediante la valoracion de la resistencia civica y popular por el derecho a
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permanecer en los territorios urbanos auto construidos, como un activo presente en las
comunidades, que puede actuar como “barrera” en contra del modelo expulsor y estigmatizador
de la ciudad globalizada, compacta y moderna, a cuyas decisiones, ejecutadas en el marco de las
normas de planeacion territorial institucional, se atribuyen desplazamientos y vulneraciones de
derechos (Velasquez, 2014; Guzman & Ramirez, 2017; Corporacién Con-vivamos & Mesa de
Vivienda Comuna 8, 2018).48

Guzman y Ramirez (2017) plantean que la gestion del riesgo de desastres ambientales,
planeada desde el disefio institucional de los modelos de desarrollo econdmico, debe
acompafarse con la mirada “desde abajo” para resolver las situaciones de vulnerabilidad ante los
desastres. De acuerdo con ellos, estas situaciones son susceptibles de transformarse en los
territorios urbanos populares a partir de la formacién, conciencia de auto cuidado y regulacion
comunitaria, para asegurar la permanencia segura de los pobladores en sus territorios.*

Asumida desde el enfoque de capacidades humanas, esta tipologia de gestién del riesgo,
GCRDA, postula que somos seres en la relacion ecosistema-comunidad humana con la
capacidad de transformar las propias condiciones de vulnerabilidad que amplifican la
probabilidad de sufrir los dafios producidos por los procesos sociales con mala o inadecuada

gestion, de los cuales resultan los desastres. También, postula que los seres humanos cuentan con

“8 Ejemplos de esto, obras recientes como el metrocable hacia la ladera noroccidental, en el cual familias
de barrios como “La Paralela”, en la comuna 4 debieron salir de sus hogares con bajas indemnizaciones
otorgadas por la administracién publica municipal en compensacién por la necesaria demolicién de las
viviendas para construir el metrocable. En reuniones informales de asesoria juridica, escuché denuncias
similares para el caso del metro de la avenida 80.

% No obstante, en los territorios también coexisten pluralidad de intereses contrapuestos entre si,
observables a través de las précticas sociales. Estas son entendidas como acciones concretas de actores
individuales, colectivos, institucionales, ciudadanos, etc., enunciadas o no en sus discursos, a través de las
cuales estos exteriorizan sus representaciones sociales, culturales y politicas sobre los acuerdos minimos
para resolver su convivencia cotidiana.
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la capacidad de proponer una vision del desarrollo coherente con necesidades reales. Ante unas
condiciones previas de riesgos generados por las amenazas biofisicas, efectivamente
reconocibles, cuantificables y medibles, es nuestra capacidad humana de transformar las propias
condiciones de vulnerabilidad, el enfoque propulsor de relaciones entre conceptos, percepciones
y propésitos de las practicas de gestion del riesgo (Wilches-Chaux, 2007 y 2018).

La GCRDA se configuraria entonces en un derecho socialmente construido, bajo la
condicion de que se tome como punto de partida la construccion social del territorio, del riesgo y
de su gestion desde el punto de vista de los sujetos subalternos, “insurgentes” (Harvey, 2013 y
Holston, citado por Molano, 2016), que actlen bajo un parametro, sintetizado asi (Guzman &
Ramirez, 2017):

R(riesgo) =A(;,amenaza?) *Vulnerabilidad

Capacidad

Este derecho a la GCRDA socialmente construido enfatiza los componentes: ambiental,
juridico, cultural, humano, como aspectos que configuran lo contrario del riesgo, esto es, la
seguridad territorial (Wilches-Chaux, 2018). Desde esta perspectiva se comprende que una de las
formas de construccion del territorio es la GCRDA como proceso anadlogo a su defensa como
ejercicio, accion y trama de quienes le dan sentido colectivamente: los otros excluidos. Sus
pilares son el reconocimiento de la integridad, diversidad del territorio y posibilidades del
desarrollo de las poblaciones alli asentadas, de cara al amplio rango de riesgos, que comprenden
conjuntamente amenazas fisicas o geoldgicas, y procesos o expresiones diversos de
vulnerabilidad social. EI componente de la “seguridad territorial” implica la comprension del

territorio como un” tejido vivo” (Wilches-Chaux, 2007 y 2018).
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Emerge, entonces, una conceptualizaciéon de la GCRDA como derecho, ya que ha sido un
ejercicio de proteccién de derechos —en sentido subjetivo-, la cual comporta la proteccién de un
bien de especial interés juridico, uno sin el cual no es posible la vida en sociedad: el ambiente
sano, el cual, si bien es un derecho colectivo consagrado en el articulo 79, exigible mediante las
acciones populares establecidas en el articulo 88 de la C.P. de 1991, debe ser estudiado,
conocido, y entendido como el entorno sin el cual la vida en condiciones de dignidad no es
posible y como un objeto de valor intrinseco, el cual, como afirm6 Von lhering (2018) en su
Lucha por el derecho, es un bien de interés social juridicamente protegido.

Mediante la lucha por la GCRDA, se demanda la apertura de espacios operantes de
participacién comunitaria en el disefio de estrategias conjuntas de reduccion, respuesta y
recuperacion en caso de ocurrencia de un desastre, mediante la identificacion de escenarios de
intervencion de corto, mediano y largo plazo, contemplando en este Gltimo plazo un reclamo
concreto de justicia ambiental (Rivera, Velasquez et al., 2020, p. 211; Velasquez, 2022).

Con la GCRDA puede conocerse y analizarse la vulnerabilidad a la que se enfrentan las
comunidades urbanas, y se comprenden las razones por las cuales estas aceptan enfrentarse a
ellas, bien porque no hay méas opciones de asentamiento, o porque es posible obtener un
beneficio (material o inmaterial) de su permanencia, para suplir necesidades, o por razones
culturales (Rivera, Velasquez, et al., 2020, p. 216).

Si bien, Guzman y Ramirez (2017), Rivera, Velasquez y otros (2020), y Velasquez (2014
y 2022), resaltan que es posible generar una gestion comunitaria del riesgo de desastres
ambientales en viviendas de construccion popular a partir de su observacion de casos de estudio
ubicados en barrios de ladera de la ciudad, los alcances de este concepto deben extenderse mas

alla también del habitat popular. La GCRDA no sélo es un asunto que involucra un interés al
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cual el Estado deberia prestar méas atencion y recursos, sino que también debe generalizarse a
toda la poblacion, puesto que compromete el goce efectivo de derechos fundamentales,
incluyendo el mismo derecho a la vida.

Para finalizar este capitulo de tesis, postulo la existencia del derecho a la GCRDA como
un mecanismo cuya existencia puede rastrearse en las précticas sociales de algunas comunidades
barriales fundamentado a partir de la autorregulacion, de la auto gestion, para hacer frente a las
condiciones actuales que requieren de los moradores realizar gestion publica de sus derechos a
los minimos y maximos vitales para sobrevivir. Esto evidencia faltas de articulacion entre las
vias estatal y comunitaria de gestion de los riesgos, y los distintos modelos posibles de
desarrollo, lo cual implica llegar a acuerdos, pero también producir conocimiento acerca de los
escenarios de riesgos. Por este motivo, la GCRDA, debe ser puesta en préctica no slo como un
objeto de decision unilateral del Estado sino como un derecho colectivo, participativo,

multicultural, de interés y beneficio para las generaciones futuras.
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Capitulo 4. Medellin, una ciudad innovadora, riesgosa y socio espacialmente desbordada.

Medellin, la segunda ciudad de Colombia en términos de poblacion e ingresos, se eligio
en tanto caso para este estudio, puesto que presenta unas dindmicas que parecieran ser
contradictorias en cuanto a su configuracion socioespacial metropolitana con ciertas tendencias
que llaman particularmente mi atencion:

(...) en lo politico-administrativo es un grupo de diez municipios; desde el manejo
de los recursos naturales y el analisis integral es una cuenca; desde la vivencia urbana, es
una metropoli conurbada, y desde el analisis contemporaneo regional, es una gran ciudad
que intenta ser compacta y policéntrica, pero que se ha hecho dispersa, difusa y con
dindmicas aceleradas de crecimiento intermitente y centrifugo (AMVA, 2007, citada por
Camara de Comercio de Medellin, 2014 p. 5).

Es por esto por lo que, en este capitulo presentaré y analizaré los resultados de la
investigacion, con la intencidn de responder a la pregunta de investigacion nimero 3.

Tomaré la ciudad como contexto socio espacial dentro del cual esta el caso del barrio
Bello Oriente que, en el micro espacio, refleja las dindmicas globales y de ciudad.

En esa medida, explicaré por qué la gestion de riesgos en Medellin requiere atencion,
recursos, responsabilidades claras, y capacidades intersectoriales.

Esto se desarrollara a partir del analisis de sus caracteristicas desde el punto de vista del
ordenamiento territorial, en conjunto con datos acerca de las problematicas y tensiones de orden
politico administrativo, que podrian explicar como los impulsos de desarrollo urbano de

iniciativas privadas y publico-privadas, ha generado nuevos riesgos y nuevas formas de lucha
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politica por el acceso a los derechos, especialmente, aquellas que llevan a cabo sectores

populares.

El caracter socio espacial de Medellin y por qué es una ciudad “llena de riesgos”>°

Los procesos de planeacion urbana se caracterizan por realizarse en etapas que cambian
constantemente. En estos se encuentran mediaciones dadas por distintas visiones del presente y
del futuro: las hegemadnicas, alineadas al poder y sus grupos e intereses, las contra hegemaonicas,
no alineadas a la vision de estos, las intermedias o negociadoras, las normativas, que se
entremezclan y resignifican con sus précticas, el desarrollo econémico, el bienestar de las
culturas, los acuerdos ciudadanos que resultan en normas, planes, programas, proyectos, con
distintos grados de concertacion y niveles de logro.

Medellin no escapa a estas tendencias, por lo cual podria pensarse que una parte de la
realidad versa sobre el como se concibe la ciudad en el papel, o en los escritorios, y otra parte,
refleja las fuerzas reales, vivas, que fueron y son el motor de su desarrollo y su creacion en el dia
a dia de sus habitantes, en méas de 345 afios de historia. En otras palabras, en Medellin coexiste
lo que Milton Santos denoming, las tensiones entre el espacio social concebido, percibido y
vivido, como realidades alternativas que entrecruzan (Santos, M., 2009), creando nuevos tipos de

relaciones e intermediaciones entre actores diferentes: Estado, empresas, ciudadanos, o, como

%0 Expresion que sintetiza varias percepciones de algunos de mis entrevistados, a quienes detallaré mas
adelante.
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también las denominé Santos, fuerzas externas e internas generadas por crisis econémicas, por
flujos migratorios de personas, por la extrema rapidez de la transformacion tecnoldgica. °!

Asi las cosas, las funciones del Estado y su poder publico, en la lectura de Santos,
parecerian expandirse en la vida de los ciudadanos, de forma selectiva, para intentar dar una
respuesta a las demandas que varian en el tiempo y van formando una historia, unas
disposiciones especificas de las actividades, los equipamientos, las poblaciones (Santos, 1990, p.
200).

Esto se explica en tanto Medellin es un espacio social que se ha configurado como un
cruce de caminos y de mercancias en medio de la cordillera de Los Andes. La ciudad naci6 a
través del comercio de mercancias como café y oro, entre otras, que llegaban de puertos
maritimos y fluviales del pais. Hacia el siglo XX se consolidé como polo industrial marcado por
el auge y caida de la industria textil, y desde inicios del siglo XXI, por la mutacién de la
vocacion econdémica hacia los negocios de servicios de informacién, telecomunicaciones,
conocimiento, innovacion y tecnologia (Pérez, 2019). Estos cambios en la vocacién econémica
de Medellin hacen parte de un proceso de crecimiento urbano “muy rapido, y ese crecimiento no

se ha detenido” (S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de agosto de 2022) %2,

°1 Sobre todo, de las economias informales, que se reproducen con extrema rapidez en nuestro contexto,
pues hoy es cada vez méas usual encontrar ofertas de turismo sexual, de drogas y de vanidad, por ejemplo,
de la industria estética y cosmetoldgica, que han arraigado en Medellin con una fuerza que ha llegado al
punto de poner en riesgo las vidas e integridad de nifios, nifias, adolescentes y poblacion altamente
vulnerable. Al respecto, las alarmas frente al fentanilo, un f&rmaco de uso hospitalario para tratar el dolor
de pacientes con cancer y otras patologias, y su comercializacion ilegal como droga callejera que ya se esta
vendiendo en Medellin (National Institute on Drug Abuse, 01 de junio de 2021).

%2 En adelante S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de agosto de 2022. Politélogo, magister en
Medio Ambiente y Desarrollo. Ex director de Gestion Territorial de Medellin durante cuatro afios,
responsable de disefiar e implementar el programa “construye bien”. Ex subsecretario de participacion
ciudadana.
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Pérez (2019) explica que Medellin se ha desarrollado a partir de las dindmicas informales
derivadas de las olas de violencia sociopolitica rural, y subsecuentes conflictos sociales y
territoriales mediados por iniciativas y procesos de participacion y democracia local, en todas las
clases sociales, para mejorar la calidad de la vida y de las intervenciones publicas en la ciudad.
Caracterizada por algunos como una ciudad-experimento, “un milagro urbano” (Brodzinsky,
2014, citado por Franz, 2017), una ciudad de vida y muerte, Medellin es una ciudad viva a causa
de las oportunidades que ha adoptado en medio de las profundas crisis que han atravesado
historicamente sus habitantes a partir de: “factores complejos de pobreza e inequidad,
prevalencia de ilegalidad y crimen organizado que generan violencia y muerte, conflictos
territoriales y ambientales, dificultades diversas para nuestra sostenibilidad y una economia en
general muy fragil” (Pérez, 2019).

Estos factores caracterizaron las crisis urbanas en Medellin especialmente durante los
afos 80 y 90, agudizadas por la violencia del narcotréfico, décadas en las cuales, sin embargo,
emergieron acuerdos sociales enmarcados en el auge descentralizador que promovio la
Constitucion Politica de 1991, en lo administrativo y en lo politico (Pérez, 2019).

Asi, junto a la perspectiva de Franz, la arista brillante de la situacion, también es posible
observar nuevos problemas que oculta e incluso propicia esa realidad innovadora y mundializada
de Medellin, su cara oscura, y, en consecuencia, huevos riesgos a la Seguridad Humana de los
moradores: el turismo sexual, de drogas, del espectaculo, entre otro tipo de industrias y

mercancias, también configuran una realidad que conforma la totalidad de la ciudad.>

%3 Con sus luces, sombras, puntos grises.
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El incremento poblacional en Medellin durante los siglos XXy XXI, debido a procesos
de violencias socio politicas constantes, y sus correspondientes flujos de migracion nacional, y
recientemente internacional, asi como en otras ciudades de Colombia, ha causado una importante
aceleracién de procesos de urbanizacion que ha deteriorado la calidad de vida, las condiciones
socioecondmicas de sus habitantes y el entorno natural (Hermelin, 2007; Pérez, 2019). No
obstante, una nueva clase gobernante emergi6 desde inicios de los afios 2000, posicionando a
Medellin en la economia global, poniendo en escena un modelo de urbanismo social de
planeacion que le ha valido premios internacionales a la ciudad, siendo utilizada como un
ejemplo o modelo de desarrollo urbano y gobernanza locales exitosos (Franz, 2017)°*,

En cuanto a la actual poblacién de la ciudad, de acuerdo con los resultados del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, Medellin tiene 2.376.337 habitantes (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2019), de los cuales, 48,8% son hombres y
51.2% son mujeres, poblacidn total que se encuentra en 815.447 hogares, ubicados en 798.017
viviendas.

A pesar de ser una region pujante en su economia, Medellin y su area metropolitana
tenian, a 2017, una desigualdad calculada mediante el indice de GINI en 0,52 (Medellin como
Vamos, 2019) y, entre 2022 y 2023, unos niveles altos de desaceleracion econdémica, por tanto,
incremento del empleo en la informalidad y desempleo (Medellin cdmo Vamos, 2021), tal como

se aprecia en la figura 15.

% Franz (2017) sefiala: “The award for “Innovative City of the Year” in 2012 by the Urban Land Institute,
the Wall Street Journal, and Citi Group has increased the buzz about the development model of Medellin
and the “urban miracle” and is the subject of many recent interdisciplinary academic discussions”.
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Figura 15.

Infografia Medellin y Valle de Aburra: indice de Gini, 2013-2018.
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La desigualdad urbana es multidimensional, y coincide con la segregacién socio espacial
que deriva del componente politico administrativo de la ciudad, el cual, desde 1980 se divide en
“comunas”™: “Medellin tiene 16 de ellas, para ser mas exactos, a pesar de que en parte de la
sociedad se instal6 la idea equivocada de que ese término solo hace alusion a los sectores

periféricos y populares” (Zambrano, 2020).

%5 Término que, por giros linguisticos errados en el uso de la palabra y por la violencia del narcotréafico de
los afios 80 y 90, termind asociandose con barrios de periferia donde se presentan problemas de orden
publico. No obstante, de acuerdo con Marin (2021), la comuna “es un concepto creado y desarrollado por
la teoria marxista. Se trata de una organizacion politica, social y econdmica de reducido tamafio cuyo fin
es la autogestion a través de la eliminacion de las clases sociales y de la distribucion comunal del trabajo”.
De hecho, Hernandez, experto en planificacion y urbanismo, citado por Zambrano (2020) afirma “que todo
se remonta a las décadas del 40 y 50, cuando dos arquitectos, uno alemén y otro catalan, llegaron a Colombia
para disefiar la expansion y el ordenamiento de algunas ciudades, entre ellas Bogota, Popayéan, Cali y
Medellin. Eran Paul Lester Wiener y Josep Lluis Sert, quienes tenian influencia de la escuela del arquitecto
francés Le Corbusier. Juan Camilo Vasquez Atehortda, antrop6logo y docente de la Universidad de
Medellin, coincide con este origen asociado al movimiento de los comuneros, que si bien fueron reprimidos
lograron sembrar un modelo de autogestion en cada barrio, con asambleas de vecinos, que se asemejan a lo
que vemos hoy con las juntas de accién comunal. En francés, el término preciso es commune.
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Figura 16

Area Metropolitana del Valle de Aburréa en Antioquia y Medellin y sus comunas.
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Por otra parte, la segregacion socioespacial también se ve reflejada en la medicion de
impactos de las carencias habitacionales originadas en condiciones de riesgos de desastres, como
indicador de la calidad del habitat urbano. En Medellin, en 2017 existian aproximadamente 5.841
viviendas (no hogares) en riesgo no mitigable (Medellin Coémo Vamos, 2018, p. 127).

La comuna 3, Manrique, donde se ubica Bello Oriente, objeto de estudio en esta
investigacion, tiene el tercer lugar en nimero de viviendas en riesgo de desastres:

1. Comuna 1 Popular: 25,9% viviendas.
2. Comuna 4 Aranjuez: 19,8% viviendas.
3. Comuna 3 Manrique: 15,6% viviendas.

4. Comuna 8 Villa Hermosa: 14,9% viviendas.

Se trata de una zona de especial atencion. Tal como lo explica, L.C. Duarte Osorio
(Comunicacion personal, 19 de agosto de 2022): *°
¢Qué tenemos en la zona nororiental de la ciudad? basicamente hay muchos
escenarios de riesgo, porque son construcciones hechas sin urbanismo, sin estudios de
suelo, con edificaciones de tres y cuatro pisos. No hay sedimentacion de esas casas, otras
estan ubicadas dentro de los cauces activos de las quebradas (...) Por eso, dentro del

POT, esas zonas estan marcadas en alto riesgo no mitigable. No puede vivir nadie. No

% Directora del Departamento Administrativo de la Gestion de Riesgos de Desastres del distrito de Medellin
(2021-2023), DAGRD. Médica, especialista en Salud Ocupacional. EI nombramiento de esta funcionaria
fue muy cuestionado, por su cercania personal con el sefialado senador Alex Flérez, cercano a su vez al
Alcalde de Medellin 2020-2023, Daniel Quintero Calle. Se habla de practicas de nombramientos por cuotas
politicas y politizacion de la entidad mas importante en materia de gestion de riesgo. Cfr.
https://shorturl.at/ TUW17 y https://shorturl.at/hpuY7
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podemos hacer obras de mitigacién ahi, porque la inversién publica no se debe hacer

donde el POT dice “no se mitiga”.

Asimismo, para 2021, Manrique fue una de las comunas que presentd mayores indices de
Pobreza Multidimensional (Medellin Cémo Vamos, 2022), coincidiendo la ubicacion de esta
comuna con la ladera Nororiental, donde, segun el mapa de condiciones o factores multi
amenaza, hay riesgos de: movimientos en masa; sismos; avenidas torrenciales; incendios de
cobertura vegetal y afluencia masiva de publico (Alcaldia de Medellin, 2017b).

Esta zona se caracteriza como “un escenario de gran criticidad (...) que se complejiza ya
que es una zona receptora de poblacion victima del desplazamiento y antecedentes histdricos de
emergencia, fragilidad socioeconémica, practicas socio culturales peligrosas (...) y ausencia de
control en las obras e intervenciones realizadas por el Estado” (Departamento Administrativo de
Gestion del Riesgo de Desastres, DAGRD, 2016, citado por Velasquez y otros, 2022).

Por su parte, el Plan de Accion Climatica de Medellin, 2020-2050°%, identifico que las
areas geograficas mas susceptibles de ser afectadas por el cambio del clima son:

(...) los asentamientos informales o de ocupacién reciente, localizados en el borde
urbano- rural, en donde el aumento de la precipitacion representa una amenaza de
avenidas torrenciales y deslizamientos. Del mismo modo, en estas zonas se identifica una
mayor susceptibilidad frente a la ocurrencia de incendios de cobertura vegetal como

consecuencia del aumento de las temperaturas.

" Un documento realizado por el Municipio de Medellin que conté con la orientacion de la Red de
Liderazgo Climatico de Ciudades C40 y el apoyo del Gobierno del Reino Unido.
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No obstante, este plan no presenta referencias explicitas a acciones respecto del plan de
ordenamiento territorial (POT), o a otro tipo de acciones concretas sobre la contencion de la
expansion urbana, ni sobre el importante papel de los estudios de microzonificacion de suelos
como insumos para la legalizacion de barrios y titulacion de predios, asentados de manera
informal en las laderas de la ciudad. Esto configura y alimenta factores de vulnerabilidad politico
institucional, segun la cual, la falta de compromiso y voluntad institucional para tomar
decisiones cruciales en un tema de gestion de riesgos, termina por empeorar el escenario de tipo
humano intencional que se reproducen permanente en Medellin (ver figura 8) (Wilches-Chaux,

1989 y Velasquez et al., 2022)%8,

Medellin como escenario de riesgo multisistémico

Las ciudad es un escenario multi amenaza, un escenario de riesgo urbano sistémico de

acuerdo con su Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y con estudios participativos

comunitarios (Alcaldia de Medellin, 2017a; Velasquez et al., 2022; L.C. Duarte Osorio,

%8 Frente a esto, comunidades organizadas como las de Barrio El pacifico, en la Comuna 8, también zona
de borde urbano rural nororiental, en ejercicios de investigacion —Accion-Participacion han realizado
diagnosticos participativos de riesgos, y como resultado, han propuesto ante diversos escenarios politicos
y académicos la necesidad de realizar e incluir en el POT de Medellin los estudios micro zonificados de
riesgos, instrumentos que son el pilar normativo para formular Planes de Legalizacién y Regularizacion
Urbanistica, indispensables para implementar proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios. Aunque El
Pacifico, en la comuna 8, ya cuenta con los estudios micro zonificados, aprobados por el Departamento
municipal de Planeacion, DAGRD y Secretaria del Medio Ambiente, estos no se han incluido aun en el
POT.

Hasta el momento, no se ha generado respuesta a estos reclamos por parte de la Alcaldia, todo lo cual
denota, ademas, de un empeoramiento de un escenario de riesgo, una falta de compromiso politico, lo que
configura la vulnerabilidad politico-institucional. El caso de esta comunidad es muy relevante, ya que, con
el apoyo de formacién académica, ha liderado la creacion de planes comunitarios de gestion de riesgos a
manera de insumos para presionar la creacion de una politica de gestion del riesgo y adaptacién al cambio
climatico.
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comunicacion personal, 19 de agosto de 2022; O. Uran Arenas, comunicacion personal, 22 de
marzo de 2022), situacion que ha ocasionado tensiones en su modelo de ordenamiento territorial,
optando la institucionalidad por establecer l6gicas estratégicas, “unoS principios rectores,
imaginarios de ciudad, objetivos estratégicos y un modelo de ocupacion territorial atravesado por
unos intereses de soberania, defensa del bien comin y conservacioén del medio ambiente”
(Acuerdo 048, 17 de diciembre de 2014).

El riesgo sistémico es entendido como la sintesis de elementos de la dinamica natural de
los territorios, con las formas de ocupacion historicas, no planeadas, resultado de una respuesta a
las necesidades de vivienda de muchas familias desplazadas que han llegado a la ciudad, y otras,
que histéricamente se han desplazado de manera intraurbana. Las formas de autoconstruccion
comprenden el uso de materiales precarios, defectuosos, sin vertimientos de aguas negras, en
zonas declaradas no aptas (Velasquez et al., 2022).

La configuracion de Medellin y su area metropolitana como montafia exige considerar
aspectos biofisicos del tipo de suelo, constituido por materiales rocosos tipo “dunita”, que
generan una amenaza presente en toda la ciudad, incrementando la vulnerabilidad por riesgo
sismico alto (Centro de Estudios Urbam de Universidad Eafit et al., 2012; Alcaldia de Medellin,
2017a; Acevedo AB, Yepes-Estrada C, Gonzélez D, et al., 2020; Lopera, Ortiz & Restrepo,
2020).

(...) cuando uno cruza la capa de Medellin con la red hidrografica se da cuenta de
que hay mas de 4200 quebradas. Eso en materia hidrica es una maravilla, porque el agua
es la fuente de vida, pero en materia constructiva es un gran desafio, porque el agua (va)
en pendiente, y ahi viene el tercer elemento, la caracteristica del suelo que se llama

dunita; entonces ese suelo arcilloso tiene una capacidad de carga que es la resistencia de
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los suelos inferior a otros suelos (...) por eso, yo digo, que si un planeador tuviera la

oportunidad de arrancar de cero diria ‘este no es el lugar ideal para construir’ pero bueno

acé nos asentamos; en ese proceso ya hay una condicion humana que es muy importante
entender y es que Medellin nace asi como ‘un cruce de caminos’ (S. Arroyave Alzate,
comunicacion personal, 12 de agosto de 2022) *°.

Los barrios “mas expuestos y vulnerables crecen mas rapido, aumentando el riesgo cada
afio”, de donde se tiene que, durante los ultimos cinco afos, mas del 10% del crecimiento urbano
total de la ciudad “ha sucedido en zonas de alta amenaza” (Inform@risk, 2022).

Algunas practicas de auto construccion que se suman al tipo de amenazas de la ciudad,
marcaron una tendencia en cuanto a las caracteristicas de su expansion y densificacion
urbanistica:

Medellin tiene unas condiciones geograficas muy complejas, ha crecido muy
rapido y, ademas se auto construyd, (...) eso al final genera un caldo de cultivo para que
esta sea una ciudad de riesgo alto o medio alto. Los expertos de gestion del riesgo
siempre advierten que si aqui hubiera un temblor con epicentro cercano y medio
superficial, mas de la mitad de la ciudad se podria caer, porque definitivamente muchas
de esas construcciones o la mayoria de las construcciones no cumplen los permisos, o lo
que esta establecido en el ordenamiento territorial, que no es un capricho necesariamente
de un planeador, sino que tiene en cuenta las potencialidades, las caracteristicas del suelo,

los usos, las destinaciones y sobre eso es que se termina definiendo variables de

% Andrés Santiago Arroyave Alzate. Comunicacion personal. Entrevista del 12 de agosto de 2022.
Politélogo, magister en Medio Ambiente y Desarrollo. Ex director de Gestion Territorial de Medellin
durante cuatro afos, responsable de disefiar e implementar el programa “construye bien”. Ex subsecretario
de participacion ciudadana.
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vulnerabilidad y amenazas; al final de esa ecuacion es que sale el riesgo (S. Arroyave

Alzate, comunicacién personal, 12 de agosto de 2022).

Un escenario donde, ademas de la amenaza originada en factores naturales, la densidad
poblacional, el agotamiento de los suelos de expansion urbana, las construcciones sin cumplir la
norma técnica, con materiales precarios, realizando cortes abruptos de montafia, en retiros de
quebrada incrementan los factores de riesgo de desastres (Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias, EMRE, 2017; y S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de agosto de
2022).

Se trata de una ciudad que se ha construido sobre la base de una relacion desequilibrada
con su ambiente, generando impactos negativos y riesgos multidimensionales para la calidad de
la vida, los cuales se originan incluso en actividades como las industriales y comerciales, e
informales.

Dentro de los riesgos que hoy se reproducen en la ciudad, hay unos diferentes a los
estrictamente asociados a la naturaleza, pues tenemos los relacionados con el conflicto social
prolongado, tales como la explotacion sexual de menores, drogadiccion y otros que, desde una
vision de Seguridad Humana amplia el escenario de riesgo multisistémico de la ciudad.
Asimismo, el reclutamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes, y las violencias de diverso orden
transversalizan el panorama. Aungue esta investigacion esté centrada en "desastres ambientales”,
debe advertirse que estos fendmenos sefialados, de alguna manera, estan interconectados con lo
ambiental.

(...) Es decir, hoy la ciudad esta llena de riesgos, (...) El asunto es que (la gestion)
sigue teniendo un enfoque muy clasico, segun el cual el riesgo sigue asociandose

basicamente a desastres tipo avalancha o inundaciones (...) Pero el enfoque que debe
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manejarse, es que el riesgo es més global, es asociado a las tecnologias, a las formas de
vida. Porque Medellin ha sido industrial, y el hecho de tener fabricas cerca de lugares
donde la gente vive ya es un riesgo. Estos podemos llamarlos riesgos propios de la
sociedad industrial, y se trataron en la ciudad, pero de un momento a otro, veo que en la
planeacion, ese concepto global de riesgo, incluso, empieza a desaparecer” (O. Uran

Arenas, comunicacion personal, 22 de marzo de 2022)%°.

A esto se suman algunos factores de la vulnerabilidad institucional por debilidades
politico administrativas, como determinantes del problema.

Yo creo que hay muchas cosas, pero todas estan dispersas. Por ejemplo, las
Secretarias de Medio Ambiente, Infraestructura y Planeacion tienen informacion valiosa.
En el momento, el DAGRD esté recogiendo toda esa informacion y haciendo el plan
comunal de gestion del riesgo, para canalizar la inversion hacia las verdaderas
necesidades, y no enfocado a la voluntad politica de turno que hace que se sesguen las
intervenciones sobre escenarios de riesgos. Queremos que exista un documento objetivo
que vaya trazando rutas con respecto a la reduccién del riesgo (L.C. Duarte Osorio,

comunicacion personal, 19 de agosto de 2022).

Estos problemas constituyen en conjunto lo que se denomina “falta de voluntad politica”,
entendida como un fendmeno que alberga en si distintas conductas u omisiones por parte de

administraciones locales de la ciudad quienes, en cuatro afios, deben implementar un plan de

0 Omar Uran Arenas. Comunicacion personal. Entrevista del 22 de marzo de 2022. Sociélogo, Doctor en
Estudios Urbanos. Profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad de Antioquia.
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desarrollo municipal que, en la practica, poco se relaciona con los planes comunales,
corregimentales y barriales, ademas, suelen formularse sin conocimiento de las estrategias y
planes comunitarios de gestion de riesgos, cuya base es la organizacion y formacion académica
en herramientas técnicas, de autogestion y de capacidades de interlocucion politica.

Las debilidades, omisiones y faltas de interés institucionales contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad de los territorios, dada su situacion politico administrativa, pues la inversion
estatal en proyectos de mitigacion de riesgos es limitada o ausente (Velasquez et al., 2022).

Sin embargo, en el desarrollo de esta investigacion tuve la oportunidad de constatar
ejercicios de construccion de planes comunitarios de riesgos en los barrios El Faro, El Pacifico y
Llanaditas en comuna 8, que logran trascender como referentes de ciudad en esta temaética, y se
han nutrido de los aprendizajes, dialogo de afectos y saberes que circularon en espacios como la
Escuela Territorial de Barrios de Ladera, la Escuela Popular de Autonomias para la Accién
Climaética, y los esfuerzos del Movimiento de Laderas de Medellin, cuya riqueza, profundidad y
pertinencia de Soluciones Basadas en la Naturaleza, SBN, por ejemplo, mediante la construccion
de huertas y otro tipo de SBN tanto para la gestion de riesgos, como para la educacion de nifios,
nifias y adolescentes para garantizar la seguridad alimentaria, constituyen valiosos ejemplos de
que la GCRD no s6lo ya se enuncia como una solucién al riesgo, sino que es viable, util y
respetuosa de las capacidades instaladas en las comunidades organizadas por la defensa pacifica

del derecho a permanecer en condiciones de seguridad en un territorio. ¢

®1 | os esfuerzos de este importante movimiento social de la ciudad, combinado con el estudio local del
Estatuto de Participacion Ciudadana, Ley 1757 de 2015, posibilitaron la convocatoria y realizacion de un
mecanismo de participacion ciudadana, mediante recoleccion de firmas: el cabildo abierto “por una Accion
Climatica Incluyente”, el cual tuvo lugar el 3 de junio de 2023 en el Concejo de Medellin. Cfr.
https://www.facebook.com/MovimientoLaderas
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Los vaivenes politicos de las decisiones sobre gestion de riesgos, en la planeacion urbanistica

en Medellin

Los asuntos de la denominada “voluntad politica”, un término que a pesar de su
abstraccion puede sefialarse aqui como la actitud del o los gobernantes hacia las demandas o
exigencias ciudadanas, sus requerimientos de gestion, compromiso y habilidad para tomar
decisiones, tienen una estrecha relacion con los diferentes escenarios de riesgos para la calidad
de vida en Medellin.

En cuanto al habitat, un factor de realidad social y cultural que se ha intentado abordar en
los impulsos planificadores del estado en lo local y sus diferentes niveles de voluntad politica, es
la ocupacion informal del territorio, ya que hay “un poco mas de 1.200.000 predios segln cifras
de catastro, y apenas el 40%, cifras aproximadas, tiene escritura publica, pues se utilizan mas las
compraventas o posesiones” (S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de agosto de 2022).

Aunque este factor de ocupacién informal no es el Unico generador de riesgos, ha sido
una constante histérica que influye en las formas tanto estatales como particulares de planeacion
del territorio urbano, lo que le ha dado su impronta tanto a las edificaciones, a los barrios y a las
comunas mismas, asi como a las construcciones socio culturales inmersas en las decisiones
politicas de planeacion local, que ya logro insertar la GRDA como punto ineludible de la agenda
estatal local, con la previa actividad y legitimacion de los movimientos sociales de la ciudad.

Asi, las cosas, la siguiente figura representa un mapeo de la existencia del “riesgo global”
en la ciudad de Medellin (O. Uran, comunicacion personal, 22 de marzo de 2022; Wilches-

Chaux, 1989, 2018 y comunicacion personal, 2018 y 2022).
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Figura 17

Infografia Nodos de riesgos sistémicos para la calidad de vida en Medellin

Contaminacion del aire: Desercion escolar
enfermedades respiratorias

Contaminacion del . . Ausencia o deterioro de

agua: enfermedades infraestructuras fisicas y

gastricas SALUD EDUCACION  conectividad tecnologica

Salud mental .

Riesgos para Falta de calidad y
- . actualizacion de planta
calidad de vida docente
en Medellin
Manejo inadecuado
de residuos solidos
Actividades Embarazos
industriales y adolescentes
comerciales
Ruido ) Desempleo pre y
HABITAT SOCIOECONOMICOS Y  post-pandemia
DESARROLLO HUMANO
Incertidumbre Inseguridad
tenencia de . Hambre v pobreza
propiedad Loteos piratas multidimensional en las
familias

Cambio/variabilidad climatica

Nota: Fuente, elaboracion propia (2022), con base en Medellin Cémo Vamos, 2021.
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Aunque existian cuerpos de socorro y entidades especializadas en gestion de riesgos de
desastres, esta no era préacticamente tenida en cuenta como funcién publica util para el disefio de
la planeacion del desarrollo de Medellin, hasta que comenz6 a percibirse como asunto clave a
inicios de los afios 2000, a propdsito de una compleja situacion generada por un antiguo
vertedero de basuras que se convirtié en un sector muy importante del barrio Moravia. Esta era
una “situacion aparte”, donde se encontraban amenazas de inundacion, carencia de
alcantarillados en la parte mas plana y un suelo téxico en la que fuera la montafia usada para un
antiguo vertedero de basura, “entonces nosotros empezamos a encontrar que los riesgos
geoldgicos eran un factor que se incorporaba al planeamiento urbano, y después empezamos
conceptualmente a encontrar que todo en la vida tiene riesgo” (C. A. Montoya Correa,
comunicacion personal, 21 de septiembre de 2021).5

Asimismo, se sefiala como después del deslizamiento de Villatina en el afio 87, hubo
duras controversias entre una vertiente muy conservadora, de los gedlogos, quienes sostenian que

no se debe intervenir en las zonas de alto riesgo, y que, por tanto “no se puede hacer nada”, y

62 Arquitecto, exfuncionario de Alcaldia de Medellin y responsable de aplicar el programa Plan Integral de
Mejoramiento de Barrios Subnormales de Medellin, PRIMED, durante varios afios. De acuerdo con
Pogrebinschy (2017), y Alcaldia de Medellin (s.f.): EI Programa Integral de Mejoramiento de Barrios
Informales (PRIMED) fue un programa de la Alcaldia de Medellin como resultado de la cooperacion entre
el Gobierno Aleman con la KFW y el Programa de Desarrollo para las Naciones Unidas, que comenzo en
1993 y tuvo una duracién de 7 afios. El programa buscaba mejorar la calidad de vida de los habitantes de
los barrios méas conflictivos, peligrosos e informales de la ciudad de Medellin a través del mejoramiento de
las viviendas, la adecuacion de los barrios y sus estructuras, la mitigacion de los riesgos geoldgicos y la
legalizacion de los predios. EI Programa se basé en los principios de participacion ciudadana, cooperacion
entre entidades y actores involucrados, mejoramiento de los estandares, subsidios minimos e integralidad
en todos los frentes de accion conjunta. Como resultado, por ejemplo, se construyeron colegios, restaurantes
y salones comunitarios, estructuras barriales, parques, se recuperaron zonas de alto riesgo y se titularon
predios. Igualmente, hubo un alto grado de aprobacion y legitimidad por parte de las comunidades.
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quienes, por el contrario, sostenian que: “los barrios son los hijos de la alcaldia”, que merecian
atencion urgente (C. A. Montoya Correa, comunicacion personal, 21 de septiembre de 2021).

Asi, se encontro la necesidad de intervenir en la vulnerabilidad, “que si se podia
trabajar”, porque “encierra todos los dispositivos técnicos, sociales y administrativos, juridicos y
también nos pudimos dar cuenta que es una nocion histdrica” (C. A. Montoya Correa,
comunicacion personal, 21 de septiembre de 2021). Se advirtid, entonces la vulnerabilidad como
un fendmeno interdependiente tanto del desplazamiento forzado como del engranaje del
capitalismo en las ciudades, donde el trabajador necesita habitar, asentarse en un lugar, lo cual
crea riesgos que deben ser conocidos, detallados, para poder ser abordados suficientemente.

La gente también fue comprendiendo que el riesgo también tenia un costo, y que
habia la posibilidad de tratarlo, (...) pero que eso implicaba el uso de otras tecnologias,
intervenciones, etcétera. Pero en concreto, dialogaron y solicitaron a la administracion
unos mapas de microzonificacion del suelo y sus condiciones de riesgo, mas detallados,
incluso los financiaron con presupuesto participativo (O. Uran Arenas, comunicacion
personal, 22 de marzo de 2022).

El uso del presupuesto participativo, o PP, para la mitigacion de riesgos, sin embargo, es
una mala préctica de asignacién de recursos, los cuales deben provenir del presupuesto ordinario
del Distrito y de su plan de inversiones a futuro -que se abririan con un nuevo presupuesto
distrital desde el afio 2024, con el inicio de la nueva administracion -.

Un lider tiene conocimiento del riesgo, pero no tiene el presupuesto para actuar.
Menos del 1% de presupuesto de Medellin es para la gestion del riesgo y entonces esta no
tiene presupuesto, el cual termina por conseguirse por el presupuesto participativo, y yo

no creo que deba ser por ahi. Ese presupuesto debe estar aprobado por presupuesto
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principal, no por ese porcentaje (R. Rincon Patifio, comunicacion personal, 15 de julio de

2022).63

Bajo ese supuesto, existe un riesgo de manipulacion politizada de la gestion de riesgos,
ya que el Municipio podria excusar la falta de presupuesto para la GRDA en que las
comunidades no han votado por esta en el presupuesto participativo de su comuna. Aln mas
peligroso es que, bajo ese argumento, termine por endilgarse responsabilidades a las
comunidades cuando ocurren los desastres, un argumento que por caricaturesco que parezca, es
del tipo “si hubieran votado por la gestion de riesgos de desastres en el presupuesto participativo,
entonces no se habria caido la roca” (R. Rincon Patifio, comunicacion personal, 15 de julio de
2022).

Esta mala practica de la administracién con su presupuesto refleja una postura
generalizada de indiferencia de la ciudad, de la mayoria de ciudadanos, gobernantes, concejales y
ediles, frente al riesgo, anclada en un factor de indole cultural desde el cual se sefialan criticas
que pueden ser peligrosas para la garantia de derechos y para el reconocimiento de los factores
estructurales que causan la informalidad urbana.

(...) la ciudad no s6lo no ha aprendido, sino que se ha vuelto muy displicente con
esos temas. Porque las invasiones estan completamente disparadas, incluso es la tercera
renta ilegal. Cuando uno analiza la situacion de los asentamientos informales, se da
cuenta de que hay muchas necesidades, y pobreza, pero también muchos vivos y también

unas estructuras criminales que también se lucran de la invasion, es la tercera renta para

63 Rafael Rincon Patifio. Abogado, Ex personero de Medellin; ex director del Departamento Administrativo
para la Gestion de Riesgos de Desastres de Medellin.
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esos grupos armados. Otras veces es el vecino ‘avispado’, porque tenemos una carga
cultural que nos ha hecho creer que ‘ser vivos’, que hacerle quite a la norma, que timar al
otro es una cualidad y no un delito. (...) Hay, incluso, unos patrones identificados de
cdémo se invade, y cuando menos piense, ya hay unos muros (...). Esto no se califica
como la conducta de un delincuente que se apropid de un espacio publico, sino como la
de alguien que saca provecho de la situacion. Entonces ahi hay varias realidades (S.

Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de agosto de 2022).

Se ha encontrado, ademas, realidades contradictorias. Una experiencia notoria reciente en
la cual un proceso de urbanismo planificado con recursos publicos resulté cuestionado, fue lo
acaecido con el Parque Biblioteca Espafia en la zona Nororiental, Comuna 1 de Medellin, una de
las primeras construcciones realizadas por la Alcaldia durante el periodo de Sergio Fajardo, con
las que se inaugurd la innovacién y la transformacién urbana a través del urbanismo social
“civico y pedagogico”, y el pago de la “deuda social acumulada™ con los habitantes que durante
décadas construyeron los barrios populares de la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2008).

Una vista panoramica de la infraestructura que inaugur6 el modelo de ciudad “compacta,
moderna y educada”, aporta elementos de problematizacion sobre el asunto del riesgo. De
acuerdo con los pobladores de zonas aledafias, el material utilizado fue inadecuado para el tipo
de terreno; con 123 familias desplazadas por el proyecto, bajos pagos de compensaciones por
construcciones de viviendas, un costo superior a los 20 mil millones de pesos; con presupuesto
participativo comprometido, no dejé evidencias sobre procesos de legalizacion de viviendas, ni
de titulacion de predios aledafios. Se acusa al proyecto de no satisfacer necesidades reales de los

habitantes, pues se hizo evidente la amenaza de su ruina hace cinco afios (Escuela territorial de
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barrios de ladera, 2018). Esta estructura fue, de hecho, restaurada entre 2022 y 2023, con una
inversion realizada por la Alcaldia de Medellin que asciende a $30.000 millones (Mercado,
2023).%4

En relacién con esto, R. Rincdn Patifio (comunicacion personal, 15 de julio de 2022),
afirmo:

Un constructor, en el barrio EI Poblado® hace un estudio, un trabajo de reduccion
del riesgo, de conocimiento del riesgo, mientras que si alguien va a construir sobre una
quebrada en la zona nororiental no lo dejan. Sin embargo, el centro comercial El Tesoro
esta sobre una quebrada, pero como se presentd un plan de mitigacion, pudo gestionarse
el riesgo, mitigando el escenario de la amenaza; pero en la ladera nororiental, hasta el

Municipio construy6 una biblioteca y fracasé: jno lo hizo bien ni el municipio!

6 Llama la atencion que, segln el articulo de Mercado (2023), publicado en el periodico El Tiempo: “El
costo inicial de la obra fue de poco més de 15.000 millones de pesos, mientras que las obras para reforzarla
superan los 30.000 millones de pesos, ya que no requirio demoler toda la parte estructural (...) En 2017 el
Municipio de Medellin y la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) presentaron demandas por $27.000
millones para definir responsabilidades frente al cierre de la Biblioteca. En noviembre del 2019, la alcaldia
inicio el contrato de estudios y disefios para recuperar este espacio y en 2020 radico en la Curaduria la
solicitud para la obtener la licencia de construccion y comenzar los trabajos que esperan culminar este afio”.
Todo esto, permite que surja la pregunta: ¢quién asume las responsabilidades por esos pagos? ;en qué tipo
de conductas u omisiones se cifran estas responsabilidades?

8 Ubicado en la Comuna 14 de Medellin, donde residen habitantes de ingresos altos, esta asentado sobre la
misma ladera oriental de Medellin, costado sur-oriental, en iguales condiciones de riesgos pues esta
configurado por el mismo tipo de suelo en roca dunita.
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Figura 18

Parque Biblioteca Espafia en amenaza de ruina (2018)

Nota: Fuente de la autora (2018), durante recorrido por las Comunas 1 y 3 de Medellin en desarrollo de la Escuela Territorial

de Barrios de Ladera.
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A partir de esta problemética, comenzo a advertirse que los beneficios del desarrollo
urbano debian observarse desde multiples puntos de vista, no sélo el estético o el del urbanismo
social, sino especialmente, desde el punto de vista de los moradores y del reconocimiento de sus
derechos. Esa realidad expresa como la planeacion urbana en Medellin ha seguido patrones de un
urbanismo de coyuntura, improvisados, desordenados e impuestos de manera vertical, donde la
participacion y el beneficio para los ciudadanos termina siendo accidental e instrumental, y no el
proposito o fin comdn predicado en instrumentos normativos como el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Mediante la funcién de control territorial, °® el Estado en lo local procura actuar, en lo
operativo de la planeacion del ordenamiento, poniendo en marcha su “capacidad de planear,
controlar y sancionar” las “infracciones urbanisticas” o “invasiones” (S. Arroyave Alzate,
comunicacion personal, 12 de agosto de 2022), funcion que, sin embargo, termina
confundiéndose con la restriccion de los derechos y libertades fundamentales de ciudadanos que
resultaron victimas de crimenes de lesa humanidad, quienes asumieron la resistencia social ante
sucesos como los que ocurrieron en el marco de las operaciones Orién y Mariscal, en la comuna
13, otro modelo replicado a toda la ciudad, bajo el cual se entendi6 que:

(...) el Estado pudo entrar, y la inica forma que tuvo de compensar esa resistencia
social fue llevando obras. Entonces hicieron los colegios, las casas de justicia, los CAIs®’,

las canchas y le dieron desarrollo arquitectonico al lugar. Lo ultimo que hicieron fue las

% De acuerdo con el sitio web de la Alcaldia de Medellin (2023): “La secretaria de Gestiéon y Control
Territorial es una dependencia del nivel central que tiene como funcién identificar fisica, juridica y
econdmicamente los bienes inmuebles pablicos y privados; garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios, y ejercer el control urbanistico, mediante el seguimiento y monitoreo al
modelo de ocupacion del territorio definido en el Plan de Ordenamiento Territorial”.

67 Centros de Atencion Inmediata de la Policia Nacional.
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escaleras eléctricas, pero las pensaron como una solucion a un problema de movilidad
porque habia muchos adultos mayores que no podian subir escalas (...) Compensamos
socialmente este territorio, seguimos la politica de urbanismo social y al final generamos
una estrategia de movilidad. Hoy qué son las escaleras eléctricas (...) es toda una
transformacion de un espacio que va muchisimo més alla de unas escaleras, estas fueron
la excusa, una coyuntura (S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de agosto de

2022).

Esto hace posible observar en la planeacion estatal local reciente problemas como
excesiva burocratizacion, politizacion, manipulacion electoral con promesas de obras de
infraestructuras o priorizacién manipulada de “las obras que generan votos”, y las que no (O.
Uran Arenas, comunicacion personal, 22 de marzo de 2022). Segun este complejo panorama, la
gestion de riesgos desde el conocimiento y demarcacion propios de los habitantes, la priorizacion
de inversién en las obras de mitigacion, o en la titulacion para el mejoramiento integral de los
barrios, se encuentra que estos son asuntos que “pasan de agache”, no importan, porque evitar los
desastres generalmente pasa desapercibido, “eso no da imagen, la inauguracion no queda tan
bonita” (C. A. Montoya Correa, comunicacion personal, 21 de septiembre de 2021). Esto
confirma que los desastres evitados, en la realidad observada, no cuentan como verdaderos
indicadores de desarrollo (G.Wilches-Chaux, comunicacion personal, 2022).

Es posible afirmar que esta situacion genera una dificil contradiccion, irresuelta, entre el
acceso a los derechos, y las responsabilidades estatales en el caso de que ocurra un desastre, a la
cual se agrega el factor de que la ciudad es atractiva, a pesar de ser multidimensionalmente

riesgosa y ubicarse en zona de amenaza sismica alta (Banco Mundial, 2012; C. Garcia Londofio,
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comunicacion personal, octubre29 de 2021%; S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de

agosto de 2022).

Las asimetrias en el poder de definicidn y gestion de riesgos

En Medellin el riesgo existe cotidianamente, independientemente de cdmo se nombre o
no, incluso de su invisibilidad o no. Hay actores sociales con mayor poder de nombrarlos, de
ponerlos en los medios de comunicacion, de ponerlos en discusion, que otros agentes, con
menores recursos a su disposicion. Dado que los riesgos estan en todos los ambitos de desarrollo
e impactan la calidad de vida de los habitantes de Medellin (ver figura 18), quienes poseen
capital, recursos econémicos financieros fuertes asumen los costos sociales y politicos de
nombrarlos y gestionarlos, y quienes no tienen esos capitales o0 no tienen esos recursos, incluso
no tanto financieros sino humanos, de conocimiento, simbdlicos, asumen los mayores costos de
estar en riesgo, ¢quién tiene capacidad y quiere nombrar los riesgos?, ¢quién tiene capacidad de

asumir sus diferentes tipologias?

Si nos ubicamos en los riesgos ligados a la salud, tenemos que, debido a las emisiones
contaminantes de distintas fuentes:
estamos en riesgo continuamente de contraer enfermedades cronicas respiratorias,

pero ¢quién habla de eso?, jnadie! Hay unos riesgos que por su espectacularidad en el

88 Carolina Garcia Londofio. Comunicacion personal. Entrevista de octubre 29 de 2021. Ingeniera Gedloga,
coordinara para Medellin del Proyecto participativo de alertas tempranas, Inform@risk, junto con
universidades alemanas y el laboratorio URBAM de la universidad Eafit Medellin.
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momento que ocurren, son mas Visibles que otros como las infecciones respiratorias, que

nadie percata y no asustan, pero generan muchas muertes al afio en Medellin (O. Uran

Arenas, comunicacion personal, 22 de marzo de 2022).

No es realista afirmar que se habita un territorio totalmente seguro, sin riesgos de
desastres, de la tipologia que sean: natural, socionatural, conflictos armados, etc., pues hay
escenarios de riesgos comunes para casi todos los habitantes sin importar su estrato
socioecondémico, un factor de segregacion que solo es posible observar en la sociedad
colombiana. Se asume vivir en riesgo, pero también se buscan soluciones que equilibren los
costos sociales y ecoldgicos del habitar (C. Garcia Londofio, comunicacion personal, octubre 29
de 2021).

Aceptar esto implica reconocer que la planeacién urbanistica actual del desarrollo en
Medellin estd “en riesgo” de homogeneizar una vision sesgada de la gestion del riesgo
asociandolo s6lo con amenazas “naturales”, lo cual genera nuevos riesgos o empeora los
existentes. Quien nombra los riesgos, ejerce el poder, y quien opera esas definiciones, prohibe, y
estigmatiza

(...) no es lo mismo que se salga una de las quebradas en la nororiental, a que se
salga la “llenas”, que es de la sur oriental -Comuna 14, El Poblado-. Entonces el riesgo

de desastres es una definicion del poder, que se plasma en el ordenamiento territorial (R.

Rincon Patifio, comunicacion personal, 15 de julio de 2022).

Es por lo anterior por lo que los habitantes de comunidades expuestas a toda la tipologia
global de riesgos en Medellin -especialmente en las laderas 1, 3 y 8- consideran que la
participacion y la concertacion del desarrollo local implica directamente la GRDA como uno de

sus componentes esenciales e imprescindibles, lo cual debe conllevar la permanencia equilibrada
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en el territorio urbano auto construido y habitado durante décadas (Escuela territorial de barrios
de ladera, 2018), pero también, fortalecer la participacion ciudadana, mediante la garantia de un
proceso social con empresas, organizaciones cuerpos de bomberos, entre otros, “para dar
cumplimiento a lo que dice la ley 1523 sobre este asunto como un proceso social” (R. Rincon

Patifio, comunicacién personal, 15 de julio de 2022).

Mientras se logran los acuerdos sociales indispensables para esto, los pobladores de
Medellin, plantean cuestionamientos y preocupaciones acerca de los criterios de definicion y
gestion del mismo, y sus implicaciones para la permanencia de los habitantes de los territorios
(Movimiento de Laderas de Medellin, 2023).

Los niveles de riesgos alto, medio y bajo, se perciben como grados cuyo origen e
intencionalidad favoreceria intereses de constructores privados y la construccién de una imagen
de ciudad internacionalizada, benéfica sélo para quienes puedan pagar altos costos econémicos
para establecerse y mantenerse en ella; sin embargo, el modelo contrasta con los efectos reales de
proyectos de intervencion urbana: bajas compensaciones por expropiaciones administrativas de
inmuebles, desalojos y desplazamientos intraurbanos ocasionados por proyectos de
transformacion, renovacion urbana, o de contencion de expansion urbana (Reunién afectados por
la construccion del Metrocable El Picacho, Barrio la Paralela, comunicacion personal, 2018).

A esto se suma una cultura de la informalidad que normaliza los riesgos, pero también
una de incumplimiento de todo tipo de normas, un rasgo sociocultural transversalizado en todas
las clases sociales que habitan la ciudad, construyendo diferenciaciones y segregaciones que
dificultan los procesos de gestion social de riesgos de desastres. En todas las laderas, el Plan de

Ordenamiento Territorial se ha incumplido:
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Hay un afan muy grande por ocupar espacio a cualquier precio, tanto de pobres
como de ricos, ocupar cualquier metro cuadrado que haya. Ese es un asunto que ya va
mas alla del derecho y mas alla del habitar. Es como un asunto de calidad de la
psicologia, de la cultura que tenemos, y evitamos al maximo pensar que hay riesgos. Hay
un asunto en la cultura y que se vio mucho con la COVID también y, que es ‘no
pensemos en lo malo’ y segun eso, pensar en los riesgos es como ‘ser ave de mal agiiero’.
Esa es la mentalidad y eso ha sido un factor muy negativo para la gestion del riesgo en la

ciudad (R. Rincon Patifio, comunicacion personal, 15 de julio de 2022).

Aunque “la construccion social de las normas de planeacion” (S. Arroyave Alzate,
comunicacion personal, 12 de agosto de 2022), se ha dado por cierta y homogénea, logré
evidenciar como esta proviene del trabajo e interés de los procesos ciudadanos y movimientos
sociales de la ciudad, que desde finales de los afios noventa propugnaron por la defensa del
derecho a la morada, del derecho al territorio, y por reconocer a los habitantes de todos los
barrios, tanto formales como informales, como “moradores”, con una titularidad de derechos,
una categoria juridica y politica distinta, que se protegié mediante la Politica Publica de
Proteccién a Moradores y Actividades Econémicas (Acuerdo Municipal 145 de 2019 y Decreto
0818 de 2021; O. Urén Arenas, comunicacion personal, 22 de marzo de 2022; R. Rincén Patifio,
comunicacion personal, 15 de julio de 2022; S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de
agosto de 2022).

Si bien los procesos que dieron lugar a esta politica publica fueron pioneros en
reconocimiento y ampliacion de derechos, se percibe que el disefio e implementacidn de politicas

publicas de las entidades de distintos niveles territoriales responsables de la planeacion deben



146

GESTION COMUNITARIA DE RIESGOS DE DESASTRES AMBIENTALES Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL ACCESO
A LOS DERECHOS. UN ESTUDIO DE CASO EN EL BARRIO BELLO ORIENTE

acoplar, articular y gestionar como un todo tanto la gestion ambiental, como la gestion de riesgos
de desastres y la gestion climatica, pues, son “inescindibles para generar resiliencia y resistencia
en las comunidades” (G. Wilches-Chaux, comunicacion personal, 08 de marzo de 2022)%°.

Asimismo, se percibe que estos tres tipos de gestion deben relacionarse més directamente
con la participacion ciudadana de origen popular, en los términos de la ley 1757 de 2015 (R.
Rincon Patifio, comunicacion personal, 15 de julio de 2022; Movimiento de Laderas de
Medellin, 2023), y que la funcion de legislar sobre riesgos de desastres debe definir,
concertadamente, un “lenguaje del riesgo” (C. A. Montoya Correa, comunicacién personal, 21 de
septiembre de 2021) desde ejercicios auténticos y desinteresados de didlogo, bdsqueda de
acuerdos, Yy participacion (Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021),

Otro tema ausente en la actual GRDA de Medellin es la conjuncion entre priorizacion
social y técnica (L.C. Duarte Osorio, comunicacién personal, 19 de agosto de 2022) de los
puntos criticos de intervencion en distintos territorios. Asimismo, los actores responsables de la
planeacion, mediante ejercicios de concertacién con miras a la revision y ajuste del POT de
Medellin 2024-2034, deberan revisar los alcances y limitaciones de los instrumentos normativos

contenidos en la ley 1523 de 2012 (R. Rincon Patifio, comunicacién personal, 15 de julio de

8 Abogado. Doctor en Ciencias Sociales. Fue director regional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
en el Cauca, y como tal le correspondié disefiar y dirigir el programa de reconstruccion comunitaria
adelantado por esa entidad con posterioridad al terremoto que en 1983 destruy0 a la ciudad de Popayén.
Como resultado de esa experiencia Wilches-Chaux escribio el libro “Herramientas para la Crisis: Desastres,
Ecologismo y Formacion Profesional” publicado por el SENA en 1989. Entre 1994 y 1996 dirigi6 la
Corporacion NASA KIWE, creada por el gobierno

nacional para acompafar a las comunidades y a los ecosistemas afectados por el terremoto de Tierradentro.
El analisis de esa experiencia se encuentra en el libro “En el borde del caos”, Wilches-Chaux fue el primer
director del Ecofondo, dirigio la Fundacion para la comunicacion FUNCOP CAUCA en Popayéan y es uno
de los miembros

fundadores de LA RED (Red de Estudios Sociales sobre Desastres en América Latina).

0 Grupo Focal. Realizado el 19 de noviembre de 2021 en la Ludobibioteca Manuel Burgos de Bello Oriente.
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2022), sus decretos reglamentarios, entre otros, y establecer mejores sistemas de datos,
articulacion y responsabilidades juridico administrativas frente a los desastres ocasionados por
acciones u omisiones del Estado, y sus entidades asociadas en la funcion de la planeacion del
territorio (L.C. Duarte Osorio, comunicacién personal, 19 de agosto de 2022).

El escenario de la funcion pablica de planeacion en Medellin es propenso a viciarse por
rupturas, discontinuidades, omisiones y desinterés institucionales, asimetrias y afluencias de
distintos tipos de poder de los actores de la planeacion tanto formal como informal, y pugnas por
el acceso a la participacion politica en temas de planeacion.

La ciudad es el escenario de contradicciones que me remiten a la imagen de un
“desbordamiento del modelo innovador”, normativizado, donde, si bien ha existido una
evolucion en el marco normativo, y en 2017 se aprobé el plan municipal de gestién de riesgo a
nivel y su Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, asi como un reciente plan de accion
climatica, esto no es suficientemente legitimo para revertir las tendencias a la improvisacion en
las decisiones de planeacién en el pasado, que generan efectos adversos sobre el ordenamiento
territorial presente y futuro de una ciudad que no puede expandirse mas, pero que sigue
creciendo, hacia las laderas, densificando sus zonas céntricas, y encareciéndolas (S. Arroyave
Alzate, comunicacién personal, 12 de agosto de 2022; Movimiento de Laderas, 2023).

Los académicos debemos, ademas, reconocer, enunciar y proponer mecanismos para
limitar las formas en que multiples actores con intereses economicos —constructoras, grupos,

consorcios, grupos delincuenciales-, ejercen presion por la adquisicion y el cambio de uso del
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suelo —sobre lideres, revisores, curadores,’® por ejemplo-, formas que van contra el interés
general, contra la misma posibilidad de que los ciudadanos permanezcamos en condiciones de
equidad y seguridad en la ciudad, e incluso contra el Distrito, a quien finalmente le corresponde
asumir la responsabilidad por fallas u omisiones en los procesos administrativos que dan como
resultado licencias urbanisticas para proyectos de construccion en zonas con condicion de riesgos
de desastre, que no son mitigados por las constructoras, o no lo son de manera suficiente, ni
técnicamente adecuada, dado un conjunto de faltas a la ética y al profesionalismo, y “a una
cadena de pésimas decisiones” (Instituto de Estudios Urbanos, 2022)2.

Ademas, aun hay decisiones de carécter politico por tomar, e ingentes responsabilidades
que asumir, pues los desastres del pasado, tanto como por los del presente y el futuro, afectan la
vida de todos los actores sociales que compartimos el mismo territorio, riesgos y
corresponsabilidades de gestion.

Por esto, a mi modo de ver, es preciso, representar y resignificar las decisiones sobre el

complejo panorama de los riesgos y el ordenamiento territorial de Medellin, dirigiéndolas desde

1 De acuerdo con el Instituto de Estudios Urbanos, IEU, de la Universidad Nacional de Colombia sede
Bogota (2022), las curadurias son: “Entes afiliados a las oficinas de planeacion de las municipalidades a
cargo de personas privadas, que hacen el trabajo de revision de los disefios”.

2 Al respecto, por ejemplo, los casos del Edificio Space, en la Comuna 14 —El Poblado- y la unidad
Atavanza en el sector de Rodeo Alto de la Comuna 16 Belén, suscitaron procesos litigiosos entre los
representantes de las victimas contra la Alcaldia Distrital y otras entidades competentes, con el objetivo de
obtener reparacién por dafios y perjuicios ante las pérdidas de vidas humanas y materiales. En el caso del
Edificio Space, donde el colapso de una de las estructuras tuvo como consecuencia la muerte de 12
personas, y en consecuencia la evacuacion e implosion del mismo, el Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional sostuvo que: “Este caso evidencidé un problema en la revision estructural de los
proyectos, pues no habia un rigor en este aspecto, porque la norma dice que todos los disefios deben ser
evaluados por las curadurias y revisores externos. De esta manera, el revisor o el curador deben evidenciar
los errores en caso de que existan. Estos tres actores (disefiador, curador y revisor) hicieron mal su trabajo.
Por eso se hizo una actualizacion a la norma —Decreto 33 de 1998-, haciendo el proceso mas estricto”.
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el pilar la legitimidad politica de los actores, reconociendo sus capacidades disimiles y
profundamente desiguales de enunciacion y de gestion de riesgos.

Asimismo, las précticas de participacion politica en lo local, en cuyos escenarios la
gestion de riesgos es percibida con indiferencia por algunos pobladores, deben fortalecerse pues
esto protege mas a las comunidades. Los desastres evitados son los mejores indicadores de
desarrollo (Wilches-Chaux, comunicacion personal, 08 de marzo de 2022), y aunque silenciosos,
muy significativos y potencialmente, més eficaces para proteger al entorno y a sus pobladores.

Si bien, la GRDA como funcion publica, es uno de los factores que, de acuerdo con los
dispositivos internacionales, nacionales constitucionales, legales y jurisprudenciales, debe
orientar la planificacion urbana, en general, esto no se logra en el caso de Medellin, dadas las
restricciones de su mismo sistema politico, administrativo y presupuestal, y problemas en los
regimenes de responsabilidades por las decisiones urbanisticas (R. Rincén Patifio, comunicacion
personal, 15 de julio de 2022 y L.C., Duarte Osorio, comunicacién personal, 19 de agosto de
2022). Todo esto, crea impactos en territorios como el del barrio Bello Oriente.

Es por esto por lo que, en el siguiente capitulo exploraré los principales aspectos de la
situacion del barrio Bello Oriente en cuanto a la GCRDA, entendida como una construccion

social heterogénea e historica, mediada a partir de unas particulares condiciones del entorno.
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Capitulo 5. Barrio bello oriente, “la montafia que siente”’3. Caracterizacion del caso de

estudio

El oficialmente denominado Barrio o Vereda Oriente, cuyos habitantes organizados
prefieren denominar “Bello Oriente” se situa en la ladera de borde oriental de la Comuna 3, cota
2000 metros sobre el nivel del mar; limita por el norte con los barrios Maria Cano Carambolas y
San José La cima No 2; al sur con los barrios La Cruz y El Raizal; por el oriente con el
Corregimiento de Santa Elena y por el occidente con los barrios Santa Inés y Las Granjas. Por
ese motivo, es catalogado como “el barrio mas alto de Medellin” (La Esquina Radio, 2021).

Este capitulo se disefié con la intencion de responder la pregunta: 4 ;Como se realizé la
gestion comunitaria de riesgos de desastres ambientales en Bello Oriente, entre 2018 y 2023?

El ejercicio de rastreo y observacion de las formas de autogestion territorial de Bello
Oriente, de su tipo de suelo, de la tipologia de sus riesgos socio naturales y de la interaccion de la
comunidad con su entorno, permiten observar dinamicas particulares que ofrecen un contexto de
explicacion mas amplio que el de los riesgos ambientales.

La gestion comunitaria de riesgos de desastres que realiza Bello Oriente no solo se cifie a
la tipologia ambiental. Aquella obedece a ejercicios de participacion, planeacion barrial, y
cooperacion entre instancias de organizacién comunitaria, esto es, la Red Barrial de

Organizaciones Comunitarias de Bello Oriente, red “arbol”, cuyo aporte al barrio ha sido

3 Expresion de uso cotidiano y generalizado entre los habitantes que integran las organizaciones sociales
y comunitarias para referirse al barrio estudiado, que en fuentes oficiales de la Alcaldia de Medellin se
denomina simplemente ‘“Barrio o Vereda Oriente”.
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historicamente reconocido, y cuyos logros en el ambito de la interlocucion con otros actores

como el académico y el estatal ha resultado crucial para interpretar las relaciones que posibilitan
o impiden el acceso a una tipologia méas amplia de derechos sociales, econémicos y culturales, lo
cual obedece, como en muchos otros barrios, a factores histéricos que han determinado la forma

de autoconstruccion barrial.

El surgimiento de la auto gestion de las autonomias comunitarias en Bello Oriente

La historia de poblamiento humano del barrio comienza en 1979 cuando las primeras
familias Usma y Henao, desplazadas por la violencia en otras regiones del pais como el oriente
antioquefio, Uraba y Choco llegaron a los predios de la finca La Tebaida, propiedad del sefior
Dario Restrepo, quien en primera instancia los desaloj6, aunque posteriormente concertaron el
acceso a sus tierras (Universidad de Antioquia, 2015 y 2018). Don Emilio cuenta:

(...) nosotros le firmamos con toda la intencion de entregarle las tierras y ya
cuando se las fuimos a entregar pues nos las regal6 directamente; nos dijo que era para
que trabajaramos, hiciéramos casitas y ubicaramos a las personas que no tuvieran donde
vivir. Entonces ya, pues, nos dio como ese aliento y nosotros como agricultores, de
ancestro campesino, pues nos animamos demasiado y nos pusimos a trabajar nuestras
tierras que, pues, ya era el sector ya grande, cogimos parcelitas grandecitas y nos pusimos
a sembrar café, platano, aguacates. Mas tarde, dos afios después, comenzé la gente a

Ilegar (Castrillon & Ghiso, 2008:37, citados por Universidad de Antioquia, 2015).
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Figura 19.

Mapa Ubicacion del Barrio o Vereda Oriente.
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A partir de los ejercicios de memoria barrial, se estima que sujetos y experiencias son las
bases de la consolidacion de la historia del poblamiento de Bello Oriente (Universidad de
Antioquia, 2015). Asimismo, desde sus inicios, los fundadores crearon una practica comunitaria
que valorizd organizarse con otros para conseguir los asuntos mas basicos y esenciales para la
vida de las personas que llegaron — y contindan llegando-: el agua, el alcantarillado, la

alimentacion:

Aqui fue la furia de la invasion (...) como una chispa devora en cosa de minutos
un cafiaveral, asi corri6 y contagié la fiebre de invasion los estratos bajos de Medellin.
Los sébados y domingos desde tempranas horas del dia se veian desfilar como en
romerias hombres y familias de los cuatro puntos cardinales de Medellin en direccion
Bello Oriente. Brechas a medio trazar o banqueos significaban posesion adquirida, por lo
mismo intocable. Fueron apareciendo ranchos a medio cubrir con telas asfalticas y
cartones de contextura endeble. El articulo mas codiciado desde el comienzo fue el agua.
Se formaron verdaderas telarafias de mangueras de polietileno cruzadas en todas las
direcciones para chupar el precioso liquido de la quebrada, que no alcanz6 a dar abasto
desde el comienzo. Dejo al discurrir de la imaginacién de quien lea esto lo que respecta a
la higiene y salubridad por la carencia absoluta de letrinas, cafierias y desagues (Usma,
Yepes, Burgos, Valladares y Secretaria de Desarrollo Comunitario,1989:16, citados por

Universidad de Antioquia, 2015).
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Figura 20

Localizacién de Bello Oriente en el Borde Urbano Rural de Medellin.
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Nota: Fuente proyecto Inform@risk (2021 y 2022)"*

4 Para una mejor contextualizacién, observar: https://www.youtube.com/watch?v=vD5UjliGgyc
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A finales de los afios 90°, la ola de desplazamientos se intensificé y territorios como
Bello Oriente, y muchos otros del pais y de Medellin, se convirtieron en lugares receptores de
esta poblacion:

Por estos afios, la poblacion desplazada realizé maltiples acciones para visibilizar
la crisis humanitaria que se estaba presentando, entre estas, el foro realizado en el barrio.
Dichas acciones derivaron en la sancion de la ley 387 de 1997 en la cual el Estado
colombiano reconoce el éxodo masivo que se estaba dando en el pais fruto de una nueva
ola de violencia. Por ello, multiples observatorios y representantes de las ONG sefialan
que las acciones realizadas, sobre todo en la ciudad de Medellin, por parte de los

campesinos desarraigados fueron historicas y decisivas (Universidad de Antioquia, 2018).

Desde entonces, estos que:

(...) el barrio se construyé y edifico a partir de la fuerza del trabajo comunitario,
en didlogo con el Estado y con multiples ONG de la ciudad. Asimismo, se corresponde a
la l6gica de construccion y planificacion de la mayoria de los barrios de la ciudad de
Medellin donde la invasién y el loteo fueron quienes permitieron ir trazando la ciudad y

la autoconstruccion, ir edificandola (Universidad de Antioquia, 2018).

Desde los afios 2000, nuevas generaciones descendientes de los fundadores del barrio, y
nuevos pobladores desplazados urbano-rurales o intraurbanos, se mezclan con nuevos migrantes,

venezolanos en su mayoria, y con particulares que vienen de otras zonas del pais o de la



156

GESTION COMUNITARIA DE RIESGOS DE DESASTRES AMBIENTALES Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL ACCESO
A LOS DERECHOS. UN ESTUDIO DE CASO EN EL BARRIO BELLO ORIENTE

ciudad™, configurando una poblacion que en 2018 fue censada, calculando 3.485 habitantes. Sin

embargo, en 2021, la poblacion se estimo en 4.626 habitantes (Inform@risk, 2022).

Histéricamente, también en el barrio han coexistido multiples tipos de riesgos, no sélo los
derivados del entorno natural, sino también riesgos para la vida, la integridad, y la salud fisica a
causa de la desnutricién; y también, de modo relevante, riesgos para la convivencia pacifica,
pues el barrio no ha estado al margen de las dindmicas de conflicto armado interno. A partir de la
Politica de Seguridad Democrética implementada entre 2002-2006, tanto en otras comunas de la
ciudad como en la parte alta de Manrique, se establecié un control hegeménico a cargo de
“bandas armadas que hasta el dia de hoy hacen presencia en el territorio” (Universidad de
Antioquia, 2018). Esto permitié que algunas organizaciones y movimientos sociales, como el
Movimiento Social de Desplazados fueran estigmatizados, perseguidos y diezmados, de manera
violenta, acusados de ser “los guerrilleros del barrio” (Monsalve, 2013; Universidad de

Antioquia, 2018).

Este control, sin embargo, no logré menguar el reconocimiento de Bello Oriente como
una comunidad con un alto grado de organizacién y solidaridad en busqueda de materializar una
igualdad y la dignidad para sus pobladores (Red De Instituciones y Organizaciones Comunitarias
de los Barrios La Cruz, Bello Oriente y La Honda, RIOCBACH & Corporacion Juridica

Libertad, 2010), convirtiéndose en una “nueva territorialidad”:

> Desde el afio 2018 la autora ha realizado cerca de seis visitas al barrio, encontrando en cada oportunidad,
nuevas construcciones especialmente casas en materiales como ladrillo y cementos, y en la parte mas alta
del barrio, donde comienza la zona de bosque premontano limitrofe con el corregimiento de Santa Elena.
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Nuevas territorialidades se fueron configurando bajo este contexto durante poco
mas de dos décadas, desde el drama del desplazamiento forzado y el despojo de tierras en
ambito urbano rural, en medio de una violenta transicion que genero resistencias en las
ciudades y lentas trasformaciones desde las periferias o asentamientos, que poco a poco
se trasformaban en barrios con caracteristicas rurales en medio de una ciudad que se
modernizaba de forma acelerada. Este es el panorama de una region como Antioquia y su
plataforma de presentacion como lo es la Medellin del nuevo siglo, la cual se transforma
hacia la supuesta modernizacién a la par que genera profundos procesos de segregacion,
de expulsién y de rechazo ante las poblaciones que ella misma arroja a la incertidumbre

(Rengifo & Cérdenas, 2015).

Por estas razones, en medio de las relaciones, a veces conflictivas, a veces colaborativas
con el Estado, los moradores de Bello Oriente han logrado en distintos momentos de la historia
del barrio, algunos acuerdos sobre temas sensibles como: poner en debate la legalizacién de los
predios, la mitigacion de los riesgos, la priorizacién de mayor inversion pablica como por
ejemplo en instalacion de redes de saneamiento basico, agua potable, recoleccion de residuos
solidos, infraestructura de transporte, entre otras.

En la préctica participativa de este barrio ha primado el enfoque del trabajo en
red. En efecto, el espacio que relne a las organizaciones sociales y comunitarias del
sector es la red barrial, conformada en 2009 para la formulacion y la gestion del plan de
desarrollo comunitario construido el mismo afio con base en un diagndstico realizado por
la comunidad. Este diagndstico trataba sobre todo los temas del habitat, medio ambiente,

salud, soberania alimentaria, el desempleo y la informalidad, la vivienda y los servicios
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publicos domiciliarios. Dadas las caracteristicas de vulneracion, el plan se formulé con la
asesoria de la Facultad Nacional de Salud Publica, con base en derechos sociales,

econdmicos y ambientales (DESCA) (Calle, Castafio & Orlas, 2012).

A lo largo del tiempo, las practicas de construccion social del territorio en Bello Oriente
han tenido estrecha relacion con las exigencias de los derechos sociales, econémicos y culturales
de los pobladores, y se han nombrado explicitamente como luchas “de y por los derechos” (Red
de instituciones y organizaciones comunitarias de los barrios La Cruz, Bello Oriente y La Honda
-RIOCBACH- y Corporacion Juridica Libertad, 2010); luchas que llevan a cabo “clases
populares”. Entendiendo que “las luchas urbanas que ellas configuran son luchas juridico
politicas” (De Sousa Santos, 1983), una de las mas relevantes que Bello Oriente adelanté con el
tiempo, la constituye el acceso al agua.

Ante las carencias del preciado liquido, durante muchos afios, la comunidad construyé
una improvisada red de aprovisionamiento para el barrio, que extraia el agua de rebose del
tanque aledafio de Empresas Publicas de Medellin:

El abastecimiento del agua se da en el barrio gracias a la construccion de un
acueducto artesanal que se nutre principalmente de la recoleccion de aguas lluvias, lo cual
pone en riesgo inminente de enfermedad a la poblacién. Bajo el argumento de ilegalidad

y alto riesgo, gran parte de la poblacion permanece sin conexion al agua potable (...)
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(Universidad de Antioquia, 2018 y Reunidn de Socializacion de resultados, 20 de octubre

de 2023). 7

Historicamente, el barrio se ha construido a partir de las disputas y negociaciones sobre
los medios, agentes y acuerdos necesarios para gestionar los riesgos a través de la gestion de la
vida comunitaria. De esa manera, Bello Oriente ha conquistado histéricamente, y de manera
lenta, derechos a la vivienda digna, al goce de un ambiente sano, a la salud, la educacion y la
participacién en asuntos comunes.

Bello Oriente es un barrio hecho por migrantes, con intervenciones que provienen de
agendas de politicas nacionales y de cooperacion internacional que han fortalecido algunos
procesos culturales y de soberania alimentaria, tanto como intercambios de conocimientos de
diversos origenes y propoésitos. Esto ha generado una responsabilidad diferenciada en la toma de
decisiones sobre la planeacion en Bello Oriente donde cada actor hace presencias heterogéneas
con distintos modos de articulaciones y distanciamientos entre si:

1. El Estado, representado por entidades de orden municipal, Empresas Publicas de

Medellin, Departamento administrativo de la Gestion de riesgos de desastres,
DAGRD:; secretaria de Planeacion, Bomberos, Junta de Accion Comunal, Area
Metropolitana. Secretarias municipales de salud, participacion, que atienden

programas pre o post-desastres (GF, 2021).

6 Otro ejemplo es el derecho a la educacién a partir de la construccion de la escuela, del colegio Bello
Oriente y la Iglesia con el apoyo de personas como Manuel Burgos. Sin embargo, en 2023 se evidenciaron
fallas estructurales en el colegio, lo cual motivo intervenciones de la Secretaria de Educacion del Distrito,
asi como reuniones de padres de familia, en las cuales no ha sido posible Ilegar a un acuerdo, dado que la
titularidad del predio corresponde a un particular, el cual no quiere cederlo en comodato al Distrito, lo cual
también se constatd en la reunion de socializacion de resultados, el 20 de octubre de 2023.
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2. Presencias de actores armados, quienes perciben rentas por loteos piratas, extorsiones
entre otras conductas.

3. Autonomias comunitarias: Organizaciones con presencia historica desde la fundacion
del barrio, otras recientemente creadas con objetos sociales sobre diversos temas:
atencion a infancia y adolescencia, asuntos de participacion, huertas y atencién de
emergencias.’’

Estas autonomias comunitarias hacen que Bello Oriente se vea a si mismo como un
“cuerpo social”, una “comunidad gestora de riesgos” (Grupo Focal, noviembre 19 de 2021) con
roles asumidos por las organizaciones comunitarias en cuanto a la integracion, cohesion, gestion
ante organismos externos a la comunidad: entidades territoriales del Estado, ONG, académicos
nacionales y extranjeros, agencias de cooperacion para el desarrollo (J. A. Uribe Tamayo, julio
05 de 2020 y 29 de octubre de 2021; C. Garcia Londofio, octubre 21 de 2021).

Bello Oriente es una comunidad gestora del riesgo porque la gente que se asentd
acé, en este territorio, viene cuidando la vida (...) se tuvieron que desplazar de muchos
territorios, todos distintos, eso hace muy complejo el construir un nuevo cuerpo social
(...) pero yo he visto que la gente que lleg6 a Bello Oriente ha sido capaz en muchas
ocasiones de pasar por encima de las diferencias, de la diversidad, porque unos vienen de
tierra caliente, otros de tierra fria, unos vienen corriéndole a unos y otros corriéndole a
otros (...) incluso aqui les ha tocado correr también. Entonces, yo siento que es una

comunidad que se ha comprometido a vivir la vida (...), ha perseverado en momentos de

" Fundacién Solidaridad y Compromiso; Asociacion de Mujeres del Sector el Paraiso, Asomujpar;
Fundacién Social Palomd; Fundacién Caminos; Corporacion Rescate por la Vida, Corporescate; Junta de
Accion Comunal, entre otras.
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la guerra (...), la comunidad estuvo unida en tiempos de la pandemia, que hizo las

protestas contra la falta de alimentos. Voleando los trapos rojos decian ‘que hubiera

alimento para todos (...) para toda la comunidad’, y por eso Bello Oriente es la montafia

que siente (Grupo Focal, noviembre 19 de 2021).

Sin embargo, aunque estas funciones se han cumplido en Bello Oriente mediante la
reivindicacion y ejercicio efectivo del derecho a la participacion y la construccion de planes de
vida barrial para mejorar la atencion en salud, en la alimentacion y educacion (J. A. Uribe
Tamayo, comunicacién personal, julio 05 de 2020; y Grupo Focal, noviembre 19 de 2021), el
barrio ain no ha avanzado en la creacion de planes comunitarios de gestion, mas alla o que
amplien el plan de desarrollo barrial, el cual no se asume aun como hoja de ruta para las acciones
que se realizan en el barrio.

La gestion comunitaria en este contexto si bien ha logrado que todos los aspectos del
habitat se identifiquen resueltamente como derechos: la salud, la educacion, el transporte (Grupo
Focal, noviembre 19 de 2021), sin embargo, los ejercicios de reconocimiento del ser ciudadano
en el hébitat barrial, se acompafian de esporadicos ejercicios de solidaridad, en los que la
“autoridad de la comunidad”, a pesar de su persistencia y autogestion (Botero y Roca, 2019), se
ve muy limitada, o se ve comprometida y/o en disputas con los intereses de liderazgos
conflictivos, o los de los actores armados, cuyo nivel de organizacién y reconocimiento dentro
del barrio frena los procesos de gestion que realizan las organizaciones sociales, que se dedican a
cumplir su objeto social, pero de manera particularizada, con diferentes niveles de articulaciones

con la planeacion barrial. Pese a esos contextos de violencias, mediante las cuales agentes
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imponen sus pretensiones, algunos lideres de la comunidad y sus vecinos, intentan sobreponerse,
construir y adelantar un plan para su barrio.”®

La autogestion como un sistema de organizacion de base social, implica la participacion
directa para la toma de decisiones, teniendo en cuenta los beneficios colectivos del proceso de
transformacion y transicion a una realidad esperada a partir de decisiones, acciones, capacidades
y recursos de los propios actores sociales en busca de un cambio en su calidad de vida: “cada una
de las estrategias adoptadas en el ejercicio de la autogestion, implica arreglos institucionales al
interior de la comunidad (...) reforzados con relaciones de solidaridad (...)” (Moreno y Gunther,
2015, citados por Lopera, Ortiz y Restrepo, 2020).

Si bien, histéricamente, en el caso de Bello Oriente, han existido importantes “fortalezas
en cuanto a las organizaciones comunitarias para construir y gestionar de manera auténoma el
acceso a servicios publicos y la dotacién de equipamientos necesarios para la vida de los
habitantes a medida que llegaban a ocupar y habitar el territorio” (Lopera, Ortiz & Restrepo,
2020), es un cuerpo social (Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021) aln en construccion, y sus
relaciones cooperativas y sentidos de pertenencia son aun dependientes de liderazgos
particularizados cuyas acciones convocan proyectos de otros actores externos a la comunidad.
Los ejercicios de diagnéstico comunitario y participativo se circunscriben a que alguien externo

llegue, observe, planee y reuna a los liderazgos “tradicionales”, replicando modelos

8 Por eso, en desarrollo de esta investigacion se ha procurado cuidar la delicada linea que diferencia una
posible visién idilica de la comunidad barrial, y la realidad concreta atravesada por multiples obstaculos.
Las expectativas de logro deben matizarse en el contexto de una comunidad con limitaciones en su
desarrollo humano, econémico, espacial, y social. El espacio refleja lo que la sociedad que ahi se asienta,
es, aspira, vive y necesita.
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asistencialistas en detrimento de modelos productivos gestados al interior del mismo cuerpo

social.
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Figura 21

Taller de actualizacion del Plan de Desarrollo Barrial 2018-2030.

Nota: Fuente, autora en ejercicio de actualizacion del Plan de Desarrollo Barrial, 2018-2030 (2018).
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Por esos motivos, las luchas por el territorio en Bello Oriente me permiten observar la
existencia de un grupo social heterogéneo en su procedencia, pero en conjunto, muy vulnerable
desde el punto de vista socioeconémico y ambiental, debido al alto desempleo, bajos niveles
educativos entre otros factores, una comunidad que pugna porque el derecho del Estado actue en
su favor para habitar y permanecer en un territorio “domesticado” con el paso del tiempo y de las
tragedias que alli han vivido.

El complejo panorama biofisico de Bello Oriente, debe ser catalogado como de
vulnerabilidad global (Wilches-Chaux, 1989), esto indica como los riesgos afectan de manera
socio espacialmente diferenciada los derechos de todos sus ciudadanos, en medidas, grados y
escalas distintas de intensidad, con potenciales niveles de afectaciones desiguales, mas nocivas

para algunos que para otros.
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Figura 22

Crecimiento constante de Bello Oriente 1994-2019
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Los riesgos en Bello Oriente, “aqui, el riesgo que hay es por la vida”"
q 80 q y €s p

Aungue como Yya se ha sefialado, el énfasis en esta investigacion son los riesgos de
desastres derivados de la relacion ser humano y ambiente, la investigacion permite observar una
conceptualizacion més amplia de los riesgos. Se encuentra que estos son “riesgos para la vida”
(Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021), y se presentan en multiples factores: psicosociales,
alimentarios, de salud, de educacion.

En cuanto a su geomorfologia, el asentamiento de Bello Oriente se ubica sobre un tipo de
suelo constituido por dunita, una roca volcanica:

Esta roca esta altamente fracturada por lo cual se asocia a areas de alta pendiente,
cafiones y zonas de topografia abrupta. En cuanto a la hidrologia del lugar, se tiene que,
en la parte alta, en limites con el corregimiento de Santa Elena, nacen varias quebradas
que corren en direccion oriente-occidente (Lopera, Ortiz & Restrepo, 2020, p. 48).

El barrio se asentd sobre zonas donde han ocurrido desastres, especialmente
deslizamientos de tierra (0 movimientos en masa), durante los ultimos cien afios (Inform@risk,
2022). Por eso, esta es la amenaza mas amplia, que se incrementa, ya que el barrio crece
aproximadamente un 7% cada afo; el 40% del crecimiento tiene lugar fuera del borde urbano y
el 42% de las nuevas construcciones se encuentran en zonas de alto riesgo, unas 1880 personas
(Inform@risk, 2022).

Asi entonces, 586 construcciones ubicadas en la parte mas alta del barrio se encuentran

en zonas con amenaza alta de deslizamientos, lo cual ha creado puntos criticos de intervencion

9 Elvia Sanchez, participante en el Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021.
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para mitigar el riesgo, siendo la zona de mas alto impacto de un desastre como estos, aquella que
se ubica fuera del borde urbano (Inform@risk, 2021 y 2022).

Aunque la amenaza preponderante en el barrio son los movimientos en masa pequefios y
medianos en coluviones de saprolito®®, asimismo, existen riesgos de incendios de cobertura
vegetal ya que en la parte alta hay bosque, y de avenidas torrenciales en las quebradas La
Tebaida, La Raizala y ElI Molino (o La Chorrera) que atraviesan el barrio descendiendo desde
Santa Elena.

Uno de los deslizamientos que se han presentado en la historia méas reciente del barrio,
especialmente el del 07 de junio de 2017, registr6 al menos dos detonantes de los fendmenos

amenazantes: la lluvia y la intervencion humana, como factor antropico.

8 De acuerdo con el Diccionario de Geotecnia (2020): “Término genérico aplicado a cualquier masa de
suelo depositada por la escorrentia, que generalmente se encuentra en la base de las colinas o de las laderas
de pendiente moderada. Los coluviones o depdsitos coluviales estan formados tipicamente por arenas mal
gradadas y gravas. En sentido lato ha sido utilizado este término para designar en forma genérica los
depositos de ladera o depdsitos gravitacionales.
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Figura 23.

Zona de deslizamiento del 2017 y comportamiento del agua de escorrentia en via superior.

Nota: Fuente, proyecto Inform@risk, s.f.
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En noviembre de 2021, otro evento tuvo lugar en el sector denominado Los Cossio,
ocasionado también por fuertes precipitaciones de lluvia, que se suma a los riesgos derivados del
manejo del agua, muy presentes en el barrio, dado que se presentan: fugas en mangueras,
cambios de usos del suelo, redes defectuosas de aprovisionamiento, baja cobertura vegetal, aguas
de escorrentia, mala calidad del acueducto comunitario, construcciones en retiros de quebrada,
vertimientos de aguas residuales en cuerpos de agua. De esa manera, Bello Oriente puede

caracterizarse como una “cuenca” (Lopera, Ortiz & Restrepo, 2020).
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Figura 24

Deslizamiento en Bello Oriente, Sector “Los Cossio” de Bello Oriente (pt2).

\a' \,"7"1"'; ; BN

Nota: Fuente, vecinos de la comunidad participantes del proyecto inform@risk (2022)8!

81 Se obtiene bajo el consentimiento informado otorgado por vecinos de la comunidad mediante el chat
grupal de WhatsApp del proyecto Inform@risk. Este deslizamiento tuvo lugar en una temporada de fuertes
luvias.
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Figura 25.

Infografia Exposicion a riesgos de deslizamientos en el barrio Bello Oriente.

AMENAZA CONSTRUCCIONES POBLACION
(HABITANTES/%)
ZONA ALCANCE 94 376 /8%

Nota: Fuente, elaboracion propia con base en Inform@risk (2022).
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La construccion social del acceso a los derechos en Bello Oriente. Logros y

limitaciones de una lucha por la vida.

En Bello Oriente, la planeacion y el desarrollo estan en tension como efecto reflejo de los
conflictos de la planeacion de la ciudad misma, 82 que acoge formas ambiguas de contencidn de
expansion urbana, un ejercicio de materializacion del poder estatal pero que tiene efectos
simbolicos, a la manera de mensaje enviado a otros en situaciones similares en otras
comunidades de la ciudad (S. Arroyave Alzate, comunicacion personal, 12 de agosto de 2022).
Por esto, se percibe que el derecho urbano, en sentido estricto y formal, no garantiza los
derechos, ni el desarrollo, ni el bienestar de los habitantes de Bello Oriente (J. A. Uribe Tamayo,
julio 05 de 2020 y 29 de octubre de 2021; Grupo Focal, noviembre 19 de 2021; y observaciones
no participantes).

Estas funciones de control territorial se sobreponen y entremezclan con los propdsitos de
control y orden social expresados en distintas estrategias y decisiones sobre criterios de
legalizacion de las viviendas (J. A. Uribe Tamayo, julio 05 de 2020 y 29 de octubre de 2021;
Grupo Focal, noviembre 19 de 2021), estabilizacion y ordenamiento (C. A. Montoya Correa,
comunicacion personal, 21 de septiembre de 2021), que expresan como se definen los modelos
de planeacion urbanistica en Medellin.

En Bello Oriente, las condiciones y calidad del habitat resultan ser muy costosas en

términos de posibilidades reales de acceso al transporte, a la educacion, a herramientas como la

8 Un modelo compacto y moderno de centralidades exclusivas donde los servicios y derechos basicos
parecen garantizados, sin embargo, desde las zonas de periferia urbano rural observo un ejercicio del poder
estatal que, con frecuencia, se presenta mediante las funciones de control territorial bajo desalojos como
forma de control del orden puablico que legitima intimidaciones por falta de titulos.
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internet y una mejor infraestructura del colegio. Estos altos costos se hicieron mas evidentes
desde la pandemia por covid-19, durante la cual, a pesar de que muchas familias no pudieron
laborar ni comprar alimentos, hubo estrategias de protesta, pero también de solidaridad y apoyo
(Grupo Focal, noviembre 19 de 2021; C. Garcia Londofio, comunicacion personal, 29 de octubre
de 2021; Observatorio de Seguridad Humana de Medellin, OSHM, 2020).

Las circunstancias de precariedad y riesgos para la proteccion de la vida misma, implican
a la organizacion comunitaria del barrio quien, tanto desde el punto de vista formal en la pugna
por la legalizacion del barrio o en la basqueda de la seguridad juridica institucional (Wilches-
Chaux, 2017), intentan mediar por la titularidad de los derechos a una vivienda digna y
adecuada, con bajos niveles de logro, pues algunos sectores del barrio no tienen reconocimiento
formal ni redes de acueducto, alcantarillado, o gas (Reunion de Socializacion de Resultados, 20
de octubre de 2023). Los moradores plantean el cuestionamiento constante de lo que marcaria
distancia de la ciudad formalizada y legalizada.

(...) Los gobernantes, bueno el estado, tienen que empezar a hacer obras porque el
barrio las estd necesitando (...) Por ejemplo, la legalizacion (...) hubo personas que las
expropiaron, pero por ejemplo, uno ve otras cosas, como que hay mas basuras (...)
cuando venga planeacion en forma van a haber muchas casas que van a salir y para donde
van a coger esas familias porque ya la institucionalidad tampoco ayuda (...) a las familias
de por aqui arriba solo le han posesionado®® por ahi a una, el resto no, el pecado es porque

el barrio no esté legalizado (...) hay una parte del barrio que tiene agiiita potable pues,

8 Declaracion formal de posesion irregular, lo cual se realiza mediante un proceso judicial.
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pero hay mucha parte de aqui arriba que todavia no la tiene (Grupo Focal, 19 de

noviembre de 2021).

Estos procesos permiten observar que una de las luchas por el acceso a los derechos méas
destacadas e importantes en el barrio han tenido lugar por obtener la titularidad de la propiedad
del suelo y sus usos, puesto que la mayoria de los sectores del barrio se construyeron sobre
terrenos que pertenecian a fincas que poco a poco se lotearon, es decir, se dividieron
informalmente, teniendo como unica prueba documental la denominada “compraventa”, un
documento privado suscrito o no en notaria®*. Esto ha creado situaciones de confusion,
desconocimiento y un trabajo juridico que se complica puesto que la titularidad de la tierra no es
clara.

el tema del derecho y la tenencia, ese es un asunto que los hace super vulnerables
porque son muy poquitos los que tienen una propiedad formal de sus viviendas, entonces
en el caso de que algo ocurra® casi nadie va a tener apoyo, no les van a responder, los
van a tratar como unos inquilinos (C. Garcia Londofio, comunicacién personal, octubre

29 de 2021).

A esto podria denominarsele, junto con De Sousa Santos (1983, p. 16), “uno de los
vectores de ambigiiedad del estatuto del suelo urbano”, es decir, una flagrante informalidad
catastral, la cual se suma a los intereses de control territorial de las milicias de guerrilla, de los

paramilitares con bandas delincuenciales, a los “coletazos” de las operaciones Orion, Mariscal y

8 La realidad que denota la expresion no es la compraventa sino el contrato de promesa de compraventa,
la cual no es suficiente en Colombia para otorgar el dominio de pleno derecho sobre un bien y que, a lo
sumo, prueba la existencia de un contrato, mas no otorga el derecho de propiedad.

8 Se refiere a un desastre.
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estrella V1%, y a 1a persecucion de rentas ilegales a como dé lugar, derivadas de loteos “piratas”
de terrenos, monopolios de redes de suministros de alimentos de la canasta basica, y al micro
trafico de estupefacientes mediante el control de las llamadas “plazas de vicio” (Grupo Focal, 19
de noviembre de 2021; S. Arroyave Alzate, Comunicacion Personal, 12 de agosto de 2022).

Asi las cosas, al Estado se le percibe en una tensa relacion entre lejania y proximidad,
pero con vaivenes anclados en la manera como responde o emprende acciones frente a las
necesidades mas urgentes de las personas de la comunidad, lo cual da cuenta de que: “alla hay
una administracion, pero aqui hay otras centralidades” (J. A. Uribe Tamayo, octubre 29 de 2021;

Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021).

% Dirigida especialmente en la comuna 3 Manrique. Si bien las Operaciones Orién y Mariscal se realizaron
en la Comuna 13 en 2002, la Operacién Estrella VI se hizo en las Comunas 1y 3 en 2003, y, segun fuentes
consultadas por Arango para El Espectador (2023): “ocurrié durante tres dias, desde el 17 de enero de 2003
(...) fueron detenidas 67 personas y 52 judicializadas. Tras 20 afios, el 28 de septiembre de 2023, los
avances y resultados de dos investigaciones sobre la intervencion militar fueron presentados por
investigadoras de la Universidad de Antioquia y organizaciones sociales ante la sociedad civil y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)".
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Figura 26

Arbol Red para la Planeacion y la participacion en Bello Oriente.

Nota: Fuente, autora, en acompafiamiento a los talleres de actualizacion del Plan de Desarrollo Barrial de Bello Oriente (2018).
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Esto evidencia como las capacidades de las comunidades como Bello Oriente, en
ocasiones, resuelven con mayor eficacia los problemas cotidianos, mientras que las funciones del
Estado, de “planear, controlar y sancionar” y “generar confianza social” (R. Rincdn Patifio,
comunicacion personal, 15 de julio de 2022; S. Arroyave Alzate, comunicacién personal, 12 de
agosto de 2022), producen lo contrario: desconfianzas, dudas, pérdida de voluntad de participar
en espacios comunitarios y malestares ante presencias de actores con intereses opuestos al
bienestar de los pobladores y sus organizaciones, que se encargan de dividir a los lideres,
contraponiéndolos respecto asuntos especificos de la compra y venta de terrenos utilizados para
las huertas comunitarias, por ejemplo (Conversaciones informales).

De ahi que, el derecho va més alla de las formalidades, y en tanto, ejercicio o practica
cotidiana, es “un acto de vida” (Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021) es una construccion de
la persona y de la sociedad que, en la experiencia colectiva de Bello Oriente se refuerza o
debilita por los vaivenes de la autogestion: “Bello Oriente es una comunidad gestora del derecho
con enfoque humano” (Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021), lo cual si bien requiere
“aprender las normas juridicas’”, también se ha activado mediante el “derecho a ser escuchados,
a que las propuestas sean visibles” (J. A., Uribe Tamayo, comunicacion personal, 29 de octubre
de 2021; Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021). Pero esta visibilidad no siempre se logra,
porque los procesos de construccion de confianzas tanto internas como externas, se debilitan,
fallan, quedando los procesos “a mitad de camino” (Reunion de socializacion de resultados, 20
de octubre de 2023).

El derecho “comunitario” en Bello Oriente es el resultado de la concertacion, dialogo y
gestion entre todas las fuerzas sociales que convergen y realizan propuestas para el desarrollo del

barrio, tal como se ha evidenciado de la (auto) gestion comunitaria del agua, de la energia, del
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alcantarillado, del transporte (Grupo Focal, 19 de noviembre de 2021). Pero esto s6lo ocurre
cuando los niveles de participacion se intensifican, cuando se evidencia un fuerte sentimiento de
comun unidad alrededor del sentido de pertenencia con algun lugar, o con algin proceso comdn
del barrio, lo cual no es una realidad constante sino esporéadica (Reunién de socializacion de
resultados, octubre 20 de 2023).

Por esto, el poder de autogestion de las autonomias populares, en Bello Oriente, se
restringe a la provision sobre las necesidades, a la consolidacion paulatina de derechos, que se
construyen social e histéricamente en la trayectoria barrial, con logros, con desaciertos, con
propuestas en camino, que se hacen y reproducen un espacio-tiempo “simultaneo siempre en
construccion”, con “conexiones sinuosas y transversales con las ldgicas oficiales, y formas de
politica a través de practicas comunitarias y didlogos institucionales que producen formas de ver
el mundo, peticiones y respuestas y hasta nuevas clases de ciudadanos” (Hillon y Jiménez,
2019).

En sentir de algunas personas entrevistadas y del grupo focal, el derecho que tiene lugar
dentro del territorio, parte de las relaciones entre la “legalidad, legitimidad y humanidad” (J. A.,
Uribe Tamayo, comunicacion personal, julio 05 de 2020; Grupo Focal, noviembre 19 de 2021).

La construccion social del acceso a los derechos, en este caso de estudio, comprende la
mediacion entre intereses diversos y antagénicos (Von lhering, 2018), de las fuerzas sociales que
moldean la realidad socio espacial de Bello Oriente: entre los intereses de lucro y la solidaridad,
entre los efectos del conflicto armado, de la migracion internacional y sus consecuencias, surge
la necesidad de precisar cual es la posicion desde donde se enuncia y se vive el riesgo pues,
pareciera que de acuerdo con la escala socio econdmica a la que se pertenece, este se percibe, se

trata y vive de manera distinta, lo cual no se ha sido esclarecido suficientemente entre los
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moradores de Bello Oriente (Escuela Territorial de Barrios de Ladera, 2018; Inform@risk,
2022). 87

En Bello Oriente, si bien las resistencias son cotidianas y actdan como un arma social en
contra de la negligencia estatal frente al cambio climético, frente al desempleo, frente al hambre,
o frente al conflicto armado, entre muchos otros factores generadores de riesgos, el accionar en
red ha sido una clave fundamental para lograr los “comunes urbanos”, mediante herramientas
politicas de baja intensidad, pero constantes, gestadas desde espacios participativos donde se
reflexiona y proyecta lo que quiere el barrio en cuanto al logro en el acceso a los derechos, cuyo
sentido se explica por las particularidades del escenario donde emergen.

No obstante, un factor, que es una barrera para el acceso a los derechos, es que la
informacion acerca de las peticiones y respuestas por parte de la administracién municipal y sus
entidades competentes para resolver asuntos del barrio esté dispersa o ha desaparecido con el
tiempo y con acontecimientos ocasionados por conflictos entre los representantes de algunas
organizaciones (Reunion de socializacion de resultados, octubre 20 de 2023).

La falta de una organizacion comunitaria cohesionada e informada, impide la unificacion
de los intereses y la sistematizacion de las experiencias, por lo cual es dificil que la comunidad se
unifique alrededor de las posiciones o0 movilizaciones politicas y juridicas con objetivos claros,
por ejemplo, sobre la gestion de sus riesgos, o sobre el tema de la legalizacion de predios. Estas

dinamicas también impiden que Bello Oriente llegue a un gran acuerdo y estrategias conjuntas

87 En estos espacios se planted la necesidad de una mirada integra a la gestion de los diversos tipos de origen
de los riesgos en sus territorios asociados a: conflictos bélicos entre bandas locales, carencias de atencion
en salud, afectaciones econémicas como consecuencia de la crisis generada por el coronavirus (COVID-
19), realizacion de mega proyectos urbanos de desarrollo, carencias en educacion, inexistencias de planes
de manejo respecto al medio ambiente, falta de garantias de sostenibilidad econémica de los hogares.
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participativas alrededor del estudio, conocimiento y del manejo de riesgos, que genera cada vez
mayores complejidades en el territorio, lo cual también los deja méas vulnerables.®

Ademas del conocimiento de los riesgos, seria necesario que, bajo el supuesto de que la
gestion de riesgos de desastres es una responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad
civil en su conjunto, los esfuerzos de la comunidad de Bello Oriente, en comunicacion con la
academia y los entes territoriales, se orientaran a fortalecer componentes de organizacion
comunitaria, denominada “administracion barrial” (Reunion de socializacion de resultados, 20 de
octubre de 2023), asi como componentes politicos y técnicos-administrativos, resolviendo
problemas cotidianos de la gente, que ha apropiado e incluso transformado las condiciones del
riesgo a lo largo de la historia de sus asentamientos.

Los conceptos y percepciones de los riesgos son dindmicos, y conjugan distintas visiones
historicas y esencialmente politicas de la planeacion y del acceso a los derechos. Por esto, la
planeacion participativa es garante de la efectividad de los derechos, maxime cuando habitamos

entornos sumamente riesgosos, que cambian constantemente.

8 Luego de la realizacion del proyecto inform@risk, logré evidenciarse la presencia constante en el barrio
de dos funcionarios del DAGRD que hacen una labor para la etapa del inform@risk, en la cual recopilan
datos geofisicos para registrarlos en la aplicacion del proyecto a manera de los indicadores de riesgos de
movimientos en masa (Reunién de socializacion, 20 de octubre de 2023). Sin embargo, no se ha observado
en la comunidad una apropiacién suficiente frente al tema de los riesgos, tanto desde el estudio de
herramientas técnicas, como desde diagndsticos participativos propios, que queden en la memoria barrial
de manera duradera. Esto, si bien se ha intentado en multiples oportunidades, también ha sido impedido
tanto por factores institucionales, como por algunos liderazgos aun presentes en el barrio a quienes no les
interesa este tipo de acciones, o demeritan las acciones de otros lideres. Por eso, aunque el barrio se ha
convertido en referente internacional, depende fuertemente de lo que actores externos logren articular o
realizar. Por ejemplo, en esta investigacion no se evidenci6 informacion que arrojara cuales son los avances,
si los hay, respecto de los estudios de microzonificacion de suelos, ni respecto a la construccién de un Plan
Comunitario de Gestion de Riesgos del barrio, que conecte con otros ya existentes en otras comunas, por
ejemplo, el barrio El Faro.
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En el caso del barrio méas alto, Bello Oriente, observé que los riesgos son afectaciones
negativas a todas las dimensiones de la seguridad humana de los habitantes o pobladores:
econOmica, alimentaria, en salud, comunitaria, politica, personal, ambiental, para las mujeres,
educativa, cultural y psiquica (Observatorio de Seguridad Humana de Medellin, s.f.), en razén de
las violencias que subyacen a las relaciones con el territorio donde se asienta una poblacién
discriminada en razén de habitar una zona con maltiples condiciones de riesgo, tanto las
biofisicas, como también socio naturales (Escuela Territorial Barrios de Ladera, 2018; Grupo
Focal, 19 de noviembre de 2021 y Reunidn de socializacion de resultados, octubre 20 de 2023).

Esto me permitié entender, finalmente, que la GCRDA en Bello Oriente, es el escenario
donde se inscribe una disputa politica y juridica por la tenencia de la tierra, asi como por el
ejercicio del acceso a los derechos en condiciones de seguridad y habitabilidad, configurando
reclamos especificos por la justicia ambiental, espacial y social.

Para concluir este capitulo, sostengo que la GCRDA, en Bello Oriente, asi como en la
ciudad misma, es un escenario en disputa por los espacios y contenidos de decision politica, y es
parte de una lucha de los procesos sociales que reclaman sentidos propios de la justicia social,
espacial y ambiental mediante reivindicaciones socio politicas por acceso a los derechos
humanos, que comprenden la posibilidad de permanecer en un territorio en condiciones seguras y
dignas, trascendiendo los significados y las consecuencias de las normas urbanisticas restrictivas
que aplican inequitativamente las instituciones estatales.

Los avances de la GCRDA en Bello Oriente, se implementan lentamente debido a
diversos obstaculos, como la participacion comunitaria fragmentada, disputada, por flujos
variables y las actitudes e intereses de actores disimiles y con distintos niveles de acumulacién

de poder en sus relaciones con la poblacion y el territorio que se estudi6 aqui. Existen también
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factores que impiden o actian como barrera frente al acceso a los derechos, por ejemplo, la falta
de registro o sistematizacion de experiencias llevada a cabo por personas de la misma
comunidad, lo cual supuso, para esta investigacion, muchas limitaciones o dificultades para
abordar de manera rigurosa una construccion social del acceso a los derechos, en un contexto
cultural mediado por contradicciones, luchas por el poder, rupturas y (des) legitimaciones de
liderazgos histdricos. En estas mediaciones también influyen las formas historicas en que se ha
realizado la autogestion comunitaria en medio de un panorama biofisico complejo, lo cual
supone la reproduccion y actualizacion continua de los riesgos y desafios para la gestion

comunitaria de estos.

El siguiente mapa refleja los puntos de los riesgos que se actualizan en el barrio, ya que
cobran mayor relevancia para la seguridad de la vida humana en el barrio factores como, por
ejemplo, la inseguridad, la accidentalidad, la contaminacién y la acumulacién de basuras, los
cuales, como factores eminentemente antropogénicos, deben ser objeto de prevencion mediante
gestiones intersectoriales e interdisciplinarias, que existen en Bello Oriente, pero que, estan aln

dispersas, sin objetivos claros.
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Figura 27.

Estado actual de riesgos en Bello Oriente

Nota: Fuente, Inform@risk, 2022.
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Conclusiones y recomendaciones

El riesgo, un asunto omnipresente en todas las culturas humanas, y su gestion, se
inscriben en la modernidad occidentalizada, y multicultural, en escenarios de disputa socio
politica por la seguridad y la habitabilidad humanas (Ferguson, 2020), asi como por la
preservacion de los recursos comunes globales y locales del dafio ambiental (Lamprea, 2019.

Las representaciones culturales de los riesgos y los desastres siguen transformandose
desde perspectivas segln las cuales corresponden con aquello percibido como indeseable, lo
imprevisto, lo que no deberia suceder, y si sucede es negativo, perspectivas que se trasladan al
campo juridico mediante regulaciones que institucionalizan tensiones entre el conocimiento
social de los riesgos, y el técnico, el cual casi se convierte en una suerte de “mito” con una
narrativa segun la cual el riesgo termina convirtiéndose, en la practica, en un gran impedimento
para garantizar el desarrollo de comunidades o0 naciones.

Por eso, en este cierre del informe de investigacion analizo si se cumplieron los objetivos
de investigacion planteados, 1 al 4:

1. Analizar las formas estatal y comunitaria de la gestion de los riesgos de desastres

ambientales, GRDA.

2. Interpretar la relacion entre la GCRDA, y la CSAD.
3. Indagar las formas de GRDA en Medellin.
4. Analizar la GCRDA en el barrio Bello Oriente, comuna 3 de Medellin, entre

2018 y 2023.
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Y finalmente, respondo la pregunta 5 de investigacion ¢Cémo se interpretaria la GCRDA
en Bello Oriente, entre 2018-2023, desde la construccion social del acceso a los derechos?, o,
mejor planteada: ¢la GCRDA en Bello Oriente entre 2018 y 2023 fue resultado de la
construccion social del acceso a los derechos?, y con ello, verificar el cumplimiento del objetivo
5, examinar sus posibles interpretaciones desde el punto de vista de la construccion social del
acceso a los derechos, CSAD.

Para dar respuesta a esta pregunta 5 en el cierre del informe, presento una perspectiva
segun la cual, si bien la primera categoria, la GCRDA en Bello Oriente entre 2018 y 2023,
presenta una relacion con la segunda categoria, construccion social del acceso a los derechos,

CSAD, no es una del tipo de relacién de causalidad.

Las condiciones de la planeacion urbana estatal. Entre la hibridacion normativay el
necesario reconocimiento de otras formas de gobernanza de riesgos de desastres

ambientales

La forma estatal de la GRDA que analicé en el capitulo 2 de este trabajo se transformo
debido a las mutaciones de los conceptos de riesgos, amenazas, vulnerabilidad y desastres, que
inspiraron transformaciones en la normativa estatal las cuales obedecieron a una construccion
social mediada por asuntos culturales, que involucran formas de acceder a la proteccion de los
derechos colectivos. Asi se evidencia el cumplimiento del objetivo 1 de la investigacion el cual
consistio en analizar las formas estatal y comunitaria de la gestion de los riesgos de desastres,

GRDA.
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Algunas de estas transformaciones proponen formas de gobernanza de los riesgos y de
los desastres, que suponen reconocer la existencia de relaciones, negociaciones, compromisos,
alianzas, evitaciones, conflictos entre grupos de actores sociales, que crean un “sistema de reglas
(...) en situaciones en que las instancias del Estado nacional, las de los gobiernos locales
(municipales o comunitarios), empresas privadas, grandes ONG internacionales y organismos de
cooperacion multilateral coexisten y compiten por establecer su jurisdiccion” (Léonard, 2019).

Esas formas de relacién en que las reglas estatales se oponen, se combinan y se
yuxtaponen, con las formas de Construccion Social del Acceso a los Derechos, creadas por la
gestion comunitaria del territorio fueron analizadas en el capitulo 3, en el cual identifiqué
hibridaciones, relaciones tejidas alrededor de los conflictos, pero también de cooperaciones y
complementariedades, a partir de fusiones, préstamos y redes existentes, en simultaneo, en los
territorios, entendidos como bienes o recursos comunes locales (Merry, 2007, citada por Hillon
& Jiménez, 2019; Heasbert, 2013; Londofio, 2018 y Lamprea, 2019). Asi verifiqué cumplimiento

al objetivo 2 de la investigacion, interpretar la relacion entre la GCRDA, y la CSAD.

Estas hibridaciones crearon profundas asimetrias de poder inmersas en la planeacion del
desarrollo, matriz de los procesos de urbanizacion en Colombia y de Medellin, bajo las cuales
subyace la idea de que la naturaleza debia domesticarse bajo las formas reguladas por el derecho
“oficial”, ideas mediante las cuales se entiende a la naturaleza como subordinada en los procesos
de modernizacion, como una “cosa’” que debe ser conquistada, dominada y explotada mediante la
propiedad privada, la colonizaciény la produccion intensiva (Gaviria-Springer & Hillon,
2021). Este paradigma, influencid, y aun lo hace, los modelos de desarrollo urbano, tanto como

las normatividades ambientales en Colombia (Gaviria-Springer & Hillon, 2021).
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Bajo la égida de la normatividad urbana, el Estado, y actores del sector privado a nivel
local, estructuraron en Medellin una planeacién hibrida —publico-privada- , dependiente de
tendencias capitalistas del nivel mundial que terminan por convertir a las ciudades en sujetos y a
la vez, objeto de comercio, de negocios, de especulacion financiera, y, tal como se ha constatado
recientemente, de turismo de drogas y turismo sexual, bajo un modelo caracterizado por la
ausencia de mecanismos de control, y por la compleja tension entre la pérdida y la recuperacion
de la significacion politica de las luchas por los minimos esenciales vitales para la sobrevivencia
en una ciudad: el derecho a la ciudad, al agua potable, a la electricidad, al saneamiento basico, a
las vias e infraestructura de servicios de calidad (Ghorra-Gobin, 2007; Isin, 2009; Harvey, 2011;
Farifias 2017).

Asi, estas logicas se inscriben en un contexto de transformaciones de las relaciones de
regulacion y distribucion del poder econémico, social y politico entre las élites tradicionales, las
nuevas clases gobernantes, y las alianzas con sectores privados formales e informales, quienes,
segun una tendencia internacional estudiada por D. Harvey (2011) agencian las transformaciones
urbanas, reemplazando al Estado en esta funcion, con lo cual generan nuevas disputas por los
usos del suelo, pero también nuevas dindmicas de riesgos, y un posicionamiento politico cuyas
promesas de progreso no han traido consigo el “milagro” prometido de desarrollo econémico a
todos los ciudadanos y habitantes de Medellin —ni del Valle de Aburra-. Otros investigadores
también han constatado que el Estado local adopt6 un rol pasivo, de permisividad, ante intereses
de lucro de particulares, lo que ha permitido tensas dinamicas de especulacion inmobiliaria
creciente, y una desordenada urbanizacion, supeditada a intensos procesos economicos (Uribe,

2011; Franz, 2017, p. 54; Pérez, 2019; Rincén, 2022).
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La especulacién como dindmica del capitalismo convirtié a Medellin en un enclave
territorial, término que tomaré prestado de la geografia econémica para designar un espacio o
sistema de regulacion donde “se redefinen los regimenes de autoridad y normativos que regulan
el acceso, el uso, y las formas de control sobre los recursos (naturales, simbélicos, politicos) que
alberga y produce el territorio” (Léonard, 2019).

Este fendmeno convierte a los riesgos de desastres ambientales en un pretexto maleable,
"a la medida", de intereses politicos y econdmicos, que sintetiza caracteristicas de construccién
social, con enorme utilidad politica para la legitimacion de las decisiones mediadas por el poder
de actores con intereses disimiles, pero que, plasmadas en instrumentos juridicos que regulan los
planes de desarrollo municipales, el Plan de Ordenamiento Territorial, hacen prevalecer los
valores de lucro antes que la solidaridad como pilar politico en las decisiones de planeacion
local, generando nuevos factores de riesgo, aumentado los pre-existentes, rompiendo las
dindmicas participativas locales, los ecosistemas, e impidiendo el logro efectivo de todos los
derechos humanos en el &mbito de una ciudad geolégicamente inestable (Hermelin, 2005 y
2007), pero también social e institucionalmente vulnerable (Pérez, 2019; Hillon y Jiménez, 2019;
Arango, 2023). Esto lo analicé en el capitulo 4, dando respuesta al objetivo 3 indagar las formas

de GRDA en Medellin.

Las capacidades de agencia y resistencia en los procesos de debilitamiento politico

En el capitulo 5 analicé como los procesos de debilitamiento de lo politico, en el caso

estudiado de Bello Oriente, influyen en el ejercicio de los derechos. Por esta razén, y las que

aduje en el apartado anterior de estas conclusiones, los derechos a la salud, a la vivienda, a la
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educaciodn, al trabajo, y al transporte -que yo prefiero denominar, movilidad-, son altamente
demandados, pero poco satisfechos por el Estado a nivel local (Medellin cémo vamos, 2018,
2021y 2022), y, en consecuencia, no atendidos en los barrios de ladera, como Bello Oriente.
Esto lo desarrollé en el mencionado capitulo, dando cumplimiento al objetivo 4 de la
investigacion: analizar la GCRDA en el barrio Bello Oriente, comuna 3 de Medellin, entre 2018
y 2023.

Esos debilitamientos se correlacionan con los déficits en aspectos multidimensionales del
desarrollo humano, que evidenciaron, con mayor fuerza desde la pandemia por COVID-19, las
profundas carencias materiales, pero también afectaciones a la salud mental, incrementos de
casos de violencia intrafamiliar, feminicidios, protestas simbolicas, entre otras problematicas.

De otro modo, también me fue posible observar genuinas capacidades, esfuerzos
individuales, colectivos, y solidaridades de personas y organizaciones cuyas acciones
contribuyeron a mitigar los efectos desastrosos de las medidas de confinamiento en los hogares y
las personas, con lo cual se configuré una gestién comunitaria basada en capacidades humanas
observadas en términos de reduccion de las vulnerabilidades (Observatorio de Seguridad
Humana de Medellin, 2020).

También pude observar cémo ciertos sectores de las clases populares de Medellin se han
convertido en lo que denomino, ‘““agentes subalternos de ciudadania”, quienes, haciendo uso del
derecho a la participacion en sus procesos sociales histéricos, contestan, de maltiples maneras, el
modelo vigente de la planeacion de Medellin.

Por lo anterior, sostengo que la planeacion urbana en Medellin es una construccién social
heterogénea, mediada por matices culturales, econémicos y politicos que, con distintas formas de

violencias directas y simbolicas, demarcan fronteras socio-espaciales, mezcladas con formas de
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derecho, y con los significados de la justicia espacial, en el nivel local, lo cual evidencia un
fendmeno de pluralismo juridico, multicultural e hibrido, basado en la reivindicacion de la
garantia de los derechos humanos en los procesos y decisiones de la planeacion.

Por esas razones, tal como sucede con los enclaves, sus reglas son impugnadas y
confrontadas, “‘de manera explicita o solapada, por multiples sectores de la sociedad civil,
mediante la forma de movilizaciones sociales y confrontaciones directas” (Léonard, 2019),
usando distintas modalidades que reconfiguran y renegocian capacidades de agencia y resistencia
entre actores con poder econémico Yy sujetos politicos subalternos frente a los dispositivos de
gobernanza, como “modalidades de resistencia pasiva, de elusion, doble juego y reformulacion
parcial” (Léonard, 2019).

Es por esto por lo que la GCRDA deberia considerarse como una forma de CSAD, una
sintesis de luchas histdricas con distintas intensidades y capacidades, donde las relaciones
locales-globales deben reconfigurarse. El derecho que regula la gestién de los riesgos de
desastres ambientales, debe dotarse de otros contenidos no s6lo punitivos, ni sélo aspiracionales
—como los extraidos del rastreo normativo y jurisprudencial del capitulo 1- sino también
humanisticos y procedimentales, apelando al conocimiento local, para mediar una dificil tension
entre intereses muy particulares, frente a la tenencia y uso del suelo urbano, periurbano y rural.
En esto, el conocimiento popular, entendido como “el conjunto de recursos cognoscitivos que
utiliza la gente comun para explicar su propia sociedad y cultura, asi como su ambiente
sociocultural y natural” (Rabey, 1990), es esencial para lograr una GCRDA exitosa, benéfica
para todos los actores sociales.

No necesariamente porque Bello Oriente sea un referente piloto en un sistema de alertas

tempranas, —elegido en el proyecto inform@risk, en convenio con entidades internacionales-
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que disefid e implementd ejercicios de gestion comunitaria de riesgos de desastres, esto significa
que este haya sido un resultado claro y contundente de la CSAD, ya que la organizacion
comunitaria, en general, atraviesa una profunda crisis originada en las particularidades y
desconfianzas generadas en algunos de sus liderazgos, lo que ha desestructurado y
desincentivado, en general, la participacion en los procesos de planeacién barrial. Por ese
motivo, en esta investigacion no evidencié metas a corto, mediano y largo plazo que permitieran
establecer con claridad una GCRDA originada en un proceso comunitario para la construccion
social del acceso a los derechos. La comunidad debe establecer y poner en evidencia sus propios
esfuerzos por reconocer sus logros, tanto como nuevas metas para la construccion social de
acceso a los derechos, CSAD, que fundamente y dé sustento a su propia GCRDA.

Esto se sustenta en las razones que abordo en los siguientes acapites, donde presento
algunas recomendaciones para ejercicios participativos aplicados a la GCDRA, y finalmente,
presento las teméticas y aportes de esta investigacion, que podrian desarrollarse en otras
investigaciones, para dar cumplimiento al objetivo de investigacion 5: examinar otras posibles
interpretaciones de la GCRDA en Bello Oriente entre 2018 y 2023, desde el punto de vista de la

construccion social del acceso a los derechos, CSAD.

Recomendaciones

En esta investigacion se pueden inferir recomendaciones para quienes planifican la
GRDA, tal como se desprende del capitulo 4, asi como para los tomadores de decisiones. No
obstante, enuncio a continuacion aquellas que estan dirigidas a la comunidad, dado que el centro

de estudio es precisamente la GCRDA.
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Aumentar los conocimientos, las actitudes y las habilidades para anticipar desastres,
requiere empoderamiento individual y comunitario, interés y colaboracion entre varias partes que
tienen responsabilidad en la construccion de la ciudad. Por eso, la gestion del riesgo de desastres
ambientales basada en el saber local en dialogo con el conocimiento técnico, puede minimizar
eficazmente el impacto de los desastres naturales en las comunidades, pero es indispensable una
participacion activa de la comunidad, incentivada por una proteccion social amplia para los
grupos vulnerables, que implique la satisfaccion de unos minimos en vivienda, alimentacion,
salud y servicios publicos.

Los enfoques de participacion activa de la comunidad, como la participacion
bidireccional universidad-comunidad y el fortalecimiento de las redes sociales, han sido eficaces
historicamente en Bello Oriente, para promover la salud y recuperacion de las personas y
entornos afectados por desastres, sin embargo, ese fortalecimiento debe ser el resultado de un
plan comunitario de gestion de riesgos, del esfuerzo constante de los lideres, de sus
capacitaciones técnicas, sentido de pertenencia y responsabilidad, en torno al objetivo movido
por el deseo comun de permanecer en el barrio autoconstruido en condiciones de seguridad y
dignidad, lo cual permite afirmar que la GCRDA es una decision politica, y eso no debe generar
temor, por el contrario, debe generar la conviccion de que es necesario hacer mas control al
poder, mediante la accion politica concreta, directa y participativa.®®

En esta investigacion pude constatar la importancia de aprovechar la plataforma

tecnologica creada por el proyecto inform@risk para el monitoreo de riesgos en “la montafia que

8 Lo cual es posible y logro advertirse, rastreando el asunto de la GCRDA en el barrio el Faro en la comuna 8 que, si
bien no fue ampliamente desarrollado aqui porque este no es un estudio comparado sino un estudio de caso en otro
barrio, debe resaltarse que su organizacion permitié planear unas estrategias frente a los riesgos, denominada “ocho
por la ocho”, fuertemente enraizadas en la comunidad, logrando asi poner en marcha un exitoso plan de recuperacion
y rehabilitacion luego de la avenida torrencial en la quebrada La Rafita, cfr. Movimiento de Laderas (2023).
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siente” de la cual participa Bello Oriente, entendido como el cuerpo social. Este sistema debe
entenderse también como una parte de la gestion comunitaria de riesgos mediante sistemas de
alerta temprana, el cual, si bien puede mejorar los esfuerzos de gestion de desastres al facilitar el
intercambio de conocimientos y recursos en tiempo real, debe ampliarse, articularse de manera
explicita a la planeacion barrial, ya existente, en la linea fisico-espacial que irradie las demés
lineas, que permita crear un plan comunitario de gestion de riesgos de Bello Oriente e incluya
conocimiento, reduccion en escenarios de riesgos, manejo concreto de los desastres y atencién de
emergencias, y un plan de rehabilitacion y reconstruccién comunitaria.

Por ultimo, recomiendo que, en Bello Oriente, los liderazgos se despersonalicen, optando
por una vision conjunta mas articulada con la planeacion del desarrollo barrial a mediano y largo
plazo —no sélo a corto plazo-, de manera participativa y cooperativa, antes que conflictiva, donde
prevalezca el valor de la solidaridad sobre el de la competencia y la apropiacion individual de
recursos, y que a través de la cooperacion puedan construir sus propias bases comunitarias en
valores éticos, politicos, de respeto mutuo, y en claros indicadores de apropiacion de
herramientas de confianza que les permitan:

1. Reconocer la situacion de cada individuo, familia y de la misma
comunidad frente a todos los riesgos de desastres humanos, no solo frente a los
ambientales.

2. Establecer niveles de responsabilidades de actores concretos de la
comunidad, de la sociedad, del Estado, donde la pregunta esencial es: ¢quién(es)?, y de
acciones para resolver problemas de la vida cotidiana: ¢quién consigue el alimento?,
¢quién trabaja? ¢quién estudia? ¢quién vigila los movimientos de tierra en la montafia?

¢quién gestiona?
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3. Usar un lenguaje claro para la expresion de las ideas, que inspire la vida
comunitaria mas allé de los fraseos y giros discursivos abstractos o figurados (utilizados
por un liderazgo personalizado).

4. Apropiarse, “autoequiparse” con un sentido de pertenencia, para volverse
creativo y asociarse con otros para disefiar acciones que preserven intereses comunitarios,
que establezcan mecanismos propios de prevencion de todos los riesgos de desastres, y
que apliquen procesos y protocolos al respecto.

5. Compartir informacion de interés, que se registre en forma ordenada,
sucesiva, y veraz.

6. Continuar los procesos de formacién juridica y politica que den
continuidad a las acciones por la mitigacion de riesgos en el borde periurbano nororiental,
convocando y apoyando los mecanismos de participacion ciudadana por la gobernanza
climatica, tales como cabildos abiertos, entre otros, y establecer o reinterpretar
mecanismos para obtener una funcidn eficaz en el control estatal sobre las actividades y
decisiones de los actores privados, duefios del capital, de las tierras, de los negocios
inmobiliarios, del control del trabajo o del monopolio de las decisiones (Alessandri,
citada por Molano, 2016).

7. Establecer controles politicos continuos y rigurosos a las administraciones
locales, de tal manera que no estén dispuestas a ceder en la gestion de la ciudad, que
incomoden la realizacion del circuito del capital, y que exijan responsabilidades de los
privados que incumplan o pongan en riesgo a los ciudadanos, lo cual, aplicado al caso de
la gestidn de riesgos de desastres ambientales, debe traducirse en asegurar controles a la

expansion urbanistica tanto de pobres como de ricos, haciendo cumplir a todos, las
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normas establecidas en los planes de ordenamiento territorial, asi como respetando e

interactuando de manera transparente con los liderazgos sociales.

La dificil confrontacion entre la aspiracion y la realizacion de la CSAD en Bello Oriente entre

2018y 2023, otras miradas desde el derecho a la ciudad

Bello Oriente, al insertarse en el fenémeno de pluralismos multiculturales hibridos, es un
microespacio que reproduce todo cuanto acontece en la escala de la ciudad y municipios del area
metropolitana del Valle de Aburra. Es por esto por lo que alli la construccion social del acceso a
los derechos, estd mediada por las dificultades propias que refleja un contexto cultural dominante
donde se da prevalencia al interés individual y econdmico sobre las decisiones e intereses
colectivos de la planeacion, en escala barrial e incluso, de ciudad, lo cual expone ain mas a la
poblacion frente a los riesgos de desastres.

En Bello Oriente, formas 0 maneras propias del hacer comunitario se entrelazan con las
estatales, con las de las ONG, con las de los grupos armados, con las de la academia. En las
reivindicaciones por el reconocimiento del ser ciudadano o ciudadana en contextos de grandes
riesgos para la vida y la habitabilidad, se generan conexiones con la institucionalidad,
proximidades, adaptaciones, tensiones, distancias y dialogos que no siempre logran satisfacer las
expectativas de los pobladores respecto de los minimos para habitar en condiciones seguras y
dignas un lugar, en un barrio de Medellin (Reunion de socializacion de resultados, 20 de octubre
de 2023), pero que permiten evidenciar un fendbmeno que podriamos estar de acuerdo en
denominar, junto con Caldeira (2015, citada por Hillon & Jiménez, 2019, p. 16), una

“redefinicion de las 16gicas”, tanto del Estado como de los pobladores y pobladoras.
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La ciudad y, en si los territorios son actualmente recursos muy valiosos, y por esto
mismo, objetos de disputas por las interpretaciones de los derechos y de las formas de acceder a
estos, por lo que los tiempos actuales de cambio vertiginoso y nuevos reclamos de justicia
ambiental y social requieren no una autonomizacion del derecho, sino que este se convierta en un
instrumento abierto a nuevas posibilidades de materializar la dignidad de los sujetos y sus
relaciones con territorios concretos.

Esto es posible estudiando tanto la estructura econémica de la sociedad, como las
relaciones que esta establece con la naturaleza, basadas en la cultura y sus particulares
implicaciones para la accion politica, donde el debate se centra en las posibilidades y peligros de
la institucionalizacion del derecho a la ciudad, y sus particulares dindmicas de cooptacion y
despolitizacion del proyecto lefebvriano, ya que los gobiernos capitalistas y las ONG que
interactlan en su marco, tienden a desconocer las implicaciones del analisis marxista sobre la
ciudad y a colocar el derecho a la ciudad en una “comoda posicion liberal anglosajona”
(Goodewardena, 2012, citado por Molano, 2016), con lo cual, la construccion social del acceso a
los derechos se ve truncada.

Estas polémicas se dan ademas en un marco histérico en el que la expansion del capital
financiero, la crisis econdémica global y las exigencias de la democracia por parte de
movimientos de protesta urbana, estan obligando a los tedricos neoliberales y neo institucionales
a enfatizar en la figura de la alianza, o asociacion publico-privada, como medida para establecer
controles al mercado, configurando lo que algunos denominan, “sociedad pos neoliberal”

(Déavalos, 2011, citado por Molano, 2016).
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Temas para futuras investigaciones

En esa medida, otros estudios que desarrollen o enfoquen otros objetos de investigacion
similares al que presento en esta tesis, podrian tener como tematicas:

1. Laciudad como construccion autbnoma y obra colectiva frente al capital y al Estado,
puesto que la teoria neomarxista de la ciudad de D. Harvey la reconoce como un
escenario de construccién de alternativas de apropiacion y participacion politica mediante
la articulacion de formas de resistencia étnica, de género, cultural y ambiental como
expresion de la diversidad de experiencias urbanas, tal como la abordan la geografia
posmoderna y cultural en Edward Soja, y la ecologia politica.

2. La fundamentacion del derecho a la ciudad como forma de critica tanto a la
espacializacion del capitalismo financiero, como a la apropiacién de este concepto por
parte del Estado en América Latina, tal como lo aborda Ana Fani Alessandri).

3. El estudio de las expresiones ciudadanas surgidas en las periferias urbanas populares,
quienes, partiendo de los marcos legales vigentes, en ocasiones “empoderan, parodian,
descarrilan o subvierten las agendas estatales”, ampliando las nociones de ciudadania y
abriendo el horizonte politico hacia formas propias y autbnomas de construccion politica,
de ciudadanias rebeldes o “insurgentes” abordadas por Holston, 2008 (citado por Molano,
2016).

4. Mediacion y reinterpretacion del derecho a la ciudad a través del bien comudn y no del
capital, para regular relaciones sociales entre personas e instituciones, y entre estas y el
ambiente, mediante un proyecto humanista que movilice a la sociedad contra los efectos

del capital.
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Finalmente, mi principal aporte al conocimiento o estudio de la GCRDA, teniendo en
cuenta el estado de la cuestion en la academia internacional y la de América Latina, donde hay
desarrollos méas amplios de la temética abordada que en nuestro pais, tal como fue expuesto en el
capitulo3, consiste en la comprension del talante politico de la GCRDA desde una perspectiva
sociojuridica que reconoce la realidad desigual tanto a nivel local como global, y que
comunidades como Bello Oriente, por ejemplo, deben apropiar desde el punto de vista del
derecho a la ciudad, ya que este contribuye a desnaturalizar los hechos urbanos que la
enajenacion capitalista tiende a presentar como al margen de la experiencia social, mientras
ocultan su relacion con las dindmicas del capital globalizado.

Los desafios socio ambientales y de derechos requieren una adaptacion de los sistemas
juridicos que no fueron inicialmente concebidos para enfrentarlos. Asi, enfoques que s6lo
consideran la regulacion estatal, sin contemplar el pluralismo juridico, y aquellos que privilegian
los intereses econdmicos y las perspectivas tradicionales del desarrollo basadas en el crecimiento
econdmico, resultan insuficientes. Es crucial que el derecho de la gestion de riesgos sea objeto de
esta critica y que ella se utilice para impulsar transformaciones juridicas que permitan abordar
estos problemas globales de manera sensible a las realidades locales, y de ciudad, la cual es un
espacio social vivo y cambiante, donde también tienen lugar las aspiraciones colectivas de
mejoramiento de la calidad de vida.

Y es a partir de la accion politica, en diferentes escalas de participacion o produccion de
ciudad, donde el derecho a la ciudad tiende un puente valioso entre la produccion de
conocimiento social, y los conflictos y procesos urbanos, permitiendo que saber y realidad se

modifiquen y complejicen de manera reflexiva: “esta fue precisamente una de las premisas a las
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que aspird Lefebvre: una vida urbana en comun informada a la vez por un saber riguroso y
critico sobre la ciudad” (Molano, 2016).

Asi, mi aporte al saber juridico se concreté al integrar una perspectiva sociojuridica
participativa y de derechos en el analisis de la gestion de riesgos de desastres ambientales, un
campo frecuentemente limitado a aspectos técnicos. El enfoque elegido no s6lo me exigia una
revision critica de conceptos y marcos legales existentes, sino también, emplear datos empiricos
nuevos, provenientes de campos sociales usualmente pasados por alto en la academia juridica,
para generar nuevas interpretaciones de los referentes conceptuales y aplicarlos a un problema
global especifico.

Al analizar estos datos, identifiqué algunos patrones que enriquecen la comprension de la
interaccion entre la gestion estatal y comunitaria de riesgos, asi como las tensiones provocadas
por la falta de acceso a derechos de participacion y justicia ambientales, y modelos de desarrollo
urbano que descuidan aspectos sociales y ecologicos. Ademas, propuse algunas recomendaciones
especificas para la creacién de politicas publicas basadas en estos hallazgos.

La aplicacion de esta perspectiva integral a problemas globales, como la vulneracion de
derechos humanos por desastres ambientales, facilita el desarrollo de estrategias mas efectivas
para proteger a las comunidades afectadas por riesgos y desastres (cada vez mas interpretados
como intencionales en vez de accidentales o imprevisibles), y promover la justicia ambiental,

tanto a nivel local como global.
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