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Resumen

La presente monografia alude, especialmente, a las consecuencias derivadas de la constitucion de
Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con ocasion de la expedicion
del Acto Legislativo 01 de 2021 y de la sancion de la Ley 2286 de 2023. En efecto, en el primer
capitulo se describe el concepto de “distrito”, se presentan los requisitos para la constitucion de las
entidades territoriales distritales y se hace referencia al papel que estas ocupan en la estructura
politico — administrativa de Colombia. En el segundo capitulo, se aborda el régimen juridico que
cobija a la ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Finalmente, el tercer capitulo se refiere a los retos que tiene la ciudad en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, a proposito del contexto juridico e institucional de produccion de la
Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, adoptada por el Acuerdo 078 de 2023. En
este ultimo acépite, se revisan las etapas de problematizacion, de agenda y de disefio del documento

de politica publica en mencion.

Palabras clave: distrito, distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacion, organizacion
territorial, estructura politico-administrativa de Colombia, politica de ciencia, tecnologia e

innovacion de Medellin.
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Introduccion

Actualmente, la Constitucion Politica de Colombia posibilita la creacion de distritos. El
capitulo X1 del texto constitucional se refiere a la organizacion territorial del Estado. En el marco
de tal acéapite se encuentra el articulo 286, que al respecto establece que “Son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas” (Colombia. Presidencia
de la Reptblica, 1991, art. 286) [subrayado fuera de texto].

Sin embargo, en términos historico-cronoldgicos, es importante tener en cuenta que la
categoria de distrito existia antes de la promulgacion de la Carta Politica de 1991. Ast, por ejemplo,
Gustavo Rojas Pinilla cre6 en 1954 el Distrito Especial de Bogota a través de la expedicion del
Acto Legislativo 3640 (Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia,
2018, parr. 1). A lo largo de la historia republicana, se han constituido diversos distritos en el
territorio colombiano —12 en total—(Periddico Universidad Nacional de Colombia, 2021, parr.
1), unos mediante la expedicion de leyes y otros a través de reformas constitucionales, via actos
legislativos.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla fue creado por el Acto
Legislativo 01 de 1993. El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura nacid tras la expedicion del Acto Legislativo 02 de 2007. La Ley 1766 de 2015
confirié al municipio de Riohacha la categoria de Distrito Especial, Turistico y Cultural. El
municipio de Santa Cruz de Mompox se constituyd como Distrito Especial, Turistico, Cultural e
Histérico de Colombia, gracias a la Ley 1875 de 2017.

El articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2018 estableci6 que las ciudades de Buenaventura
y Tumaco se organizaban como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. En su articulo 2° indic6 que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta debian conservar su régimen, adoptado,

en parte por la Ley 768 de 20022,

1 Ademas, el articulo 322 de la Constitucion Politica de Colombia indico que “Bogota, Capital de la Republica
y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital...”.

2 La Sentencia C-538 de 2005 alude a la creacion de los distritos de Cartagena y Santa Marta. Sefiala que “el
Acto Legislativo 01 de 1987 organiz6 el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y, posteriormente al Acto
Legislativo 03 de 1989 transform6 al municipio de Santa Marta en Distrito Especial”. Contreras (2022) asi mismo lo
confirma.
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La Ley 1883 de 2018 confiri6 al territorio de Turbo la categoria de Distrito Portuario,
Logistico, Industrial, Turistico y Comercial. La Ley 1933 de 2018 categorizé al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.
El Acto Legislativo 01 de 2019 asignoé al municipio de Barrancabermeja la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico. Finalmente, el Acto Legislativo 01 de 2021

otorgd a la ciudad de Medellin la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Tabla 1.
Distritos de la Republica de Colombia

Distritos de la Republica de Colombia

1. Bogota, Distrito Capital

2. Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

3. Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura

4. Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha

5. Santa Cruz de Mompox Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de Colombia

6. Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura

7. Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Tumaco

8. Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

9. Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta

10. Distrito Portuario, Logistico, Industrial, Turistico y Comercial de Turbo

11. Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de

Santiago de Cali

12. Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

Sobre el nuevo estatus de la capital de Antioquia, al respecto se ha dicho, entre otras cosas,

que este confiere a Medellin una mayor autonomia administrativa y econémica:

En principio, la categorizacion le da mayor autonomia administrativa y econdmica a la
capital antioquefia, por lo que deben hacerse reordenamientos y crear nuevos cargos.

Aunque, a diferencia de otros distritos en el pais, Medellin no tendra localidades, sino que
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continuard con las comunas y creard cuatro mas, asi como deberéd redisefiar la gestion
publica para hacerse responsable de temas que antes eran competencia de la Gobernacion

de Antioquia. (Redaccion Colombia, 2022, parr. 2)

Asi mismo, sobre la nueva calidad de la urbe antioquefia, el exalcalde Daniel Quintero expresé en

su momento:

Esto va a permitir que Medellin se convierta en Valle del Software, esto incluye a todos los
municipios del Area Metropolitana que van a recibir los mismos beneficios, pero
adicionalmente va a traer inversion nacional y extranjera, mas empleo, apoyar a los
emprendedores, a los cientificos, a las universidades y en general a convertirnos en una

ciudad mas innovadora. (Alcaldia de Medellin, 2021b, Parr. 3)

No obstante, mas alla de las motivaciones y expectativas politicas, es importante resolver,
a la luz del ordenamiento juridico colombiano, algunas inquietudes que surgen frente a tales
hechos. Llama la atencion, de forma particular, que el articulo 319 de la Carta Politica permita,
incluso, que las areas metropolitanas puedan convertirse en distritos. Por consiguiente, se torna
interesante responder a las siguientes preguntas: ;qué es un distrito?, ;jcudl es su ‘naturaleza’
juridica?, ;como se crean los distritos?, ;qué lugar o posicidn ocupa esta categoria en la
organizacion territorial de la Republica de Colombia?, entre otras inquietudes.

De acuerdo con el primer inciso del articulo 2° de la Ley 1617 de 2013:

Los distritos son entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual
sus organos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que
rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura politico-

administrativa del Estado colombiano. (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 2)

Asi las cosas, es posible afirmar que los distritos son entidades territoriales sometidas a un

ordenamiento especial que otorga a las autoridades y a los responsables de sus dependencias,
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facultades que distan de las que se confieren normalmente a quienes representan o estan a cargo de
los entes municipales. En otras palabras, “Los distritos son entidades territoriales del nivel local
sujetos a un régimen especial al establecido para los municipios” (Contreras Ortiz, 2022, p. 4)

No obstante, resulta conveniente considerar que el segundo inciso y el paragrafo precitados

sefialan que:

En todo caso las disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter
general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes
territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas especiales, o que no se
hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos
de entidades territoriales, previstas en la Constitucion Politica, la ley, ni a las que esté sujeto
el Distrito Capital de Bogota, estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los
municipios.

PARAGRAFO. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a todos los
distritos creados y que se creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota.(Colombia,

Congreso de la Republica, 2013, art. 2)

Lo anterior, significa, en principio, que para los distritos también aplican diversas
disposiciones normativas® que han sido previstas para los municipios. En otras palabras, en la
direccion, administracion y funcionamiento de los distritos deben considerarse las normas que
rigen para las entidades municipales, cuando no existen disposiciones normativas de indole

especial.

% Este documento emplea el concepto semantico de norma, en tanto permite distinguir entre enunciados o
disposiciones normativas y norma(s) en sentido estricto. Asi las cosas, y de acuerdo con Garay (2014), los enunciados
o disposiciones normativas corresponden al enunciado de lenguaje o texto normativo consagrado en una fuente formal
e institucional del Derecho; mientras que, por su parte, la norma en sentido estricto corresponde a las interpretaciones
sobre dichas disposiciones.
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Figura 1.

Disposiciones normativas aplicables a los distritos

Normas aplicables a los distritos

Disposiciones aplicables Disposiciones aplicables a

unicamente a los distritos los municipios

El paragrafo de la disposicion normativa mencionada, como se vio, también prescribe que
las disposiciones de la Ley 1617 de 2013 deben ser aplicadas no sélo a las entidades distritales
creadas hasta al momento, sino también a los distritos que se creen, a excepcion del Distrito Capital
de Bogota.

Asi mismo, al revisar la citada ley en su conjunto, se observa que esta, ademas de
contemplar unos preceptos generales, presenta diversas disposiciones para algunos distritos en
particular. De esta manera, varios articulos se refieren exclusivamente al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias*, otros aluden inicamente al Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta®, y diversos mandatos, al Distrito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico
de Buenaventura®. Se evidencia, igualmente, que tales prescripciones estdn relacionadas con el
nombre completo del distrito al que se refieren, el cual, a su vez, estd asociado a la vocacion del
ente distrital’.

Como ya se menciono, la ciudad de Medellin ha sido erigida como ente distrital, siendo

denominada Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion por el Acto Legislativo 01 de

4 Ver articulos 107, 108 y 109 de la Ley 1617 de 2013.

% Ver articulos 110 y 111 de la Ley 1617 de 2013.

6 Ver articulos 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118 de la Ley 1617 de 2013.

" Es importante tener presente, de igual modo, que la Ley 768 de 2002 adopta el Régimen Politico,
Administrativo y Fiscal de los “Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta”.
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2021, que dispone en su articulo 1° que “...su régimen politico y fiscal seréd el previsto en la
Constitucidon y las leyes especiales que para el efecto se dicten” (Colombia, Congreso de la
Republica, 2021, p. 1) . Por su parte, la Ley 2286 de 2023 establecid diversas disposiciones para
este ente distrital y establecid “competencias, facultades, instrumentos y recursos legales para
establecer su régimen politico, administrativo y fiscal, y promover su desarrollo integral”
(Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 1). Posteriormente, el Concejo Distrital de
Medellin expidid el Acuerdo 078 de 2023: Por medio del cual se adopta e integra la Politica
Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

En este orden de ideas, es importante estudiar las normas expedidas y las consideraciones
pertinentes, con el fin de conocer las consecuencias o efectos de la constitucion de Medellin como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. De esta manera, resulta valioso responder
los siguientes interrogantes: ;por qué se le ha llamado asi a esta entidad territorial?, ;qué
implicaciones juridicas tiene tal denominacion? ;qué competencias y responsabilidades adquieren
las autoridades distritales con el nuevo régimen juridico? y ;qué papel debe desempefiar la ciudad
en la organizacion territorial nacional?

Lo anterior, considerando que en los ultimos 40 afios Colombia ha estado inmersa en

diferentes procesos en torno al

Fortalecimiento de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI)...
[en el que] las actividades de investigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico que
contribuyen al sistema productivo por medio de la generacion y desarrollo de bienes y
servicios innovadores de alto valor agregado se han dinamizado. (Colciencias, Ruta N, &

Tecnnova UEE, 2016, p. 19)

Lo anterior supone un escenario interesante para revisar, a la luz de lo que plantea Castells
(2002); (1999) en torno a las denominadas sociedades del conocimiento e informacionales, en
relacion con el cambio de estructura juridica, politica y administrativa de Medellin. En particular,
cuando dicho cambio propicia una serie de inquietudes (planteadas en parrafos precedentes) que
conviene revisar bajo la Optica del derecho constitucional y administrativo colombiano en

perspectiva metodologica hermenéutica-analitica como se ha planteado en este trabajo de grado.
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Con esta precision, la metodologia de investigacion aplicada corresponde principalmente a un
analisis conceptual de caracter dogmatico. Perspectiva que permite conocer académicamente
algunos segmentos del derecho positivo y, a partir de ello, reflexionar criticamente en torno a las
distintas implicaciones juridicas frente a ese objeto de estudio analizado (Courtis, 2006); (Nufiez,
2014). De forma general, esto es, abordar las cuestiones relativas a ;qué y cudles son las principales
implicaciones juridico-politicas generadas para Medellin a partir del cambio de municipio a
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion?

En atencion a lo anterior, en el primer capitulo de esta monografia se describe el concepto
de “distrito”, a partir de las diferentes teorizaciones doctrinales que se han creado con respecto a
esta figura y a través de una revision constitucional, legal, jurisprudencial y, en general, normativa.
Asi mismo, se presentan los requisitos para la constitucion de los distritos y se aborda el papel que
estos desempefian en la estructura administrativa de Colombia. Para el desarrollo del capitulo, se
acudié a diferentes construcciones doctrinales realizadas sobre tal topico, se analizd el
ordenamiento juridico y diversas manifestaciones jurisprudenciales®. De este modo, se tuvieron en
cuenta las conceptualizaciones, las notas caracteristicas y los alcances que se han construido en
torno a la categoria analitica central de este escrito (distrito como entidad territorial).

En el segundo capitulo, se trata el régimen juridico que cobija a la ciudad de Medellin como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para ello, se estudian, especialmente,
disposiciones de la Ley 1454 de 2011, de la Ley 1617 de 2013, del Acto Legislativo 01 de 2021,
de la Ley 2286 de 2023 y del Acuerdo 078 de 2023, entre otras normas vigentes relacionadas con
el tema. De igual manera, para el esclarecimiento de algunos asuntos complejos, se acude a
literatura existente en el momento asociada con el topico en cuestion y a algunas fuentes digitales.

Finalmente, el tercer capitulo de esta monografia se refiere a los retos juridico-politicos que
tiene la ciudad en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CTI—, de acuerdo con el
contexto juridico e institucional de produccion de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, adoptada por el Acuerdo 078 de 2023. Por consiguiente, en el acépite se abordan las

etapas referentes a la problematizacion, a la agenda y a la formulacion y disefio de la politica

8 Se alude a una definicién de jurisprudencia seglin la cual esta corresponde a la manifestacion general de la
actividad judicial en el marco de un sistema de fuentes para el derecho administrativo colombiano. Con ello se enfatiza
en que, por razones metodoldgicas, objetivos y tipo de texto, no se ahondara en los detalles propios de las discusiones
conceptuales y judiciales que puede suscitar su obligatoriedad frente a la nocion de precedente judicial (Garay, 2019).
Para efectos de su problematizacion teorica, por ejemplo, se encuentran los trabajos de Sierra (2016), Garay (2019) y
Davila (2023).



IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA CONSTITUCION DE MEDELLIN COMO DISTRITO...15

publica mencionada. Para la reflexion en torno a la politica publica se acude a diferentes textos que
versan sobre la materia y a la revision de algunas fuentes institucionales. No se tienen en cuenta
las etapas de implementacion y evaluacion, debido a que la politica apenas esta siendo objeto de

desarrollo.



IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA CONSTITUCION DE MEDELLIN COMO DISTRITO...16

1. Primer capitulo: La figura de los distritos en la organizacion politico -

administrativa del territorio colombiano

1.1 Republica unitaria y descentralizada

Resulta adecuado brindar una breve mirada a la historia republicana de Colombia, a fin de
comprender mejor la estructura politico—administrativa y, en especial, la actual organizacién
territorial del pais. Durante el siglo X1X, hubo diversas guerras civiles en el territorio colombiano,
en las que la controversia principal gird en torno al sistema de organizacion del Estado o de la
distribucion del poder publico que debia adoptarse, entre otras perspectivas, desde el punto de vista
territorial. Unos estaban de acuerdo con la implementacién del centralismo (unitarismo)® y otros
con la instauracion del federalismo!® (Ordofiez, 2012). Por ello, en términos de historia
constitucional, Valencia Villa (2017) plantea que “...el centralismo se convertiria en la cuestion
mas disputada por las élites dominantes del nuevo pais, particularmente durante tres periodos: la
llamada Patria boba (1810-1815); la Gran Colombia (1819-1830); y la época federal (1858-1886)”
(p. 57).

Segun Rodriguez (2008), la Constitucion de 1886 optd por un sistema intermedio, bajo el
principio de la centralizacion politica y la descentralizacion administrativa. En palabras de este

autor:

Por ello mismo, dentro de ese proceso tiene especial significado la situacion de finales de
siglo con la Constitucion de 1886, puesto que la espina dorsal de esa Constitucion fue el
principio de la centralizacion politica y la descentralizacion administrativa. La implantacion

de ese principio se explica fundamentalmente por la bisqueda de un sistema intermedio

® El centralismo aboga por un Estado unitario, en el cual “El poder publico, en la totalidad de sus atributos y
funciones cuenta en ¢l con un Unico titular, que es la persona juridica Estado. Todos los individuos colocados bajo su
soberania obedecen a una misma y Unica autoridad, viven bajo el mismo régimen constitucional y estdn regidos por
las mismas leyes”. (Burdeau, 1987, como se cit6 en Rodriguez, 2008, p. 16).

10 Segiin Rodriguez (2008), el federalismo cuenta con las siguientes caracteristicas principales: “Desde el
punto de vista internacional, el Estado federal constituye una unidad, es decir, una sola persona juridica internacional.
Desde el punto de vista interno, existe pluralidad politica, representada por la existencia de los diferentes Estados
federados” (p. 15). Asi mismo, los Estados federados “conservan también un poder constitucional para su territorio,
por lo cual existen, en consecuencia, constituciones de cada uno de los Estados federados, ademas de la Constitucion
nacional, que sera expresion de una especie de funcion supraconstitucional. Es decir, que habra un reparto claro de
competencias entre el Estado federal y los estados federados en relacion con cada funcion” (Rodriguez, 2008, p. 15).
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entre el federalismo que, como ya vimos, tuvo vigencia durante varios periodos en ese siglo,
y el nuevo sistema unitario que se implantd efectivamente a partir de ese afio y que se

conserva hasta nuestros dias. (p. 17).

Para Suelt Cock (2008), la Constitucion de 1886 adoptd una rigurosa centralizacion,
atenuada por la autonomia administrativa de los departamentos y municipios, que compartian el
manejo de sus territorios con el gobierno central. Asi mismo, a lo largo del siglo XX se llevaron a
cabo reformas constitucionales relacionadas con el modelo francés de centralizacion politica y

descentralizacion administrativa. De acuerdo con la autora precitada:

Como se sabe, la Constitucion de 1886 establecio una rigida centralizacion, aliviada con el
reconocimiento de la autonomia administrativa de los departamentos y municipios, que
compartian la direccion de la entidad territorial con el gobierno central. La puesta en marcha
de la clausula descentralizadora de tipo administrativo se llevaria a cabo a partir de las
reformas constitucionales de comienzos del siglo XX, de 1905, 1910 y 1945, que seguian
el modelo francés de centralizacion politica y descentralizacion administrativa.

En la segunda mitad del siglo XX, al ritmo de la tendencia mundial de profundizar la
descentralizacion, se realizan las reformas de 1968 y 1986. La primera, para la
modernizacion del Estado, lo organiza por servicios y territorialmente. Se introducen las
asociaciones de municipios, las juntas administradoras locales, las dreas metropolitanas y
los distritos con cierto caracter regional. Pero es con la segunda de las reformas, la de 1986,
cuando se realiza la mas importante reforma descentralista, se modifica la Constitucion
permitiendo la eleccion popular de alcaldes y gobernadores (Acto Legislativo N°. 1), se
fortalecen las haciendas locales y se transfieren, mediante la expedicion de un codigo
municipal, competencias a los municipios, esfera que adquiere desde entonces la mas

importante relevancia politica y administrativa. (p. 186)

La Constitucion Politica actual (1991) continu6é de alguna manera con el modelo de
centralizacion politica y descentralizacion administrativa. En el articulo 1° establece que Colombia

estd organizada como “Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
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territoriales”! (Colombia. Presidencia de la Republica, 1991, art. 1), lo cual no es otra cosa que la
adopcion del principio de centralizacion politica y descentralizacion administratival?, que en

palabras de Rodriguez (2008) se traduce en la practica en lo siguiente:

En realidad, la formula se traduce en que solo existe en Colombia una Constitucion para
todo el pais, que las leyes, incluyendo los principales codigos, también son necesariamente
nacionales y que la administracion de justicia se imparte siempre en nombre de la
republica. Por ello, la rama legislativa del poder estd conformada solamente por el
Congreso Nacional, con sus dos cémaras, sin que existan organismos regionales de
caracter legislativo. De manera que la rama legislativa esta completamente centralizada y
ni siquiera utiliza el fenémeno de la desconcentracion territorial, pues ejerce todas sus
funciones desde la capital. Las asambleas departamentales y los concejos municipales son
simples “corporaciones administrativas”, como lo denomina la Constitucion Politica en

sus articulos 299 y 312, respectivamente. (p. 35)

Segun Estupifian Achury (2020), se trata entonces de un “modelo territorial en proceso de
mutacion” (p. 109), porque a pesar de que la Constitucion de 1991 tuvo una teleologia garantista y
distributiva, las practicas institucionales han conservado una tendencia recentralizadora en la
configuracion del ejercicio del poder publico (Estupifian Achury, 2020, p. 111). Esto es, un esquema
de caracter territorial unitario matizado por la descentralizacion administrativa y la autonomia

territorial.

11 E] articulo 1° de la Constitucion Politica sefiala in extenso: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Reptblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general”.

12 Sin embargo, es necesario considerar como antecedente importante que, segin Valencia-Tello y Karam de
Chueiri (2014), en la década de los sesenta del siglo XX, inici6 un proceso de descentralizacion que buscéd dar una
respuesta a la crisis de legitimidad del Estado, ya que un porcentaje significativo de los habitantes del territorio no se
sentia representado por este. Asi mismo, tal proyecto politico, también, fue asumido como una estrategia del gobierno
nacional para retirar presiones politicas no deseadas y otorgar mayor poder de decision y gestion a las entidades
territoriales. Igualmente, Rodriguez (2008) afirma que la descentralizacion administrativa implantada en la
Constitucion de 1886, se acentud en la década de los 80 del siglo XX y adquirié dimensiones politicas y fiscales.
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En consecuencia, en Colombia no hay una centralizacion absoluta, ya que esta se encuentra, entre

otras cosas®®

, morigerada por la existencia de entidades territoriales, que cuentan con competencias
y facultades para gestionar los asuntos regionales y locales. Como afirma Ibanez (2002) la
“Republica es unitaria pero descentralizada territorialmente y por servicios, sin perjuicio de la
autonomia otorgada a otras entidades estatales” (p. 13).

El siguiente apartado de la Sentencia C —727 de 2000 de la Corte Constitucional resulta
esclarecedor para comprender la atenuacion de la centralizacion en la estructura del poder publico

en Colombia:

La descentralizacion es una forma de organizacion administrativa propia de los Estados de
forma unitaria, que atenuda la centralizacién permitiendo la transferencia de competencias a
organismos distintos del poder central, que adquieren autonomia en la gestion de las
respectivas funciones. No obstante, esta transferencia no implica la ruptura total del vinculo
entre el poder central y la entidad descentralizada, sino que, en aras de garantizar el
principio de coordinacidon que gobierna la funcion administrativa, dicho vinculo permanece
vigente a través del llamado control de tutela, existente en nuestra organizacion
administrativa respecto de los entes funcionalmente descentralizados, con definidos perfiles

juridicos. (Colombia. Corte Constitucional, 2000b, p. 2)

1.2 Organizacion territorial en Colombia

En este sentido, tal como lo indica Rodriguez (2008), dentro de la estructura del poder
publico en Colombia, se encuentra la organizacion territorial, ademas de las ramas del poder, los
organos de control y la organizacion electoral. Precisamente, el titulo X1 de la Constitucion Politica
se denomina “DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL” y en el marco de este acapite

constitucional, el articulo 286 indica que:

Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios

indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y

13 Ademés de la descentralizacion territorial, que es sumamente importante en esta monografia, también hay
otras figuras juridicas que moderan la centralizacién del Estado unitario, como la descentralizacion por servicios y la
descentralizacion por colaboracion, las cuales aborda Rodriguez (2008).
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provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.(Colombia.

Presidencia de la Republica, 1991, art. 286) [subrayado fuera de texto]

Por consiguiente, los distritos, al igual que los departamentos, los municipios y los
territorios indigenas, ostentan la calidad de entidades territoriales. Tal es el caracter que la

Constitucion Politica (1991) asigna a estos, de acuerdo con el articulo 286.

Figura 2.

Entidades territoriales que reciben tal calidad directamente por la Constitucion Politica

Entidades territoriales que reciben tal
calidad directamente por la Constitucién
Politica

[ I I |

Territorios
indigenas

Departamentos Distritos Municipios

Asi mismo, en consonancia con la disposicion constitucional mencionada, la ley podria

brindar este caracter a las regiones y a las provincias que hacen parte del territorio nacional.
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Figura 3.

Entidades territoriales que podrian recibir tal caracter por parte de la ley

Entidades territoriales que podrian recibir tal
caracter por parte de la ley

Regiones Provincias

1.3 Atributos de las entidades territoriales

De lo anterior, surgen las siguientes preguntas: ;qué son las entidades territoriales? y ;qué
atributos tienen? El articulo 287 Constitucional expresa que estas “gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la ley”’(Colombia. Presidencia
de la Republica, 1991). Ademas, sefiala que las entidades territoriales tienen los siguientes
derechos: 1) “gobernarse por autoridades propias”, ii) “ejercer las competencias que les
correspondan”, 1ii1), “administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones” y iv) “participar de las rentas nacionales” (Colombia. Presidencia
de la Republica, 1991).

Para Duque Cante (2009), el contenido normativo del articulo 287 Constitucional implica
la facultad institucional para la gestion de los asuntos que son de competencia territorial de la
respectiva entidad. Entre estos se destaca, por ejemplo, los servicios publicos, la gestion de sus
bienes y recursos, la autonomia fiscal, la resolucion de diferencias frente a los administrados.

En relacion con este articulo, la Procuraduria General de la Nacion (2011), en un texto sobre
la descentralizacion en Colombia, expresa que “las entidades territoriales son personas juridicas de
derecho publico” ... que “se definen por los siguientes criterios basicos”:

1. Politico: Gobernarse por autoridades propias

2. Administrativo: Ejercer las competencias que les correspondan.
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3. Fiscal: Participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones. (p. 21)

Figura 4.

Criterios de definicion de las entidades territoriales

Entidades territoriales
Criterios de definicion

1. Politico 2. Administrativo 3. Fiscal
Gobernarse por Ejercer las Participar en
autoridades competencias rentas nacionales
propias. que les y establecer
correspondan. tributos

En palabras de Umana Maldonado y Quilindo Bolafios (2018):

Las divisiones del territorio colombiano también se conocen como entidades territoriales.
Las mismas se organizan en tres niveles: 1) departamental, ii) distrital o municipal, y iii)
representaciones a nivel de las comunidades étnicas, todas ellas caracterizadas por tener
gobiernos de autoridades propias elegidos mediante votacion popular con vigencias de
cuatro afios, y por contar, en el marco de la descentralizacion estatal, con autonomia para
ejercer las competencias definidas por la ley, para administrar los recursos que les trasfiere
la nacién y para establecer los impuestos necesarios para cumplir sus funciones y servicios.

También tienen derecho a participar de las rentas nacionales. (p. 88)
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En este orden de ideas, puede decirse, con base en lo expresado anteriormente, que las
entidades territoriales son personas juridicas de derecho ptblico* que cuentan con autonomia®®
para la gestion de sus intereses o atencion de sus necesidades, la cual estd limitada por la
Constitucion y la ley, como dispone el articulo 287 de la Constitucion Politica (1991). Asi mismo,
como indica Rodriguez (2008), las entidades territoriales gozan de autonomia presupuestal o
financiera, ya que tienen y administran su propio patrimonio y presupuesto (p. 24). De ahi que la

Constitucion Politica (1991) determine en su articulo 362 lo siguiente:

Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién constitucional y en
consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en caso de

guerra exterior. (Colombia. Presidencia de la Republica, 1991, art. 362)

Aungue, se debe tener claridad en que las entidades territoriales —como una forma de
descentralizacion territorial— no son las Gnicas personas de derecho publico que interacttan en el
nivel territorial. A este respecto conviene tener presente que también podrian, eventualmente, hacer
presencia otras manifestaciones de descentralizacion como los Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT); o las demas entidades descentralizadas por servicios. A este respecto resulta ilustrativo lo
planteado por la Corte Constitucional en las sentencias C-1096 de 2001 y C-179 de 2014, en las

que preciso:

En sintesis, en el nivel territorial coexisten diferentes personas juridicas de derecho publico,
las cuales obedecen a ldgicas distintas de organizacion. Unas corresponden a la
organizacion politica del Estado (las entidades territoriales), algunas a la descentralizacion
por servicios (entidades descentralizadas)y otras al resultado de la asociacion entre
entidades territoriales (asociaciones de municipios, areas metropolitanas y regiones

administrativas y de planificacion) y todas ellas cuentan con su propia personalidad

14 Quiere decir grosso modo que son titulares de derechos y obligaciones; pero, primordialmente, que dicha
personeria juridica les asigna el estatus de ser una manifestacion de la descentralizacion administrativa territorial.

15 Como sefiala Rodriguez (2008), en un sistema unitario, la autonomia de las entidades territoriales no es
absoluta, debido a que el poder central tiene la prerrogativa del control.
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juridica, la cual apareja consigo el reconocimiento de autonomia administrativa,
autoridades y patrimonio propio. (Colombia. Corte Constitucional, 2001), (Colombia.

Corte Constitucional, 2014)

Con esta precision, los EAT se encuentran actualmente enunciados en el articulo 10 de la
Ley 1454 de 2011 que, para efectos de indicar cudles serian, establecio: “constituiran esquemas
asociativos territoriales las regiones administrativas y de planificaciéon, las regiones de planeacion
y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios”.
Esto permite establecer que, aunque los EAT y las Entidades Territoriales coinciden en tanto que
ambas son formas de descentralizacion territorial, deben ser diferenciadas. De hecho, tan relevante
es esta distincion que el 28 de junio de 2019 fue expedida la Ley 1962, con el fin de dictar normas
organicas para el fortalecimiento de la region administrativa de planificacion; asi como también
establecer las condiciones para su conversion en Region Entidad Territorial y dictar otras
disposiciones normativas en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica de
1991%,

A la fecha de realizacion de esta investigacion, no se cuenta con un registro publico
institucional u oficial que logre presentar un inventario completo y claro que indigue con precision

cudles son los esquemas existentes en la actualidad; aunque, segin Robledo Silva (2023),

(...) podemos destacar cuando menos el caso de las regiones administrativas y de
planificacion, las cuales desde ya hace un par de afios han cobrado particular interés, en
la medida en la que resultan, tal vez, en el mecanismo méas amplio en términos funcionales;
pero también al ser una buena posibilidad para una futura conversion en regiones
entidades territoriales. Asi las cosas, hoy existen al menos siete regiones diferentes en el
pais: la RAP-E Central, integrada por Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima; la
RAP Pacifico, constituida desde 2016 por los departamentos de Choc6, Cauca, Narifio y
Valle del Cauca; la RAP Eje Cafetero, creada entre 2016 y 2018 por los departamentos de

Caldas, Risaralda, Quindio y posteriormente Tolima; la RAP Caribe, por Atlantico,

16 La ultima modificacion parcial a esta ley ocurrié mediante la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, en el marco del actual Gobierno
del presidente Gustavo Petro Urrego.
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Bolivar, César, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre desde 2017; la RAP Amazonia,
desde 2017, entre Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupes; la Regién
Metropolitana (con un régimen especial); y la RAP de los dos mares, constituida en 2022

entre Antioquia y Choc6. (p. 21).

En lo que tiene que ver con el atributo de la autonomia de las entidades territoriales,
mediante la Sentencia C-520 de 1994, la Corte Constitucional indicé que éste no significa un poder
absoluto, federativo e ilimitado, en la medida en que el Estado colombiano esta constituido bajo el
modelo juridico-politico de una republica unitaria. Lo que ayud6 a demarcar mejor lo que habia
dicho previamente este alto tribunal en la Sentencia C-517 de 1992, en la que sefialé que las
entidades territoriales tienen un ambito de accion que oscila entre la plena autonomia, la autonomia

parcial y la dependencia segun las circunstancias puntuales de cada una de sus actuaciones.
1.4 ‘Naturaleza’ juridica de los distritos

Pero, entonces, ¢qué son los distritos? ¢cual es la ‘naturaleza’ juridica de estos? jpor qué y
como se crean? ;en qué se diferencian de las demas entidades territoriales? ¢qué lugar o posicion
ocupan en la organizacion territorial de la Republica de Colombia? Las lineas siguientes abordaran
estos interrogantes.

Para conocer qué son los distritos, es importante revisar el régimen juridico y las
competencias que les asigna la Constitucion y, en general, el ordenamiento juridico colombiano.

La Constitucion Politica de 1991 se refiere al régimen juridico departamental desde los
articulos 297 hasta el 310 (Colombia. Presidencia de la Republica, 1991, arts. 297 - 310) al régimen
municipal, desde los articulos 311 al 321, (Colombia. Presidencia de la Republica, 1991, arts. 311-
321) y al régimen especial, desde los articulos 322 hasta el 331 (Colombia. Presidencia de la
Republica, 1991, arts. 322 -331), Las Gltimas disposiciones constitucionales mencionadas, relativas
al régimen especial, apuntan a la Regién Metropolitana de Bogotad (Colombia. Presidencia de la
Republica, 1991, art. 325), a las entidades territoriales indigenas (Colombia. Presidencia de la
Republica, 1991, arts. 329-331) y a varios distritos (Colombia. Presidencia de la Republica, 1991,
art. 328)

Sobre las competencias otorgadas por la Constitucion a las entidades territoriales, Suelt

Cock (2008) manifiesta lo siguiente:
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La esfera municipal se constituye en el ambito por excelencia de ejecucion administrativa
y como principal responsable de la prestacion de los servicios publicos (art. 311 CP); se
consagra la posibilidad de la creacion de regiones y provincias (art. 286 CP) y la posibilidad
de conversion de las regiones en entidad territorial (art. 307 CP), asi como un régimen
especial para las areas metropolitanas (art. 319 CP). La Carta Politica también otorgd
competencias para fortalecer las estructuras de poder existentes, departamentos y
municipios, dandoles mayor legitimidad a las autoridades locales y mayor flexibilidad para

atender sus necesidades. (p. 187)

Figura 5.
Constitucién Politica. Titulo X1 “DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL”
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(mrts. 322, 323, 324, Bogota (Art. 328) indigenas
326y 327) [Art. 325) {Arts. 320 - 321)

En relacion con los distritos, los articulos 322, 323, 324, 326 y 327 de la Constitucion
Politica (1991) aluden expresamente al régimen de Bogotd, Distrito Capital. El articulo 328
Superior!’ al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias; al Distrito Turistico, Cultural e

Historico de Santa Marta; al Distrito Turistico, Cultural e Historico de Barranquilla; al Distrito

17 Este articulo ha sido modificado en diversas ocasiones: i) por el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de 2018
(el cual sefiala que “El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta y Barranquilla conservaran su régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco como
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico™)”, ii) por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de
2019 (el cual preceptua que “La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico)” y iii) por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2021 (el cual indica que “La ciudad de Medellin
se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion™).
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Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura; al Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Tumaco; al Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja y, finalmente, al Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin®®,

Estos articulos de la Constitucion Politica (1991) referentes al régimen especial de la
organizacion territorial, no hacen mencion expresa sobre la naturaleza de los distritos ni se refieren
a las atribuciones que estos tienen (a excepcion de Bogota, Distrito Capital; para el cual la Carta
Politica presenta diversas disposiciones constitucionales). La Constitucion Politica (1991),
Unicamente, menciona el nombre de los distritos que han sido creados mediante reforma
constitucional, via actos legislativos. De tal manera que no es posible encontrar explicitamente en
el texto constitucional elementos que permitan diferenciar a los distritos de los departamentos, de
los municipios y de las demas entidades territoriales.

Ahora bien, la Constitucion Politica (1991), en su articulo 288 prescribe que “La Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion
y las entidades territoriales...”. Ademas, indica en esta misma disposicion que “Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion®®, concurrencia® y subsidiariedad? en los términos que establezca la ley” (Const. P.,
art. 288, 1991).

En este orden de ideas, es importante revisar la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan

normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”. El capitulo 11,

18 Algunos distritos, como los mencionados, han sido creados mediante reforma constitucional, via actos
legislativos, y otros, a través de la expedicion de leyes, a saber: Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico de
Mompox; Distrito Portuario, Logistico, Industrial, Turistico y Comercial de Turbo, Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Riohacha y Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Cali.

19 A continuacion, se trae a colacion la definicién dada a este principio por el articulo 27 de la Ley 1454 de
2011: “La Nacion y las entidades territoriales deberan ejercer sus competencias de manera articulada, coherente y
armonica. En desarrollo de este principio, las entidades territoriales y demas esquemas asociativos se articularan, con
las autoridades nacionales y regionales, con el propdsito especial de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos como individuos, los derechos colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitucion Politica”.

20 E] articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, refiriéndose a este principio sefiala que “La Nacién y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido,
con respeto de su autonomia”.

2L Al referirse a este principio, la Ley 1454 de 2011, en su articulo 27, indica que “La Nacién, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus
competencias, a las entidades de menor categoria fiscal, desarrollo economico y social, dentro del mismo ambito de la
jurisdiccion territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente determinadas competencias. El
desarrollo de este principio estarad sujeto a evaluacion y seguimiento de las entidades del nivel nacional rectora de la
materia. El Gobierno Nacional desarrollara la materia en coordinacion con los entes territoriales”.
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llamado “DISPOSICIONES EN MATERIA DE COMPETENCIAS”, s6lo se refiere a los poderes
juridicos de los departamentos y de los municipios (Colombia. Congreso de la Republica, 2011,
art. 28) es decir, que este apartado no indica cuales son las facultades o competencias generales
que tienen los territorios indigenas y los distritos?, los cuales, como ya se menciond, tienen el
caracter de entidades territoriales de acuerdo con el articulo 286 de la Constitucion Politica (1991).

Por su parte, el articulo 29 de la ley acabada de mencionar, alude a la distribucion de
competencias en materia de ordenamiento del territorio y el numeral 3° hace referencia a los

distritos especiales, a los cuales corresponde?:

a) Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de
sus habitantes y atribuir competencias y funciones administrativas.

b) Organizarse como areas metropolitanas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y econdmicas que den lugar al conjunto de dicha caracteristica y coordinar el
desarrollo del espacio territorial integrado por medio de la racionalizacion de la prestacion
de sus servicios y la ejecucion de obras de interés metropolitano.

c) Dirigir las actividades que por su denominacién y su caracter les corresponda.
(Colombia. Congreso de la Republica, 2011, art. 29)

Ast las cosas, es valido sefialar que, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011,
los distritos son entes que tienen como competencias, ademas de las prerrogativas inherentes a su
status de entidades territoriales: 1) la division de su territorio en localidades (de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes) ii) la atribucién a estas de competencias y funciones
administrativas y iii) la direccion de actividades que por su denominacion y caracter les
corresponda. Asi mismo, en consonancia con esta disposicion legal, los distritos pueden

constituirse como areas metropolitanas®, “siempre que existan unas relaciones fisicas, sociales y

22 Jgualmente, no menciona las competencias generales de las regiones y las provincias que se hayan
constituido o se constituyan como entidades territoriales de conformidad con la ley, tal como lo permite la Constitucion
Politica (1991) en su articulo 286.

23 Los distritos especiales serian aquellos diferentes a Bogotd, Distrito Capital, de acuerdo con la
interpretacion o analisis que hace quien escribe del ordenamiento juridico y, en especial, de la Ley 1617 de 2013 Por
la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.

24 A su vez, el articulo 319 de la Constitucion posibilita a las 4reas metropolitanas convertirse en distritos de
conformidad con la ley.
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economicas que den lugar al conjunto de dicha caracteristica” (Colombia. Congreso de la

Republica, 2011, art. 29)

Figura 6.
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1.5 Régimen legal de los distritos especiales
Asi mismo, esta ley en el paragrafo 1° de su articulo 37 establece que
El Gobierno Nacional presentara al Congreso en un periodo no superior a los seis (6) meses

de la vigencia de la presente ley los proyectos de ley sobre un Coédigo de Régimen

Departamental, un Codigo de Régimen Distrital, un Coédigo de Régimen de Area

Metropolitana y un Cédigo de Régimen Municipal que integre la legislacion vigente sobre

la materia. (Colombia. Congreso de la Republica, 2011, art. 37) [subrayado fuera de texto]

En consecuencia, se expidio la Ley 1617 de 2013 Por la cual se expide el Régimen para los

Distritos Especiales, la cual en su articulo 2° prescribe que:

Los distritos son entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual
sus Organos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que
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rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura politico
administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter
general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes
territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas especiales, 0 que no se
hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos
de entidades territoriales, previstas en la Constitucién Politica, la ley, ni a las que esta sujeto
el Distrito Capital de Bogota, estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los
municipios.

PARAGRAFO. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a todos los
distritos creados y que se creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota. (Colombia,
Congreso de la Republica, 2013, art. 2)

El sentido? indicado en el articulo precitado permite aclarar de alguna manera las dudas en
torno a la naturaleza de los distritos, presentadas con anterioridad a la expedicion de la citada Ley
1617 de 2013. Asi, por ejemplo, Transparencia por Colombia (2003) habia senalado que “Los
distritos son ciudades con caracteristicas especiales que reciben un tratamiento ambivalente como
departamentos o como municipios para ciertos y determinados efectos” (p. 108).

Al respecto, la disposicion legal citada es clarificadora. Trae una definicion sobre los
distritos, que otorga luces para conocer en que se diferencian estos de las demas entidades
territoriales. De acuerdo con este precepto, los distritos estdn sometidos a un régimen u
ordenamiento especial que confiere a los responsables de sus dependencias, facultades distintas de
las que, en general, se otorgan a las autoridades de las entidades municipales y de los demads entes
territoriales. En otras palabras, “Los distritos son entidades territoriales del nivel local sujetos a un
régimen especial al establecido para los municipios” (Contreras Ortiz, 2022, p. 4).

Asi mismo, el segundo inciso y el paragrafo del articulo precitado indican que cundo no
existen disposiciones previstas especialmente para los distritos, estos deben someterse a las normas
dispuestas para las entidades municipales. De este modo, en el manejo de los distritos, las

autoridades deben tener en cuenta las disposiciones que rigen para los municipios, cuando no

25 Entiéndase por sentido la acepcion que se utiliza en la filosofia analitica o del lenguaje para aludir, a grandes
rasgos, a las caracteristicas definicionales o al significado de un concepto.
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existen preceptos especiales, creados expresamente para el ejercicio o cumplimiento de las

funciones de las entidades territoriales distritales.

Figura 7.
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Recapitulando lo expresado por la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1617 de 2013, es valido
afirmar que los distritos son entidades territoriales que deben aplicar en su funcionamiento
preceptos especiales (disposiciones del marco normativo previsto expresamente para las entidades
distritales) y normas municipales para los asuntos no regulados en su régimen especial, y que,
ademas, tienen como competencias dividir sus territorios en localidades, asignar a estas
atribuciones y funciones administrativas y dirigir las actividades que por su caracter y
denominacion les corresponda. Esta Giltima competencia es sumamente importante, ya que indica
que a las entidades distritales corresponde la direccion de las acciones que conciernen a sus
respectivos nombres. De este modo, por ejemplo, el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Cali debe dirigir y realizar actividades especialmente

deportivas, culturales, turisticas, empresariales y de servicios.
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Como hay distritos que fueron creados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1617 de 2013, la cual contiene, como se expresd, el régimen aplicable para las entidades
territoriales distritales, es importante considerar lo sefialado en el precitado paragrafo de su articulo
2°, el cual se trae nuevamente a colacion: “Las disposiciones contenidas en la presente ley, son
aplicables a todos los distritos creados y que se creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogotd”.

(Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 2)

1.6 Autoridades de los distritos especiales y competencias

Asi las cosas, todos los distritos, exceptuando a Bogotd, Distrito Capital, deben someterse
a las estipulaciones de la Ley 1617 de 2013, sin importar si estos fueron creados luego del
nacimiento juridico de dicho marco legal. En este orden de ideas, resulta fundamental considerar

el articulo 4° de la ley precitada, el cual establece que

El gobierno y la administracion del distrito estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice. (sic)

(Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 4)

De esta manera, el alcalde distrital, el concejo distrital, los alcaldes locales y las juntas
administradoras locales tienen a su cargo el gobierno y la administracion de los distritos. Asi
mismo, las entidades que sean creadas y organizadas por el concejo distrital, a iniciativa del alcalde
distrital, tienen, también, un papel relevante en los asuntos relacionados con el gobierno y la
administracion de las entidades territoriales distritales.

Vale la pena, entonces, considerar esta estructura politico — administrativa que difiere de la

organizacion de las entidades territoriales municipales, conformadas fundamentalmente por el
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alcalde y el concejo municipal, en consonancia con los articulos 312, 313 y 314 de la Constitucion

Politica (1991)%.

Figura 8.
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El articulo 31 de la Ley 1617 de 2013, asigna al alcalde distrital diversas atribuciones?’,
entre las que se encuentra la presentacion de “proyectos de acuerdo sobre los planes o programas
de desarrollo econémico y social y de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean de especial
interés para el distrito, de acuerdo con su vocacion”.

La disposicion legal acaba de mencionar reviste importancia con respecto a la direccion y
al manejo de los distritos. Ademas, se relaciona con el literal ¢) del numeral 3° del articulo 29 de
la Ley 1454 de 2011, que dispone, como se indico anteriormente, que a las entidades territoriales
distritales corresponde “Dirigir las actividades que por su denominaciéon y cardcter les

corresponda” (Colombia. Congreso de la Republica, 2011, art. 29).

%6 Ademas, es importante tener en cuenta que, a cada concejo municipal, a iniciativa del alcalde, le corresponde
determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias, conforme al numeral 6°
del articulo 313 de la Constitucion. En consecuencia, no es exagerado decir que hay tantas estructuras administrativas
municipales como municipios existen.

27 Ver articulo 31 de la Ley 1617 de 2013 para conocer todas las atribuciones asignadas por este precepto legal
al alcalde distrital.
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Con respecto al concejo distrital, el articulo 26 de la Ley 1617 de 2013 le atribuye distintas
competencias?®, entre las que se destaca la prevista en el numeral 4°, alusiva a “Dividir el territorio
del distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento y recursos”. En
este mismo numeral se exhorta al concejo distrital a cumplir con esta competencia “Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la creacion del respectivo distrito”

La division del territorio en localidades es un asunto fundamental con respecto a la
organizacion de las entidades territoriales distritales. Al menos, asi se colige de los preceptos
legales revisados. Ademas, el articulo 34 de la Ley 1617 de 2013 ordena que “Los distritos estaran
divididos en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, con
homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, social, cultural y econémico”.

Seguidamente, el articulo 35 de esta misma ley sefiala que la division territorial de los

distritos debe garantizar:

1. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, se expresen
institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la ciudadania en la direccion, manejo y prestacion de los
servicios publicos, la construccidn de obras de interés comun y el ejercicio de las funciones
que correspondan a las autoridades. Dicha participacion también debe tener lugar en la
fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones, y la participacion
ciudadana en la definicion de las prioridades comunitarias en la elaboracion del presupuesto
distrital.

3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccion
de las obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor
prestacion de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econémico y
social.

4. Que también sirvan de marco para que en ellas se pueda descentralizar territorialmente
y desconcentrar la prestacion de los servicios.

5. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en cada

una de ellas. (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 35)

28 Ver articulo 29 de la Ley 1437 de 2013 para conocer todas las competencias atribuidas por dicha disposicion
legal al concejo distrital.
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Los anteriores preceptos legales guardan correspondencia con el numeral a) del numeral 3°
del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, que como se expreso, ordena “Dividir el territorio distrital
en localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y
funciones administrativas”.

Igualmente, el numeral 7° del articulo mencionado le atribuye al concejo distrital como
competencia “Dictar normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion, la
participacion y la veeduria ciudadana en los asuntos publicos del Distrito” (Colombia, Congreso
de la Republica, 2013, art. 29).

Lo anterior, lleva a concluir que la descentralizacion y la desconcentracion®® son asuntos
relevantes dentro de los mismos distritos y no sélo de estos -u otras entidades territoriales- de cara
al gobierno nacional, de ahi que el régimen distrital contemple, como ya se menciond, la orden
referente a dividir los territorios de las entidades distritales en localidades, entre otras cosas, para
asignarles a estas “el ejercicio de algunas funciones, la construccion de las obras y la prestacion de
los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos servicios, se promueva
su mejoramiento y progreso econémico y social” (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art.
35). Igualmente, para garantizar que “también sirvan de marco para que en ellas se pueda
descentralizar territorialmente y desconcentrar la prestacion de los servicios” (Colombia,
Congreso de la Republica, 2013, art. 35).

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 1617 de 2013 establece que el alcalde distrital, la junta
administradora local y el alcalde local son las autoridades de cada una de las localidades en las que
se divide el distrito. También, se refiere a la manera en la que se debe distribuir la gestion entre las
autoridades locales y las distritales, a saber: a las primeras “les compete la gestion de los asuntos
propios de su territorio” y a las segundas “garantizar el desarrollo y ordenamiento armoénico e
integrado de la entidad territorial” (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 36).

En este mismo sentido, el articulo 38 de dicha ley establece la forma en la que el concejo
distrital, a iniciativa del alcalde distrital, debe realizar el reparto de competencias entre las

autoridades distritales y las autoridades locales. A continuacidn, se cita la disposicién legal:

29 Resulta interesante, en aras de la claridad conceptual, traer a colacion la postura de Robledo Silva (2021),
citada por Contreras Ortiz (2022), para quien la descentralizacion es el traslado de competencias de una persona
juridica a otra. Por consiguiente, de acuerdo con su postura, el término apropiado seria desconcentracion, cuando el
distrito traslada competencias a las localidades, las cuales son divisiones territoriales sin personeria juridica, y
descentralizacion, cuando el distrito traslada competencias a los Fondos de Desarrollo Local, los cuales si tienen
personeria juridica.
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1. La asignacion de competencias a las autoridades locales buscara un mayor grado de
eficiencia en la prestacion de los servicios.

2. El ejercicio de funciones por parte de las autoridades locales debera implementar las
metas y disposiciones del Plan General de Desarrollo.

3. Enlaasignacion y delegacion de atribuciones debera evitarse la duplicacion de funciones
y organizaciones administrativas.

4. No podran fijarse responsabilidades sin previa asignacion de los recursos necesarios para

su atencién.(Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 38)

En consonancia con el articulo 39 de la Ley 1617 de 2013, los alcaldes locales deben ser
nombrados por los alcaldes distritales, a partir de ternas presentadas por las juntas administradoras
locales para su eleccion. El articulo 42 de esta ley, enumera las atribuciones®® y competencias que
tienen los alcaldes locales, entre ellas la relativa a “Presentar al concejo distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que no sean de la iniciativa privativa del alcalde distrital”
(Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 42).

En lo atinente a las atribuciones de las juntas administradoras locales, el articulo 46 de la

mencionada ley determina que corresponde a estas:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social de Obras Puablicas y el Plan General de Ordenamiento Fisico del
Distrito, previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y populares de la localidad.
2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios distritales en su localidad y las
inversiones que en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las autoridades nacionales y distritales encargadas
de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos
distritales y los decretos del alcalde distrital. (Colombia, Congreso de la Republica, 2013,
art. 46)

30 Ver articulo 42 de la Ley 1437 de 2013 para conocer todas las atribuciones asignadas por este precepto legal
al alcalde distrital
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Al igual que los alcaldes locales y las organizaciones civicas, sociales 0 comunitarias con
asiento en las localidades, los ediles que conforman las juntas administradoras locales pueden
presentar proyectos de acuerdo concernientes a los respectivos territorios de los que son

autoridades, de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1617 de 2013, cuyo tenor es el siguiente:

Pueden presentar proyectos de acuerdo local los ediles, el correspondiente alcalde y las
organizaciones civicas, sociales y comunitarias que tengan sede en la respectiva localidad.

También los ciudadanos conforme a la respectiva ley estatutaria.

Todo proyecto de acuerdo local debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles

las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

La presidencia de la junta rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto,

pero sus decisiones seran apelables ante la corporacion.

En cuanto a los corregidores, el articulo 77 dispone que estos deben ser elegidos por los
alcaldes locales de ternas presentadas por las juntas administradoras locales, con las cuales deben
coordinar las actividades administrativas y comunitarias que realicen. De igual modo, a los
corregidores les corresponde cumplir con las funciones de inspeccidn de policia en los territorios
de sus respectivos corregimientos (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 77)

Finalmente, en relacion con los organismos de control y vigilancia de los distritos, el
paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 1617 de 2013, preceptiia que “Son organismos de control y
vigilancia la Personeria Distrital y la Contraloria Distrital” (Colombia, Congreso de la Republica,
2013, art. 4).
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Figura 9.
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1.7 Fondos de desarrollo local

En la direccion, manejo y funcionamiento de las localidades, resulta de suma importancia
la figura de los fondos de desarrollo local, los cuales contribuyen a fortalecer la descentralizacion
y la desconcentracion de servicios dentro de los mismos distritos, ya que permite a las autoridades
locales administrar recursos para atender las necesidades y satisfacer los intereses de los territorios
locales que representan.

De conformidad con el articulo 61 de la Ley 1617 de 2013, los fondos de desarrollo local
tienen personeria juridica y constituyen patrimonios autdnomos. Asi mismo, los alcaldes locales
son sus representantes legales (Ley 1617, art. 66, 2013), ademas de los ordenadores del gasto (Ley

1617, art. 61, 2013). En consecuencia, con cargo a estos fondos deben financiar:

la prestacion de los servicios, la construccion de las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los ediles a
sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y

extraordinarias. (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 61)

Los fondos de desarrollo local deben acompanarse con los nombres de las respectivas
localidades (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 62) y se componen de los siguientes

recursos:



IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA CONSTITUCION DE MEDELLIN COMO DISTRITO...39

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econdmicas que en ejercicio de sus atribuciones
impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que adquiera como persona
juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demas ingresos que recibieren sin
contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos, actividades deportivas y demas
actividades que se organicen en la localidad.

7. Los que le transfiera la Nacion. (Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 63)

Ademas, dependiendo de las necesidades basicas insatisfechas de los territorios locales, el
articulo 64 de esta ley indica expresamente que “...no menos del diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del distrito se asignaré a las
localidades...”!. Ademas, a iniciativa del alcalde distrital, el concejo distrital puede incrementar
dicha participacion de manera anual en la forma prevista en el articulo en comento (Colombia,
Congreso de la Republica, 2013, art. 64).

Sobre el manejo presupuestal de los fondos de desarrollo local y los recursos que los
componen, es importante considerar lo dispuesto en el Decreto 2385 de 2015 Nivel Nacional “Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de
la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta al manejo presupuestal de los

Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales”.

1.8 Requisitos para la creacion de los distritos

La Constitucion Politica actual (1991) no defini6 la forma en la que se deben crear los
distritos, tal como sucede con los departamentos, los territorios indigenas, los municipios, las

provincias o las regiones que cuentan con disposicioén constitucional especifica para su creacion

31 Ahora bien, el paragrafo del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2385 Nivel Nacional dispone que los distritos
especiales, para cumplir con tal porcentaje, pueden computar las inversiones fisicas que se efectuen en las localidades
con recursos corrientes de libre destinacion, siempre y cuando no se afecte el funcionamiento de éstas.
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(Robledo Silva, 2021, como se citdé en Contreras Ortiz, 2022, p. 8). Ello explica en parte por qué
unos distritos han sido creados mediante la expedicion de leyes y otros a través de reformas
constitucionales, via actos legislativos.

De tal manera que es la Ley 1617 de 2013 la que establece las condiciones que deben estar
presentes para que los municipios puedan convertirse en distritos®2. El articulo 8° de esta ley, el
cual fue modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, se refiere a los requisitos que deben
cumplirse para la constitucion de las entidades municipales en distritales.

De acuerdo con esta disposicion legal, para erigirse en distritos, los municipios deben
cumplir con alguna de las siguientes condiciones: contar con una poblaciéon igual o mayor a
quinientos mil (500. 000) habitantes®, estar ubicados en zonas costeras, tener la calidad de
capitales de algiin departamento, ser municipios fronterizos o haber sido declarados patrimonio de
la humanidad por parte de la UNESCO.

Asi mismo, para iniciar el tramite de constitucion de los municipios en distritos, se deben

presentar los siguientes documentos:

1) ...un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econdmicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestion y
financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

1) ... un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion
de localidades.

1i1) ... los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 1617 de 201334

32 Esta ley se refiere a los requisitos que deben cumplirse para que los municipios puedan constituirse en
distritos, pero no determina si estos deben ser creados via expedicion de leyes o mediante la creacion de actos
administrativos. De esta manera, la decision concerniente al rango de la norma, corresponde al legislador, a quien la
Constitucion Politica (1991) en el numeral cuatro del articulo 150 confirié las competencias para definir la division
general del territorio y establecer los requisitos para crear y suprimir entidades territoriales.

33 El namero de habitantes se acredita a través de certificado expedido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en consonancia con el ultimo censo realizado, de acuerdo con el numeral 1 del
articulo 8° de la Ley 1617 de 2013.

34 El articulo 10 de la Ley 1617 de 2013 menciona las competencias que tiene el Instituto Geografico Agustin
Codazzi en relacion con el examen periddico de los limites de las entidades territoriales distritales. Asi las cosas, el
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1v) ...un concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes, y la Comisiéon de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces.*®

V) ... un concepto previo y favorable de los concejos municipales.

(Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. §)

Precisamente, aludiendo a la Ley 1617 de 2013 y a los requisitos establecidos por esta para

la creacion de los distritos, Contreras Ortiz (2022) sefala que

fue tan amplia la Ley 1617 que practicamente cualquier municipio en Colombia podria
volverse distrito. Por ejemplo, en la medida que no existiera alguna instancia que verificara
el potencial turistico o cultural del municipio, este determinante resultaba siendo muy
subjetivo. Paralelo a ello, el procedimiento también era/es relativamente sencillo, puesto
que se aprueba mediante una ley ordinaria con autorizacion previa del Concejo del
Municipio, la Comision de Ordenamiento Territorial y las Comisiones de Seguimiento del

Proceso de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion de la Camara y el Senado. (p. 10)

articulo 8 da a entender que dicho examen no sdlo corresponde a los distritos, sino también a los municipios que
pretendan convertirse en distritos.

% Que, en todo caso, de conformidad con el articulo citado sera “sometido a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente”.
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2. Segundo capitulo: Régimen juridico de la ciudad de Medellin como Distrito Especial

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

2.1 La complejidad de los temas relacionados con la division del distrito en localidades y
con el establecimiento de autoridades locales antes de la expedicion de la Ley 2286 de
2023

El Acto Legislativo 01 de 2021 otorgé a la ciudad de Medellin la categoria de Distrito3®
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Como se sefialo en el capitulo anterior, el articulo
288 de la Constitucion Politica de 1991 indica que a la ley organica de ordenamiento territorial
corresponde establecer la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.
La Ley 1454 de 2011, que cuenta con tal calidad, en el numeral 3° de su articulo 29, sefiala que los
distritos especiales tienen entre sus competencias i) dividir el territorio distrital en localidades, ii)
organizarse como areas metropolitanas si existen relaciones fisicas, economicas y sociales que asi
lo ameriten y iii) dirigir las actividades relacionadas con su denominacién y caracter.

La primera competencia indicada es reforzada por la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Especiales, que sefiala en el numeral 4° del articulo 26 que a
los distritos les corresponde “Dividir el territorio del distrito en localidades, asignarles
competencias y asegurar su funcionamiento y recursos”.

Asi las cosas, en primer lugar, es importante preguntarse si el Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion de Medellin debia®’ dividir su territorio distrital en localidades, tal como

% Se hace referencia a la categoria de distrito que recibi6 la ciudad dentro del marco constitucional y legal
vigente, con todo lo que ello significa en el ordenamiento juridico actual. Debe tenerse en cuenta que diversas fuentes
historicas del siglo X1X y de la primera mitad del siglo XX se refieren a Medellin como distrito. Asi, por ejemplo, en
una carta con fecha de septiembre 05 de 1808 se expresa lo siguiente: “No teniendo este Gobierno noticia oficial sobre
las novedades que se dicen de la Peninsula de Esparia, nada se puede publicamente ejecutar y por lo mismo no se
deben hacer ejercicios ni otras cristianas demostraciones con este motivo. Contéstese en su consecuencia al Alcalde
ordinario del distrito de Medellin que se acuerde con el R. P. Fundador fray Rafael de la Serna que se eviten propagar
unas novedades que puedan causar al Pueblo alguna perjudicial idea y dandole las gracias por su fervoroso deseo
que se hagan los ejercicios si se tuvieren alla por oportunos, sin hablar cosa alguna en el particular (...)”. [subrayado
fuera de texto] (Archivo Historico de Antioquia. Fondo Independencia. Tomo 817, Documento12851, folios 46r — 47r).
Al respecto, resulta esclarecedor lo que menciona Botero Guerra (1890) en un libro publicado a finales del siglo X1X.
Este autor indica que Antioquia estaba dividida en seis cantones, los cuales, a su vez, estaban conformados por distritos
parroquiales (p. 75).

37 Se utiliza este tiempo verbal porque el 12 de enero de 2023 se expidié la Ley 2286 de 2023, la cual estableci6
en el primer inciso de su articulo 4° lo siguiente: “El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
mantendra la actual division politico-administrativa de su jurisdiccidon compuesta por comunas y corregimientos, por
lo que no estard obligado a la revision de sus actuales limites territoriales”. Sin embargo, la reflexion en torno a la
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lo establecen las normas precitadas que hacen parte de la ley orgénica de ordenamiento territorial
y del régimen de los distritos especiales. Una respuesta afirmativa a esta pregunta parece obvia. No
obstante, el asunto podria tornarse complejo cuando se revisa detenidamente el articulo 1° del Acto

Legislativo 01 de 2021, que al respecto indica:

Adicionese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran

obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear

mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacién. (Colombia, Congreso de la Republica, 2021, art. 1)
[subrayado fuera de texto]

(Qué significa, entonces, que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin® no esté obligado a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos? Este
enunciado normativo podria dar lugar a una posicidon segun la cual la ciudad estaba exonerada de
dividir su territorio en localidades. Sin embargo, debe tenerse mucho cuidado con dar sentidos a
esta disposicion sin partir de una vision armonica del régimen de los distritos y de las entidades
territoriales. En otras palabras, dicho paragrafo del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2021 no
puede concebirse aisladamente®®, debido a que se requiere una interpretacion sistematica que

contribuya a evitar incongruencias en el ordenamiento juridico colombiano, el cual debe procurar

division administrativa, con anterioridad a esta ley, reviste importancia porque el Acto Legislativo 01 de 2021 fue
expedido el 14 de julio de 2021. En consecuencia, las autoridades y, en especial, el concejo distrital, debian cumplir
con unas obligaciones especificas en materia de ordenamiento politico administrativo del territorio.

38Y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales, de acuerdo con la disposicion.

39 Como afirma Piccato, citado por Anchondo Paredes (2012), “las normas juridicas no pueden ser
comprendidas fuera del contexto al que pertenecen; el sentido de un enunciado normativo muchas veces se ve
completado por otros enunciados pertenecientes al mismo ordenamiento o a uno distinto, por lo que en rigor la
interpretacion de las normas juridicas no puede hacerse sobre la base del aislamiento de los enunciados. Para obtener
una regla de derecho completa es preciso hacer una compleja travesia constructiva por muchos enunciados, es decir,
por muchas normas”. (p.42)
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ser unitario y coherente, dado su caracter sistémico. En este contexto, via interpretacion

constitucional, mediante la Sentencia C- 569 de 2000 la Corte Constitucional ha expresado que

De nada sirve el ejercicio de interpretacion que se reduce a los limites de una sola
disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la adecuada compresion de dicho precepto
depende de la integracion de articulos contenidos en otras regulaciones. El ordenamiento
juridico presenta con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y finalidad deben
articularse junto a otras reglas; s6lo de este modo es posible superar supuestas
incongruencias al interior de un orden normativo®’. (Colombia. Corte Constitucional,

2000a)

De tal manera que el distrito de Medellin no esta en la obligacion de realizar modificaciones
administrativas que incrementen sus costos, tal como lo establece el paragrafo precitado del articulo
1° del Acto Legislativo 01 de 2021. No obstante, ello no quiere decir necesariamente que esta
entidad territorial no debia dividir su territorio en localidades, pues esta obligacion fue establecida
por el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 y el articulo 26 de la Ley 1617 de 2013.

Asit las cosas, el Concejo del Distrito de Medellin tenia la obligacion de dividir el territorio
en localidades, habida consideracion de lo preceptuado por el numeral 4° del articulo 26 de la Ley
1617 de 2013 que establece que dentro de los doce (12) meses siguientes a la creacion del distrito,

el concejo distrital debe cumplir con las atribuciones alusivas a la division del territorio en

40 Practica interpretativa que fue institucionalizada por el articulo 241 de la Constitucién de 1991, cuyo
modelo de control de constitucionalidad resulta bastante complejo al momento de asignar sentido a los enunciados
normativos por via, entre otros, de la denominada interpretacion conforme y el principio de conservacion del derecho
legislado colombiano. Esto tltimo, como bien apuntan Durango y Garay (2014), con el fin de evitar las confrontaciones
directas con la funcion legislativa-constituyente (via revision, por ejemplo, de actos legislativos). Aunque, aunado a lo
anterior, en este texto se adopta la precision brinda por Celis Vela (2021) en materia interpretativa, en la medida en
que: “La atribucion de sentido a una disposicion constitucional no supone operaciones exclusivas en razon a las
propiedades de una constitucion; por el contrario, los instrumentos interpretativos utilizados son compartidos con otras
fuentes del derecho [enunciados de otros rangos jerarquicos]. Las mismas técnicas de interpretacion juridica ordinaria
serian aplicables a la interpretacion de un texto como la constitucion. Aunque desde un punto de vista descriptivo es
posible identificar algunas diferencias en cuanto a los agentes, a los problemas o a las técnicas de interpretacion, estas
no implican que la actividad interpretativa tenga una naturaleza distinta. Las diferencias que podrian subrayarse entre
interpretacion constitucional e interpretacion juridica ordinaria serian de orden cuantitativo y no cualitativo, es decir,
los problemas interpretativos o los casos dificiles pueden incrementar cuando se trata de establecer el contenido de una
disposicion constitucional. La cantidad de problemas interpretativos no alteraria, de manera sustancial, la actividad
encaminada a establecer el significado de una constitucion” (p. 1263).
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localidades, a la asignacion de competencias a estas y al aseguramiento de su funcionamiento y
recursos.

Ademas, resulta de vital importancia considerar lo que implica la division del territorio en
localidades en términos politico-administrativos, de acuerdo con el régimen de los distritos. El
articulo 36 de la Ley 1617 de 2013, como se abordd en el capitulo anterior, preceptua que las
localidades tienen como autoridades distritales y locales al alcalde distrital, a los respectivos
alcaldes locales y a las juntas administradoras locales.

Asi mismo, a cada localidad corresponde un fondo de desarrollo local (L.1617, art. 61,
2013), conformado por distintos recursos (L.1617, art. 63, 2013). Igualmente, el distrito debe
asignar a las localidades “no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes del
presupuesto de la administracion central” (L.1617, art. 64, 2013). En relacidon con estos fondos,

Rodriguez (2021) afirma que

En cada una de las localidades debe existir un fondo de desarrollo local, constituido con los
recursos indicados en el articulo 63, que tendra patrimonio autdbnomo y personeria juridica,
cuyo ordenador del gasto sera el alcalde local. Con cargo a dichos fondos se financiaran la
prestacion de servicios, la construcciéon de las obras de competencia de las juntas
administradoras locales y las erogaciones que se generen por asistencia de los ediles a
sesiones plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y

extraordinarias. (p. 248)

Con todo, podria contemplarse la posibilidad de realizar una interpretacion histérica*! que
indague por la voluntad o la intencion que tuvo el legislador al expresar en el paragrafo del articulo
1° del Acto Legislativo 01 de 2021 que “La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no

41 Mediante la interpretacion historica, se intenta responder a la pregunta alusiva a qué queria el legislador al
crear la norma. Sin embargo, no se trata inicamente de identificar sus motivaciones inmediatas al tramite legislativo.
Como afirma Anchondo Paredes (2012), “El correspondiente argumento del método histérico sirve entonces para
justificar la atribucion de significado a un enunciado, que sea acorde con la forma en que los distintos legisladores a
lo largo de la historia han regulado la institucion juridica que el enunciado actual regula. Es decir, el argumento
histérico se encarga de explicar una determinada regulacion juridica por sus origenes y el modo en que fue
desarrollandose a través del tiempo” (p. 46).
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estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos” (Colombia,
Congreso de la Republica, 2021, p. 1) .

De este modo, al revisar el proyecto de Acto Legislativo 03 de 2020 (que devino finalmente
en el Acto Legislativo 01 de 2021) y su exposicion de motivos, se pone en evidencia que, para la
creacion de Medellin como distrito, se hizo especial énfasis en su vocacion histérica en relacion
con la ciencia, la tecnologia y la innovacion, pero poco se tuvieron en cuenta las implicaciones que
traeria consigo convertir a la ciudad en entidad territorial distrital*?. Al respecto, Leyva (2021)

expreso en su momento que

Segun la exposicion de motivos del proyecto, se trata de hacer de Medellin un “epicentro
de la ciencia, tecnologia e innovacion”. Quienes apoyaron la iniciativa durante su tramite
inicial en el Congreso describieron a Medellin como una ciudad pionera en innovacion
urbana y promovieron los beneficios de incentivar la ciencia y la tecnologia mediante la
reforma.

Pero, mas alla de esas emotivas intenciones, la discusion no ha tocado los dos puntos mas
importantes: ¢se necesita convertir a Medellin en un Distrito para alcanzar esos objetivos?,
¢se centra la reforma realmente en temas de innovacion?

En realidad, el tema de la innovacion solo esta en el nombre de la reforma, pues el verdadero
objetivo del proyecto es transformar el régimen de ordenamiento territorial de la ciudad, lo
cual podria causar un gran desbarajuste administrativo que no ha sido analizado hasta el

momento. (Parr. 2)

Sobre el particular, es importante considerar —también— que en el afio 2019 se habia
presentado otro proyecto similar que fue criticado por el Ministerio de Hacienda por no considerar
los costos que acarrearia convertir al municipio de Medellin en distrito. En consecuencia, segln

Leyva (2021), en el proyecto de Acto Legislativo 03 de 2020* se incluyé un paragrafo, con la

42 Asi, por ejemplo, en la exposicion de motivos se indicd que: “La ciudad de Medellin se ha venido
consolidando en un epicentro de la ciencia, tecnologia e innovacion en el contexto nacional y de América Latina. De
tal suerte y, en cabeza de las administraciones de la ciudad, en asocio con sectores académicos, empresariales y sociales,
se ha trazado una ruta que permite posicionar a la capital de Antioquia como un referente en los desarrollos de la
inteligencia artificial, el internet de las cosas, asi como las nuevas tecnologias, la ciencia y la innovacion...”.

43 Proyecto que devino finalmente en el Acto Legislativo 01 de 2021.
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finalidad de “remover la obligatoriedad de aplicacion de las leyes de ordenamiento ya mencionadas
para el caso del distrito de Medellin, cuando estas generen costos” (Leyva, 2021, Parr. 14).

En todo caso, es importante considerar que el vocablo “distrito” tiene una carga semantica
y normativa que ha sido dada por el ordenamiento juridico colombiano. Tal figura cuenta con un
régimen propio, contenido en la Ley 1617 de 2013, que precisa las notas caracteristicas y las
competencias de tal entidad territorial**.

Aun asi, puede sostenerse que las modificaciones constitucionales, via actos legislativos,
que convierten a los municipios en entidades territoriales distritales, son una forma de sustraer a
los distritos de las caracteristicas y de las competencias que les ha otorgado su régimen legal. No
obstante, lo anterior no es un asunto sencillo. Tal como se vio anteriormente, el articulo 288 de la
Constitucion Politica de 1991 preceptia que a la ley organica de ordenamiento territorial
corresponde establecer la distribucion de competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales.
Igualmente, el pardgrafo del articulo 37 de la Ley 1454 de 2011 se refiere, entre otros aspectos, a
la necesidad de contar con un cddigo de régimen distrital, razon por la que se expidio,
posteriormente, la Ley 1617 de 2013, que en el paragrafo del articulo 37 indica que “Las
disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a todos los distritos creados y que se

creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota”. [subrayado fuera de texto].
Al respecto, resulta valioso reflexionar sobre lo que ya habia expresado Leyva (2021),

refiriéndose al mencionado proyecto de acto legislativo para constituir a Medellin en distrito:

Por el momento, no es claro si este mecanismo pueda realmente servir para circunvalar
todos los mandatos de las leyes de ordenamiento territorial. Lo que si esta claro es que este
cambio (con este pardgrafo) generaria una zona gris que haria mucho mas confuso el
ordenamiento normativo de la ciudad y generaria interminables discusiones de adaptacion

de las leyes en el Concejo de Medellin (Péarr. 15).

4 No obstante, resulta importante considerar que, de acuerdo con Bromberg (2021), citado por Contreras
Ortiz (2022), para evadir los requisitos legales previstos para la creacion de los distritos, en algunas ocasiones, se ha
acudido a la expedicion de actos legislativos, los cuales, como es consabido, estan por encima de la ley. Tal profesor
manifiesta que “Algo malo esta pasando con la responsabilidad politica cuando en un pais es mas facil modificar la
Constitucion que cambiar una ley” (Bromberg, 2021, citado por Contreras Ortiz 2022, p. 17).
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2.2 Division politico administrativa del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de Medellin, luego de la expedicion de la Ley 2286 de 2023

Luego de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2021 se presentaron diferentes
reflexiones en torno a los temas de la division del distrito en localidades y del establecimiento de
autoridades locales. Varias voces expresaron su deseo de no realizar mayores cambios
administrativos y geograficos en la ciudad de Medellin®.

Asi las cosas, el 12 de enero de 2023, se expidi6 la Ley 2286 de 2023 “Por medio de la cual
se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
y se dictan otras disposiciones”. En cuanto a la aplicacion del Régimen de los Distritos Especiales

en la ciudad de Medellin, el segundo inciso del articulo 3° hizo la siguiente salvedad:

Las disposiciones generales de la Ley 1617 de 2013 solo seran aplicables en lo no regulado
por la presente ley. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
no estara obligado a efectuar ajustes administrativos que generen mayores costos para la

ciudad (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 3).

Por su parte, el articulo 4° de la Ley 2286 de 2023 establecid que el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén de Medellin debe mantener su division politico-administrativa
de comunas y corregimientos. Ademas, precisé que la entidad territorial no estaba obligada a

examinar sus limites territoriales existentes actualmente.

4 Por ejemplo, en la Universidad EAFIT, a inicios del afio 2023, se realizé el foro Medellin Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el cual Jaime Cuartas expres6 como invitado del Concejo de Medellin el
interés consistente en que “...podamos tener una ciudad que de verdad vaya por el camino indicado en funcion de esto
y no repetir los errores de otras ciudades como el caso de Cali o de pronto algunos problemas como los que tiene
Barranquilla, porque sabemos que a todos nos interesa tener todos los beneficios para que en Medellin de verdad el
tema de la ciencia, la tecnologia y la innovacion sea una realidad, sin que tengamos que aplicar aquellas cosas que
consideramos no van en beneficio de la ciudad como los cambios, digamos, administrativos en funcion de la
distribucion también administrativa y geogrdfica de la ciudad, es decir, no transformar las comunas, los
corregimientos, no establecer mds cargas tributarias y un monton de temas que consideramos han afectado y han
convertido a ciudades como Cali en unos grandes aparatos que hoy son poco operativos y nosotros queremos que esos
errores no se cometan en Medellin”. (EnVIVO Plus — Universidad EAFIT, 2023, 1h26m).
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El articulo 5° de la precitada ley dispuso que las autoridades del distrito son 1) el concejo
distrital, ii) el alcalde distrital, iii) las juntas administradoras locales*®® y iv) las entidades que el

concejo distrital cree y organice por iniciativa del alcalde.

Figura 10.

Autoridades del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
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Fuente: elaboracion propia con base en el articulo 4° de la Ley 2286 de 2023.

De este modo, frente a la division territorial del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, resulta de vital importancia preguntarse por la manera en la que esta
entidad territorial abordara el asunto de su descentralizacion interna o interterritorial, el cual es uno
de los elementos que diferencia a las entidades territoriales distritales de las municipales, como lo

afirma Nader Orfale (2021), citado por Contreras Ortiz (2022)*.

46 E] numeral 3° de este articulo indica que las juntas administradoras locales son autoridades del distrito “si
fuere el caso”. Llama la atencidon que a estas no se les otorgan facultades o atribuciones en el marco de la Ley 2286 de
2023 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin y se dictan otras disposiciones”. “En cuanto hace relaciéon a las Juntas Administradoras Locales, ha de
recordarse que, si bien es verdad que en el derecho publico colombiano aparece la autorizacion para su creacion, por
primera vez en el articulo 61 del acto legislativo No. 1 de 1968, en virtud del cual los concejos municipales fueron
facultados para crearlas asignandoles algunas de sus funciones, la existencia de tales Juntas Administradoras Locales,
a partir de la vigencia de la Constitucion de 1991, conforme a lo preceptuado por el articulo 318 de la Carta, se facultd
a los Concejos para "dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el
caso de las zonas rurales", en cada uno de los cuales "habra una Junta Administradora Local de eleccion popular,
integrada por el nimero de miembros que determine la ley", juntas estas que tendran a su cargo el desempefio de las
funciones que se les asignan por la citada norma constitucional”’(CC, C-715/1998, 1998).

47 Nader Orfale (2021), citado por Contreras Ortiz (2022), se refiere al proceso de descentralizacién local de
las funciones descentralizadas, el cual es llamado, también, por algunos, descentralizacion interterritorial. Frente a este
fenomeno se pone de ejemplo a Bogota Distrito Capital, entidad territorial en la que existen localidades que cuenta
con una JAL, con un alcalde local y con un Fondo de Desarrollo Local. En sus propias palabras “Bogoté es un proceso
de descentralizacion total porque no solamente les entrega funciones a las localidades, sino que le entrega recursos
para que esas autoridades locales puedan ejercer esas funciones”.
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En este orden de ideas, el tema de la descentralizacion interna del distrito es un punto algido,
cuya implementacion deberd ser considerada por la ciudadania y, en especial, por el alcalde y el
concejo distrital. Al respecto, es importante tener en cuenta que, aunque el primer inciso del articulo
4° de la precitada ley, como ya se dijo, preceptia que Medellin “mantendrd la actual division
politico-administrativa de su jurisdiccion compuesta por comunas y corregimientos”, el segundo
inciso de esta disposicion legal abre la posibilidad de una eventual modificacion politico-

administrativa del territorio, al sefialar que:

El Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, podrd implementar la
transformacion politico-administrativa del territorio, previo analisis financiero, politico y
territorial, mediante la creacion y/o fusion de comunas y/o corregimientos; o la creacion de
localidades de conformidad con los requisitos, condiciones y procedimientos establecidos

enla Ley 1617 de 2013. (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 4)

En consecuencia, debera decidirse si la division actual por comunas y corregimientos,
ademas de la figura del presupuesto participativo, garantizan efectivamente una adecuada
descentralizacion interterritorial, el cual es un asunto de gran relevancia para las entidades

territoriales distritales e, importante, aunque en menor medida, para los entes municipales*.

2.3 Antecedentes del nombre de la entidad territorial

Segtin Torres Garcia (2019), en el afio 2008, se presentd en el Congreso de la Republica un
proyecto de ley para convertir a Medellin en distrito, el cual fue retirado por distintos motivos. Sin
embargo, en el afio 2016, la idea tomo fuerza de nuevo entre distintos concejales de la ciudad. Unos
querian convertir a Medellin en “Distrito Especial de Innovacién”, otros en “Distrito Especial de
Turismo Médico y Odontoldgico” y algunos mas en “Distrito Especial de Turismo de Negocios”
(Torres Garcia, 2019, p. 97).

En el afio 2015, Molina Betancur, Polanco Lopez de Mesa y Montes Hincapié habian

publicado un texto que titularon Bases para la gobernanza del distrito de ciencia, tecnologia e

48 Nader Orfale (2021), citado por Contreras (2022), afirma que los municipios también tienen instrumentos
de descentralizacion interna como las comunas, los corregimientos y la figura de los presupuestos participativos,
incorporada por la Ley 1551 de 2012 (p. 19).
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innovacion en Medellin, Colombia. De esta manera, los autores anticiparon el nombre que tendria
oficialmente la ciudad como distrito, con ocasion de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2021
Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones.

El texto precitado es importante porque permite conocer parte de los antecedentes que
fueron importantes en la decision que finalmente se tomd de constituir a Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Relatan los autores que en el afio 2013 “Medellin
fue reconocida como la ciudad mas innovadora del mundo, en el concurso City of The Year,
organizado por el Wall Street Journal (2013) gracias al fomento de politicas de inclusion social, un
moderno sistema de transporte publico y politicas ambientales innovadoras” (Betancur et al., 2015,
p- 193).

Para Molina Betancur, Polanco Lopez de Mesa y Montes Hincapié (2015) es importante el
recorrido que ha tenido la ciudad en términos de progreso e inclusion social. Destacan los autores
el aporte a la educacion del grupo Empresas Publicas de Medellin (Grupo EPM), la funcién cultural
del Parque Explora, del Jardin Botanico, del Centro Cultural Moravia y de los parques biblioteca.

Especialmente, estos autores resaltan el papel de la Corporacion Ruta N Medellin,

creada para promover negocios innovadores basados en tecnologia, ahora la ciudad de
Medellin asume el nuevo reto de convertirse en la ciudad més innovadora de Latinoamérica
en el 2021, donde la ciencia, la tecnologia y la innovacidon se convierten en motores

fundamentales para su desarrollo. (Betancur et al., 2015, p. 193).

Por consiguiente, las actividades y las tareas realizadas por la Corporaciéon Ruta N fueron
de vital importancia en la eleccion del nombre que se le dio a Medellin como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta entidad tenia como objetivo avanzar en “la consolidacion
de un distrito en ciencia, tecnologia e innovacion para Medellin” ((Betancur et al., 2015, p. 197).

El robustecimiento de la ciudad en este sentido implic6 la ejecucion de un plan. Medellin
adopto el modelo 22@ de la ciudad espaiiola de Barcelona, a fin de aplicar las claves necesarias
para la creacion de economias de conocimiento. De este modo, bajo el liderazgo de la Corporacion
Ruta N, se consolidaron en Medellin infraestructuras 6ptimas y varias universidades realizaron

“programas de innovacion y transferencia de conocimiento” (p. 197).
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2.4 Implicaciones juridicas de la denominacion de Medellin como Distrito Especial de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Los distritos tienen como competencia la direccion “de las actividades que por su
denominacion y caracter les corresponda”, en consonancia con el literal ¢) del numeral 3° del
articulo 29 de la Ley 1454 de 2011. En consecuencia, Medellin, como distrito, asume,
especialmente, el compromiso de dirigir las labores requeridas para la consolidacion de los temas
cientificos, tecnologicos e innovadores.

El articulo 7° de la Ley 2286 de 2023 alude a las facultades que tiene Medellin para su
desarrollo como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Al revisar detenidamente
estas prerrogativas, se advierte que varias de ellas estan encaminadas a que la ciudad tenga un papel
preponderante en el proceso de fortalecimiento del pais en los &mbitos cientificos, tecnoldgicos y
de la innovacion.

Asi, la ciudad cuenta con la posibilidad de participar en el planteamiento de la politica
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. De igual manera, al distrito especial le corresponde
contribuir en la creacion de los planes nacionales y regionales, relacionados con la consolidacién
de temas cientificos, tecnologicos e innovadores (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art.
7). Ademas, la entidad distrital tiene derecho a “participar como miembro, con voz y voto del
CODECTI* del departamento de Antioquia” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 7).

También, el distrito de Medellin estd facultado para constituir esquemas asociativos con
otros entes territoriales, a fin de fomentar industrias de base tecnoldgica y gestionar servicios y
actividades asociadas a la ciencia, a la tecnologia y a la innovacién (Colombia, Congreso de la
Republica, 2023, art. 7). Igualmente, la entidad territorial distrital puede conceder, por hasta 10
afos, exenciones sobre los tributos de su propiedad, a efectos de fomentar actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion y facilitar en su territorio la implantacion de empresas de base tecnoldgica

(Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 7). Asi mismo, el distrito puede establecer alianzas

4 De acuerdo con Minciencias, los CODECTI o Consejos Departamentales en CTel “son organismos
colegiados de composicion mixta, con participacion de entidades publicas y privadas y organizaciones sociales. Tienen
como proposito que las iniciativas departamentales en CTel sean coherentes con las politicas y metas de la region y el
pais en esta materia” (Minciencias, 2023).
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publico privadas para el desarrollo de su vocacion distrital cientifica, tecnoldgica e innovadora
(Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 7).

Ademas, la entidad territorial distrital debe promover y fortalecer la construccion de
“ecosistemas tecnologicos” y de “Zonas de Tratamiento Especial”®® a través del acondicionamiento
del territorio “para el aprovechamiento de las oportunidades de la Cuarta Revolucion Industrial y
otras oportunidades en ciencia, tecnologia e innovacion” (Colombia, Congreso de la Republica,
2023, art. 7). Adicionalmente, el distrito especial de Medellin tiene la facultad alusiva a “gestionar
incentivos nacionales e internacionales para que las cadenas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
se integren al desarrollo de las cadenas productivas estratégicas de la region” (Colombia, Congreso
de la Republica, 2023, art. 7).

Asi mismo, la entidad territorial distrital debe ejecutar politicas y programas dirigidos al
fortalecimiento y a la consolidaciéon de capacidades cientificas, tecnologicas e innovadoras
(Colombia, Congreso de la Reptblica, 2023, art. 7). De igual forma, al distrito le corresponde
determinar los lineamientos, las herramientas y los espacios necesarios para incentivar el
conocimiento cientifico y tecnologico. Ademas, tiene el deber de determinar “los instrumentos que
fortalezcan la innovacion, la productividad y la competitividad del Distrito” (Colombia, Congreso
de la Republica, 2023, art. 9). En este sentido, de acuerdo con el numeral 6° del articulo 7° de la
Ley 2286 de 2023, el distrito debe crear y establecer el “Organo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Distrital”, el cual sera el Organo Asesor de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Adicionalmente, el distrito especial de Medellin debe contribuir a la transformacion digital
del espacio territorial, a través de la formulacion y de la puesta en marcha de programas y proyectos
que tengan como base “la innovacion, la gobernanza de datos y el fortalecimiento institucional”
(Colombia, Congreso de la Reptblica, 2023, art. 7).

Por ultimo, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 7° de la ley precitada, el ente territorial
distrital tiene el deber de crear -o modificar, si asi se requiere- mecanismos de gobernanza,
mediante los cuales se articulen, coordinen y ejecuten proyectos y recursos destinados a enfrentar
la crisis climatica generada por el despliegue de las actividades cientificas, tecnoldgicas o

innovadoras.

%0 Se refiere a las areas delimitadas del territorio distrital para la instalacién de empresas con vocacion en CTel
(ciencia, tecnologia e innovacion), las cuales podran recibir diferentes beneficios, entre ellos, exenciones tributarias.
El articulo 23 de la Ley 2286 de 2023 trata este asunto con mayor detalle.
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Ademas, es muy importante tener en cuenta que las politicas publicas, proyectos y
programas distritales deben tener, al menos, un componente de ciencia, tecnologia e innovacion,
segun lo preceptuado en el articulo 17 del Acuerdo distrital 078 de 2023 “Por medio del cual se
adopta e integra la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad del

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”.

2.5 Competencias y responsabilidades de las autoridades del Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion de Medellin

Frente al tema de las competencias de las autoridades del distrito, es importante tener en
cuenta que el segundo inciso del articulo 3° de la Ley 2286 de 2023 preceptia que las disposiciones
generales contenidas en la Ley 1617 de 2013 se aplicaran en lo no regulado por sus normas. En
consecuencia, el concejo distrital debe crear preceptos que garanticen la descentralizacion, la
desconcentracion, la participacion y la veeduria ciudadana (Colombia, Congreso de la Republica,
2013, art. 26). Asi mismo, esta corporacion publica tiene, entre otras, la obligacion de regular la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural, perteneciente a la entidad territorial distrital
(Colombia, Congreso de la Republica, 2013, art. 26).

El concejo distrital debe aprobar el plan de desarrollo y asegurarse de que en este se
contemple el diagnoéstico, la estrategia y el financiamiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién Distrital®?

, asi como el funcionamiento del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Distrital®? (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 9). Frente a
esta instancia colegiada mencionada, el concejo distrital debe elegir a su representante y hacer
control y seguimiento de la ejecucion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
implemente el alcalde distrital y el organismo asesor (Colombia, Congreso de la Republica, 2023,
art. 9). Asi mismo, por iniciativa del alcalde distrital, esta corporacion publica debe destinar

recursos para la atencion de las necesidades logisticas relacionadas con “el correcto funcionamiento

51 En el 4mbito nacional, existe un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién conformado por politicas,
estrategias, metodologias, mecanismos e instrumentos de promocion, financiacion y comunicacioén de actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion (D. 1666, 2021). En consonancia con la Ley 2286 de 2023, Medellin debera
crear y consolidar un sistema similar de orden distrital.

52 De conformidad con el articulo 12 de la Ley 2286 de 2023, el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion es la instancia colegiada encargada de asesorar a las autoridades del distrito en lo concerniente
a la puesta en funcionamiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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del Sistema [de] Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital, incluyendo las oficinas delegadas de
la Gobernacion y la Nacion” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 9).

Para garantizar el financiamiento adecuado de los planes, de los programas y de los
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 2286 de 2023
concede al concejo distrital la atribucion relativa al establecimiento, reforma o eliminacion de
tributos, contribuciones, impuestos o sobretasas existentes. Asi mismo, esta corporacion publica
puede ordenar exenciones tributarias de acuerdo con lo estipulado por la Constitucion y la ley.
Ademas, tiene la responsabilidad alusiva a crear, a iniciativa del alcalde distrital, el Fondo Distrital
para la Financiacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion® (Colombia, Congreso de
la Republica, 2023, art. 9).

De igual manera, al concejo distrital le corresponde aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial, haciendo hincapié en la construccion de infraestructuras y amoblamientos que estén
orientados al robustecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Asi mismo, es necesario
que en dicho plan se definan los poligonos o areas asociadas a las actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion, y que se promueva el uso del suelo y de equipamientos para el
cumplimiento de tales propositos (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 9). Frente al
desarrollo de las infraestructuras, resulta importante considerar que el numeral 4 de la Ley 2286 de

2023 establece la atribucion del concejo distrital referente a

Definir los poligonos que se constituyen como distritos 0 manzanas asociados a Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, e incentivar el uso de los suelos y de infraestructura para el
mismo fin, donde, por sus usos tengan una vocacion orientada a la consolidacién de un
sistema de CTel; estas areas también deberan contar con potencial de renovacion urbana,
alta accesibilidad y conectividad urbana. Lo anterior, garantizando la existencia y
funcionamiento de la infraestructura y actividades asociadas a equipamiento
comunitarios, sociales, colectivos, de servicios publico, sistemas de cuidado, de culto,

servicios sociales y de uso dotacional o como lo denomine cada entidad territorial.

%3 El Fondo Distrital para la Financiacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se creara por el
concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, y se destinara exclusivamente al financiamiento de la Politica Distrital
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (L. 2286, art. 24, 2023).
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Ademas, el concejo distrital debe crear las normas requeridas para el desarrollo de
programas y propuestas que estén encaminadas al alcance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a través de la utilizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (Colombia,
Congreso de la Republica, 2023, art. 9). Igualmente, esta corporacion publica tiene como
responsabilidad revisar y modificar cada cuatro afos el Plan Decenal de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon. Finalmente, el concejo distrital tiene como atribucidon, por iniciativa del alcalde
distrital, la implementacion, la aprobacion o la modificacion de la estructura politico administrativa
del territorio distrital (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 9).

Por su parte, el alcalde distrital tiene como responsabilidad la implementacion de las
medidas que sean indispensables para la puesta en marcha del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 11). Tiene a su cargo, ademas, la
formulacion, la distribucion y la asignacion de los recursos alusivos a la ciencia, a la tecnologia y
a la innovacion (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 11). De igual modo, este
funcionario tiene el deber de coordinar y vigilar a las entidades descentralizadas que desempefnan
funciones en el territorio distrital, asociadas a temas cientificos, tecnologicos y de innovacion, en
el marco de la delegacion que otorgue la Presidencia de la Republica o la gobernacion de Antioquia
(Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 11). Debe presidir directamente, o por intermedio
de delegado, el Organismo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colombia, Congreso de
la Republica, 2023, art. 11).

Adicionalmente, el alcalde distrital tiene la responsabilidad de presentar proyectos de
acuerdo “sobre la estructuracion, implementacion y desarrollo del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Distrital”. De igual manera, estd obligado a rendir cuentas sobre su implementacion
(L. 2286, art. 11, num. 5, 2023).

En términos concretos, al alcalde distrital le corresponde presentar un proyecto de acuerdo
que contemple los recursos para la atencion de las necesidades logisticas y de funcionamiento del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital, “incluyendo las oficinas delegadas de la
Gobernacion y la Nacion” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 11). Aunado a lo
anterior, este funcionario tiene el atributo alusivo a presentar ante el concejo distrital, un proyecto
de acuerdo encaminado a la transformacion de la estructura politico administrativa del territorio
distrital, en el cual se deberan indicar los recursos para lograr sus propositos (Colombia, Congreso

de la Republica, 2023, art. 11).
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Asi mismo, tiene la responsabilidad consistente en presentar al concejo distrital un proyecto
de acuerdo orientado a la creacion del “Fondo Distrital para la Financiacion del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 11). cuya
administracion estara a su cargo (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 11). Ademas, el
alcalde distrital tiene el deber de presentar al concejo del distrito otro proyecto de acuerdo
relacionado con la creacion, la reforma o la eliminacion de tributos, con el fin de fomentar la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, como la creacion de la Estampilla Proinnovacion (Colombia,

Congreso de la Republica, 2023, art. 11).

Figura 11.

Proyectos de acuerdo que el alcalde distrital debe presentar al concejo distrital

Proyectos de acuerdo que el alcalde distrital debe presentar al
concejo distrital
1. 2. 3. 4.
Proyecto de Proyecto de acuerdo Proyecto de acuerdo Proyecto de acuerdo
acuerdo para la atencion de orientado ala relacionado con la
encaminadoala las necesidades creacion del Fondo [ fcreacion, la reforma o
transformacion de logisticas y de Distrital para la la eliminacién de
la estructura funcionamiento del Financiacion del tributos, con el fin de
politico Sistema de Ciencia, Sistema de Ciencia, fomentar la ciencia,
administrativa del Tecnologia e Tecnologia e la tecnologia y la
territorio. Innovacidn Distrital. Innovacion. innavacién.
Cada cuatro afios, debe presentar el Plan del Sistema Distrital®* de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, el cual deberd guardar armonia con los demds instrumentos de planeacién. Con
respecto a este plan, tiene la responsabilidad de rendir anualmente al concejo distrital informe de
su ejecucion, en coordinacién con el Organismo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 11).

54 La disposicion se refiere al Plan Municipal, lo cual se toma como un lapsus linguae, dada la categoria actual
de Medellin como ente territorial distrital.



IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA CONSTITUCION DE MEDELLIN COMO DISTRITO...58

2.6 Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es la instancia
encargada de asesorar a las autoridades del ente territorial distrital para la implementacion del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 12).
La Administracion Distrital tiene el deber de destinar anualmente los recursos econdmicos y
humanos para el funcionamiento de este 6rgano colegiado (Colombia, Congreso de la Republica,
2023, art. 14), el cual, debe sesionar, al menos, cada cuatro meses, y cuenta con la facultad para
realizar reuniones extraordinarias cuando estas se requieran (Alcaldia de Medellin. Concejo
Distrital, 2023a, art. 9). Para la organizacion y la realizacion de los encuentros, se tendra el apoyo

de una secretaria técnica, cuyas funciones®

seran ejercidas por la alcaldia distrital o por quien esta
delegue (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 15).

Este organismo tiene como funcion asesorar al alcalde y al concejo distrital en los asuntos
relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon (Colombia, Congreso de la Republica,
2023, art. 14). Ademas, debe emitir conceptos que tengan por objeto encausar la Politica Publica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital y hacer seguimiento de su plan de accion (Colombia,
Congreso de la Republica, 2023, art. 14). Ademas, a tal 6rgano asesor le corresponde conceptuar
respecto de dos asuntos importantes: 1) sobre el uso del Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 14) y “sobre el nivel de
financiamiento, instrumentos y evaluacion de [los] resultados del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, en el marco del Plan de Desarrollo” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art.
14).

Adicionalmente, este organismo tiene la responsabilidad consistente en asesorar
técnicamente a las instituciones de educacion para la realizacion e implementacion de curriculos
encaminados a fortalecer el talento humano en los ambitos de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 14). El numeral 8 del articulo 14 de
laLey 2286 de 2023, también, le ha conferido la facultad referente a sugerir la creacion de entidades
que, de acuerdo con su postura, se requieran para la implementacion de la Politica Distrital de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 14).

% Las funciones de la secretaria técnica se encuentran especificadas en el articulo 16 de la Ley 2286 de 2023.
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Los integrantes del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
ejerceran sus funciones durante un periodo de dos afios, “contados a partir de la primera sesion a
la que fueron citados” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 13). Frente a la
conformacién de este 6rgano, es importante tener en cuenta que el paragrafo 2° del articulo 13 de
la Ley 2286 de 2023 dispone que debe garantizarse la paridad de género en la composicion de sus
integrantes.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 2286 de 2023, este organismo debe estar
compuesto por: i) el alcalde distrital o su delegado, ii) el ministro de ciencia, tecnologia o
innovacion o su delegado, iii) un (a) representante del concejo distrital o su delegado, iv) un (a)
rector (a) de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas, “con trayectoria en el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion”, v) un (a) rector (a) de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) Privadas, “con trayectoria en el desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacion”, vi) un (a) representante del sector empresarial del distrito, vii) un (a) representante de
las organizaciones de base social del distrito, viii) el director (a) de Ruta N, ix) un (a) representante
de las agencias publicas de fomento a la ciencia, la tecnologia y la Innovacion del orden
departamental, x) un (a) representante de las agencias publicas de fomento a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion del orden distrital, xi) un (a) representante del Comité Universidad -
Empresa - Estado (CUEE) del Distrito Especial de Medellin y xii) un (a) representante del Consejo
Territorial de Planeacion Medellin.

Ahora bien, el articulo 9° del Acuerdo 078 de 2023, agrega otros integrantes para la
conformacién del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a saber:
xiii) “un (a) representante de los actores reconocidos por el Sistema Nacional de Cienta, Tecnologia
e Innovacion -SNCTI - de la modalidad de Mentalidad y Cultura CTI, con asiento en el Distrito
Especial de Medellin o el area metropolitana del Valle de Aburrd”, xiv) “un (a) representante de los
actores reconocidos por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- de la
modalidad de generacion de conocimiento cientifico, con asiento en el Distrito Especial de
Medellin o el area metropolitana del Valle de Aburrd”, xv) un (a) representante de los actores
reconocidos por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- de la modalidad
de Innovacién y Productividad con asiento en el Distrito Especial de Medellin o el area
metropolitana del Valle de Aburrd”, xvi) Un (a) representante de la Direccion del Area

Metropolitana del Valle de Aburra o quien designe, xvii) un (a) representante de las Instituciones
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de Educacion Superior (IES) Publicas adscritas al Distrito Especial, con trayectoria en el desarrollo
cientifico, tecnologico y de innovacion”, xviii) “un (a) representante de las juntas administradoras
locales”, xix) “un (a) representante de los emprendimientos de base tecnologica y altamente
innovadores con asiento en el Distrito Especial” y xx) “un representante de las juntas de accion
comunal”.

Ademas, sera invitado permanente del Organismo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion el secretario de Desarrollo Economico o quien este delegue del nivel directivo
(Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art. 9). Asi mismo, para garantizar la participacion
ciudadana, con antelacion a las sesiones, se deberan realizar consultas a través del uso de las
herramientas digitales, a efectos de contar con insumos para las sugerencias o recomendaciones

del Organismo Asesor (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art. 9)

2.7 Sistema de Educacion Distrital

Para posibilitar y favorecer la interaccion entre la academia y el sector empresarial, el ente
territorial de Medellin debe contar con un Sistema de Educacion Distrital en el que se promuevan
diferentes actividades y acciones que estén orientadas al fortalecimiento de los conocimientos en
ciencia, tecnologia e innovaciéon (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 21). El distrito
de Medellin y el Ministerio de Educacion Nacional, el cual tiene a su cargo el acompafiamiento
técnico, tienen la responsabilidad de definir los lineamientos curriculares, pedagogicos y
metodologicos para el logro de los fines mencionados.

Asi mismo, al Organismo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a la Secretaria de
Educacion Distrital les corresponde brindar asesoria técnica a las instituciones educativas para
adoptar, disefiar y desarrollar el curriculo requerido para fortalecer el talento humano, de acuerdo
con los planes de ciencia, tecnologia e innovacion.

Aunado a lo anterior, el distrito est4 facultado para llevar a cabo programas y proyectos que
provean a los educandos en todos los niveles de formacion de instrumentos de ciencia, tecnologia
e innovacion (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 21). Sobre este punto, Santiago

Echavarria, director del Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia sefiala que:
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Debemos trabajar mucho en el desarrollo de capacidades, capacidades en el talento
humano, capacidades desde los nifios, capacidades en la construccion de capacidades. El
talento es vital porque ciencia, tecnologia e innovacion sin talento humano no se hace, pero
no solamente, digamos, para generar conocimiento de alto nivel, sino para generar
conocimiento, usar conocimiento, apropiar conocimiento en todos los niveles, incluso en
todos los niveles, no solamente en la parte académica, capacidades relacionales,
capacidades de aprendizaje, de desaprendizaje. (Envivo Plus - Universidad EAFIT, 2023,
1h32m55s)

2.8 Estimulos tributarios

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 22 de la Ley 2286 de 2023, el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin est4 facultado para otorgar beneficios
tributarios a las empresas de base tecnoldgica que se instalen en el territorio distrital (Colombia,
Congreso de la Republica, 2023, art. 22) los cuales tienen como finalidad contribuir a la generacion
de empleo y al robustecimiento de capacidades cientificas, tecnologicas e innovadoras.

Estos beneficios pueden estar asociados al impuesto de industria y comercio y a sus
complementarios y deben aplicarse de acuerdo con las recomendaciones del Organismo Asesor del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital. Al concejo del distrito, a iniciativa del
alcalde distrital, le corresponde reglar los requisitos y definir las contraprestaciones que en materia
de empleo se precisan para su acceso.

Aunado a lo anterior, el concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, puede determinar
zonas de tratamiento especial en las que se incluyan universidades, parques cientificos o
tecnologicos, centros de investigacion, de innovacion y de desarrollo, empresas, emprendimientos
y spin off. Esta facultad tiene como propdsito “potenciar sectores con vocaciones existentes
alrededor de un sistema de CTel, con posibilidades de renovacion urbana, alta accesibilidad y

conectividad urbana” (Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 23).
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2.9 Fuentes de Financiacion

En el pasado, los distritos recibian mayores recursos de la Nacién en comparacion con los
entes municipales. En términos concretos, estos entes territoriales percibian el 15 % del situado
fiscal al igual que los departamentos y el Distrito Capital de Bogota, de conformidad con lo que
estipulaba el articulo 11 de la Ley 60 de 1993 (Colombia. Congreso de la Reptblica, 1993b), cuyo

tenor era el siguiente:

Articulo 11. Distribucion del situado fiscal. El situado fiscal consagrado en el articulo 356
de la Constitucion Politica, se distribuird en la siguiente forma:

1. El 15% por partes iguales entre los Departamentos, el Distrito Capital y los Distritos de
Cartagena y Santa Marta.

2. E1 85% restante, de conformidad con la aplicacion de las siguientes reglas: (...). (Lopera

Tobon & Ramos Villa, 2019, p. 58)

Como consecuencia de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2001, el situado fiscal®®
desaparecio y se expidio la Ley 715 de 2001, 1a cual no hace ninguna diferencia entre los distritos
y los municipios con respecto a las transferencias que debe realizar la Nacion a las entidades

territoriales. Al respecto, Lopera Tobon y Ramos Villa indican que

...a partir del Acto Legislativo 01 de 1993 y la expedicion de la Ley 715 de 2001, los
distritos especiales pierden la posibilidad de obtener rentas cedidas de la nacion o un trato
preferencial en cuanto a los recursos que se les transfieren. En este sentido, ser distrito no

confiere ninguna ventaja general en el tema de rentas. (p. 59)

% El situado fiscal fue una figura que se cre6 en 1968 para asignar a los departamentos los recursos de la
Nacion (Contreras Ortiz, 2022, p. 15). Segiin Bromberg (2021), citado por Contreras Ortiz (2022), “Los politicos de
la zona atlantica también querian acceder a esos recursos, asi que lo justificaron asignandoles a esos municipios el
nombre de “distritos”.

5" Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.



IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA CONSTITUCION DE MEDELLIN COMO DISTRITO...63

Con todo, la Ley 1617 abre la posibilidad a los distritos de recibir recursos adicionales. El
numeral 3° de su articulo 26 prescribe que los concejos distritales estan facultados para gravar con
impuesto predial los bienes de la nacion que estén ubicados en territorio distrital y que se
encuentren en manos de particulares. Asi mismo, los distritos especiales pueden exigir a los
departamentos que los dineros que se recauden en sus territorios se inviertan preferentemente en

sus areas geograficas. Asi lo establece el articulo 122 de la Ley 1617 de 2013, el cual indica que:

Los distritos, diferentes al Distrito Capital, tienen derecho a solicitar que los dineros
recaudados en el territorio distrital por los departamentos, en razén de impuestos, tasas y

contribuciones sean invertidos preferencialmente en ellos.

En cuanto al distrito especial de Medellin, el articulo 24 de la Ley 2286 de 2023 se refiere
a las fuentes de financiacion que requiere el ente territorial para el desarrollo de su vocacion
distrital. En este sentido, el paragrafo 1° autoriza a las entidades del orden nacional a realizar
aportes para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Aunado a lo anterior, el distrito esta
facultado para percibir recursos de cooperacion internacional, de donaciones o de modalidades
similares para la ejecucion de programas o proyectos cientificos, tecnolégicos y de innovacion
(Colombia, Congreso de la Republica, 2023, art. 24). Muy importante tener en cuenta que, de

acuerdo con el articulo precitado, la entidad territorial distrital debe destinar

por lo menos el uno por ciento (1%) del presupuesto de inversion para su cumplimiento y
un cinco por ciento (5%) adicional del Impuesto de Industria y Comercio para financiar
proyectos y programas en el marco de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.
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3. Tercer capitulo: Retos de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

De acuerdo con Roth (2009), el policy cycle®® es una herramienta que permite analizar una

1, . ,bl. 59 r d d « ey . . 1 b . .
politica publica® a través de su descomposicidn en cinco etapas secuenciales, a saber: 1)
identificacion de un problema, ii) formulacion de soluciones, iii) toma de decision, iv)
implementacién y v) evaluacion (p. 49). Por su parte, en la misma linea de este autor, Velasquez

(2009) seniala que la

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica ptiblica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre

y al cual pretende modificar o mantener (p. 150)

Sin embargo, como se plante6 en la introduccion y en la propuesta de trabajo que dio lugar
a esta monografia, el objetivo de este capitulo consiste en realizar una reflexion acerca de los retos
juridico-politicos que tiene la ciudad en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CTel-.Para
ello se propuso revisar la denominada Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
cual fue adoptada a través del Acuerdo 078 de 2023,

A partir de la precision anterior, en este acapite se abordaran los principales documentos de

politica publica existentes en el momento, relacionados con la constituciéon de Medellin como

%8 El ciclo de politicas, como herramienta de andlisis, aunque ha recibido criticas de algunos tedricos, entre
ellos, Sabatier (2010), sigue siendo un referente analitico importante. En palabras de Arias de la Mora (2019), el policy
cycle “es una nocidon ampliamente reconocida entre especialistas™ (p.141).

59 En consonancia con Roth (2009), una “politica publica” existe cuando diversas instituciones estatales
realizan acciones que estan dirigidas a cambiar un estado de cosas que se estima problematico, mediante la consecucion
de objetivos que se consideran deseables o necesarios para la modificacion de dicha situacion problema (p. 27).

60 Debido a la complejidad, a las diversas acciones, capacidades, respuestas, entre otras cosas, que involucra
la puesta en marcha de politicas publicas, debe decirse que estas no pueden reducirse unicamente a los documentos
normativos que las adoptan y reglamentan. Sin embargo, tales textos constituyen “instrumentos prescriptivos” que son
sumamente importantes para el discurso y el analisis juridico, ya que con ellos se busca “modificar el comportamiento
mediante la obligacion, la interdiccion y la autorizacion” (...) y son el “medio de accion tradicional del Estado” (Roth,
2019, p. 45). Asi mismo, los instrumentos normativos de las politicas, también, pueden aludir a los demas instrumentos
que pueden utilizarse como los instrumentos incentivos, los instrumentos de coordinacion, los instrumentos de
organizacion y procedimiento, los instrumentos materiales o los instrumentos de delegacion a terceros. Para conocer
en qué consisten cada uno de ellos, véase: (Roth, 2009, pp. 45, 46).
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Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®!. La revision comprendera lo relacionado
con la problematizacion, la agenda y el disefio del documento de politica. Por consiguiente, en este
apartado no se pretende realizar un analisis exhaustivo que trate la fase de implementacién vy,
mucho menos, la etapa de evaluacion, puesto que la politica ptiblica apenas esta siendo objeto de
desarrollo por parte de las distintas autoridades que deben intervenir en su proceso y seguramente

tomard algunos afios mas para poder surtir la revision al ciclo completo®?.

3.1 Problematizacionss de la Politica Publica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

para la Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

Segun Guerrero Rosero (2023), la constitucion de Medellin en Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a través de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2021, significo la
necesidad de dotar a la ciudad de una politica publica que la orientara en tal sentido. Ademas, sefiala
la autora que el nuevo distrito recibid de la Ley 2286 de 2023 facultades, instrumentos y recursos
legales, con los cuales la ciudad asumid nuevos “retos” en términos de ciencia, tecnologia e
innovacion, que hicieron necesario determinar “rutas especificas de implementacion de estas
competencias mediante una Politica Publica” (Guerrero Rosero, 2023, p. 3).

En este contexto, la Alcaldia de Medellin radico el Proyecto de Acuerdo 130 de 2023 que,
finalmente, devino en el Acuerdo 078 de 2023 “Por medio del cual se adopta e integra la Politica
Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad del Distrito Especial de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin”. Lo que precisamente evidencia, siguiendo a Leyva

61 Como ya se planted de forma precedente, las politicas publicas implican un escenario de interaccién socio-
gubernamental mucho mas complejo de lo que podria llegar a pensarse. Esta, sin dudas, es una gran discusion muy
relevante cuyos alcances exceden el marco de este trabajo a grandes rasgos; razon por la cual, este analisis se enfocara
solo en la revision documental y su contexto juridico e institucional de produccion. Hecha esta precision, se indica aca
que se comparte la critica formulada por Leyva et al. (2022), frente a la concepcion mayoritaria que parece tenerse
sobre una politica publica. Al respecto estos autores indicaron que: “En Medellin se ha entendido el concepto de politica
publica desde una vision normativista, es decir, como un proceso de formalizacién de un problema ptiblico y de sus
instrumentos y objetivos en un Acuerdo Municipal que permita trascender los periodos de gobierno, mas alla de la
l6gica tradicional de la planeacion por programas y proyectos...” (p. 28).

62 De igual manera, se ha dado inicio a un proceso cultural todavia por desarrollarse, ya que todavia se sigue
hablando del municipio de Medellin, pese a su caracter actual de ente distrital. Acotacion que debe tenerse en cuenta
para preciar el alcance de este trabajo, cuyo caracter es eminentemente el de ser un analisis preliminar que sirva como
punto de partida ante ulteriores revisiones a la tematica.

83 Para Roth (2009), la fase de identificacion del problema consiste en reconocer una situacién como
problematica por parte de actores sociales y politicos, que solicitan una accion publica y buscan que el problema esté
inscrito en la agenda del sistema politico (p. 49).
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et al (2022), el entendimiento que parece frecuente en Medellin, seglin el cual se asume una politica
publica como un documento normativo del tipo acuerdo distrital. En este orden de ideas, al revisar
el contenido del instrumento normativo precitado, puede deducirse que el problema publico que
busca resolver dicha politica estd relacionado con el desarrollo de la vocacion que Medellin
adquirié constitucional y legalmente cuando se convirti6 en Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y recibié competencias y facultades especiales, a través de la sancion del
Acto Legislativo 01 de 2021 y de la expedicion de la Ley 2286 de 2023. Sobre tal asunto, resulta

explicativo el articulo 1° del Acuerdo 078 de 2023, cuyo tenor es el siguiente:

En el marco de la Presente Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad se busca solucionar la débil e intermitente contribucion de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion al modelo de desarrollo social, econémico y ambiental de
Medellin, lo cual se ha configurado en una pérdida de valor agregado y el
desaprovechamiento de las potencialidades del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Sostenibilidad de la ciudad.

Por lo anterior, esta politica pretende a través de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
aumentar su contribucion al desarrollo social, econdmico y ambiental de Medellin desde
un enfoque transformativo, propendiendo por el desarrollo inteligente, neutral en carbono
y sostenible del territorio, que mejore la calidad de vida y bienestar de la ciudadania,
generando valor agregado y aprovechamiento de las potencialidades del Sistema Distrital

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad de Medellin, que contribuya a

consolidarla como el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. [subrayado

fuera de texto]

El segundo inciso del articulo precitado termina refiriéndose a la consolidacion de Medellin
como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Tal disposicion, también, alude a la
necesidad de fortalecer la contribucion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de Medellin en

el desarrollo econdmico, social y ambiental, la cual es considerada “débil e intermitente”.
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Como se vio en el capitulo anterior, la ciudad ha alcanzado importantes logros en materia
de innovacion® y ha tenido avances en términos de ejecucion de politicas ambientales. Sin
embargo, al constituirse en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el reto es mucho
mayor, razon por la cual en el ente distrital se deben definir metas, establecer estrategias y tacticas,
determinar componentes, implementar programas, ejecutar proyectos, realizar acciones Yy
desarrollar actividades que le permitan a la ciudad consolidarse como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién®. En consonancia con lo anterior, el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social [CONPES 4130] (2024), alude, a la necesidad de impulsar la vocacion de la

ciudad de Medellin, en los siguientes términos:

Es de destacar que, si bien se han implementado distintas politicas, estrategias, planes y
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proyectos en materia de CTI*® en Medellin, la vocacién del distrito como lider nacional

en la materia aun no se encuentra completamente consolidada, por lo que los esfuerzos

locales y de la nacioén en esa via, resultan muy valiosos. (Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social”. (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, 2024, p. 3)

3.2 Agenda de la Politica Publica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la

Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

La denominada instalacion de la agenda publica es algo bastante complejo que implica una
serie de actuaciones, acciones y omisiones, explicitas e implicitas, frente a los denominados
problemas publicos. Por lo que, en rigor, no siempre resulta facil establecer un inico momento de
la agenda frente a una determinada politica publica (Aguilar, 1992; Alzate y Romo, 2017). Aunque
es innegable el papel preponderante de las instituciones publicas y las reglas juridicas bajo las que
esto se desarrolla en el marco de una serie de recursos publicos e institucionales dispuestos para tal

fin. Asi las cosas, a continuacion, se realiza una breve aproximacion descriptiva a dicho proceso.

84 Recuérdese que Medellin fue reconocida como la ciudad mas innovadora del mundo en el concurso City of
the Year en el afio 2013.

85 Ademis, es importante tener en cuenta que de acuerdo con Roth (2009) “El programa de politica ptiblica
comprende entonces la definicion de metas, de las estrategias y tacticas, los analisis prospectivos y retrospectivos, la
coordinacion de diferentes medidas necesarias, las medidas de implementacion y los mecanismos de evaluacion”

(p.47).
86 En otros documentos, como se ha visto, se utiliza la sigla CTel.
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Luego de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2021 y de la sancion de la Ley 2286 de
2023, la Alcaldia de Medellin, presentd el Proyecto de Acuerdo 130 de 2023 que devino,
posteriormente, en el Acuerdo 078 de 2023, “Por medio del cual se adopta e integra la Politica
Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”.

Las Vicerrectorias y Direcciones de Investigacion de las universidades que integran el
denominado G8% decidieron estudiar conjuntamente el Proyecto de Acuerdo, a fin de realizar
observaciones y sugerir modificaciones. El 8 de marzo de 2023, tuvieron una sesion de trabajo en
la Universidad de Antioquia para asi llevar a cabo dicho cometido. Posteriormente, los rectores de
las universidades que integran el G8+°, redactaron un comunicado que dirigieron a los concejales
y a los miembros de la Administracion Distrital, el cual llevaba el siguiente titulo: “Observaciones
del G8+ Universidades sobre el proyecto de Acuerdo 130 de 2023, que define la Politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el Distrito” (Alianza G8+, 2023). A continuacion, algunos apartados

de la carta:

Como Rectores de la alianza G8 Universidades, conformada por la Universidad de
Antioquia, Universidad EAFIT, Universidad CES, Universidad EIA, Universidad
Pontificia Bolivariana, Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, Universidad de
Medellin, Corporacion Universitaria Lasallista, y con la participacion del Instituto
Tecnologico Metropolitano ITM (en adelante “Alianza G8+7), nos permitimos
pronunciarnos sobre el proyecto de Acuerdo 130 de 2023, que busca establecer la Politica
Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Sostenibilidad del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

(...) Nuestra condicion como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel) reviste de particular importancia a esta politica, e igualmente nos exige un especial
rigor en su formulacion, por lo cual hacemos un llamado a dar soluciones de fondo a las

observaciones senaladas aqui. (Alianza G8 Universidades [Alianza G8+], 2023, parr. 1)

®7 La alianza G8 Universidades estd conformada por la Universidad de Antioquia, Universidad EAFIT,
Universidad CES, Universidad EIA, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad Nacional de Colombia sede
Medellin, Universidad de Medellin, Corporacion Universitaria Lasallista (Alianza G8+, 2023).

88 Actualmente, con la participacion del Instituto Tecnolégico Metropolitano ITM, el colectivo se denomina
“Alianza G8+”. Véase: (Alianza G8+, 2023).
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Las sugerencias se realizaron en torno a los siguientes aspectos: 1) definicion del problema
publico, i1i) diferenciacion entre politica publica y reglamentacion del Distrito de CTel, 1ii)
gobernanza, iv) Objetivos y metas, v) instrumentos de la politica, vi) seguimiento y evaluacioén y

vii) modelo de financiacion.

Figura 12.

Aspectos frente a los cuales el G8+ planted observaciones
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En cuanto al primer punto, el G8+ aludi6 a la necesidad de dar un enfoque claro a la
formulacion de la politica, ya que el proyecto de acuerdo incluia muchos temas, como “la
sostenibilidad ambiental, desarrollo social y humano, educacion, infraestructura tecnologica de
TICs y Turismo”, que hacen que la politica sea difusa. Segun el escrito, la politica ptblica debe
aportar a la mejora de diferentes asuntos, pero “el principal reto de cualquier politica publica es la
orientacion estratégica para la accion del Estado y demds actores del sistema, lo cual a su vez
requiere una focalizacion clara en un conjunto de problemas y de grandes propoésitos” (Alianza G8
Universidades [Alianza G8+], 2023, parr. 4).

En relacion con el segundo aspecto, el G8+ expresd que los documentos de politica ptblica
deben concentrarse en la orientacion estratégica de la accion del Estado y demds actores del
sistema, asi como en establecer prioridades dentro del &mbito de competencia, que para el caso
especifico guarda correspondencia con la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Por consiguiente,
para los rectores firmantes del comunicado, la reglamentacion de las herramientas contempladas

en la Ley 2286 de 2023 deben ser objeto de un documento distinto al de la politica publica.
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En lo atinente al tercer aspecto, el G8+ indic6 que les genera preocupacion el papel marginal
que se le otorga a la Corporacion Ruta N, que ha desempefiado un rol importante en el proceso de
articulacion del Sistema de CTel. Igualmente, este colectivo manifestd que no hay claridad en el
Proyecto de Acuerdo sobre las finalidades y competencias de los 6rganos de gobernanza. Asi
mismo, la alianza de universidades planted que el Proyecto de Acuerdo define diversos estamentos
que contravienen a los contemplados en la Ley 2286 de 2023 y crean duplicidades y confusion.

Para el G8+:

La Ley es clara en cuanto a que “el Concejo Distrital es la maxima autoridad del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ™ (Articulo 8), mientras que por
otro lado el proyecto de Acuerdo crea un “Consejo Distrital de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Sostenibilidad”, dominado por miembros del gabinete distrital, y le da el
caracter de “Organismo Decisorio ”. (Alianza G8 Universidades [Alianza G8+], 2023,

parr. 6)

En lo que respecta al cuarto punto, el G8 + manifestd que en el objetivo general y en los
objetivos especificos del Proyecto de Acuerdo no se vislumbraba un norte claro que pudiera
contrastarse con la realidad presente. [gualmente, tal colectivo se refirio, entre otras cuestiones, a
la necesidad de contar con una linea de base que permitiera medir, costear y establecer si los
objetivos se estaban o no cumpliendo.

Con respecto al quinto aspecto, el G8 + expresd su preocupacion por la ausencia de
instrumentos y mecanismos claros que posibiliten alcanzar los objetivos y las metas propuestas.
También, los rectores en el comunicado, frente a este punto, expresaron su preocupacion frente a
la carencia de instrumentos de formacion del talento humano en CTel, como maestrias, doctorados,
y estancias post-doctorales, necesarios para “impulsar las capacidades transformativas,
posibilidades de trabajo digno y el logro de sociedades del conocimiento” (Alianza GS8
Universidades [Alianza G8+], 2023, parr. 10)

En cuanto al sexto punto, la alianza de universidades sefald que la politica no contiene
mecanismos ni indicadores especificos que posibiliten hacerle seguimiento y evaluacion. En otras
palabras, el documento de politica no permite establecer concretamente si esta funciona. Aunque

el Proyecto de Acuerdo hace alusion a que los indicadores deben estar alineados con el Sistema de
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Indicadores Estratégicos de Medellin, este es una expresion vaga que no contiene elementos de

medicion especificos para el seguimiento y la evaluacion de la politica. Seglin el G8 +:

Dejarle el diseno del seguimiento y la evaluacion a terceros (al DAP o al equipo que elabore
el plan) presenta un grave riesgo de que se genere una politica sin una intencionalidad clara,
que se terminard alineando con cada plan de desarrollo, sin que se materialice una intencion
de largo plazo. Con esta ausencia tampoco serd posible alcanzar el nivel de costo-eficiencia
necesario para garantizar el éxito de la politica, asi cualquier gasto por innecesario que sea,
sera considerado como adecuado. (Alianza G8 Universidades [Alianza G8+], 2023, parr.

11)

En relacion con el séptimo aspecto, el G8+ afirmd que el contenido del documento de
politica es limitado con respecto a los dispositivos de financiacion de las politicas distritales de
CTel. En otras cosas, el colectivo de universidades expres6 que no es clara la articulacion entre el
Fondo Distrital para la Financiacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, establecido
en el articulo 24 de la Ley 2286 de 2023, y los porcentajes de regalias que en el Proyecto de Acuerdo
se plantean trasladar de las Empresas Publicas de Medellin al Distrito para la financiacion de CTel.

Tras la presentacion del Proyecto de Acuerdo mencionado, Nataly Vélez Lopera®®, quien
fue la coordinadora ponente de este, realizd varias mesas de estudio en las que cito6 a diferentes
actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CTel-. La primera mesa se realiz6 el 27

de febrero de 2023, la segunda, el 08 de marzo de 2023 y la tercera, el 13 de abril de 2023.

69 Nataly Vélez Lopera era concejal en ese momento por el partido Centro Democratico.
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Figura 13.
Mesas de estudio para la revision del Proyecto de Acuerdo 130 de 2023, convocadas por la

concejala Nataly Vélez Lopera, coordinadora ponente
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El 09 de marzo de 2023, se realizoé en la Universidad EAFIT el Foro “Medellin Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Envivo Plus - Universidad EAFIT, 2023). Este
espacio de intercambio de ideas se compuso de dos paneles, que fueron moderados,
respectivamente, por Santiago Leyva Botero, actual profesor titular del Area de Politicas y
Desarrollo en la Universidad EAFIT y por Alejandro Olaya, gerente de la ANDI Antioquia.

En el primer panel, estuvieron presentes Claudia Restrepo Montoya, rectora de la
Universidad EAFIT, Antonio Julio Copete Villa, vicerrector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de la Universidad EAFIT, David Hernandez Garcia, vicerrector de Extension de la Universidad de
Antioquia, Santiago Valencia, exsenador de la Republica del partido Centro Democratico’®, Julian
Peinado Ramirez, representante a la Camara del partido Liberal, Ivan Agudelo, exsenador del
Partido Liberal, Sergio Cristancho, exviceministro de Conocimiento, Innovacién y Productividad
en Minciencias™, Alejandro Torres Garcia’?, director de Desarrollo Econdémico y Social de

Proantioquia.

0 Importante tener en cuenta que, de acuerdo con el moderador del foro Leyva (2023), Santiago Valencia
lider6 la discusion de la construccion del Acto Legislativo 01 de 2021 (EnVIVO Plus — Universidad EAFIT, 2023,
10m55s).

! De acuerdo con Leyva, Ivan Agudelo tuvo un rol protagénico en la creacion del Ministerio de Ciencias y
Tecnologias (EnVIVO Plus — Universidad EAFIT, 2023, 43m18s).

2 Segiin Leyva, Alejandro Torres fue un interlocutor permanente en los debates que se dieron en Cdmara y
Senado, relacionados con la constitucion de Medellin como Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EnVIVO
Plus — Universidad EAFIT, 2023, 51m38s).
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Tabla 2.

Panel 1. Foro “Medellin Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Panelistas invitados

Resumen intervencion

Claudia
Restrepo
Montoya

Rectora de la
Universidad
EAFIT

Dice que espera que la politica publica sea coherente con el
distrito y no duplique lo que corresponde a la reglamentacion
del distrito, a fin de que atienda lo que realmente corresponde
a una politica publica en ciencia, tecnologia e innovacion.
Ademas, dice que la politica publica como minimo debe estar
dirigida a asuntos de gobernanza, a instrumentos de
financiacion, de control y de seguimiento.

Antonio
Julio
Copete
Villa

Vicerrector de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion de
la Universidad
EAFIT

Afirma que la ley por si misma no resuelve nada, que la
solucion se da cuando la ley es llevada a la practica. Asevera
que la academia, la empresa, la sociedad y las demas
instituciones de ciencia, tecnologia e innovacion estan
llamadas a liderar el proceso de implementacion de la ley’®.
Dice que la academia tiene el compromiso de evaluar los logros
que se den en el marco de la nueva figura del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y que desde la
Universidad EAFIT estdn muy comprometidos en hacer parte
de ese proceso de vigilancia.

David
Hernandez
Garcia

Vicerrector de
Extension de
la Universidad
de Antioquia

Hace un recuento de las tareas que han realizado las
universidades del G8. Se refiere a las acciones realizadas en
octubre de 2021 por algunas universidades del G8, en especial,
por la Universidad Nacional y la Universidad de Antioquia, que
participaron en mesas de trabajo y en la emision de conceptos
para la realizacion del proyecto de ley’®. Alude a la
preocupacion del sector educativo, alusiva al tipo de
profesionales que requiere la ciudad, ahora que esta
completamente volcada a temas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Santiago
Valencia
Gonzalez

Exsenador de
la Republica
por el partido
Centro
Democratico

Indica que lo que se busca con la constitucion del distrito es
que la politica de ciencia, tecnologia e innovacién sea
permanente en el tiempo para que no dependa del vaivén
politico o del gobernante de turno. Alude al interés de fortalecer
el ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion. Se refiere a
los instrumentos para fondear el Distrito de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia. Se refiere al interés de contar con fondos
concursables, a destinacion de recursos publicos y a beneficios
tributarios para las empresas, que le den la posibilidad al
distrito de crecer y de potenciarse a nivel nacional. Ademas,
expresa que el modelo de gobernanza que ha generado

3 Aunque habla de manera genérica, da la impresion de que se refiere a la Ley 2286 de 2023.
74 Parece ser que se refiere al proyecto de ley que devino en la Ley 2286 de 2023.
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Medellin, constituido por academia, empresa, estado y
sociedad civil, puede potenciar el desarrollo de la innovacion,
la ciencia y la tecnologia no sélo para Antioquia sino también
para el pais.

Julian
Peinado
Ramirez

Representante
a la Camara
por el partido
Liberal

Afirma que el proyecto de Medellin como distrito se debid a la
preocupacion por la descentralizacion, en la cual se reconoce la
autonomia de los entes territoriales frente a la distribucion del
poder con el 6rgano nacional. Por consiguiente, el Proyecto de
Acuerdo y la Ley™ tienen un paquete de medidas
descentralizadoras desde lo politico, desde lo fiscal -estimulos
y nuevos tributos para impulsar la competitividad de la ciudad-

Ivan
Agudelo

Exsenador por
el Partido
Liberal

Manifiesta que el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
debe tener proyeccion departamental y nacional. Dice que la
ciencia, la tecnologia y la innovacion es lo que saca adelanta al
pais.

Sergio
Cristancho

Exviceministro
de
Conocimiento,
Innovacién y
Productividad.

Dice que la constitucion del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion es importante porque contribuye a fortalecer a nivel
subregional el esquema de gobernanza del nivel nacional en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Afirma que espera
que el organismo asesor del nivel distrital cumpla con su papel
de interaccion con el CODECTI del departamento y con el
MinTIC para que la politica nacional sea pertinente a los
territorios. Afirma que el distrito podria convertirse en un
“sandbox” regulatorio de las agendas regulatorias que se tienen
anivel nacional, a fin de explorar y probar las politicas del nivel
nacional.

Alejandro
Torres
Garcia

Director de
Desarrollo
Econdémico y
Social de
Proantioquia

Indica que la reglamentacion de la Ley 2286 de 2023 es
fundamental para que efectivamente los anhelos, las
intenciones y los intereses que han tenido los diferentes
senadores y representantes se traduzcan en un centro
geografico estratégico por donde pasen todos los temas de
innovacion y tecnologia en el pais. Dice que la constitucion de
Medellin como Distrito le permiten a la ciudad contar con una
voz importante en la politica nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion, lo cual es importante en términos de
descentralizacion. Alude, ademas, a la libertad que adquiere el
Distrito de Medellin para construir curriculos para todos los
niveles de formacion para formar desde un inicio cientificos e
innovadores. Se refiere a las ventajas que otorga la Ley 2286
de 2023 para atraer empresas al territorio, como las zonas de
tratamiento especial y los incentivos tributarios.

Fuente: adaptada de (Universidad EAFIT, 2023).

S Probablemente, hace referencia al Proyecto de Acuerdo 130 de 2023 y ala Ley 2286 de 2023.
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El segundo panel fue moderado por Alejandro Olaya, gerente de la ANDI Antioquia y contd
con la presencia de los panelistas Jaime Roberto Cuartas Ochoa, concejal de la ciudad por el Partido
Verde, Mauricio Valencia, secretario en su momento de Desarrollo Economico de la Alcaldia de
Medellin, David Hernandez, vicerrector de Extension de la Universidad de Antioquia, Santiago
Echavarria, director del Centro de Tecnologia de Antioquia (CTA), Catalina Isaza, gerente técnica
y cofundadora de Innmetec, Yaneth Londofio, presidenta de Offcors y Javier Marquez, director de

la Corporacion Penca de Savila.

Tabla 3.

Panel 2. Foro “Medellin Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Panelistas Resumen intervencion
invitados
Jaime Concejal de  Expresa que en el concejo de la ciudad se estd debatiendo la
Cuartas laciudad  politica contemplada en el Acuerdo 130 de 2023. Afirma que el
Ochoa porelel  concejo seguira siendo una autoridad importante en el distrito
Partido que seguira teniendo la funcion de aprobar planes de desarrollo,
Verde que tendran un enfoque fundamental basico y estructural en

temas de ciencia, tecnologia e innovacion. Menciona que para
apoyar la vocacion distrital, se debe desarrollar y trabajar sobre
asuntos tributarios, exenciones, creacion o derogacion de
tributos. Dice que el nuevo plan de ordenamiento territorial -
POT- debe hacerse en procura de la ciencia, tecnologia y la

innovacion.
Mauricio Secretario  Dice que, con la politica, se esta creando una metodologia que
Valencia en su permita desarrollar la ley, para lo cual la creacion del sistema

momento de distrital es importante. Por ello, en el disefio de la politica, se
Desarrollo  ha pensado en la coordinaciéon y en el organismo asesor,
Econdémico ademés de figuras como la innovacion transformativa. Se
de la refiere a la necesidad de potenciar estrategias de financiacion
Alcaldia de como venture capital, crowdfunding y dngeles inversionistas.
Medellin ~ Asi mismo, sefiala que es importante fortalecer el talento
humano para que las inversiones sean mas atractivas. Alude
también a la importancia de alinear la cadena de investigacion
a la cadena productiva.
David Vicerrector Dice que el papel de las universidades ha sido vital y que la
Hernandez de creacion del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Extension  obedece al rol de los entes universitarios que le han apostado a
de la la investigacion y a la innovacion. De tal manera que mas que
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Universidad
de
Antioquia

tratarse de un asunto juridico, se trata de una realidad. Afirma
que, desde hace mucho tiempo, las universidades realizan las
funciones que se compendian hoy en la norma, sin embargo, la
creacion del distrito se convierte en un estimulo para que las
universidades sigan desempefiando su papel. Se refiere a la
necesidad de contar con una tasa para la innovacion, porque el
distrito sin recursos, tiene complicacion, dificilmente las
universidades hacen ciencia, tecnologia e innovacion.

Santiago
Echavarria

Director del
Centro de
Tecnologia
de
Antioquia

Afirma que se debe trabajar en dos cosas importantes: un plan
de ciencia y tecnologia dindmico, que se transforme cada tres o
cuatro afios y que tenga programas, metas e indicadores claros.
Expresa que el plan es un instrumento central que puede
recoger asuntos como la gobernanza, los instrumentos
financieros, y contar con nortes concretos. Menciona que debe
trabajarse asuntos relacionados con el talento humano porque
la ciencia, la tecnologia y la innovacion sin el talento humano
no se hace.

Catalina
Isaza

Gerente
técnica y
cofundadora
de Innmetec

Dice que actualmente ya no hay un interés publico sino un
“hecho obligatorio” de apoyar los emprendimientos y las
empresas de base tecnoldgica que llevara a los emprendedores
a acelerar su proceso de crecimiento y de desarrollo de
servicios y productos de alto valor agregado. Dice que hay
expectativas sobre los nuevos recursos y beneficios tributarios,
a los cuales se les debera sacar el mejor provecho. Menciona la
expectativa que se tiene en términos educativos, consistente en
la formacion del talento humano en ciencia, tecnologia e
innovacidn para que las empresas sigan creciendo. Se refiere,
también, a la necesidad de que la academia, la empresa, el
Estado y la sociedad civil sigan trabajando articuladamente
para que los recursos que lleguen puedan tener realmente
impacto.

Yaneth
Londofio

Presidenta
de Offcors

Se pregunta por la importancia que tiene para las empresas del
sector textil el estar ubicas en el Distrito de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. En primer lugar, afirma que su mensaje se centra
en el talento humano, el cual es necesario para cerrar las
brechas de desempleo en la region. Dice que el distrito esta en
la capacidad de atraer talento con conocimiento, talento
cientifico e innovador. Sefiala que el ente distrital de Medellin
estd en capacidad de atraer empresas innovadoras. De tal
manera que para las cuatro mil o mas empresas que componen
el sector textil es maravillo hacer parte del ecosistema de
ciencia, tecnologia e innovacion, que permitira que el
desarrollo del sector siga adelante. Indica que la financiacion
es importante para generar innovaciones y poder trabajar en el
tema de la sostenibilidad, ya que, sin recursos, a las medianas
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y pequeias empresas se les hace muy dificil avanzar en esos
temas. Le parece importante que se creen centros de
investigacion, de tecnologia y de innovacion y, finalmente,
alude a la expectativa, relacionada con la adquisicion de nueva

tecnologia para mejorar el sector.
Javier Director de  Expresa que le preocupa la ausencia de “vision de territorio” y
Marquez la de las ciencias sociales en la construccion del Distrito de
Corporacion  Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se refiere a la gestion social
Pencade  del conocimiento y alude a los saberes que tiene la comunidad
Savila campesina de la ciudad, la cual tiene produccién agricola y
pecuaria, razon por la que se pregunta por el papel que tiene tal
poblacion en aquello del distrito, el cual se tiene que convertir
en una oportunidad para promover la participacion. Expresa
que la universidad y el gobierno deben contribuir a una
sociedad civil organizada. Hace énfasis en la necesidad de una
“mirada de transicion justa”, “de justicia ambiental”, de
replantear el modelo de desarrollo con sin “sacrificar

territorios”.

Fuente: adaptada de (Universidad EAFIT, 2023).

3.3 Formulacion y diseiio de la Politica Publica Distrital de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

La Alcaldia de Medellin (2023) presento el Proyecto de Acuerdo 130 de 2023, el cual fue
acompafiado de un documento técnico, entre otros anexos. En tal escrito afirmé que para la
realizacion del documento de la politica se realizaron consultorias “que permitieron definir
herramientas, estrategias e instancias propias de la politica, asi como facilitar la cocreacion de
soluciones con la ciudadania y elaborar una propuesta de Modelo de Gobernanza del Sistema
Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Sostenibilidad” (Alcaldia de Medellin. Concejo
Distrital, 2023b, p. 13).

Ademas, para la construccion del proyecto, se tuvieron en cuenta los aportes de diversos
actores de la ciudad y de expertos internacionales, con quienes se realizaron diferentes ejercicios
(Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023b, p. 13).. Asi mismo, la formulacién contd con el

apoyo de la empresa consultora IDOM®, cuya labor le permitié a la Alcaldia definir las

6 De acuerdo con la pagina web oficial de IDOM, la empresa presta “servicios profesionales de Consultoria,
Ingenieria y Arquitectura” (Ingenieria y Direccion de Obras y Montaje [IDOM], s. f.). Actualmente, tiene 67 afios de
experiencia, 979 socios y hace presencia en mas de 125 paises



IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA CONSTITUCION DE MEDELLIN COMO DISTRITO...78

direccionalidades de la politica: 1) Medellin Distrito Especial ambientalmente sostenible y ii)
Medellin Distrito Especial inteligente (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023b, p. 13).
Adicionalmente, el laboratorio multidisciplinario InspiralLab’’ realiz6 un ejercicio de
cocreacion con la ciudadania. Por su parte, el Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia -CTA-
8 desarrolld consultas y aportd insumos técnicos “para la identificacion de capacidades
transformativas, la definiciéon de acciones y de indicadores alrededor de las direccionalidades

priorizadas” (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023b, p. 13).

Tabla 4.

Empresas y corporaciones que participaron en la formulacion de la politica publica

Empresa o Aporte
corporacion
IDOM Definicién de las direccionalidades de la politica:

e Medellin Distrito Especial ambientalmente sostenible
e Medellin Distrito Especial inteligente (Alcaldia de
Medellin, 2023, p. 13).

Centro de Desarrollo de consultas y aporte de insumos técnicos “para la

Ciencia y Tecnologia de identificacion de capacidades transformativas, la definicion de

Antioquia (CTA) acciones y de indicadores alrededor de las direccionalidades
priorizadas”.
Inspiralab Ejercicio de cocreacion con la ciudadania

" De acuerdo con informacién de su pagina web, InspiraLab cuenta con un equipo “un equipo conformado
por profesionales de ciencias sociales, disciplinas estratégicas, comunicaciones, disefio y programacion de datos”
(Inspiralab, s. f.).

78 Segiin datos de su pagina web, el CTA es uan “corporacién privada sin 4nimo de lucro que desde hace 33
afios lidera la articulacion de la triada universidad empresa estado, impulsando, generando y transfiriendo
conocimiento cientifico y tecnolégico, que responda oportunamente a las necesidades cambiantes de los territorios,
sus comunidades y las organizaciones, posibilitando la apropiacion social del conocimiento” (Centro de Ciencia y
Tecnologia de Antioquia, s. f.).
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En cuanto al problema piiblico’®, segtin la Alcaldia de Medellin (2023), la Politica Distrital
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estaba llamada a asumir en el nivel distrital los retos, alusivos
a las bajas capacidades de CTI del pais, de acuerdo con lo indicado en el CONPES 4069 de 2021,
en el que el Consejo de Politica Econdémica y Social expresé que “Colombia tiene un Sistema
Nacional de CTI con bajas capacidades en CTI lo cual limita su contribucion al desarrollo social,
ambiental y sostenible del pais, asi como a su desarrollo econdémico, actual y futuro”(Alcaldia de
Medellin. Concejo Distrital, 2023b, p. 97). En este orden de ideas, la politica formulada tenia como

objetivo general:

Maximizar la contribucion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para alcanzar el
desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural, direccionado hacia un territorio
inteligente y sostenible que mejore la calidad de vida, el bienestar de la ciudadania y aporte
a la consolidacion de una sociedad del conocimiento equitativa, inclusiva, accesible,

resiliente y competitiva (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023b, p. 99).

El Proyecto de Acuerdo 130 de 2023 tuvo como coordinadora ponente a Nataly Vélez
Lopera, concejal por el Centro Democratico. También, fueron ponentes del articulado Aura
Marleny Arcila Giraldo, concejal por el Partido Liberal, Juan Ramoén Jiménez Lara, concejal por el
Partido Conservador, Jaime Roberto Cuartas Ochoa, concejal por el Partido Verde y Carlos Mario
Romero Misas, concejal por Independientes®.

En el primer debate para la aprobacion del Proyecto de Acuerdo 130 de 2023, la

coordinadora ponente del proyecto Nataly Vélez (2023c¢) expres6 que el problema consistia en la

9 Con respecto a la nocion analitica de problema publico existen multiples conceptualizaciones de diversa
raigambre y perspectiva teérica. En este documento, se aborda una categoria conceptual que lo comprende como una
serie de constructos analiticos con demarcadas bases facticas, pero de una innegable elaboracion social que cuenta con
reconocimiento gubernamental y que se pretende, de alguna forma, abordar con una politica publica (Casar y
Maldonado, 2010; Caldera, 2005; Garraud, 2009). Por lo que, entonces, el problema publico también es parte de las
distintas elecciones analiticas y metodologicas para un buen abordaje en los analisis de y para las politicas publicas
(Majone, 1989).

80 Tales concejales fueron designados como ponentes para el primer y segundo debates por la Presidencia del
Concejo a través de la expedicion de las Resoluciones P-20231000000048 del 10 de febrero de2023 y P-
20231000000088 del 14 de febrero de 2023 (Vélez Lopera, N., Arcila Giraldo, A.M., Cuartas Ochoa., J.R., Jiménez
Lara, J.R. y Romero Misas, C.M., mayo de 2023).
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contribucion débil e intermitente de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién al modelo de
desarrollo social, ambiental y economico de Medellin configurando una pérdida de valor
agregado y el desaprovechamiento de las potencialidades del Sistema Distrital de CTI +
S para alcanzar el desarrollo inteligente y sostenible. (Alcaldia de Medellin. Concejo

Distrital, 2023c¢)

Tabla 5.
Ponentes del Proyecto de Acuerdo 130 de 2023

Concejal Partido politico
Nataly Vélez Lopera Centro Democratico
Aura Marleny Arcila Giraldo Partido Liberal
Juan Ramoén Jiménez Lara Partido Conservador
Jaime Roberto Cuartas Ochoa Partido Verde
Carlos Mario Romero Misas Independientes

Algunas de las causas que Vélez (2023c) identifico como asociadas al problema se
relacionan con: “la imposibilidad de definir apuestas de ciudad de largo plazo en materia de CTI”,
“baja articulacion de los actores del Ecosistema de CTI de la ciudad”, “bajos incentivos para el
desarrollo del CTI en la ciudad”, “baja apropiacion de la CTI”, “baja especializacion del talento en
CTI de la ciudad”.

De acuerdo con Vélez, en cuanto a los efectos, tal problema publico genera “baja
competitividad del ecosistema de CTI”, “imposibilidad de promover procesos de innovacién con
impacto social y econdomico”, “pérdidas del nivel de productividad potencial de la regioén”, “sistema
productivo centrado en sectores y productos con bajas ventajas competitivas”.

Finalmente, Nataly Vélez presento la estructura de la Politica Publica Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en cuatro partes: la primera, contentiva de los objetivos, de los principios
y del enfoque, la segunda, relacionada con el Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la Sostenibilidad, la tercera alusiva a la estrategias para el fortalecimiento del Sistema Distrital

para el Desarrollo Inteligente y Sostenible de Medellin y, la cuarta, asociada a la financiacion, al

monitoreo y seguimiento de la politica.
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El Proyecto de Acuerdo tuvo varias enmiendas en el primer y en el segundo debate. Julio
Gonzélez Villa, concejal por el partido Centro Democratico, y Juan Felipe Betancur, concejal por
el Partido Mira, participaron en las modificaciones realizadas en el primer debate. En el segundo
debate, las enmiendas tuvieron como protagonistas a los concejales Babinton Florez Moreno del
Partido Conservador, Carlos Mario Moreno de Independientes, Daniel Duque del Partido Verde y,

nuevamente, a Juan Felipe Betancur del Partido Mira.

Tabla 6.
Concejales clave en la formulacion y diserio de la Politica Publica Distrital de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

Concejal Partido politico Intervencion
Nataly Vélez Lopera Partido Centro Coordinacién
Democratico ponencias y enmienda

de primer debate

Julio Gonzélez Villa Partido Centro En enmienda en
Democratico primer debate
Juan Felipe Betancur Partido Mira En enmiendas en

primer y segundo debate

Babinton Florez Partido Conservador En enmienda en

Moreno segundo debate
Carlos Mario Independientes En enmienda en

Romero segundo debate
Daniel Duque Partido Verde En enmienda en

segundo debate

Es importante anotar que, ademas de la intervencion de las y los politicos mencionados, la

participacion de otros actores también fue clave en la construccion de la politica publica. Asi, por

ejemplo, de acuerdo con Guerrero Rosero (2023)8, con las acciones del G8 +, de entidades

8L A propésito, si se quiere profundizar sobre el tema, vale la pena revisar el trabajo de grado para optar al
titulo de Magister en Gobierno y Politicas Publicas de Guerrero Rosero (2023), titulado “Analisis de la incidencia de
actores en el proceso de disefio de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la sostenibilidad del
Distrito de Medellin”.
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publicas® y de centros de investigacion®® se lograron modificaciones importantes en el Proyecto

de Acuerdo 130 de 2023, presentado inicialmente. Entre otras cosas, esta autora indica:

Uno de los cambios mads relevantes que tuvo la Politica, se centra en la eliminacion del
Articulo 5 del texto inicial, a partir de los argumentos y estrategias de actores como el G8+,
Entidades Publicas y Centros de Investigacion por medio de estrategias como enmiendas,
conceptos técnicos, movimiento de agendas sociales, de medios, el foro publico “Medellin
Distrito de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion” desarrollado en la Universidad EAFIT y
talleres dados por profesores de la Maestria de Gobierno y Politicas Pubicas de la
Universidad EAFIT a la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Alcaldia de Medellin.
(Guerrero Rosero, 2023, p. 23)

3.4 Instrumento normativo de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Finalmente, el 09 de junio de 2023, fue sancionado el Acuerdo 078 de 2023 “Por medio del
cual se adopta e integra la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para la
Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”. Su articulo

1° se refiere al objetivo general en los siguientes términos:

En el marco de la presente Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad se busca solucionar la débil e intermitente contribucion de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovaciéon al modelo de desarrollo social, econémico y ambiental de
Medellin, lo cual se ha configurado en una pérdida de valor agregado y el
desaprovechamiento de las potencialidades del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Sostenibilidad de la ciudad.

Por lo anterior, esta politica pretende a través de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
aumentar su contribucion al desarrollo social, econdmico y ambiental de Medellin desde
un enfoque transformativo, propendiendo por un desarrollo inteligente, neutral en carbono

y sostenible del territorio, que mejore la calidad de vida y bienestar de la ciudadania,

82 Como Ruta N y Creame.
8 Como el Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia -CTA- y la Corporacién para Investigaciones
Biologicas -CIB-.
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generando valor agregado y aprovechamiento de las potencialidades del Sistema Distrital

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®* para la Sostenibilidad de Medellin, que contribuya a

consolidarla como el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. [subrayado

fuera de texto].

Al descomponer la disposicion normativa precitada, se evidencia que el problema publico,
definido en el instrumento normativo de la politica, consiste en “la débil e intermitente contribucién
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion al modelo de desarrollo social, econdmico y ambiental
de Medellin”.

De igual manera, basicamente, se hallan las siguientes aspiraciones en el objetivo general:
i) aumentar, desde un enfoque transformativo®, la contribucion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion al modelo de desarrollo social, econdmico y ambiental de Medellin y ii) aprovechar las
potencialidades del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Las dos pretensiones
mencionadas tienen como finalidad la consolidacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion®,

8 De conformidad con el articulo 5, del Acuerdo 130 de 2023, el Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “se define como el conjunto de: i) actores o entidades de la cuddruple hélice publicas o privadas que
adelantan actividades afines a la ciencia, la tecnologia y la innovacion” [la cuadruple hélice se conforma por el Estado,
la academia, la empresa y la sociedad civil], ii) procesos, que comprende “programas, proyectos, acciones, actividades,
eventos, iniciativas, agendas y demads actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI)”, iii) factores que
“incluyen las caracteristicas fisicas, econdmicas, sociales y culturales del territorio, que influyen directa o
indirectamente en la gestion y desarrollo de las ACTI”.

8 El documento técnico, anexo No.1 del Proyecto de Acuerdo 130 de 2023, contiene varios apartados que
permiten comprender a qué alude el concepto “enfoque transformativo”. Asi, por ejemplo, en la pagina 15 del escrito
mencionado, se afirma que la CTI debe ser el medio para abordar los desafios globales a los que se ve enfrentado
actualmente el mundo, como el cambio climatico, la escasez de recursos naturales, la demografia, la urbanizacion, las
tecnologias disruptivas, la gobernabilidad democratica y la pandemia del SARS-CoV-2 (Alcaldia de Medellin, 2023,

p. 15).

8 Al respecto, vale la pena tener presente que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, en armonia
con esta finalidad, [CONPES 4130] (2024) ha definido la politica nacional para impulsar al “distrito especial de CTI
de Medellin” para cumplir su vocacion, a través de la asesoria técnica desde el orden nacional.
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Tabla 7.

Objetivo general de Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad

Problema publico Aspiracion del objetivo Finalidad
general
Aumentar, desde un enfoque
L Débil e intermitente transformativo, la
contribucion de la contribucion de la ciencia,  Consolidar el Distrito
Ciencia, la la tecnologia y la Especial de Ciencia,
Tecnologia y la innovacion al modelo de Tecnologia e
Innovacion al desarrollo social, econdmico Innovacién.
modelo de desarrollo  y ambiental de Medellin
~ social, econémico y Aprovechar las
2. ambiental de potencialidades del Sistema
Medellin Distrital de Ciencia,

tecnologia e Innovaciéon

Lo anterior esta en consonancia, desde el nivel distrital, con la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2022 — 2031, recogida por el Consejo Nacional de Politica Economica y

Social en el documento CONPES 4069 (2021), en el cual se indica que:

(...) la contribucion de la CTT al desarrollo social, econémico, ambiental, y sostenible, del
pais es limitada. Por lo anterior, el objetivo general de la politica sera incrementar dicha
contribucion con un enfoque diferencial, territorial, y participativo, para aportarle desde la
CTI a los cambios culturales que promuevan una sociedad del conocimiento. (Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion, 2021, p. 3)

El articulo 2° del Acuerdo 078 de 2024 se refiere a los objetivos especificos de la politica

publica, los cuales son:

1. Disenar e implementar un plan estratégico territorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que contribuya al desarrollo social, economico y ambiental del Distrito

Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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2. Promover el fortalecimiento y la convergencia de los actores del Sistema Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la sostenibilidad de Medellin que aporten a un
desarrollo inteligente y sostenible del territorio.

3. Aumentar los estimulos e incentivos para el fomento y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia e innovacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin.

4. Disminuir las barreras de acceso al Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la sostenibilidad de Medellin para incrementar la participacion y la
apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de los actores.

5. Incrementar la especializacion del talento humano, de los actores y del territorio para el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion del Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Respecto de la consecucion del primer objetivo, el articulo 15 del Acuerdo 078 de 2023 se
refiere al “Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad”, el cual debe ser
elaborado colaborativamente por los actores del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Sostenibilidad”. Vale la pena tener en cuenta que, de conformidad, con el
paragrafo de tal articulo, tal plan debia expedirse en un plazo méximo de seis (6) meses, posteriores
a la entrada en vigencia del Acuerdo®.

De conformidad con la disposicién normativa precitada, tal instrumento de planeacion debe
estar orientado al desarrollo econdmico, social y ambiental de Medellin y abarcar un horizonte
temporal de 10 afios. Asi mismo, dicho instrumento debe contener los programas, los proyectos,
las acciones y las actividades que constituyen los procesos del Sistema Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y los componentes que lo dinamizan®, ademas de “los resultados
esperados, alcances e impactos, los periodos de ejecucion, los recursos necesarios y disponibles y
la importancia de cada accion para el cumplimiento de la politica general de la Politica Distrital”.

(Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art. 15)

87 De acuerdo con informacién encontrada en la pagina web institucional de la Alcaldia, InspiraLab cuenta
con un equipo “un equipo conformado por profesionales de ciencias sociales, disciplinas estratégicas, comunicaciones,
disefo y programacion de datos” (Inspiralab, s.f.)

8 El mismo articulo 15 del Acuerdo 078 de 2023 indica cuéles son estos componentes, a saber: 1) “Plataforma
de Participacion Ciudadana”, 2) “Observatorio Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad”,
3) “los espacios para la Experimentacion” y 4) los “Nodos de Innovacion Especializados™.
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Frente al plan en comento, vale la pena considerar que, de acuerdo con numeral 6 del
articulo 11 de la Ley 2286 de 2023, el alcalde distrital estd obligado a presentar cada cuatro afnos

89 & indicar anualmente al

el “Plan del Sistema Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
concejo distrital los avances de su implementacion. En este orden de ideas, podria existir una
antinomia juridica, tratdndose de los mismos instrumentos de planeacion.

Con respecto al segundo objetivo especifico, el articulo 15 del Acuerdo 078 de 2023 se
plantea el proposito de “cerrar las brechas asociadas a los obstaculos y condiciones que limitan el
relacionamiento entre actores”, a partir de la adopcion de estrategias relacionadas con “redes de
innovacion”, “servicios ciencia, tecnologia e innovacion” y “visibilizacién de los actores del
Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la sostenibilidad”.

Al revisar detenidamente el capitulo 1% del titulo 3 del Acuerdo 078 de 2023, se evidencia
que este no precisa programas, proyectos o actividades encaminadas a promover el fortalecimiento
y la convergencia de los actores del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
sostenibilidad de Medellin. Al parecer, la definicion de acciones programaticas queda en vilo hasta
la elaboracion de otros documentos de planificacion relacionados con la politica publica.

El capitulo es un listado de objetivos vinculados, de alguna manera, al segundo objetivo
especifico de la politica publica. Algunos estan relacionados de manera estrecha con el problema
pﬁblicogl, y otros, aunque loables, no tienen una relacion directa con este®. Unicamente, el numeral
18.11 del articulo 12 menciona la “creacion del portafolio y el manual del inversionista” para la
implementacion del Acuerdo 078 de 2023.

Con respecto al tercer objetivo especifico de la politica publica, relativo a “aumentar los

estimulos e incentivos para el fomento y desarrollo de la ciencia, la tecnologia e innovacion del

8 La Ley dice Sistema Municipal, aunque se trata del Sistema Distrital, debido a la constitucién de Medellin
como distrito. Posiblemente, se trata de un lapsus calami.

% Denominado “Fortalecimiento y convergencia de los actores”.

91 Como “Promover el desarrollo de lineas de investigacion en universidades y centros de investigacion en
temas relacionados con la economia circular” (Acuerdo 078, num. 19.1.1, art. 19, 2023), “Generar estimulos para la
produccidén a partir de materias primas derivadas de residuos solidos” (Acuerdo 078, num. 19.1.4, art. 19, 2023).,
“desarrollar instrumentos de base tecnologica para la gestion de la demanda, la optimizacion del transporte publico
colectivo (...)” (Acuerdo 078, num. 19.2.1, art. 19, 2023). , “Desarrollar mecanismos de apoyo para propiciar la
transicion de las industrias de transporte a través de programas de innovacion y desarrollo que apunten hacia el
desarrollo de tecnologias limpias en movilidad (...)” (Acuerdo 078, num. 19.2.5, art. 19, 2023) y “Fortalecer el talento
humano en capacidades de la cuarta revolucion industrial” (Acuerdo 078, num. 20.1, art. 20, 2023).

92 Como “Registrar buscadores de empleo” (Acuerdo 078, num. 21.1, art. 21, 2023) y “Orientar a los
buscadores de empleo” (orientacion y atencion personalizada) a través de la asesoria presencial brindada por
profesionales del area social especializados de la Oficina Publica de Empleo” (Acuerdo 078, num. 21.3, art. 21, 2023).
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Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin” (Acuerdo 078, num. 3, art. 2,
2023), el capitulo 2% del titulo 3 del Acuerdo 078 de 2023, igualmente contiene un conjunto de
objetivos poco concretos que no permiten identificar alternativas de solucién ni acciones
programaticas concernientes al objetivo especifico o al problema publico, objeto de la politica. Se
rescata el numeral 22.24 del articulo 22 que alude al Programa Banco Distrital de Medellin, el cual,
segin esta disposicion normativa, debe estar orientado a “la creacién y/o fortalecimiento de
iniciativas empresariales de base tecnoldgica, y a la promocion de actividades de produccion,
comercio y de servicios de nuevos proyectos productivos de las comunidades mas vulnerables de
la Ciudad de Medellin”.

Asi mismo, el Acuerdo 078 de 2023 no indica cudles son los estimulos y las herramientas
que se utilizaran para fomentar y desarrollar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el territorio

distrital. Asi, por ejemplo, el numeral 22.25 se refiere en términos genéricos a la meta de establecer

“incentivos y mecanismos para impulsar a las pequefias y medianas empresas para que
cuenten con actividades y programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Ello con la
colaboracion de gremios, las cdmaras de comercio y las instituciones educativas ptblicas y

privadas”. (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art. 22)

En cuanto a la financiacion para cumplir este objetivo especifico, el numeral 22.15 del
articulo 22 del Acuerdo 078 de 2023 indica que desde las diferentes instituciones del
“Conglomerado Publico” se impulsaran programas y proyectos que “incentiven designaciones
presupuestales” para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, de conformidad con las directrices
del concejo distrital o del alcalde o alcaldesa distrital. No obstante, tal disposicion normativa no
precisa las metas anuales de inversion de cada una de las entidades y dependencias de la
administracion del distrito.

Con respecto al cuarto objetivo de la politica publica consistente en “disminuir las barreras
de acceso al Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la sostenibilidad de
Medellin para incrementar la participacion y la apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion de los actores” (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art. 2), en términos

concretos, se hace referencia a la configuracion de “Escuelas Populares” para docentes de

93 Titulado “Estimulos e incentivos”.
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instituciones publicas y privadas de educacion basica, media y media técnica, poblacion de todos
los estratos socioecondmicos y lideres comunitarios como una estrategia para la generacion de
capacidades y habilidades para hacer frente a las necesidades de la “Cuarta Revolucion Industrial
y las nuevas tecnologias en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”
(Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art 23).

De igual manera, se hace alusiéon a la implementacion de “Nodos de Innovacion
Especializados” que permitan la articulacion de los actores publicos y privados en relacion con los
retos y las necesidades del territorio distrital que requieran “una solucion, generacion de proyectos,
lineas de investigacion y transferencia de conocimiento, la atraccion de inversion publico-privada
y actividades de networking” (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art 23).

También, en cuanto a este objetivo, se alude al propdsito de promover la “Plataforma
Estratégica del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin Inteligente
FIWARE?” para facilitar la interoperabilidad y la creacion y uso de soluciones innovoras (Alcaldia
de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art 24). El articulo 25 del Acuerdo 078 de 2023 se refiere al
programa “Medellin Digital”, con el fin de simplificar, estandarizar, gestionar y automatizar los
tramites y procedimientos administrativos.

Por su parte, el numeral 29.2 apunta a la promocion de la “Ruta de Internacionalizacién”
para fomentar, entre otras cuestiones, la “generacion de relaciones y acciones orientadas al uso y
apropiacion de tecnologias”. De igual modo, esta disposicion normativa se propone “adherir la
marca de la ciudad “Medellin aqui todo florece” o la que se encuentre vigente al posicionamiento
del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a,
art 29). Asi mismo, el numeral 29.4 prescribe el fomento de las “Areas de Desarrollo Naranja”
(ADN) para impulsar y desarrollar la industria creativa (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital,
2023a, art 29).

Por su parte, el articulo 29.5 alude al disefio y operacion de un “Observatorio Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la sostenibilidad” en el que se disefien, produzcan, integren,
interpreten y difundan “estadisticas e indicadores de investigacion, desarrollo e innovacion a nivel
distrital”, en armonia con otros instrumentos similares (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital,

2023a, art 29).
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En este sentido, la produccion y el trabajo que se realice en este Observatorio serd
sumamente importante, a efectos de revisar y evaluar la implementacion de la politica publica®,
toda vez que en el Acuerdo 078 de 2023, no se relacionan indicadores, cifras y metas precisas®,
aunque, de conformidad, con el articulo 40, el seguimiento y la evaluacion estd a cargo de la
“Coordinacion Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (Alcaldia de Medellin. Concejo
Distrital, 2023a, art 40) de la cual hacen parte el Departamento Administrativo de Planeacion, la
Secretaria de Innovacion Digital y la Corporacion Ruta N y la Secretaria de Desarrollo
Economico® (Alcaldia de Medellin. Concejo Distrital, 2023a, art 11).

Frente al ultimo objetivo especifico, relativo a “Incrementar la especializacion del talento
humano, de los actores y del territorio para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin” (Alcaldia de Medellin.
Concejo Distrital, 2023a, art 2), el capitulo 4, el apartado del Acuerdo, denominado
“Especializacion del talento humano y del territorio” plantea una serie de propositos direccionados

al cumplimiento de este objetivo. De esta manera, se plantea

“propiciar el fortalecimiento y la transformacion de los curriculos en todos los niveles y
modalidades de educacion para impulsar el desarrollo de competencias y habilidades
relacionados con 4areas STEAM® (Ciencia, tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas por

sus siglas en inglés) y nuevas tecnologias de nifios, nifias, jovenes y adultos, que impulsen

% Ademas de lo que se contemple en el “Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad”.

% En este sentido, el paragrafo 2 del articulo 40 sefiala que “Se construird una linea base y una meta de
indicadores con el apoyo del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad”

% De acuerdo con el articulo 11 del Acuerdo 078 de 2023, la Coordinacion Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se encuentra a cargo principalmente de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

% Vale la pena recordar que Javier Marquez, Director de la Corporacion Penca de Savila, lamenté en el foro
“Medellin Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la ausencia de las ciencias sociales en la construccion
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin (EnVIVO Plus — Universidad EAFIT, 2023,
1h55m8s). Quien escribe considera que las ciencias sociales tienen mucho que aportar frente a los desafios de la Cuarta
Revolucion Industrial. Siempre, valdra la pena pensar en las formas en las que nos organizamos como sociedad, en
como se distribuye el tiempo, en la manera como se determinan roles, en nuestra construccion historica, en el
fortalecimiento de los lazos identitarios para generar sentido de pertenencia y cohesion social, en los espacios que se
dedican a la familia y al ocio, en la forma cémo se determinan roles, se ejerce el poder, se establecen relaciones
dominantes, en entre otras muchas cuestiones. De ahi que ya no se hable unicamente de STEM (Science, Technology,
Engineering and Maths) sino de STEAM, donde se incluye “arts” frente al otro grupo de ciencias, ya que las
humanidades no pueden dejarse a un lado, ni siquiera frente a los retos productivos de la Cuarta Revolucion Industrial.
Ahora bien, arts no puede considerarse solamente en la sigla, debe incluirse seriamente en los procesos educativos,
culturales y productivos de nuestra sociedad. Al respecto, es interesante reflexionar sobre el articulo de Mosquera
Gende (26 de junio de 2018).


https://www.unir.net/educacion/revista/docente-no-dejes-las-matematicas-para-septiembre/
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los proceso (sic) tecnologicos y de innovacion a partir de la integracion de estas disciplinas

y otros campos del conocimiento que le aporten al fortalecimiento de capacidades™.

Asi mismo, en el apartado se propone

Implementar ajustes en la oferta institucional de becas, créditos becas, programas de
formacion y demas instrumentos de intervencion de la Agencia de Educacion
Postsecundaria de Medellin -Sapiencia- para incentivar la matricula en programas de
formacion en educacion superior en areas STEAM (Alcaldia de Medellin. Concejo

Distrital, 2023a, art 31).

También, se plantea, entre otras cosas, el propdsito consistente en

“Gestionar planes, programas, proyectos y acciones para que los bachilleres del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin obtengan doble titulacion,
priorizando los oficios digitales, incluyendo estimulos para que los bachilleres reciban
simultaneamente al titulo de bachiller, un titulo o formacién en areas digitales mas

demandados en el mercado laboral de Colombia y el mundo".

Asi las cosas, puede decirse que, en términos generales, el acapite alude a la necesidad de
desarrollar planes, programas y proyectos en varios de sus numerales, pero no define claramente
las acciones programaticas, con cuya ejecucion se cumplird el objetivo especifico en cuestion y se
resolvera el problema publico, objeto de la politica. El numeral 31.3 es un claro ejemplo de la

vaguedad del apartado:

31.3. Impulsar la formacion humana para la produccion y la innovacion. Para la promocion
de la formacion, cualificacion y reentrenamiento en competencias laborales y para el
desarrollo humano en Ciencia, Tecnologia e Innovacidon para la sostenibilidad con un
enfoque de inclusion, accesibilidad y sostenibilidad, acordes a las necesidades reales del
mercado laboral, mediante la implementacion de diferentes metodologias ajustadas a las

nuevas tecnologias, todo en cumplimiento de las normas vigentes en materia de educacion;
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de igual manera estas estrategias estaran orientadas a implementarse a través de los sistemas
de informacion institucional, con calidad y pertinencia para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin. Asi mismo, deberd procurar el fortalecimiento de
proyectos y programas de calidad y de innovacidn, en los cuales haya consideraciones de
pertinencia con las necesidades del sector productivo. (Alcaldia de Medellin. Concejo

Distrital, 2023a, art 31).

Finalmente, en cuanto a la financiacién de la implementacion de la “Politica Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion de Medellin”, el articulo 38 del Acuerdo 078 de 2023 establece:

“Para el cumplimiento de los objetivos de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn para la sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, las entidades involucradas en su ejecucion gestionaran y priorizaran, en el marco
de sus competencias, y de acuerdo con el Marco Fiscal de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo sector, los recursos para la financiacion de las acciones que se proponen. El
desarrollo de las estrategias para cada uno de los titulos estard sujeto a las disponibilidades
presupuestales que las unidades ejecutoras incorporan anualmente en el Presupuesto

General del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”.

3.5 Politica nacional para impulsar la vocacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion de Medellin

Como complemento a la “Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”, adoptada a
través del Acuerdo 078 de 2023, también es importante considerar el documento de politica
nacional para "el impulso de la vocacion del distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(CTI) de Medellin” (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, 2024, p. 3).
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El escrito plantea once acciones dirigidas al logro de seis objetivos y para las que se define
un presupuesto indicativo de 1.940 millones de pesos. (Colombia. Departamento Nacional de
Planeacion, 2024, p. 3).

El objetivo general de la politica nacional consiste en “Impulsar al distrito especial de CTI
de Medellin para cumplir su vocacién, a través de la asesoria técnica desde el orden nacional,
alineada con las direccionalidades y las areas estratégicas definidas en la Politica Distrital de CTI
de Medellin” (Consejo de Politica Econémica y social (Colombia. Departamento Nacional de
Planeacion, 2024, p. 31).

Los seis objetivos que se propone alcanzar la politica nacional consisten en

1. Incrementar las vocaciones STEM y la formacion en CTI para fortalecer el capital
humano y vincularlo con el sector productivo en el distrito especial de CTI de Medellin.

2. Fortalecer el entorno habilitante de generacion de conocimiento para favorecer el
desarrollo cientifico y tecnologico del distrito especial de CTI de Medellin.

3. Aumentar la transferencia y el uso del conocimiento para acelerar el desarrollo y la
consolidacioén del tejido empresarial innovador del distrito especial de CTI de Medellin.

4. Fortalecer los procesos de apropiacion social del conocimiento para promover la
identidad de distrito especial de CTI de Medellin.

5. Mejorar la articulacion institucional del sistema distrital de CTI para fortalecer la
dinamizacion, la gobernanza y el relacionamiento entre sus actores.

6. Incrementar el volumen, la eficiencia y la evaluacion de la financiacion de la CTI para
ampliar el alcance de las inversiones en CTI del distrito especial de Medellin. (Consejo
de Politica Econoémica y social (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion,

2024, p. 31).
Para la materializacion de estos objetivos, el documento plantea seis estrategias, a saber:
1) “Estrategia para implementar las vocaciones STEAM vy la formacion de CTI para

fortalecer el capital humano y vincularlo con el sector productivo del distrito especial de

CTI de Medellin”.
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i1) “Estrategia para fortalecer el entorno habilitante de generacion del conocimiento para
favorecer el desarrollo cientifico y tecnologico del distrito especial de CTI de Medellin™.
ii1) “Estrategia para aumentar la transferencia y el uso del conocimiento para acelerar el
desarrollo y la consolidacion del tejido empresarial innovador del distrito especial de CTI
de Medellin”.

iv) “Estrategia para fortalecer los procesos de apropiacion social del conocimiento para
promover la identidad de distrito especial de CTI de Medellin (Consejo de Politica
Economica y social”.

v) “Estrategia para mejorar la articulacion institucional para fortalecer la dinamizacion, la
gobernanza y el relacionamiento de actores del distrito especial de CTI de Medellin”.

vi) “Estrategia para incrementar el volumen, la eficiencia y la evaluacion de la financiacion
de la CTI para ampliar el alcance de las inversiones en CTI del distrito especial de
Medellin”. (Consejo de Politica Econdmica y social (Colombia. Departamento Nacional

de Planeacion, 2024, pp. 32-34).
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Consideraciones

La comprension de la figura de los distritos supone una revision dogmatica y conceptual
que permita identificar sus caracteristicas distintivas y delimitar su alcance dentro del ordenamiento
juridico colombiano. Tal labor semantica no es solo un ejercicio diletante o de erudicion, toda vez
que del analisis conceptual se desprenden, sin duda, consecuencias juridicas concretas con
incidencia en el aparato administrativo estatal y la cotidianidad de los medellinenses.

En efecto, en esta monografia se ha hecho alusion al sistema de organizacion del Estado
desde el punto de vista territorial, a fin de comprender el lugar que ocupan los distritos en el
ordenamiento del pais. De este modo, en el presente escrito, se han dilucidado algunas
caracteristicas de los distritos como entidades territoriales previstas en el capitulo X1 de la
Constitucion Politica (1991), denominado “DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL” y, en
especial, en el articulo 286 de dicho acapite.

Asi las cosas, se considera, en primer lugar, que los distritos son entidades territoriales que
reciben tal calidad directamente por la Constitucion Politica (1991), al igual que los departamentos,
los municipios y los territorios indigenas. En consecuencia, quien escribe, ha reflexionado en torno
al concepto de “distrito” y ha determinado sus competencias como entidades territoriales distritales.
Por supuesto, que es importante continuar con dicho andlisis y reflexion, a efectos de aportar a la
unidad, a la coherencia y a la plenitud del sistema juridico colombiano.

Ademas, se ha planteado que los distritos en el ordenamiento juridico colombiano, en
general, tienen caracteristicas que los diferencian de las demas entidades territoriales, tales como
la direccion de actividades que por su caracter y denominacion les corresponda, la division de su
territorio en localidades y el ejercicio de competencias y funciones administrativas por parte de
estas.

En relacion con la division de Medellin en localidades, esta monografia ha planteado
algunas inquietudes. Las reflexiones deben continuar. La calidad de distrito, en el ordenamiento
juridico colombiano, no implica unicamente el desarrollo de una vocacidon vinculada a la
denominacion del ente distrital. E1 debate sobre la descentralizacion interterritorial, como
caracteristica distintiva de los distritos, debe seguir, sin dejar a un lado el caracter sistémico del

ordenamiento juridico que exige, por lo tanto, una mirada armoénica o de conjunto.
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En cuanto a la direccion por parte de los distritos de actividades que por su caracter y
denominacion les corresponda, la ciudad de Medellin esta llamada especialmente a ejecutar eficaz
y eficientemente politicas, planes, programas y proyectos, encaminados, especialmente, a
desarrollar su vocacion en términos de ciencia, tecnologia e innovacion. Por consiguiente, las
autoridades distritales, como se vio, deberdn realizar, con énfasis especial, actividades que
correspondan al caracter y a la denominacion de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Claro que la ciudad tiene antecedentes importantes en CTel; sin embargo,
la consolidacién de su vocacion es bastante exigente y requiere, ademas de grandes esfuerzos,
acciones eficaces y eficientes.

Este escrito se ha acercado a la denominada “Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para la Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin”, adoptada mediante el Acuerdo 078 de 2023. Se revisaron las etapas de
problematizacion, agenda y disefio del documento de politica publica. De esta manera se
determinaron los objetivos planteados en la propuesta juridico politica que expidio el concejo
distrital de Medellin y de la que participaron, de alguna manera, diversos actores politicos y
académicos.

La implementacion o ejecucion de la mencionada politica apenas inicia. Al momento de
tomar y ejecutar decisiones, no deberd perderse de vista que el problema publico alude a la
consolidacion de la vocacion de Medellin como Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En
este sentido, se debera fortalecer el Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad y fortalecer las capacidades cientificas, tecnoldgicas e innovadoras de la ciudad.

Las acciones y actividades que se realicen deberan atender, por supuesto, a distintos
indicadores relacionados de manera estrecha con los distintos niveles de solucion de la situacion
problematica de la que se desprende la politica. Es preciso actuar con cuidado, evitando
dispersiones, que puedan tener un alto costo y que desatiendan los principios de economia, eficacia,
celeridad y transparencia, entre otros.

Por otro lado, la implementacion de la “Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para la Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin” debera realizarse en armonia con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2022 — 2031, recogida por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social en el

documento CONPES 4069 (2021).
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Asimismo, es importante indicar que las politicas piblicas no se reducen solo a los acuerdos
municipales o distritales que las adoptan — o normas de otro rango-. La formalizacién de los
problemas publicos y la determinacion de los instrumentos y objetivos son asuntos sumamente
importantes, sobre todo, para el campo juridico. No obstante, las politicas trascienden los
instrumentos prescriptivos o normativos. En este sentido el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para la Sostenibilidad y otros medios de planeacion que implemente la ciudad de
Medellin, deberan ser lo suficientemente claros y concretos con respecto a la definicién de
programas, proyectos y actividades para la consolidacion del Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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