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Resumen

Este trabajo presenta el resultado de la descripcion y valoracion histérica de la serie actas de la
Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia entre los afios 1911 a 1920 del fondo Ferrocarril de
Antioquia, custodiado por el Archivo Histérico de Antioquia. Dichos procesos de valoracion y
descripcion fueron realizados a la luz del marco juridico y metodoldgico que establece el Estado
colombiano a través del Archivo General de la Nacion. Asimismo, hacen parte de este trabajo un
diagnostico del estado actual de los tomos que contienen las actas, un informe en relacion con el
inventario (en Excel) de las actas del periodo mencionado y, un ejercicio de investigacion a partir
de la fuente descrita en el que se presenta el texto “Aproximacion al fallido proyecto del Ferrocarril

de Uraba a través de las actas de la Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia: 1911-1920”.

Palabras clave: Ferrocarril de Antioquia, actas de la Junta Directiva, descripcion, valoracion,

Ferrocarril de Uraba.
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Abstract

This work presents the result of the description and historical assessment of the series of minutes
from the Board of Directors of the Antioquia's Railway from 1911 to 1920 from the Antioquia’s
Railway fund, held by the Historical Archive of Antioquia. These valuation and description
processes were carried out considering the legal and methodological framework established by the
Colombian State through the National Archive. Also, this work includes a diagnosis of the current
state of the volumes containing the minutes, a report regarding the inventory (in a spreadsheet) of
the minutes from the mentioned period, and a research exercise based on the source described,
presenting the text “An Approach to the failed project of the Urabd's Railway through the minutes
of the Board of Directors of the Antioquia's Railway: 1911 to 19207

Keywords: Antioquia Railway, minutes from the Board of Directors, permanent value, Uraba
Railway.
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Introduccion

La ciencia como extension de la razén jugé un papel determinante en la configuracion del
mundo moderno. Lentamente, el “largo siglo XIX” —como lo llamaba Hobsbawm- dio paso a
nuevas formas en todos los estadios de la actividad econdmicas. La sustitucion del trabajo humano
por el de las maquinas, la racionalizacion de la empresa y la masificacion de las ciudades son
aspectos fundamentales para comprender el predominio del mundo moderno sobre las viajas
formas de produccion.

La invencién del ferrocarril, fruto de la innovacion tecnoldgica de aquella época, redujo
significativamente los costos y el tiempo de transporte entre regiones, aumentd el flujo de
mercancias y personas, y estimulé la formacién de nuevos mercados nacionales e internacionales.
De ahi que, durante buena parte del siglo XX en la literatura econdémica, la extension de las vias
férreas a lo largo del territorio, fuera considerada como un indicador positivo del desarrollo
industrial para cualquier region o pais del mundo.

El caso del Ferrocarril de Antioquia (FdeA) —similar al de otras regiones
latinoamericanas— reunio todas esas caracteristicas con implicaciones muy profundas en el
desarrollo econémico de la region. No solo significo un cambio sustancial entre el lomo de una
mula animal al de una de hierro, si lo ponemos en palabras de Gustavo Arias de Greiff. Fue también
uno de los primeros laboratorios empresariales que tuvo la élite antioquefia, y, el vehiculo que, al
mismo tiempo, favorecio la masificacion demogréafica de Medellin y el surgimiento de nuevas
poblaciones rurales como Cisneros y Puerto Berrio.

No obstante, mas de 100 afios después, el FdeA sigue siendo promesa y parte esencial en el
plan de desarrollo econémico de la region y del pais. Tanto asi que en el 2020, durante la
presidencia de lvan Duque Marquez, el Ministerio de Transporte presentdé el Plan Maestro
Ferroviario, cuyo proposito, especificamente para Antioquia, proyecta la construccion entre el
2020 y el 2050 de un nuevo ferrocarril con tres tramos estratégicos que incluyen vias hacia las
subregiones de Uraba, el oriente y el suroeste.

La investigacion que aqui nos convoca tiene por objetivo principal describir y valorar desde
el punto de vista historico dieciocho tomos (19 al 37) de la serie documental Actas de la Junta
Directiva del FdeA entre los afios 1911 y 1920 pertenecientes al fondo Ferrocarril de Antioquia
conservado en el Archivo Historico de Antioquia (AHA).
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Este trabajo se divide en tres partes principales. En la primera le daremos forma al marco
referencial, cuya composicion, a su vez, contiene los fundamentos legales, conceptuales y
metodoldgicos de la investigacion. La segunda parte consiste en llevar a cabo los ejercicios de
descripcion y valoracion historica de las actas, para lo cual, construimos un inventario en Excel
basado en las herramientas de descripcion que dispone el Archivo General de la Nacion (AGN) y
que pondremos a disposicion del AHA para su consulta libre. Por Gltimo, en la tercera parte,
presentamos un ensayo como resultado de la valoracion, cuyo objetivo, ademas de aproximarnos
al fallido proyecto del Ferrocarril de Uraba (FdeU), también busca demostrar los posibles usos de

las actas de la Junta Directiva como fuente historica.
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1 Marco referencial
1.1 Marco legal

En Colombia existe un marco normativo que regula el funcionamiento de los archivos: su
conservacion, proteccion, divulgacion y todo lo referente al tratamiento del patrimonio
documental,! cuyos principios establece la Constitucion Politica de 1991, la Ley 80 de 1989 y la
Ley 594 del 14 de julio de 2000 (Ley General de Archivos).

La Constitucion de 1991 contiene algunos articulos relacionados con las funciones
archivisticas del Estado. Por ejemplo, el articulo 72 define que el “patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles™ vy, el articulo 74 sefiala que “todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”.?

La Ley 80 de 1989 establece, concretamente, que la institucion encargada de regular las
funciones archivisticas del Estado, es el Archivo General de la Nacion (AGN), un “establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Gobierno, juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y con domicilio en Bogota”.* Asimismo, dicha ley, complementada por
el Acuerdo 09 del 2012, dicta todas las disposiciones necesarias para su funcionamiento, alcances
y dependencias, cuyo objetivo tiene que ver con “la conservacion y el uso adecuado del patrimonio
documental”.®

Bajo la idea de unidad normativa corre por cuenta del AGN la fijacion de politicas y el
expendio de reglamentos aprobados por el Decreto 1777 de 1990, comprometiendo a todos los
archivos de orden departamental, municipal o distrital a seguir sus directrices. A estas se apega el
Archivo Histérico de Antioquia (AHA)® en donde se conserva la serie documental Actas de la Junta

Directiva del Ferrocarril de Antioquia.

! Colombia. Archivo General de la Nacion. Acuerdo. Acuerdo 027: por el cual se modifica el Acuerdo No. 07 del 29
de junio de 1994, Bogota: 31 de octubre 2006, Articulo 1. https://cutt.ly/aePBWLEOQ (29/09/2021).

2 Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién Politica de Colombia”, 4 de julio de 1991, Articulo 72.
https://cutt.ly/jePBYnla (29/09/2021).

3 Colombia, Constitucion Politica, articulo 74.

4 Colombia, Congreso de la Republica de Colombia. Ley 80 de 1989: por la cual se crea el Archivo General de la
Nacién y se dictan otras disposiciones, Articulo 1. Bogota: 22 de diciembre 1989. https://cutt.ly/ieAlJb0Ox (29/09/2021)
5 Colombia, Ley 80 de 1989, articulo 2.

® Dicho compromiso se hace efectivo cuatro afios después con la expedicion del Reglamento General de Archivos
mediante el Acuerdo 07 de 1994, el cual fue modificado en el 2006 por el Acuerdo 027.



https://cutt.ly/aePBWLE0
https://cutt.ly/jePBYn1a
https://cutt.ly/ieAIJb0x
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Por otra parte, la Ley 594 del 2000 o Ley General de Archivos, establece las “reglas y
principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado”.” Su importancia radica en que
a partir de ella se controla el ambito de aplicacion de dichas funciones y dispone desde un punto
de vista juridico, conceptos o principios fundamentales como el de archivo, el mencionado Sistema
Nacional de Archivos y la gestion documental.

Con relacién a los documentos, la ley colombiana considera el ciclo vital de estos como
“las etapas sucesivas por las que atraviesan los documentos desde su produccion o recepcion hasta
su disposicion final”.2 En torno a esta idea el titulo quinto de la Ley General de Archivos ordena
acerca de los procesos de caracter archivisticos como “la produccion o recepcion, la distribucion,
la consulta, la organizacion, la recuperacion y la disposicion final de los documentos™,® lo cual se
traduce, grosso modo, en el establecimiento del proceso de gestiéon documental, cuyos pormenores
se encuentran en el Decreto 2609 del 2012.

Elio Lodolini afirma que el archivo historico necesita una composicion adecuada, un orden
que lo precise, no solo como un conjunto de documentos sino también como “[...] conjunto
organico de todas las relaciones que existen entre los mismos documentos, cada uno de los cuales
puede por esto asumir un puesto, y sélo uno, en el conjunto”.1° En este sentido, conceptos como el
de organizacion, valoracién y conservacion son importantes para entender el funcionamiento de
cualquier archivo, incluido el histérico.

Dentro de la normativa referida, estos conceptos aparecen implicitos en la definicion que
constituye al archivo histérico como aquel destino final de la documentacion producida. Segun el
Acuerdo 027 a este se transfiere “la documentacion que, por decisién del correspondiente Comité
de Archivo, debe conservarse permanentemente, dado el valor que adquiere para la investigacion,
la ciencia y la cultura. Este tipo de archivo también puede conservar documentos historicos
recibidos por donacion, depdsito voluntario, adquisicién o expropiacion”. 1

Por otra parte, los ejercicios de ordenacidn y conservacion no solo se restringen al archivo

en su acepcion de contenido; también cumplen un trabajo importante en su acepcion de continente.

" Colombia. Congreso de la Republica. Ley 594 del 2000; por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones, Articulo 1. Bogota: 20 de julio 2000. https:/cutt.ly/WeAIMEzI (29/09/2021).

8 Colombia, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1.

® Colombia, Ley 594 de 2000, articulo 22.

10 Elio Lodolini, Archivistica: principios y problemas (Madrid: Asociacion Espafiola de Archiveros, Bibliotecarios,
Musedlogos y Documentalistas, 1993) 173-74.

11 Colombia, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1.
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El Acuerdo 049 del 2000 en concreto dicta las medidas de conservacion de documentos y las
condiciones fisicas que los archivos como el AHA deben cumplir. Segun dicho acuerdo: “Los
edificios y locales destinados como sedes de archivos deberan cumplir con las condiciones de
edificacion, almacenamiento, medio ambiental, de seguridad y de mantenimiento que garanticen
la adecuada conservacion de los acervos documentales”.? En suma, la organizacion documental
(contenido) y el orden fisico del edificio (continente) son dos dimensiones fundamentales que
constituyen al archivo.

El articulo 4 de la Ley General de Archivos establece como un objetivo fundamental
“disponer de la documentacién organizada”.'® El establecimiento de criterios basicos para la
clasificacion, ordenacién y descripcion de los archivos se concreta en el Acuerdo 005 de 2013
del AGN, que ordena, para el caso especifico del archivo historico, que “la clasificacion [...] debe
responder a la estructura en fondos documentales compuestos de manera jerarquica, respecto de la
estructura organica-funcional de la entidad respectiva”.'*

En dicho proceso se deben respetar dos principios fundamentales de la archivistica: el
principio de procedencia: “los documentos producidos por una institucion y sus dependencias no
deben mezclarse con los de otras”®® y, el principio de orden original, que establece que “debe
respetar la secuencia de los tramites que los produjo”.18

Asimismo, el Estado obliga al desarrollo integral de herramientas para la clasificacion,
ordenacion, descripcién y valoracién del patrimonio documental. EI Acuerdo 005 de 2013 del
AGN, en su articulo 11 provee los criterios basicos de dichas herramientas, especialmente para la
descripcion: “Obligatoriedad de la descripcion documental. Las entidades del Estado deberan
desarrollar un programa de descripcion documental y elaborar diferentes instrumentos de
descripcion que permitan conocer y contralar las unidades documentales que conforman el archivo
y apoyar y estimular la difusién de la informacion y consulta por el ciudadano, asi como la

investigacion a partir de las fuentes primarias, participar en la recuperacion de la memoria, asi

12 Colombia, Congreso de la Republica. Acuerdo 049 del 2000: por el cual se desarrolla el articulo del Capitulo 7
“Conservacion de Documentos” del Reglamento General de Archivos sobre “condiciones de edificios y locales
destinados a Archivos”, Articulo 1. Bogota: 5 de mayo 2000) https://cutt.ly/leAlI1dLW (01/10/2021).

13 Colombia, Ley 594 del 2000, articulo 4, inciso a.

14 Colombia. Archivo General de la Nacion. Acuerdo 05: por el cual se establecen los criterios basicos para la
clasificacién, ordenacion y descripcion de los archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones
publicas y se dictan otras disposiciones, Articulo 8. Bogoté: 15 de marzo 2013. https://cutt.ly/LeD741PK (01/10/2021).
15 Colombia, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1.

16 Colombia, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1.



https://cutt.ly/LeD74IPK
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como en la formacién y consolidacion de la identidad cultural”.}” Asi, el articulo 5 del Acuerdo

008 de 2014 del AGN dispone la creacion de una base de datos que atienda a la politica y normativa

que establece la Norma Internacional General de Descripcion Archivistica - ISAD(G).

1.2 Marco conceptual

La cuestion archivistica es vasta, tanto mas la historica, y aiun mas lo que puede resultar de
ambas. Mundet asegura que esta relacion es indisoluble®® en tanto que los documentos son un
insumo para la Historia, pero la Archivistica es la encargada de desarrollar un corpus normativo y
metodoldgico que sirve como fundamento para su valoracion y conservacion. Segun el AGN el
archivo histérico es un archivo al cual se transfiere, por decision del Comité de Archivo
correspondiente, la documentacion que debe conservarse permanentemente, dado el valor que
adquiere para la investigacion, la ciencia y la cultura. Este tipo de archivo también puede conservar
documentos historicos recibidos por donacion, depdsito voluntario, adquisicion o expropiacion.*®

Asi mismo, el documento histérico es definido por el AGN como un documento Unico,
considerado parte del patrimonio histérico gracias a su valor permanente para “la direccion del
Estado, la soberania nacional, las relaciones internacionales o las actividades cientificas,
tecnoldgicas y culturales”.?

Este tipo de documentos evidencian el quehacer de su emisor en el pasado a través de la
informacion que contienen y, por tanto, a la hora de ser archivados no deben perder aquella “huella
del origen y el orden natural”.?! Incluso, esta idea fundamenta el método de organizacion conocido
como el método histérico (método storico), que segun Lodolini, es el Gnico correcto.??

Por lo anterior, a los documentos histéricos los entendemos como parte de un todo
estructurado, elementos integrantes y engranajes acoplados en una secuencia compuesta por los

que lo anteceden y lo suceden. De la misma forma, no solo el orden en que se archivan los

17 Colombia, AGN, Acuerdo 005 de 2013, articulo 11.

18 José Ramén Mundet Cruz, «Principios, términos y conceptos fundamentales», Administracién de documentos y
archivos: textos fundamentales (Madrid: Coordinadora de Asociaciones de Archiveros y Gestores de Documentos
(CAA), 2011) 4.

19 Colombia, AGN, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1.

20 Colombia, AGN, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1.

2L Antonia Heredia Herrera, Archivistica general. Teoria y practica, 5.2 ed. (Sevilla: Excma. Diputacién Provincial de
Sevilla, 1991) 256.

22 |_odolini, Archivistica 152.
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documentos da cuenta de su relacion con su entidad productora; también lo hacen sus
caracteristicas y la informacion que ellos contienen. Por tanto, deben pasar por procesos de

identificacion, clasificacion, organizacion, descripcion, e indexacion.

1.2.1 Descripcion

Segin la definicion dispuesta por la ISAD(G), la descripcion archivistica es: “La
elaboracion de una representacion exacta de la unidad de descripcion, y en su caso, de las partes
que la componen mediante la recopilacién, anlisis organizacion y registro de la informacion que
sirve para identificar, gestionar, localizar y explicar los documentos de archivo, asi como su
contexto y el sistema que los ha producido. EI término sirve también para describir los resultados
de este proceso”.?3

La descripcion, en tanto actividad cientifica, guarda dentro de si la intencién de definir y
explicar los documentos a partir de un punto de vista comprensivo y causal; no solo muestra
informacion sobre su contenido, sino también sobre su entidad productora.?* Tal es su importancia
que lanorma ISAD (G) es en si misma una guia general para la descripcion archivistica de cualquier
tipo documental. Los archivos no solo tienen la obligacion de entregar el documento para ser
consultado, sino que en virtud de sus funciones culturales debe “(...) facilitar y difundir los medios
para su conocimiento y su acceso”.?

Los Instrumentos de Descripcion Archivistica, segiin el AGN, son documentos “en los
que se relaciona o se describe uno o un conjunto de documentos”,?® mediante los cuales se establece
de forma efectiva el control administrativo e intelectual de aquellos documentos de archivo
descritos. Este instrumento permite la adecuada “localizacion y recuperacion del documento fisico
o electronico y de la informacion en él contenida”.?” Los instrumentos de descripcion establecidos

por la normativa colombiana son: el censo, la guia, el inventario, el catalogo y los indices,?®

23 Consejo Internacional de Archivos, Norma Internacional General de Descripcion Archivistica (Madrid: Ministerio
de Educacion, Cultura'y Deporte, 2000) 16.

24 Javier Barbadillo Alonso, Las normas de descripcion archivistica: qué son y como se aplican (Gijon: Trea, 2011)
25.

%5 Heredia, Archivistica general. Teoria y practica 299.

% Colombia, Acuerdo 005 de 2013, articulo 18.

27 Colombia, Acuerdo 005 de 2013, articulo 18.

28 Colombia, Acuerdo 005 de 2013, articulo 18.
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Los niveles de descripcion establecidos por el AGN son: fondo, seccidn y subseccion, series
y subseries o asunto, expediente y unidad documental simple.?® Por ejemplo, en el caso del fondo
Ferrocarril de Antioquia se conserva el orden, la disposicion y la estructura administrativa que la
misma empresa le dio en el ejercicio de su gestion documental. Esto quiere decir que la serie Actas
de la Junta Directiva, objeto de este trabajo pasé, efectivamente, por procesos previos de
clasificacion en el propio ferrocarril y en el AHA'y, por un proceso descripcién, cuyo resultado fue
la publicacion de la guia Organizacion e inventario del fondo del Ferrocarril de Antioguia
publicado en 1993. Nuestro objetivo ahora consiste en realizar un inventario, al nivel de la serie

Actas de la Junta Directiva y valoracion histérica de la misma.

1.2.2 Valoracion

La valoracion documental en archivos consiste en identificar, a través del analisis, “los
valores investigativos, cientificos, patrimoniales, histéricos, culturales y técnicos de la informacion
registrada en los documentos de archivo”.%° Es un proceso de tipo analitico e intelectual que asiste
también al sistema de gestion cuyo objetivo es ratificar, precisamente, aquel valor historico del
documento que definimos anteriormente. El valor se halla en aquellas cualidades que proyectan el
potencial de la informacidn para aplicarla a diversos usos. La atribucion valorativa es agrupada en
dos conceptos: el valor primario y el valor secundario. El primero hacen referencia a “los usos
e importancia que para el organismo productor tienen los documentos, en conexion directa con el
desempetio de sus funciones (...) En la valoracién primaria se analizan e identifican los valores
administrativos, legales, juridicos y/o financieros de los documentos que son de interés y uso para

el organismo que les dio origen, en otras palabras, del productor documental”.3!

En el segundo caso, los valores secundarios: histérico, patrimonial, cientifico y cultural
definen el potencial de los documentos de archivo para los usuarios externos (investigadores,
ciudadanos) o el ente productor. El valor historico en concreto: “Consiste en apreciar, evaluar y

analizar el impacto que dicha informacion puede aportar a las generaciones futuras, como

29 Colombia, Acuerdo 005 de 2013, articulo 18.

%0 Juan Daniel Flérez Porras y Gustavo Adolfo Forero Carrillo, Instructivo de valoracion documental (Bogota:
Secretaria General - Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2015) 9.

3L Florez y Forero 11.



ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, 1911 —1920... 19

testimonio de los hechos y acontecimientos del pasado. Se trata entonces de proyectar la
informacion producida por una entidad a lo largo de su gestion administrativa, hacia un contexto
mas amplio por fuera de la entidad misma, analizando qué otro uso puede llegar a tener la

informacién”.32

1.3 Marco metodoldgico

Los procesos de descripcion y valoracion de las Actas de la Junta Directiva del Ferrocarril
de Antioquia entre los afios 1911-1920 (tomos del 19 al 37) fueron realizados siguiendo el Acuerdo
005 de 2013 del AGN de Colombia, el Acuerdo 010 de 2018 y la Norma ISAD(G) adoptada por el
AGN.

Dicho acuerdo establece que la descripcion documental en cualquier soporte y en cualquiera
de los niveles debe contemplar un minimo de &reas de descripcion que se relacionen con la
estructura documental y con las necesidades de la institucién que lo conserva. En virtud de esto
hemos construido un inventario en Excel en el que se consigna la informacion que caracteriza —
en términos generales— la estructura de las Actas. EI modelo usado para la construccion de dicha

tabla consiste en las siguientes areas de descripcion:

e Numero de orden: item correspondiente a la numeracidén consecutiva de los registros
ingresados. En este caso, el numero de orden asignado a cada tomo dentro de la tabla.

e Codigo: Elemento que relaciona el registro con la ubicacion fisica del documento en
conformidad con la norma publicada por la Organizacion Internacional de Normalizacién
para codigos de paises y subdivisiones ISO 3166. En este caso el codigo CO-AHA
corresponde a Colombia — Archivo Historico de Antioquia.

e Nombre de tomo: Nombre que identifica al libro/documento dentro de la serie documental.

e NuUmero de tomo: Numero propio (u original) del tomo dentro de la serie documental. Es
el nimero consecutivo asignado a cada tomo por parte de la entidad productora.

e Epoca: Categorizacion cronoldgica que alude al periodo de tiempo en el que fue producido

el documento, en el caso de las actas es la época republicana.

32 Florez y Forero 14.
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e Fondo: Elemento que indica el fondo documental al cual pertenece la serie descrita. Dicho
fondo lleva el nombre de la institucion productora: Ferrocarril de Antioquia.

e Entidad productora: Nombre de la entidad que produjo el documento en cumplimiento
de su mision. En este caso, una entidad administrativa (Junta Directiva), perteneciente a
una institucion/empresa (Ferrocarril de Antioquia).

e Tipo o Unidad documental: En este caso, esta variable relaciona a cada acta de la Junta
Directiva del Ferrocarril de Antioquia, entendida como “unidad documental simple
originada en una actividad administrativa [...] con formato y contenido distintivos”.%

e Asunto: Sintesis de los temas tratados durante cada sesion de la Junta Directiva. .>*

e Lugar: Relacion de lugares de mayor importancia que son mencionados en cada acta
descrita. Dentro de las casillas se distingue, entre paréntesis, el tipo de lugar (area
administrativa) al que se refiere el acta: sitio, municipio, estacion del ferrocarril, puerto,
etcétera.

e Fechas extremas (inicial-final): Fecha de produccién del documento. Hay que advertir
que la inmensa mayoria de las sesiones de la Junta Directiva que se llevaron a cabo durante
este periodo terminaron el mismo dia. Por esta razén ambas fechas (inicial y final) son la
misma, salvo en muy pocas ocasiones. De ahi que se decidio crear una categoria que las
retne. Aquellas pocas excepciones consisten en que la sesion tuvo que ser prolongada por
uno o dos dias mas, dadas las condiciones en que se desarrollaron y la profundidad de los
temas discutidos.

e Personajes: esta variable relaciona a personajes distinguidos que estuvieron implicados,
mencionados o participantes en la sesion descrita por el acta. De modo que fueron omitidos
los nombres de los miembros principales de la Junta que por protocolo aparecen al inicio y
al final del acta para evitar repetir informacion. Sin embargo, si se incluyeron cuando se
tratd de un cambio importante en aquella formacion.

e Soporte: “Materia fisica, en la que se contiene o soporta la informacion registrada”.*®

e Folios (paginas): identificacion del documento segin su numeracion dentro del tomo

correspondiente.

33 Colombia, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1, 16.
34 Colombia, Acuerdo 027 de 2006, articulo 1, 4.
% |SAD(G) 17.
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e Estado del documento: Descripcion del estado de conservacién del documento que
advierte ante algun deterioro encontrado.
e Nombre de historiador: nombre del historiador quien fue responsable de la descripcion.

e Fecha de elaboracion: relaciona la fecha en que el acta fue descrita.
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2  Serie documental: Actas de la Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia

2.1 Breve resefia del Ferrocarril de Antioquia

La busqueda de nuevos y mas eficientes mecanismos de exportacion constituy6 uno de los
pilares del proyecto politico de las élites antioquefias, y en general las colombianas, a finales del
siglo XIX.® Algunas de estas politicas de industrializacion consistieron en la construccion de
caminos carreteables o vias férreas,®” con el objetivo de sobreponerse al aislamiento derivado de
las condiciones geograficas y topogréaficas de la regién. Apropésito, Dirk Kruijt, sefiala que en el
caso colombiano "la consolidacion del café como producto de exportacion durante la segunda
década del siglo XIX represento6 el impulso de proyectos ferroviarios; cuyo objetivo primario fue
la constitucién de un mercado interno mas solido dentro de las regiones, y luego, conforme al
avance en tendidos férreos y carreteables, uno de envergadura nacional”.%

Durante la segunda década del siglo XIX comenz6 la construccion de varias vias férreas en
Colombia con el fin de conectar los centros de produccion local con el mercado internacional.®
Este sistema ferroviario colombiano consistié por mucho tiempo, basicamente, en lineas separadas
y cortas cuyo propdsito era alcanzar un afluente que facilitara la conexion con el exterior del pais.*°
El FdeA no fue ajeno a esta dinamica, puesto que el objetivo primario de su planeacion fue conectar
a Medellin con el rio Magdalena (Puerto Berrio) y asi transportar mercancias por el rio hasta la
costa atlantica. Durante la realizacion de los estudios topograficos que precedieron a la
construccion de la via férrea, el mismo Cisneros manifestd en sus memorias que: “el oro, la plata,
merced & la riqueza de las minas, no exijen en muchos casos grandes costos de labores, y por su

gran valor y poco volumen, pueden resistir los grandes gastos de trasporte, desde las selvas mas

% Lina Marcela Gonzalez Gémez, Luz Beatriz Guarin Florez y Luz Elena Echeverri Posada, Organizacion e inventario
del fondo del Ferrocarril de Antioquia: Guia (Medellin: Secretaria de Educacién y Cultura de Antioquia. Universidad
Nacional de Colombia seccional Medellin, 1993) 5.

37 Gonzalez Gomez, Guarin Florez y Echeverri Posada 4.

% Dirk Kruij, Frankin Maiguashca y Menno Vellinga, Industrializacion y desarrollo regional en Colombia (Cali:
Carvajal, 1982) 9.

39 Sandra Kuntz Ficker, Historia minima de la expansion ferroviaria en América Latina (México: El Colegio de
México, 2016) 122.

40 Herndn Horna, «Los ferrocarriles latinoamericanos del siglo diecinueve y los casos del Per( y Colombia»,
Iberoamericana: Nordic Journal of Latin American and Caribbean Studies 242 (1994): 30.
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reconditas del Estado hasta los centros de los grandes cercados europeos. No asi los productos
agricolas”.*

Desde la época colonial y las primeras décadas de la vida republicana se habia acumulado
ya un importante conocimiento geografico del territorio antioquefio,** que podemos entender en
este contexto como un vehiculo o herramienta de promocién para atraer futuros colonos e
inversionistas foraneos.*® De ahi que la idea de concesionar el FdeA para hacer mas atractivo el
proyecto en el exterior no era nueva. Un buen ejemplo de esto lo constituye la publicacion del mapa
de Antioquia que Carlos Segismundo de Greiff hizo imprimir en Paris en 1857. En él, el sueco
sefald con “signos especiales la situacion de los mas importantes minerales de oro, plata, cobre,
etc [...]".4

Asimismo, Kuntz sugiere que la necesidad de generar interés de inversionistas extranjeros
también fue un objetivo comdn en toda la industria ferrocarrilera de América Latina.*® En el caso
antioguefio dicha necesidad se vio reflejada en el envio constante de apoderados y representantes
tanto del gobierno regional como de la empresa misma a Europa. Uno de los ejemplos més claros
lo constituye el préstamo firmado con la parisina Credit Financier et Industriel que concretd, segln
las actas de la Junta Directiva, la Asamblea Departamental de Antioquia para el ferrocarril en
1913.%

Durante el tercer periodo presidencial de Toméas Cipriano de Mosquera (1863-1864) se
dispuso la Ley 40 de 1864, cuyo objetivo principal era el de lograr mejoras materiales a lo largo
del pais a través de la promocion de compafiias andnimas. Entre dichas mejoras que se querian
fomentar se encontraba “la apertura de una buena via de comunicacion entre la ciudad de Medellin

y el Rio Magdalena”.*’

41 Francisco Javier Cisneros, Ferro-carril de Antioquia (Estados Unidos de Colombia): memoria sobre la construccion
de un ferro-carril de Puerto Berrio a Barbosa (Estado de Antioquia) (Medellin: ITM, 2003) 43. (En adelante este
trabajo conservara la ortografia original de las fuentes)

42 Algunos de los estudios que aportaron a dicha acumulacién de conocimientos geograficos fueron la Sucinta relacion
de lo ejecutado en la visita a Antioquia de Juan Antonio Mon y Velarde a finales del siglo XVIII; La Mineria en la
Nueva Granada de Pedro Nisser (1834) y Sobre la distribucion y colocacion de las tierras baldias que se han
concedido al Estado soberano de Antioquia de Carlos Segismundo de Greiff (1860).

4 Jorge Arias de Greiff, "El mapa de la provincia de antioquia”, Boletin de la Sociedad Geografica de Colombia
27.103 (1971): 1. https://cutt.ly/ZeAOXEMR (29/09/2021).

4 Arias de Greiff 1.

4 Kuntz 21.

46 “Empréstito francés”, Medellin 17 de diciembre de 1915. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 30, Acta 22, ff. 168-169.

47 Colombia, Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13
de 1912, Vol. XXI (Bogota: Imprenta Nacional, 1931) 104.
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Esta intencion dio pie dos afios mas tarde a la aprobacion de la Ley 78 de 1866 del estado
soberano de Antioquia, bajo el gobierno de Pedro Justo Berrio, por la cual “Se autoriza
competentemente al Poder Ejecutivo del Estado para fomentar la apertura de un camino carretero
o de rieles, que ponga en comunicacion a la ciudad de Medellin con un rio navegable por la via que
estime mas aparente”.*8

El primer contrato para construir un ferrocarril fue firmado en 1874 por Recaredo Villa
como presidente del estado de Antioquia y Francisco Javier Cisneros como contratista. La idea
inicial consistio en tender una via férrea de aproximadamente 150 kildmetros desde las orillas del
Magdalena hasta Aguas Claras en Barbosa, y complementar la comunicacion hasta Medellin por
medio de vias carreteables.*

No obstante, las obras fueron suspendidas en varias ocasiones debido al incumplimiento
parcial de ambas partes, a las dificultades econdmicas derivadas de las guerras civiles, la
inestabilidad politica y la insalubridad del trépico que diezmaba constantemente las cuadrillas de
trabajadores.>® Esta situacion forz6 numerosas renegociaciones contractuales entre Cisneros y el
Estado que dejaron como resultado, tras once afios, 48 kilémetros construidos de los 160
contratados con un costo por kildmetro tres veces mayor al pactado inicialmente.® Pese a todo, en
este periodo Cisneros pudo dejar como saldo positivo y en operacion el muelle y la escollera de
Puerto Berrio, las estaciones de Sabaletas, La Malena, San Antonio y Pavas; ademas, un telégrafo
de 200 kilémetros de extension entre Puerto Berrio-Medellin, un hospital, un hotel, y algunos
talleres ferroviarios.*

En 1885 Cisneros fue definitivamente desvinculado de la obra, y la direccion del proyecto
quedo a cargo del Estado y bajo la administracion de Baltasar Botero.>® Al afio siguiente las obras
quedaron suspendidas hasta 1890 en el marco del proyecto regeneracionista precedido por Rafael

Nufiez y Miguel Antonio Caro, concretados con el establecimiento de un nuevo Estado centralista,

4 José Maria Bravo Betancur, «Epopeya del ferrocarril de Antioquia», Repertorio Histérico de la Academia
Antioguefia de Historia, 266 (2003): 600-601.

4% Juan Santiago Correa Restrepo, Ferrocarriles y tranvias en Antioquia, 2.2 ed. (Bogota: CESA. Colegio de Estudios
Superiores de Administracion, 2012) 37.

%0 para una cronologia mas detallada sobre la historia del Ferrocarril de Antioquia, véase: Echeverri, El ferrocarril de
Antioquia o el despertar de un pueblo: Estudio historico, socio-econdmico y cultural que presentaba el Estado
Soberano de Antioquia en 1874.

51 Alberto Mayor Mora, Francisco Javier Cisneros y el inicio de las comunicaciones modernas en Colombia (Bogota:
Banco de la Republica, 1999) 31.

52 Correa 50.

%3 Gonzalez Gémez, Guarin Flérez y Echeverri Posada 8.
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la promulgacion de la Constitucion de 1886, la desaparicion del estado Soberano de Antioquia y
su transicion al estatus de departamento.>*

En el medio de este periodo hubo algunos intentos por reanudar las obras y mejorar su
rentabilidad, que era muy insuficiente hasta entonces en comparacién a los resultados financieros
esperados por la empresa. Para hacernos una idea, de los $15.000 presupuestados como ingresos
en 1888 solo se obtuvieron $5.672, segun Gabriel Poveda; dicho de otra forma, en aquel afio se
logré un cumplimiento de apenas el 37,8%, aproximadamente, de lo esperado.®® En este contexto
se llevaron a cabo varias negociaciones entre 1886 y 1895 que, en todo caso, fueron estériles puesto
que implicaban concesiones que iban en contra de los intereses del departamento, y por tanto, se
consideraron desventajosas.*®

Al momento de estallar la guerra de los Mil Dias en 1899, la linea solo llegaba hasta el
kilometro 66, lo cual seguia significando un resultado muy pobre. Desde la desvinculacion de
Cisneros habian transcurrido ya casi 14 afios, en los cuales solo se habian construido 18 kilémetros,
con un promedio de 1.28 por afio.>’

Los trabajos de construccidn se reanudaron en 1905 bajo la administracion del recién creado
Ministerio de Obras Publicas, es decir, ya no bajo el control departamental sino del Estado
colombiano mediante la Ley 60 de 1905. Luego de este periodo, el FdeA volvi6 a ser una empresa
departamental bajo la gobernacién de Eduardo Vasquez y la superintendencia de Carlos Cock,
hasta 1962 cuando se hizo efectiva su integracion a la red de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
(FCN) mediante la compra aprobada en la Ordenanza N° 15 de 1961 de la Asamblea del
Departamento de Antioquia.>®

2.2 Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia (1893-1911)

La Junta Directiva fue, después de la Asamblea Departamental, el 6rgano mas importante

del FdeA.*® Se cre6 por medio de la Ordenanza ndmero 4 del 2 de noviembre de 1893,%° pero fue

5 Correa 59.

% Gabriel Poveda Ramos, Antioquia y el Ferrocarril de Antioquia (Medellin: IDEA, 1974) 53.

% Correa 63.

5 Correa 73.

% José Maria Bravo Betancur, Monografia sobre el Ferrocarril de Antioguia, (Medellin: Ediciones Autores
Antioquefios, 1993) 173.

%9 Gonzalez Gémez, Guarin Flérez y Echeverri Posada 18.

60 Gonzéalez Gémez, Guarin Flérez, y Echeverri Posada 15.
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reestructurada en 1911 mediante la Ordenanza 1 del 14 de marzo, quedando constituida asi: el
gobernador como presidente, el secretario de Hacienda, tres ciudadanos residentes de Medellin
elegidos por la Asamblea Departamental por periodos de dos afios (uno por lo menos debia ser
ingeniero) y dos suplentes por cada uno de los miembros.

Entre las funciones de la Junta se encontraban actividades como la inspeccién y control
general de las obras, la contabilidad y el trabajo de las oficinas subalternas entre ellas la del gerente
o el ingeniero en jefe; tomar decisiones sobre temas financieros, de infraestructura, relaciones
internacionales, administrativos, y en general, los que se consideraran conveniente o urgentes.®
Empero, es necesario sefialar que la composicion de la Junta Directiva y sus facultades pasaron por
eventuales cambios, atendiendo a las necesidades propias de la institucion y al contexto histérico

que la influia.

2.3 Diagnostico de los Tomos 19 al 37 (1911 - 1920)

El Archivo Historico de Antioquia, ubicado en la planta baja del Palacio de la Cultura
Rafael Uribe Uribe, es la institucion encargada de conservar desde 1985 el fondo documental del
Ferrocarril de Antioquia. Desde entonces, dicho fondo reposa en las estanterias del segundo piso
del archivo. Especificamente, en el estante Al (Figura 1) se encuentran los tomos de las Actas de
la Junta Directiva entre 1893 y 1962, una de las series documentales de dicho fondo y objeto de

estudio de este trabajo.

Figural
Demarcacion y detalle de estanteria

61 Gonzéalez Gémez, Guarin Flérez y Echeverri Posada 12.
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Nota. Fuente: AHA. Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia. Fotografia del autor (20/02/2019).

La infraestructura del AHA se compone de dos plantas de almacenamiento y recuperacion
de los documentos y una sala de consultas. Para la conservacion de la documentacion cuenta con
un sistema de aire acondicionado sujeto a la fuente del jardin del Palacio de la Cultura, un
higrometro que monitorea y sefiala constantemente los niveles de humedad relativa y temperatura.
En general, los tomos de las Actas de la Junta Directiva diagnosticados se encuentran en buen
estado y en condiciones adecuadas para ser consultados. Sin embargo, hemos encontrado algunos
ejemplares parcialmente deteriorados. Este hecho se sefiala en la base de datos de inventario en la
columna llamada “Estado del documento”.

Los tomos se encuentran empastados con lomos y tapa rigida (un tipo de encuadernado
conocido como cartoné) (Figura 2) y sus hojas son rayadas. La altura y el grosor de los tomos varia
significativamente. La extensidn de los tomos seleccionados varia entre un minimo de 100 (tomo
37) y un méximo de 400 paginas (tomo 35) (Tabla 1). Cada ejemplar fue marcado con una pegatina
en su lomo y en un ndmero en la primera péagina que indica su lugar en el orden consecutivo

(siguiendo el curso de las sesiones de la Junta).

Figura 2.
Detalle de la cubierta de los Tomos 20 y 22 de las Actas de la Junta Directiva
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Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, series Actas de la Junta Directiva, Tomos
20y 22. Fotografia del autor (20/02/2019).

Algunos tomos tienen dafios leves cuya causa es desconocida; aun asi, no presentan rastros
de polillas 0 manchas de hongos que comprometan la informacion contenida. De manera que estos
dafos encontrados no significan pérdida total o importante de informacién en ningln caso. Los
tipos de deterioro mas comunes son: hojas ligeramente oxidadas, rasgadas o rayadas; otros casos
menos comunes son hojas y lomos parcial o totalmente desprendidos. Estos Gltimos estan presentes
especificamente en los tomos 19, 23, 24 y 35 (Figura.3)

Figura.3
Detalles de los dafios encontrados en algunos tomos

Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, series Actas de la Junta Directiva.
Fotografia del autor (20/02/2019).

La estructura general de los tomos consta de una portada generalmente titulada “Junta

Directiva del Ferrocarril de Antioquia Libro de actas”, el nimero de orden del tomo, la fecha inicial
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y final correspondiente al mismo y, el grueso de cada uno de ellos lo conforma el compendio de
actas de todas las sesiones hasta llegar a la penultima pagina del cuaderno.

Asimismo, las actas cuentan con una estructura mas o menos normalizada, incluso aquellas
que fueron escritas en una sesion extraordinaria. La mayoria llevan una sefializacion que indica el
namero en que fueron publicadas en el periddico de la empresa (Figura 4). Todas las actas
comienzan con un titulo que sefiala su caracter documental y la fecha en que se llevo a cabo la
sesion que describe; se nombra el lugar en que sucedid y nuevamente aparece la fecha. Luego son
mencionados los miembros participantes en la sesion y los puntos que fueron discutidos. Sin
embargo, solo el primer punto tras ser iniciada la sesion es igual en todas las actas: el secretario
informa si todos los puntos de la sesion anterior fueron aprobados o hubo alguna novedad al
respecto. El resto del acta consiste en la descripcidn y resumen, en breves paragrafos titulados y
enumerados de los asuntos discutidos. Dichos paragrafos son en su mayoria escuetos y poco

precisos; son detallados solo en casos especificos y de cierta importancia.
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Figura 4.
Estructura de un acta de la Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia

NUmero de publicacién
en el periddico.

Ndmero de pagina.

Ndmero de tomo

Titulo del acta.

~ Introduccion.

Numero del paragrafo.

Informe sobre
sesion anterior.

Titulo del paraarafo.

Paragrafo (asunto).

Nota. Fuente: “Acta del dia 8 de enero de 1918, AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 34, Acta 1, f. 3. Fotografia del autor (17/01/2020).

2.4 Descripcion y valoracion historica

Una vez ha sido cumplida la finalidad administrativa de los documentos, es necesario
preguntarse sobre la razén por la cual deberian ser conservados en un archivo histérico. En ese
sentido, la seleccion y la valoracion historica responden a los efectos de la conservacién
permanente, evitando la destruccion de informacion potencialmente Gtil.

Las actas, por su sentido misional, dejan constancia de la existencia y revelan parte del
funcionamiento institucional de la Junta Directiva y del propio FdeA. En ellas el secretario de la
Junta dejaba constancia de los asuntos discutidos en cada sesidn: los mas habituales fueron sobre
la aprobacién o negacion de resoluciones, solicitudes, nombramientos, proyectos, contratos y
demas asuntos administrativos que permiten corroborar la importancia del ente rector de la
empresa. Ademas, ofrece informacion poco habitual en otras series documentales del mismo fondo

sobre acontecimientos, personas y lugares que van mas alla de la propia institucion. Segun Heredia
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Herrera, el andlisis de estos valores sustanciales e informativos, que no son excluyentes,

constituyen la valoracion historica.5?

Este ejercicio de descripcion y valoracion historica se ocupa de 18 tomos de las Actas de la

Junta Directiva ubicados en el Archivo Historico de Antioquia, comprendidos entre los tomos 19

al 37; abarcan un periodo de funcionamiento del FdeA entre los afios 1911 y 1920.

Tabla 1. Relacion de tomos, actas y afio de produccion

Ndmero
de tomo

Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Junta
Directiva, Actas, Tomos 19-37.

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
Total

Nimero de
paginas por tomo

152
280
300
307
302
292
190
193
191
192
190
290
300
300
300
292
400
300
100
4871

62 Heredia 187.

NUmero de
actas por tomo

9
19
22
25
24
30
27
24
16
25
24
38
33
31
27
32
35
37
18

496

Fechas extremas

1911.08.12 - 1911.10.14
1911.10.14 - 1912.01.17
1912.01.30 - 1912.06.04
1912.06.10 - 1912.10.03
1912.10.09 — 1913.02.13
1913.02.13 — 1913.08.06
1913.03.09 - 1913.11.16
1913.12.05 -1914.04.24
1914.04.25 - 1914.08.10
1914.08.18 — 1915.01.19
1915.01.26 — 1915.07.13
1915.07.22 - 1916.04.04
1916.04.11 - 1916.11.02
1916.11.03 — 1917.06.05
1917.06.05 —1918.01.03
1918.01.08 — 1918.07.16
1918.07.16 — 1919.03.04
1919.03.04 — 1919.11.22
1919.11.22 — 1920.04.20

9 afios
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En la Tabla 1 es posible ver la distribucidn de actas por cada tomo. Fueron procesadas un
total de 4871 péginas que contienen 496 actas de la Junta Directiva en un periodo que abarca
aproximadamente nueve afios de actividad. La distribucion de los tomos es indiferente a la de los
afios, el cambio de tomo no corresponde a un cambio de fecha como podria pensarse, sencillamente

corresponde al agotamiento de las paginas en el cuaderno.

Tabla 2. Numero de actas de la Junta Directiva por afio

Afios Fecha inicial Fecha final sesli\lounrg:rpooggﬁo
1911 1911.01.05 1911.08.10 70
1912 1912.01.11 1912.12.23 67
1913 1913.01.08 1913.12.19 68
1914 1914.01.02 1914.12.22 59
1915 1915.01.05 1915.12.17 49
1916 1916.01.11 1916.12.19 57
1917 1917.01.04 1917.12.13 49
1918 1918.01.03 1918.12.17 58
1919 1919.01.07 1919.12.19 52
1920 1920.01.07 1920.04.20 13

Total 542 sesiones®®
Promedio  de
actas por afio >4
Promedio de 45

actas por mes
Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Junta Directiva, Actas, Tomos 19-37.

La distribucion en la Tabla 2 (actas por afio entre los tomos 19 — 37), proporciona un mejor

detalle de cuan activa estuvo la Junta Directiva del ferrocarril en este periodo: se reunio en

63 Este resultado es diferente al de la Tabla N° 1 porque la Tabla N° 2 comprende un periodo mas extenso. Es decir, la
fecha inicial fue aumentada para contar la primera sesion que se realiz6 en 1911; y no desde marzo como correspondia
por tomo. Sin embargo, la fecha final no fue extendida de la misma forma porque sencillamente la Ultima sesién de
1920 fue realizada el 20 de abril. Esto permitio tener un promedio mas exacto de cuantas veces se reunia la Junta
Directiva por afio calendario.
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promedio 54 veces al afio y entre 4 y 5 al mes. Un promedio que supera al visto entre los tomos del
1 al 18 (1893-1910),% pese a contener un intervalo de tiempo mayor en ellos.%

Aunque solo sea una estadistica que desconoce variables fisicas y otras grafologicas de los
tomos, por asi decirlo, la comparacion que sefialamos sugiere un periodo de expansion paulatina
del FdeA durante las primeras décadas del siglo XX. Esta idea apunta en la misma direccién que
Jests Sanz Fernandez (2000) cuando se refiere al tercer periodo de expansion ferroviaria de
Iberoamérica, especialmente en América Central y los Andes entre 1901 y 1915, cuando dichas
regiones doblaron la longitud de sus lineas.%®

Es necesario tener en cuenta que la inestabilidad politica de Colombia, que provoco la
guerra de 1885 y la guerra de los Mil Dias, causo crisis y reestructuracion en el capital financiero
del pais. Hernan Horna anota que estos sucesos y la fragil estabilidad que le siguieron fueron
cruciales para el desarrollo de proyectos ferroviarios a lo largo del pais.®” No obstante, las mejores
condiciones que trajeron consigo las primeras décadas del siglo XX permitieron que la empresa
mejorara en términos de infraestructura y organizacion.

Asi es posible evidenciarlo en las cifras extraidas de las actas del periodo estudiado. Si
tomamos como ejemplo, el hecho de que en agosto de 1911 el gobernador y la Junta Directiva
anunciaron, en una misma semana, la inauguracion de un nuevo tramo de 16 kilémetros,®® la
presentacion de los planos y presupuestos para la construccion de un taller de reparacion en la
estacion Botero® vy, la aprobacion de una propuesta para el Banco Central de Bogota en la que
ofrecieron la renta departamental de tabaco y 100.000 en bonos a cambio de 100.000 délares.

Lo anterior podria considerarse directamente como un indicio de progreso puesto que la
noticia sobre inauguraciones de tramos, estaciones o edificios, y la aprobaciéon de proyectos,

64 Exceptuando los afios entre 1906-1908, en los que el Ferrocarril de Antioquia estuvo bajo administracién nacional,
una mirada comparativa entre ambos periodos arroja que la Junta Directiva tuvo una menor actividad entre 1893 y
1910.

85 Anderson Aguirre Mufioz, «Actas de la Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia, 1893 — 1911. Descripcion y
valoracion histdrica EI médico y la enfermedad, control de agentes patégenos: una aproximacion desde la Junta
Directiva del Ferrocarril de Antioquia (1893 —1911)» (Trabajo de grado en Historia, Universidad de Antioquia, 2021).
% Jeslis Sanz Fernandez, «Historia de los ferrocarriles iberoamericanos», Revista Digital del Cedex 0. 118 (2000): 100.
67 Horna 31.

68 “Telegrama”, Medellin 12 de agosto de 1911. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la
Junta Directiva, Tomo 19, f. 4.

89 “Taller en estacion Botero”, Medellin 19 de agosto de 1911. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 19, f. 16.

0 “Empréstito de 100.000 oro”, Medellin 19 de agosto de 1911. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 19, ff. 18-23.
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préstamos o becas son cada vez mas frecuentes en las actas de la Junta Directiva entre 1911 y 1920.
Asimismo, la creciente actividad de la empresa durante las primeras dos décadas del siglo XX
coincide con la influencia de lo que Abel Maria Cano denomina “el paso del taller artesanal a la

gran industria”.”

2.5 Valoracion historica de las Actas

A partir de un andlisis del contenido de las actas de la Junta Directiva se establecieron seis
unidades tematicas: infraestructura, salud, educacion, relaciones internacionales, comercio y
administracion y la influencia del FdeA en otras localidades. Esta seleccion consiste en la
agrupacion de los temas discutidos con mayor frecuencia a lo largo de 496 sesiones de la Junta
Directiva.

Ademés, complementamos la valoracion histérica de las actas con un acercamiento
cuantitativo que consistio en el conteo de palabras claves relacionadas con dichas unidades
tematicas. La frecuencia con que estas aparecen se convierte en un indicador de las tendencias de
dichos temas durante el periodo seleccionado. Con esta valoracion buscamos comprender mejor
—y hasta donde las mismas actas lo permitan— la historia del FdeA y su relacion con el desarrollo
econdmico, politico y social del departamento. Este estudio podria representar un aporte
significativo para la apertura de nuevas lineas de investigacion en Historia regional.

La delimitacidn de dichas unidades tematicas y la seleccion de palabras claves no deben ser
interpretadas como una regla a la que la Junta Directiva se cefiia. Dicho de otra forma, la seleccion
de los temas y las palabras claves son tan solo una forma, entre muchas otras posibles, de analizar
la informacion extraida de las actas. Incluso, es normal que los limites entre un tema y otro se
tornen difusos en algunas situaciones especificas.

Igualmente, es necesario hacer énfasis en el caracter heterogéneo y rutinario de la serie
documental y los temas que en ellas se encuentran. La actividad misma de la empresa, la escasa
normalizacion en el contenido de las actas, los cambios de secretario de la Junta, la inestabilidad
econdmica de la regién y la necesaria diversificacion en el mercado de transporte son algunos de

los aspectos que explican la enorme variedad de los datos extraidos y temas abordados

L Abel Maria Cano y otros, «La industrializacion en Antioquia: el Ferrocarril de Antioquia desde su interior a
comienzos del siglo XX. Nombramiento del primer Auditor», Memorias. Revista Digital de Historia y Arqueologia
desde el Caribe 39 (2019): 9. https://doi.org/10.14482/memor.39.330.9861 (20/02/2021).
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Figura 5.
Porcentaje de los temas abordados por la Junta Directiva, 1911-1920

= [nfraestructura

11% 12%
10% = salud
educacion
9% Relaciones internacionales y
extranjeros
= administrativos
44% 14% = Otras localidades

Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Junta Directiva, Actas, Tomos, 19-37.

Entre agosto de 1911 y abril de 1920 se llevaron a cabo 496 sesiones de la Junta Directiva
del FdeA, en las cuales, los temas administrativos fueron, por un amplio margen, los de mayor
discusion con un 44%. Sin embargo, es posible ver en la Figura 5 que el resto de las unidades

temaéticas seleccionadas tienen porcentajes muy similares.

2.5.1 Infraestructura

Desde los primeros afios del FdeA su avance, en términos de infraestructura, fue lento y
accidentado. En sus memorias, Cisneros apunt6 que “Siempre es, como dice muy bien el Dr
Lardner, un problema complicado y de dificil solucion el trazo de una linea; pero lo es mucho mas
en comarcas desiertas, donde el suministro de viveres tiene que hacerse desde grandes distancias y
a espalda de peones; donde es indispensable vivir & la intemperie; donde no hay cartas geograficas
que puedan servir de guia, y donde todo tiende & destruir la salud y & hacer la vida

extraordinariamente trabajosa”.’?

2 Cisneros 86.
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Figura 6.
Porcentaje de tema relativos a la infraestructura abordados por la Junta Directiva,
1911-1920

11%

23%

= construccion
47% = plano
edificio

estacion

= obra

2% = enrielado

11%

Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomos
19-37.

Como lo evidencia la Figura 6, las variables seleccionadas aparecen usualmente entre las
actas en informes, telegramas o0 notas que avisan sobre la construccién, inauguracion o
levantamiento de planos, tramos de via u otros edificios pertenecientes a la empresa. Asistimos a
un periodo en el que la prioridad fue sobrepasar las dificultades que Cisneros sefialaba en aquella
anotacion y cumplir cuanto antes con el objetivo principal: terminar ambas secciones (Porce y Nus)
que componian el trayecto entre Puerto Berrio y Medellin. De hecho, es durante este periodo que
se logra llevar el ferrocarril hasta la capital antioquefia.

En 1911 la empresa ya contaba con las estaciones terminales de la seccion del Nus
habilitadas, pudiéndose hacer viajes sin interrupcion entre Puerto Berrio y Cisneros.”® Sin embargo,
la seccion del Porce apenas contaba con un pequefio tramo entre Botero y Barbosa, punto desde el
gue se comienza a tener registro en los tomos objeto de valoracion.

En 1912, mientras comenzaba la construccion del tramo entre Hatillo y Girardota
pertenecientes a la seccion del Porce, al mismo tiempo la Junta Directiva discutia sobre este tema
y lo sefialaba como prioritario en el acta. Tanto asi que en aquella ocasion los directivos autorizaron
el traslado de 250 trabajadores al sitio y discutieron sobre las negociaciones de dos préstamos con
diferentes entidades; cuyos recursos serian destinados exclusivamente a dicha construccion.

A proposito, el entonces superintendente general Carlos Cock sefialé unos meses después

durante una de las sesiones que “es negocio bueno e indicado muy claramente la consecucion del

3 Bravo 103.
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dinero suficiente y en las mejores condiciones que sea posible, para terminar en el curso de este
afio, el trayecto del ferrocarril comprendido entre Barbosa y Girardota, con el fin de darlo al
servicio publico”.”

El mismo afio se adelantaron otras obras importantes en diferentes zonas como las
estaciones de Bello, La Libia,” Guayaquil (posteriormente renombrada Medellin), los estudios en
La Quiebra y otros edificios considerados menores como bodegas, almacenes o casas. De ahi que
sea posible saber que el avance en materia de infraestructura no fue lineal, pero si sistematicos y
constante.

La atencidén a més frentes de obra y su logistica obligo la creacion de mas secciones de
ingenieros que funcionaban como grupos de trabajo asentados en el sitio de las obras y cuyo
objetivo era completar planos topograficos, explorar el terreno adyacente en busqueda de otras
alternativas para el trazado y alistar datos técnicos pertinentes sobre el terreno.”

Concluido el objetivo principal de conectar a Medellin con Puerto Berrio, ain quedaban
varios pendientes en materia de infraestructura y por eso las discusiones sobre el tema no acabaron
en 1914 cuando se inaugur0 la estacion terminal. Entre estos pendientes, quedaba todavia por
terminar los edificios auxiliares en la seccion del Porce, mejorar o conservar los que ya existian de
la seccion del Nus y, principalmente, resolver el paso de la Quiebra.

En su tesis de grado El paso de la Quiebra en el Ferrocarril de Antioquia presentada en
1899, Alejandro Lopez Restrepo definié el problema de la Quiebra’” asi: “Del punto mencionado
—el punto mas bajo de la cresta de la cordillera central— & donde podria llegarse con pendientes
no mayores de 3%, 0 sea la quebrada de Santabarbara, a la cima de la Quiebra, hay un desnivel de
440 metros, que en distancia correspondiente de 3,500 metros proximamente nos daria una

4 “Telegrama”, Medellin 11 de mayo de 1912. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta
Directiva, Tomo 21, ff. 243-245.

S El paraje La Libia fue el lugar elegido por el superintendente general Juan de la Cruz Posada para la construccion
de una estacion provisional llamada Acevedo, cuyo nombre fue puesto en memoria de Arturo Acevedo, quien fue
gerente del Ferrocarril de Antioquia durante la presidencia de Rafael Reyes. Véase en “Estacion Acevedo”, Medellin
3 de noviembre de 1913. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 25,
ff. 144-145.

76 “Trabajos en la Quiebra”, Medellin 13 de agosto de 1912. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 22, ff. 181-183.

" Tramo de la cordillera central que separa las hoyas de los rios Porce y Nus. Marcaba un punto extremo y divisorio
entre las dos secciones del Ferrocarril de Antioquia que llevan nombre de ambos rios respectivamente.
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gradiente de 12%. Ese es, reducido 4 su mas simple expresion, el problema de la Quiebra [...] es
decir, el ascenso de la cordillera”.”®

El primer registro que aparece en las actas seleccionadas sobre el problema de La Quiebra
es en la sesion del 10 junio de 1912 en donde informa de un anexo a los estudios topogréaficos de
La Quiebra que ya existian. No obstante, durante la década que corresponde a este estudio hubo
algunos adelantos importantes que prepararon el terreno para la solucién definitiva que lleg6 en la
década siguiente: la creacion de una seccion de ingenieros ocupada en los estudios en la zona;"
una cantidad importante de informes de la comision nombrada para asesorar a la Junta Directiva,
la creacion de una seccidn para el trazado,®° y la extension de ambas lineas férreas hasta los puntos
extremos del futuro tanel. Dicha extension, implico la construccion de dos nuevas estaciones
terminales en ambos extremos de las divisiones del Porce®® y del Nus.®? Hasta ese momento, la
unica solucién que se habia encontrado para unir ambas secciones era un carreteable de 28 km.

entre Cisneros y Botero.

2.5.2 Salud

En temas de salud la empresa afrontd desde el comienzo un clima malsano y de
enfermedades tropicales. Esto representd uno de sus principales problemas, porque afect6
directamente a la mano de obra disponible para las labores de construccion. Cisneros menciona en
sus memorias que “En las épocas de transicion de verano 4 invierno ¢ viceversa, el temperamento
se hace malsano, especialmente en los parajes hUmedos, calidos y bajos, en que las fiebres paludeas
son frecuentes y 4 veces graves”.%® Es por esta razon que los dispositivos sanitarios y los hospitales

fueron una necesidad urgente durante mucho tiempo.

8 Alejandro Ldpez Restrepo, El Paso de la Quiebra en el Ferrocarril de Antioquia (Medellin, Escuela Nacional de
Minas, 1899), https://onx.la/8ecdb (20/02/2021)

™ “Creacion de una sesion de ingenieros para el estudio topografico de la Quiebra”, Medellin 10 de junio de 1912.
AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 22, ff. 13-15.

80 “Organizacién de la seccion de trazo en la Quiebra”, Medellin, 26 de enero de 1915. AHA, Medellin Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 29, ff. 5-6.

81 «Visita del Sr Presidente de la Republica y Ministro de Obras Piblicas”, Medellin 16 de marzo de 1918. AHA,
Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 34, ff 106-107.

82 “Inauguracion de «El Limén»”, Medellin 26 de marzo de 1920. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia,
serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 37, f. 87.

8 Cisneros 35.



https://onx.la/8ecdb

ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, 1911 —1920... 39

La empresa buscé mitigar las enfermedades que “se contaban como articulos de un almacén
y se median sus efectos y alcances, entendiéndolas como problemas de rendimiento y
produccion”.8 Como veremos la designacion de médicos residentes en localidades cercanas a los
lugares de operacion fue una de las primeras formas empleadas por la empresa para
institucionalizar un departamento médico. El objetivo de esta estrategia era la mitigacion de las
enfermedades y los accidentes que diezmaban la mano de obra y de paso aumentaban los

sobrecostos en tratamientos e incapacidades.

Figura 7.
Porcentaje de temas relativos a la salud abordados por la Junta Directiva, 1911-1920

4% 10% Salud sanidad

6%
medicamento
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hospital
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Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomos 19-37

Los problemas de salud publica también representaban una preocupacion para la empresa.
Asi lo deja ver un informe en el que el inspector de policia de Cisneros expone que “[...] los graves
males que estan causando al personal de la empresa, en la zona de la linea, las mujeres de vida
publica atacadas de enfermedades venéreas o sifiliticas”.®® Esto obliga a los directivos a aprobar la
asignacion de un médico de la empresa en la localidad, ademas de pedirle a los concejos de Puerto
Berrio, Yolombo6, San Roque y Santo Domingo que “provean sus hospitales de una sala adecuada
para el examen de dichas mujeres y que apropien en sus presupuestos las sumas necesarias para

atender a la curacién”.®

8 Libia Josefa Restrepo de Quintero, La practica médica en el Ferrocarril de Antioquia 1875-1930 (Medellin: La
Carreta Editores, 2004) 82.

8 “Informe de una comision sobre sanidad”, Medellin, 12 de junio de 1912. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de
Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 22, ff. 16-17.

8 “Informe de una comision sobre sanidad”, Medellin, 12 de junio de 1912. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de
Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 22, ff. 16-17.
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El FdeA participd en otros proyectos relacionados a la salud como la ampliacion del
Hospital de San Rafael (1912),%" la formacion de una comision sanitaria en Puerto Berrio (1914),%
la modernizacion del Hospital San Vicente de Paul (1919),%° y un proyecto de sanificacion en
Cisneros.*® Cabe mencionar también que la actualizacion en términos de conocimientos médicos
fue otro asunto que requirid la atencion del ferrocarril. De hecho, la Junta aprob6 en 1917 un pago
de suscripcion anual a la revista Jurnal Medical Francais para el Hospital de Copacabana con el
objetivo de que su personal médico estuviera al tanto de las novedades en materia de medicina.*

Los accidentes en la via y zonas de trabajo fueron desde el principio uno de los temas mas
recurrentes y diversos en las sesiones de la Junta Directiva (Figura 7). El caso mas significativo
durante estos afios fue el llamado “Siniestro de Montecristo”,% tanto por su importancia mediatica
como administrativa. Mas alld de los detalles anecdoéticos, 1o que realmente tuvo un impacto
considerable fueron los cuestionamientos sobre posibles errores de disefio y construccion de aquel
tramo, ademas de presuntas précticas cuestionables por parte de la directiva como la negligencia
en el mantenimiento de las vias, o incluso, malas précticas del reglamento interno de accidentes de
trabajo que se habia aprobado afios atrds. Todo esto habia sido importante segun el cubrimiento
hecho por la prensa de la época durante todo el mes de febrero de 1916.%° Asimismo, la
preocupacion de la Junta Directiva de que sus practicas cuestionables se dieran a conocer se hace
evidente en las actas.**

En general, los registros de defunciones en el FdeA entre los afios 1874-1929 sugieren que
fueron mas frecuentes las muertes por accidente de trabajo que por enfermedad. Por ejemplo, entre
los afios 1909 y 1923 se registraron 34 muertes por enfermedades como la fiebre perniciosa,

cachexia paludica, neumonia y disenteria; mientras que en ese mismo periodo de tiempo se

87 «Ampliacion del edificio del Hospital de San Rafael” Medellin, 20 de octubre de 1912. AHA, Medellin, Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 22, ff. 286.

8 «“Comision sanitaria para Puerto Berrio” Medellin, 7 de mayo de 1914. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de
Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 27, ff. 21-22.

8 “Hospital de San Vicente de Paul” Medellin, 25 de marzo de 1919. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia,
serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 36, f. 34.

% “Sanificacion de Cisneros” Medellin, 12 de junio de 1912. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 22, f. 31.

91 “Suscripcién de revista cientifica extranjera”, Medellin, 13 de febrero de 1917. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril
de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 32, f. 133.

%2 Sucedio en la mafiana del 10 de febrero de 1916. Este hecho, incluso fue noticia durante varias ediciones en algunos
periddicos de la ciudad como EI Espectador o El Correo Liberal.

93 “E] siniestro de «Montecristo»”, El Espectador (Medellin) 10 de febrero de 1916: 3.

% «Siniestro de Montecristo”, Medellin, 22 de febrero de 1916. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 30, ff. 231-232.
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registraron 47 defunciones relacionadas a accidentes de trabajo.*® No obstante, como lo menciona
Libia J. Restrepo es posible que estos datos incluidos, los extraidos de las actas, sean imprecisos
debido a que con frecuencia los obreros preferian consultar a yerbateros o curanderos de las zonas
aledafias antes que al médico del ferrocarril. Incluso, cita un informe del superintendente en el que
este asegura que “[...] todavia en 1920 los obreros se escondian mientras pasaban las campaias de
vacunacién contra la viruela.” % De ahi que ni si quiera la Junta misma podia tener el control

efectivo, ni saber con exactitud cuantos afectados por enfermedades habia.

2.5.3 Educacion

Como sabemos, el ferrocarril fue resultado de la modernizacion que comenzo su desarrollé
en Europa y fue replicada en Latinoamérica durante el siglo XIX. Responder al llamamiento de la
Revolucion Industrial implico, ademés del desarrollo material, una carrera intelectual como
respuesta al desafio. Es la educacion de la sociedad la que sostiene al proceso de modernizacion.
Esta es, a grandes rasgos, la relacién que debemos trazar entre el FdeA y la Escuela Nacional de
Minas (ENM).®” Una empresa de tales ambiciones no podia depender solamente de técnicos
extranjeros o mano de obra no cualificada. De manera que “el Estado se vio precisado a buscar el
desarrollo de la educacion de tal manera que pudieran formarse en el pais (0 en el departamento)

los técnicos requeridos para la obra [...]”.%

Figura 8.
Porcentaje de temas relativos a la educacion abordados por la Junta Directiva, 1911-1920

% Restrepo de Quintero 98.

% Restrepo de Quintero 79.

% Para comprender la iniciativa que significd la ENM y su estrecha relacion con el Ferrocarril de Antioquia, debemos
comentar brevemente la ensefianza que Mariano Ospina Rodriguez le dejé a sus hijos Tulio y Pedro Nel, ambos
fundadores de la ENM. El fundador del Partido Conservador Colombiano buscé reducir la ensefianza de las profesiones
tradicionales como el derecho, la teologia o la medicina y aumentar el alcance de las “ciencias utiles” porque
consideraba a las primeras como un obstaculo para el progreso nacional. Es por esta razon que mientras sus hijos
estudiaban en la Universidad de California, Mariano les aconsejaba desde la distancia que “[...] Religion y moral,
cuanta les quepa en el alma y el cuerpo; ciencia aplicable y aplicada, muchisima; idiomas vivos, bastante; ciencia
puramente especulativa, literatura e idiomas muertos, algo; novelas y versos, nada” (Estanislao Gémez Barrientos,
«Don Tulio Ospina», Repertorio Historico de la Academia Antioquefia de Historia 5. 6-8 (1923): 254.

% Gonzalez Gémez, Guarin Flérez y Echeverri Posada 6.
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Educacién
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Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomos 19-37

Con la idea anterior y los porcentajes presentados en el (Figura 8), asistimos a la estrecha
relacion que buscd unir ambos estadios de la modernizacion (material e intelectual) a través de la
educacion. Por ejemplo, El tanel de la Quiebra, producto de la tesis de Alejandro Lopez I.C fue,
por muchos afios, la materializacion y el referente mas distinguido de aquella unién entre empresa
e institucion educativa.

El gobierno departamental también tuvo una participacion importante en aquella relacion,
puesto que amplid el alcance del proyecto mediante decretos y ordenanzas. Verbigracia, con el
decreto 395 de 1904, el gobierno departamental creo varias becas para estudios en la ENM con el
fin de estimular la preparacion de personal que pudiera contribuir al desarrollo del departamento.
Asimismo, con el decreto 72 de 1911, aquellas becas fueron enfocadas al desarrollo del FdeA. Es
por esta razon que al ferrocarril se le consideré por mucho tiempo como “gran impulsador de la
educacion y de la formacion de importantes ingenieros, que mas adelante prestaron sus invaluables
servicios a la Empresa y al pais en general”.% Estas becas eran financiadas por la propia empresa
y los aspirantes debian enviar una solicitud formal a la Junta Directiva, que tenia designada una
comision encabezada por el secretario de hacienda para su estudio y seleccion.'® Segn las actas,
cada trimestre se hacia un seguimiento minucioso en el rendimiento y las calificaciones de los
becados, que podian ser suspendidos o despojados del beneficio teniendo que pagar alguna fianza

por el incumplimiento de sus deberes. !

% Bravo 96.

100 «“Adjudicacién de becas en la Escuela de Minas”, Medellin, 7 y 8 de enero de 1914. AHA, Medellin, Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 26, ff. 39.

101 “Adjudicacion de una beca en la Escuela de Minas”, Medellin, 5 y 6 de diciembre de 1913. AHA, Medellin, Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 26, f. 12.
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De la misma manera, en las actas es posible ver que el proceso de educacién de la sociedad
antioguefia también fue apoyado por la empresa a través de donaciones o la exencion de fletes
férreos a algunas instituciones que importaban materiales e instrumentos para el uso de sus

estudiantes.1%?

2.5.4 Extranjeros y relaciones internacionales

En el imaginario popular antioquefio el ferrocarril es sinénimo de tenacidad, autonomia y
“berraquera”. Valores que se sintetizan en la idea de “pujanza paisa” y que, a su vez, implican, casi
de manera forzosa, la nocion equivoca de autosuficiencia de la empresa y la nula participacion de
capital extranjero en el proyecto.

De hecho, ambas cuestiones fueron pilares en todos los rubros del proceso de
modernizacion econémica del departamento. En palabras de Rodrigo Garcia Estrada los
extranjeros “[...] aportaron una serie de innovaciones en tecnologia, ideas, usos y costumbres que
propiciaron el desarrollo de nuestra region”.1% En el caso especifico del FdeA, Correa Restrepo
advierte que la empresa estuvo bajo control extranjero durante una parte importante de su
desarrollo,’** y que ademas, “[...] durante el proceso de construccion, el capital privado local

estuvo ausente”. 1%

102 Asf, la Junta Directiva aprob6 la exencion del flete para un inmobiliario que la Universidad de Antioquia pretendia
importar desde Estados Unidos, bajo el argumento de que “el instituto es una entidad netamente departamental y debe
gozar de las mismas exenciones de la carga que transporta el departamento”. Véase en Nota del sefior rector de la
Universidad de Antioquia”, Medellin, 8 de febrero de 1916. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 30, f. 211.

103 Rodrigo De Jesus Garcia Estrada, «Extranjeros en Medellin», Boletin Cultural y Bibliografico 34. 44 (1997): 104.
104 Juan Santiago Correa Restrepo, «De Puerto Berrio a la Quiebra: el ferrocarril de Antioquia y los empresarios
nacionales y extranjeros», Coleccién Articulos y borradores de administracion, 20. (2009): 4.

105 Juan Santiago Correa Restrepo, «El Ferrocarril de Antioquia: empresarios extranjeros y participacion local»,
Estudios Gerenciales 28.123 (2012): 151.
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Figura 9.
Porcentaje de temas relativos a las relacione internacionales y financiacion abordados por
la Junta Directiva, 1911-920

Relaciones internacionales y financiacion extranjera

44% . - -7
= Financiacion

56%
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Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomos 19-37

A lo largo del periodo estudiado podemos ver la influencia de muchos extranjeros (y de sus
descendientes) desde diferentes tipos de participacion o roles al interior de la empresa. Incluso, es
posible ver con frecuencia la mencion de apellidos extranjeros muy conocidos por la historiografia
antioquefia: como Greiff y Cock, la mayoria de ellos en cargos superiores como ingenieros,
administrativos o interventores.'%®

Las actas también proporcionan una idea, aunque pobre en muchos aspectos, de las
actividades de la empresa de cara al mercado internacional. Por ejemplo, en la sesion del 21 de
marzo de 1916 se informa sobre algunas notas enviadas por la directiva a varias casas de la costa
atlantica colombiana “solicitdndoles las condiciones en las que celebrarian un contrato con la
empresa por el término de seis meses [...] para el transporte directo de carga del FdeA de Puerto
Colombia a Puerto Berrio”,'% con el objetivo de asegurar la importacion y exportacion de

mercancias en buques de gran calado a través del rio Magdalena.%®

106 \/éase una lista mas detallada sobre los primeros extranjeros que llegaron a trabajar en el Ferrocarril de Antioquia
en: Aquiles M. Echeverri, El ferrocarril de Antioquia o el despertar de un pueblo: Estudio histérico, socio-econdmico
y cultural que presentaba el Estado Soberano de Antioquia en 1874 (Medellin: Academia Antioquefia de Historia,
1974) 100.

107 “Renuncia del Dr. Carlos Cock”, Medellin, 18 de octubre de 1913. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia,
serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 25, f. 117.

108 Cuatro dias después se decidieron por la renovacion contractual con la transportadora de Alexander Herman Berg
que llevaba un afio sirviendo de conexién fluvial entre el Ferrocarril de Antioquia y el de Bolivar.
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Por otra parte, como podemos ver en la Figura 9 la mayoria de los asuntos alusivos a
relaciones internacionales de la empresa tuvieron que ver con financiacion, empréstitos o
correspondencia con los agentes representantes ante casas banqueras de otros paises. Uno de los
casos mas relevantes de este periodo fue el préstamo con la casa parisina Credit Financier et
Industriel firmado el 25 de octubre de 1912 en plana Primera Guerra Mundial. La entrada de estos
capitales extranjeros significo un alivié a la falta de recursos y le dio continuidad al proyecto como
lo sugirio la Junta Directiva al agradecerle a un representante del banco parisino en una carta donde
expresan que “El Departamento de Antioquia ha encontrado en Ud un servidor competente [...] a
cuyas sabias gestiones debe el haber podido salir con bien de una situacion delicada y escapar asi

de los peligros tan graves en que impensadamente se vio envuelto”.1%°

2.5.5 Administrativo

Segun indica la Figura.10, alrededor del 44% de los asuntos apuntados por el secretario
tienen que ver con gestiones administrativas. Sin embargo, esta estadistica puede resultar confusa
principalmente por dos razones. En primer lugar, debemos dimensionar la complejidad y la
heterogeneidad que encierra en si misma la fuente (las actas) y nuestra clasificacion tematica. De
hecho, casi todas las acciones que realizd la Junta con relacion a la clasificacion que trabajamos
también tuvieron un vinculo administrativo, en tanto que su gestion, en muchos casos, implico
tramites de este tipo. Por esta razon los limites entre las clasificaciones se tornan difusos en muchos
aspectos. En segundo lugar, el crecimiento de la empresa durante este periodo fue especialmente
complejo, ya que administrativamente no se contaba con las herramientas para solventar los
desafios que naturalmente este traeria. A raiz de esto se escribieron una gran cantidad de
reglamentos internos que, ademas, sufrieron constantes cambios entre una version y otra en intentos
de solventar una situacion o prevenir otra. Lo anterior devela el esfuerzo de la directiva por
normalizar todos sus procesos y ajustarse a los cambios que obligan el crecimiento. Por ejemplo,
establecer un reglamento de contabilidad implicé toda una logistica de organizacion de los archivos

que comenzé en 1912,*° posteriormente se nombré una comision que estudié y modifico el

109 “Cartas del Dr Champeau. Informe de una comision”, Medellin, 26 de septiembre de 1913. AHA, Medellin, Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 25, ff. 78-79.

110 «“Reorganizacion de la contabilidad”, Medellin, 27 de enero de 1912. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de
Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 20, f. 277.
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proyecto inicial'!! y, finalmente, en 1913 publicé una version definitiva.'2 Esto mismo ocurrié con
al menos otros 16 proyectos con los que la Junta Directiva intentd regular procesos como el

bodegaje, los accidentes de trabajo, las sanciones disciplinarias, el servicio en estaciones, etc.

Figura.10
Porcentaje de temas relativos a los trdmites administrativos abordados por la Junta
Directiva, 1911-1920

6% Administrativo
= escritura
27% = nombramiento
28%
renuncia
contrato
17% = indemnizacién

= reglamento
15%

7%

Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomos 19-37

Otro punto importante acerca del rubro administrativo es la flexibilidad en la forma y el
tiempo de ejecucion de cada tramite. Estos dos aspectos dependian mucho del contexto en el que
se producian y la urgencia con que se debia tramitar el asunto. Los nombramientos, por ejemplo,
dependian del tipo de cargo que se requeria, y la complejidad de sus funciones. Normalmente
bastaba con la aprobacion de la Junta o la resolucion directa del superintendente general.*** Sin
embargo, en casos muy especificos como el de la creacion del cargo de fiscal, el tramite podia
dilatarse al punto de requerir varias sesiones, evaluacion de perfiles, e incluso, la eleccion a través

del voto de cada miembro de la Junta.!*

11 “Reorganizacion de la contabilidad”, Medellin, 27 de enero de 1912. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de
Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 20, f. 277.

112 «“Reglamento de contabilidad”, Medellin, 27 de junio de 1913. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia,
serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 24, ff. 220-223.

113 “Bgcrituras”, Medellin, 25 de octubre de 1919. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la
Junta Directiva, Tomo 35, ff. 396-397.

114 “Creacion del empleo de Fiscal del Ferrocarril de Antioquia”, Medellin, 9 de agosto de 1912. AHA, Medellin,
Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 22, ff. 172-174.
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2.5.6 Lainfluencia del Ferrocarril de Antioquia en otras localidades

Como en otras regiones del pais, en Antioquia el objetivo del ferrocarril no solo fue la
apertura de cara a los mercados internacionales, el crecimiento del mercado local y la participacion
de poblaciones rurales también fue un aspecto importante para la empresa. Las experiencias que
Alejandro Lépez Restrepo acumuld en sus afios como miembro principal y asesor de la Junta
Directiva del FdeA (1912 - 1916), le permitieron reflexionar al respecto. Lopez afirmé que la falta
de vias de transporte féacil y barato “tiende a reducir el mercado al abastecimiento del consumo
local”!*® y que para romper los pequefios circulos de economias cerradas era necesario conectar el
territorio entero a través de vias de transporte.'*® Las actas también muestran que esta preocupacion
no fue ajena a la empresa y a los gobiernos departamental y nacional. Es por esto que este subtitulo
intenta aproximarse, desde las actas de la Junta Directiva, a los esfuerzos del FdeA por remediar

dicha cuestion.

115 Alejandro Lépez Restrepo, Escritos Escogidos (Bogota: Andes, 1976) 55.
116 Restrepo 59.
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Figura.11
Porcentaje de temas relativos a otras localidades abordados por la Junta Directiva, 1911-
1920
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Nota. Fuente: AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomos 19-37

Las actas dan cuenta de la existencia de varios proyectos de conexién con subregiones o
departamentos (Figura.11) cuya ubicacion estratégica o potencial econémico significaron punto
atractivo para la empresa. El caso mas representativo fue el de la integracion directa con el
Ferrocarril de Amaga, en aras de cumplir un doble proposito: unir la capital antioquefia con el
suroeste del departamento y asegurar un flujo constante de carb6n mineral para ser usado como
combustible.

En 1913 los dirigentes de ambas empresas iniciaron un proceso de estudios y negociaciones
explorando las posibilidades de una integracion tarifaria o la circulacion de sus trenes en ambas
vias.'t’ Empero, después de numerosas inconformidades y suspensiones del proceso, en 1916
pudieron llegar a un acuerdo satisfactorio para ambas partes como lo indica el acta del 22 de febrero
de aquel afio, en la se informa de un convenio de ocho puntos que fijaban precios y condiciones en
el trasporte de carga de una linea a la otra.®

A la par existieron otros proyectos cuya mencion se hace necesaria —sin importar que
fueran concretados 0 no durante este periodo— puesto que representaban la ambicion de un logro

mayor al tratar de conectar Antioquia con otros departamentos o subregiones. Los mas

17 «“Telegrama del Sr. Ministro de Obras Publicas”, Medellin, 18 de abril de 1913. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril
de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 24, ff. 107-1009.

118 “Tarifa mutua entre las estaciones de los ferrocarriles de Antioquia y Amaga”, Medellin, 22 de febrero de 1916.
AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 30, ff. 124-126.
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mencionados en las actas, fueron los proyectos de extension hacia el departamento de Caldas a
través del Ferrocarril de Amaga y el rio Cauca,''® a Santander mediante una nueva linea entre
Puerto Berrio (rio Magdalena) y Puerto Aquileo (rio Carare),*?° y; con la subregion del golfo de
Uraba a traves de varias rutas cuyos estudios estuvieron a cargo del mismo FdeA en conjunto con
la gobernacion departamental y una comision nacional 1%

Otro aspecto importante para valorar fue la contribucion al desarrollo material de muchos
pueblos antioquefios por medio del transporte de tecnologia, materiales y herramientas. El
ferrocarril intentd, de esta manera, estimular la industrializacion del sector rural, y de paso, su
participacion en el mercado local y regional. De manera que fue frecuente que la Junta Directiva
facilitara la entrada de cargas destinadas a la electrificacion o el acueducto de poblaciones rurales
bajo un modelo que consistia en la rebaja de fletes férreos y la reclasificacion en la tarifa de
transporte de estos objetos. La solicitud radicada por la Compafiia de Instalaciones Eléctricas de
Jardin en la sesion del 3 de mayo de 1913 constituye un bueno ejemplo de la idea anterior. En ella
la junta aprueba que: “1. Dese orden a los administradores del ferrocarril en las divisiones del Nus
y del Porce de que el primero liquide en la quinta clase y el segundo en la segunda de respectivas
tarifas 122 bultos [...] que contienen maquinaria y accesorios para la instalacion del alumbrado
eléctrico del distrito de Jardin [...] 2. Concédase una rebaja del 50% en el valor del flete férreo de

la carga a que se refiere el numeral anterior”.'??

119 “Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 2 de abril de 1918. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 34, f. 126.

120 «“Cobro al tesoro del departamento de Santander”, Medellin, 8 de abril de 1919. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril
de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 36, ff. 63-64.

121 «“Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 14 de noviembre de 1913. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 25, f. 171.

122 «Solicitud de la Compafifa de Instalaciones Eléctricas de Jardin, sobre rebaja maquinaria”, Medellin, 3 de mayo de
1913. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 24, ff. 128-129.
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3 Aproximacion al fallido proyecto del Ferrocarril de Urabé a través de las actas de la
Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia, 1911-1920

3.1 Antecedentes

El proceso de transformacion local de los paises latinoamericanos entre el periodo de la
Independencia y 1880 se vio inscrito, en palabras de José Luis Romero, “en los grandes cambios
econdmicos que sufrieron por entonces Europa y Estados Unidos”.'?® El impacto de esta ola
modernizadora no solo afecto a las principales urbes de cada pais, también lleg6 al campo en forma
de nuevas técnicas agricolas, pecuarias y mineras que poco a poco se convirtieron en la respuesta
al “llamado internacional a la exportacion "*?* y a las nuevas posibilidades que este ofrecia. De ahi
la importancia y el interés que surgio de unir a las grandes metropolis con la sociedad rural
mediante barcos de vapor que navegaran rios y tendidos férreos que atravesaran montafas.

En 1852 el sueco Carlos Segismundo de Greiff aseguré que la Nueva Granda estaba
“llamada a ser el entrepuente del mundo entero” y que sus ventajosas minas entrarian en
competencia directa con las de Australia y California.?® Aunque, para él esto solo sucederia “tan
pronto como una inmigracién de inteligentes y honrados colonos coadyuven a la laboriosa pero
escasa poblacion indigena, en descuajar los inmensos y feraces terrenos, que se extienden con todo
el brillo de una lozania imperial hacia las margenes de ambos Océanos: tan pronto, como con la
poderosa e irresistible voluntad propia de nuestra época se proceda a la empresa que ha de
confundir las olas de ambos mares [...]".1?

En el caso antioquefio fue precisamente su geografia accidentada el mayor obstaculo para
el desarrollo de su economia. En sus “Apuntaciones historicas y geograficas sobre la antigua
provincia de Antioguia”, al describir los terrenos que la comprenden, el sueco menciona que "todos
los transportes se hacen en el interior, por tierra; son costosos y lentos por las multiplicadas
quiebras entre los contrafuertes de la Cordillera y los caminos aun notablemente mejoras, no son

ni seran propios de carruajes, sino cuando una poblacion [...] se haya esparcido sobre todo el pais

123 José Luis Romero, Latinoamérica: las ciudades y las ideas (Medellin: Universidad de Antioquia, 1999) 204.

124 Romero 209.

125 Carlos Segismundo de Greiff, "Apuntaciones historicas y geograficas sobre la antigua provincia de Antioquia
(1852)", Boletin de la Sociedad Geografica de Colombia 27.102 (1970): 57.

126 De Greiff 57.



ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, 1911 —1920... 51

con uniformidad [...]".1%” Ademas, en sus Apuntamientos sobre los limites del estado de Antioquia
afirma que la provincia "[...] para su independencia y progreso industrial debe extenderse a las
costas de los dos mares".1?8

Esto quiere decir que para el sueco la clave del progreso neogranadino, y especificamente
el de la provincia antioquefia, se resumia en la atraccion de capital extranjero, la colonizacion del
litoral occidental y la apertura de nuevas y modernas vias de comunicacion. De ahi que la mayoria
de las cartas geogréaficas (Figura 12) que levanto tenian el objetivo de ubicar y detallar territorios
ricos en minerales y apropiados para el desarrollo de dichas actividades que él consideraba
fundamentales para la modernizacion de la region.'?

Aunque por mucho tiempo las alternativas de comunicacion mas accesibles de la region
antioquefia fueron los rios Cauca, Atrato y Magdalena, estas se limitaban al transporte fluvial y
rudimentarios caminos terrestres, fue este ultimo el que termind siendo mas importante por la
construccion del FdeA después de la segunda mitad del siglo XIX. Sin embargo, el Atrato siempre
fue considerado por De Greiff como una via fundamental para la expansion de la provincia hacia
el golfo de Uraba. Del Atrato afirma en sus apuntes que su vasto territorio solo podria ser explotado
por "la emprendedora industria antioquefia”.*3° Sobre la zona del golfo comenta que para Antioquia
cobraria dentro de poco "una inmensa importancia, por las ventajas que obtendrian, de proteccion,
de movimiento industrial y comunicacion directa con todos los mercados del mundo”.*3! En otras
palabras, para el sueco la colonizacion de la regién denominada como el "bajo Atrato" y
posteriormente del golfo de Uraba debia ser una prioridad para la élite politica y econémica de la

provincia.

127 De Greiff 57.

128 Carlos Segismundo de Greiff, "Apuntamientos sobre los limites del estado de Antioquia, y sobre la conveniencia
de establecer dos distritos sobre el litoral occidental (1857)", Boletin de la Sociedad Geogréfica de Colombia 27.102
(1970): 1.

129 Arias de Greiff, "El mapa de la provincia de Antioquia”, 1.

130 De Greiff,"Apuntamientos sobre los limites 2.

181 De Greiff, "Apuntamientos sobre los limites, 3.
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Figura 12.

Mapa de la provincia de Antioquia publicado por Carlos Segismundo de Greiff en Paris,
1857
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Jorge Arias de Greiff, “El mapa de la provincia de Antioquia”, Boletin de la Sociedad Geografica de Colombia
27.103 (1971): 1-3 https://cutt.ly/SeA8eJGs (29.09.2021).

3.1.1 Ferrocarril de Uraba en los boletines oficiales, 1868-1869

El caso de Carlos Segismundo de Greiff aporta una mirada general sobre el interés de la
élite antioquefia por conectar sus principales arterias fluviales y encontrar una salida propia al
mar. Propdsito que fue parcialmente cumplido, como sabemaos, por el FdeA. Sin embargo, las notas
recopiladas en el texto Ferrocarril de Uraba de los Boletines oficiales de 1868 y 1869 por Juan H.
White en 1915 muestran que el camino hacia el Darién nunca dejé de ser un proyecto para
Antioquia.

A finales del siglo X1X, mientras se iniciaban las conversaciones en Per( con el ingeniero
Enrique Meiggs para realizar los primeros estudios del FdeA, también se coment6 entre notas
cruzadas de los cabildos de Medellin y Antioquia sobre la necesidad de abrir un camino hacia el
Darién. En ellas el presbitero Benito Jaramillo Garcia expresé que “desde tiempo muy atras he
delirado con un camino al Golfo del Darién, Unica via que puede dar independencia comercial y
politica a nuestro pais [...]”,**? incluso afirmé que afios atras en 1847, habia participado en una

empresa para abrir dicho camino junto a Pedro Londofio y Corral; aunque "varias calamidades

132 Juan Enrique White, Ferrocarril de Uraba: de los Boletines Oficiales de 1868 y 1869 / datos recogidos por Juan
H. White. (Antioquia: Imprenta Municipal, 1915) 8.
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domesticas nos impidieron la realizacion de este proyecto, y la revolucion del 51 que le quito la
vida [a Londofio y Corral] acabd de trastornar nuestros planes”.3

La promulgacién de la Constitucion de 1886 y la reformas politico-administrativas del
gobierno regeneracionista facilitaron ain mas el control territorial de Antioquia sobre la banda
oriental del rio Atrato y del golfo de Uraba y, asimismo, las posibilidades de un proyecto como los
mencionados anteriormente. La constitucion, de tipo centralista, otorg6 potestades a las asambleas
departamentales para colonizar e industrializar sus zonas de influencia mediante ordenanzas y
recursos propios.*3* Seis afios después, fueron otorgadas al departamento 100.000 hectéareas de
terrenos baldios en la zona de Uraba para que desde la Asamblea Departamental se dirigiera y
fomentara “la dindmica empresarial capitalista por medio de la colonizacion, la apertura de vias, y

la construccion de lineas férreas”.13°

3.2 Elsiglo XXy el nuevo proyecto del Ferrocarril de Uraba

En 1905, bajo la aprobacion de la Asamblea nacional, el Ministerio de Obras Publicas firmo
un contrato con Henry G. Granger mediante el cual se le encargd “la construccion y explotacion
de una linea de Ferrocarril del Golfo de Uraba ¢ Darién & la ciudad de Medellin. 3¢ No obstante,
este proyecto fracasd, como lo explica el mismo documento en su version publicada en 1909 como
consecuencia de la falta de cumplimento por parte de Granger, puesto que transcurrido el tiempo
solo se habian acumulado pocos materiales "y los trabajos se abandonaron totalmente desde
entonces, resultando de todo esto que nada de utilidad real se ha hecho en cuatro afios".*¥'.

El proyecto se reactivo el 25 de marzo de 1913, con la Ordenanza 3 del mismo afio sobre
prolongacion del Ferrocarril de Antioguia y exploracién de Uraba. En ella se ordena a la Junta
Directiva nombrar dos secciones de Ingenieros con el objetivo de realizar estudios preliminares de
vias férreas posibles para “poner en comunicacién el centro del Departamento, partiendo de un

punto apropiado en el valle de Medellin o de otro central que la comisidn estime conveniente con

133 White 8.

134 Alejandro Restrepo Ochoa, "Aspectos de la colonizacion de Uraba y el occidente colombiano. El caso de las
asambleas departamentales de Antioquia y Bolivar, y su proyecto de inmigracion hacia Turbo, Frontino, Cafiasgordas,
Dabeiba y Murri" (Tesis de Maestria en Historia, Universidad de Antioguia, 2018) 63.

135 Restrepo Ochoa 66.

136 Colombia, Contrato celebrado con el sefior Henry G. Granger (Bogota: Imprenta Nacional, 1909) 3.

137 Colombia, Contrato celebrado con el sefior Henry G. Granger 14.
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la Costa del Atlantico. Cada seccion de ingenieros debia estudiar las condiciones de navegabilidad
y posibles conexiones con los rios Atrato y Murri y, ademas, determinar el punto mas conveniente
para fundar una colonia en el Golfo de Uraba”.**

Por su parte, el Congreso nacional, mediante la ley 64 de 1913, declara de utilidad,
necesidad y conveniencia publicas la construccion de un ferrocarril, ordena la integracion de una
comision de ingenieros aparte de las creadas por la Ordenanza 3, y ademas, establece una
subvencion de $15.000 oro por cada kilémetro construido.*®

De ahi que, en 1913, en la sesion del 14 de noviembre, el gobernador Clodomiro Ramirez
comentd a la Junta Directiva del Ferrocarril de Antioquia sobre la conveniencia de iniciar las
gestiones necesarias para encontrar la financiacion mediante empréstito aprobada por la Ordenanza
3. Asimismo, menciona el secretario de aquella sesion, que al finalizar "la Junta, por su parte,
acogio con entusiasmo la idea del sr Gobernador, y le ofrecié apoyo decidido".*4°

A partir de estos hechos la Junta puso en marcha la gestion financiera del anhelado FdeU y
a principios de 1914 entablé conversaciones con la casa parisina Louis Dreyfus, que mostré interés
en participar, simultaneamente, en el préstamo que ya negociaban con la Credit Financier et
Industriel para el FdeA.**! Sin embargo, las actas no dan mas informacion de esta negociacion
hasta que en agosto de aquel afio, el recién posesionado en la gobernacién Pedro José Berrio,
menciona al Banco Republicano de Medellin como el prestamista de los recursos y avisa sobre el
agotamiento de los mismos a la Junta Directiva.

A aquella noticia la acompafi6 el requerimiento de un informe de los trabajos realizados por
la comision (que ya llevaba varios meses en actividad) y la orden de su suspension indefinida.'42
De manera que el ingeniero en jefe Luis Felipe Osorio hubo de preparar un documento descriptivo
publicado como Informe nimero 1 aquel mismo afio. En él abarco tantos aspectos como fue
posible: estadistica, geografia, economia y cultura de la region explorada, comprendida entre las

jurisdicciones de Gomez Plata, Yarumal, ltuango, San Jorge y Céceres,**® aunque sin tocar adn las

138 |_uis Felipe Osorio, Informe nimero 1 del Ingeniero en Jefe de la Comisién Exploradora del Ferrocarril de Uraba
al sefior gobernador del departamento. (Medellin: Imprenta Oficial, 1914) 7.

139 Osorio 9.

140 «“Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 14 de noviembre de 1913. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 25, ff. 171.

141 «“Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 2 de enero de 1914. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 36, ff. 37.

142 «“Comision exploradora del Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 18 de diciembre de 1914. AHA, Medellin, Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 28, ff. 3-4.

143 Osorio 36.
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costas del golfo de Uraba, como lo menciona el propio ingeniero. Ademas, incluy6 algunos croquis
que detallan con exactitud los cursos de los rios Tenche (Figura 13), Guadalupe, Porce, Nechi y
Cauca (en el sector de Quebrada Seca), sin acompanfarlos de sus respectivas descripciones, que
entregd por aparte con la intencion de “[...] evitar la confusién que habria de resultar en las
reducciones fotograbadas si se consignaban demasiados detalles” 144

El ingeniero comento sobre los dineros de la comision que sus gastos ascendieron hasta los
5.406 pesos, calificandolo como un costo total relativamente alto,**® lo cual le acarred los cargos
en su contra e impuestos en 1915 por la Junta tras la auditoria de sus cuentas.'*® Osorio, alegd
anticipadamente que dicha inconsistencia en los gastos de la comision se debi6 a que “fue preciso
adquirir muchos elementos de trabajo de que se carecia” y afirmé que las siguientes comisiones

naturalmente serian menos costosas.*’

Figura 13.
Trazado aledafio al curso del rio Tenche, norte de Antioquia, 1914

Luis Felipe Osorio, "Informe nimero 1 del Ingeniero en jefe de la Comisién Exploradora del Ferrocarril de Uraba al
sefior gobernador del departamento” (Medellin: Imprenta Oficial, 1914) 57.

Gracias a un empreéstito conseguido por la gobernacién del departamento, la Junta Directiva
anuncia en 1917 la reapertura del proyecto hacia Uraba y la promulgacion de la ordenanza 8 que

exigio el nombramiento de una comision encargada de presentar un nuevo plan de trabajos,

144 Osorio 22.

145 Osorio 54.

146 “Fenecimiento de cuentas del Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 19 de febrero de 1915. AHA, Medellin, Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, Tomo 29, ff. 19-21.

147 Osorio 54.
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comisiones y demas asignaciones.'*® Esta reestructuracion procuré un proyecto mas grande y
robusto con més recursos y mejor planificacion. Un ejemplo de esto lo podemos encontrar en la
sesion del 27 de junio de 1919, cuando, se menciona el nombramiento de una comision superior
encargada de coordinar a las demas y de desembolsar los recursos acorde a un plan de
exploracion.!#® Esto difiere significativamente de la gestion realizada durante la primera comision,
puesto que ni las actas de la Junta, ni el informe presentado por el ingeniero Osorio en 1914

mencionaron controles de este tipo; tan solo la rendicion de cuentas al final de las excursiones.

3.2.1 Segundo periodo de exploraciones: rutas y comisiones nombradas.

Si bien la experiencia de la primera comision no representd avances equiparables a su costo,
si dejo hallazgos valiosos que fueron Utiles para las comisiones nombradas entre 1917 y 1919. Por
ejemplo, los croquis y mapas que levantd fueron, segun el propio Osorio, mas exactos que los que
le fueron facilitados para su consulta y cuenta que “[...] nos fuimos provistos de una coleccion de
mapas del Departamento, porque los creimos de mucha utilidad en el campo. jPero qué mapas
aquéllos! Tanto pueden ser mapas de Antioquia como de Brasil. Ni en ellos figura todo lo
importante, ni lo que figura esta bueno, y quien con sus datos proyecte cualquier camino, seguro
puede estar de equivocarse”.1>

Pero quizés la informacidn sobre las posibles rutas estudiadas durante las excursiones
constituye el hallazgo mas importante de aquella comision de 1914. Las conclusiones de aquel
primer grupo de ingenieros acerca del rumbo que deberia tomar el proyecto tuvo un gran impacto
para las futuras decisiones de la Junta Directiva. En el informe, comenta Osorio, que, en primera
instancia, hubo de suprimir los apuntes acerca de las vias imposibles limitandose “[...] solamente
a planear las que tengan alguna probabilidad, es decir, que el trabajo hecho en mucha parte es de
simple eliminacién de vias injustificables”.’®! Dicho de otra forma, el trabajo de la primera
comision del Ferrocarril de Uraba consistio en purgar gran parte de las posibilidades que ya se

conocian y considerar solo las rutas mas apropiadas.

148 “Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 31 de mayo de 1917. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 32, ff. 287-288.

149 “Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 27 de junio de 1919. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 36, ff. 143-144.

150 Osorio 32.

151 Osorio 32.
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Tal y como lo mencionamos anteriormente, parte de las subregiones del nordeste y del norte
antioguefio fueron las zonas méas estudiadas por aquella comision. Sobre ellas, declararon que
unicamente existian dos puntos aceptables para atravesar la cordillera que separa las hoyas de los
rios Porce y Cauca y, por tanto, lo mas viable era buscar otro camino. Tender una via férrea hacia
el norte, basicamente obligaria a extenderla hasta el extremo del departamento, o bien hacia el
nordeste, implicaria vencer la montafia a través de una via quebrada, empinada, larga e

innecesariamente costosa.®?

Mientras que, si la condicion para conectar con Uraba era llegar
primero al Cauca, en uno u otro punto, como lo ordenaba la Junta Directiva, el camino mas
apropiado, segun la comision, era hacia el sur, a través de la quebrada de Amagé o las bocas del
rio Sinifana.'>® No obstante, esta ruta mas facil y corta obligaba la compra forzosa del Ferrocarril
de Amaga. Incluso, Osorio asegurd que “[...] en la mente de todo antioquefio esta que ahora o mas
tarde y por uno u otro motivo aquella via ha de ser departamental pues afecta tan vitales intereses
antioquefios”. 1>

De ahi que una de las primeras comisiones en ser nombradas para el “nuevo ciclo” de
exploraciones iniciado en septiembre de 1917, fue precisamente una encargada de estudiar la ruta
gue comenzaria en las bocas del rio Sinifana hacia las orillas del Cauca, y luego, rio abajo, hasta
llegar a Caceres, en el norte de Antioquia.*® Transcurridos casi un afio de exploraciones y estudios
de la nueva comision, y con el consejo de Luis Felipe Osorio en mente, los ingenieros directores le
sugirieron a la Junta Directiva el nombramiento de otro grupo que complementara las
exploraciones y estudiara una conexion directa entre el Ferrocarril de Amaga y el rio Cauca.*®®

Solicitud que fue atendida, aunque a su manera, puesto que partir de 1918 se dieron méas
nombramientos dirigidos, no solo a continuar lo ya explorado, sino a hallar mas alternativas. Estas
nuevas comisiones nombradas fueron: la Medellin-Uraba,*®’ encargada de encontrar nuevas rutas

a lo largo del territorio antioquefio; la Botero— Zaragoza—'*® cuyo objetivo fue recorrer una ruta

152 Osorio 55.

153 Osorio 55.

154 Osorio 55.

155 “Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 4 de septiembre de 1917. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 33, ff. 159-160.

156 “Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 2 de abril de 1918. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 34, Acta 14, ff. 126-127.

157 «“Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 5 de junio de 1917. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 33, ff. 6-8.

1%8 «“Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 26 de junio de 1917. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 33, ff. 45-47.
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alternativa que conectaria al Ferrocarril de Antioquia con Zaragoza, en el extremo norte del
departamento; dos grupos para cubrir la ruta Caceres —Aguas de Uraba (el primero, proveniente

del sur continuando la Sinifana —Céaceres®®

y el segundo, proveniente del norte, desde la Botero—
Zaragoza).*®® Asimismo, fueron nombradas otras comisiones auxiliares de menor importancia: la
Caldas—Caldas y la Cauca—Atrato. La primera dirigida a hallar una conexion, a través de via férrea,
del municipio antioquefio con el departamento homdnimo, y; la segunda, las cuencas de ambos
rios.

En todo caso, ninguna ruta fue completamente descartada en este periodo, incluso las
descartadas por la primera comision que dirigian al norte del departamento. El funcionamiento de
estas nuevas comisiones y las expectativas de resultados méas importantes, forzaron paulatinas
reestructuraciones que fueron propiciando un modelo mas eficiente bajo mejores condiciones de
trabajo. De este modo, entre las sesiones del 15 y 29 de julio de 1919 fueron aprobadas algunas
modificaciones para el proyecto como el aumento de los salarios, la ampliacion de la base de
ingenieros®® y el nombramiento de médicos para los grupos comisionados.®> Empero, en
diciembre de aquel mismo afio, el ingeniero en jefe continud insistiendo a la Junta Directiva sobre
la urgencia de ampliar ain mas el grupo de ingenieros auxiliares con el fin de “aprovechar
eficazmente” los meses de verano.!®® Lo cual, mas alla de lo anecddtico, sefiala que el gran
problema del Ferrocarril de Uraba fue que durante todos estos afios, ni la Junta Directiva del
Ferrocarril de Antioquia, ni el gobierno departamental, ni el nacional, pudieron garantizar las

condiciones apropiadas para llevar a cabo una empresa de esa magnitud.

159 “Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 22 de octubre de 1918. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie
Actas de la Junta Directiva, Tomo 35, ff. 196-198.

160 «“Ferrocarril de Uraba”, Tomo 33, ff. 45-47.

161 «“Ferrocarril de Urab4”, Medellin, 15 de julio de 1919. AHA, Medellin, Fondo Ferrocarril de Antioquia, serie Actas
de la Junta Directiva, Tomo 36, ff. 155-157.

162 «“M¢dico para la comision nacional del Ferrocarril de Uraba”, Medellin, 29 de julio de 1919. AHA, Medellin, Fondo
Ferrocarril de Antioquia, serie Actas de la Junta Directiva, tomo 36, acta 24, folios 183-184.

163 “Ferrocarril de Uraba”, Tomo 36, ff. 155-157.
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3.2.2 Consideraciones finales

En relacion con lo anterior, vale la pena sefialar que, en el informe de la primera comision,
Osorio menciond que el cambid de gobernacion en 1914 fue un hecho influyente en los pobres
resultados que presentaron y, como sabemos, esto derivo en la suspension de los estudios hasta
1917. En palabras suyas, el gobernador entrante, Pedro José Berrio, “conceptué que habian
inconvenientes insuperables para seguir adelante el estudio”,*®* lo cual sugiere sutilmente que
aquella suspension no solo se debi6 a la insuficiencia de fondos, también la falta de consenso entre
la élite antioquefia sentencid el proyecto al fracaso.

La experiencia fallida de un ferrocarril hacia Uraba debe recordarnos que la salida al mar
sigue siendo una necesidad para el desarrollo econémico del departamento y, al mismo tiempo, una
oportunidad para saldar la deuda de llevar mejores condiciones de vida a las comunidades de esta
subregidn, histéricamente aislada.

Aunque fue indispensable el uso de otras fuentes para llevar a cabo este trabajo, hemos
advertido antes sobre las limitaciones que derivan de su caracter misional. El uso de las actas si
aportd elementos muy valiosos desde el punto de vista institucional. Gracias a ellas tuvimos
claridad sobre fechas, nombres, disposiciones, y muchos otros asuntos alusivos a la gestion interna
de la empresa. Ellas, como fuente histérica, abren un vasto abanico de posibles lineas de
investigacion para la historia econdmica, politica, cultural y empresarial del departamento. Ese es
justamente uno de los propositos que le da valor histérico a las Actas de la Junta Directiva del
Ferrocarril de Antioquia. La historia conservada en ellas nos recuerda que no puede volver a pasar
lo que ya paso. La administracién regional, desde la cbmoda Medellin, siempre reclamé soberania
sobre el golfo, pero pocas veces la ejercio en beneficio de sus poblaciones. EIl nuevo Plan Maestro

Ferroviario no solo es una oportunidad de crecimiento, es una deuda.

164 Osorio 56.
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