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El autor y su contexto

Las autores son trabajadoras sociales de la Universidad de Antioquia graduadas en el afio 2014, uno de sus asesores para
este trabajo es James Gilberto Granada Vahos: trabajador social, comunicador social-periodista de la UdeA y magister en
ciencia politica de la misma institucion, ha centrado su trabajo en temas como desplazamiento forzado intraurbano y
accion colectiva. El segundo asesor es Jonathan Alejandro Murcia, Politélogo de la UdeA graduado con el trabajo
titulado: “Accion colectiva de la poblacion en situacion de desplazamiento en Medellin y su reivindicacion del derecho a
la ciudad: analisis del periodo 2000 — 2009

Resumen

Este trabajo de grado para optar al titulo de profesional en trabajo social de la Universidad de Antioquia analiza las
acciones colectivas emprendidas por los actores de la comuna 8 de la ciudad de Medellin frente al proyecto Cinturén
Verde Metropolitano en un marco temporal comprendido entre el afio 2012 y 2014, desde una perspectiva critica, histérica
y cultural.

La investigacion se desarrolla a partir de la pregunta ;,coOmo se caracterizan las acciones colectivas emprendidas en la
comuna 8 de la ciudad de Medellin, frente al proyecto Cinturén Verde metropolitano durante los afios 2012 y 2014?,
buscando dar respuesta a esta pregunta mediante la identificacion de las implicaciones de la ejecucion del proyecto, las
acciones colectivas emprendidas, los fines de estas acciones y los alcances de las mismas especificamente las
correspondientes a la comuna 8.

Ideas principales

- El crecimiento poblacional en las ciudades colombianas comienza a acrecentarse desde la década de 1940 a causa del
desarrollo industrial y del desplazamiento por el conflicto armado, esta dinamica se intensifica desde los afios 80
principalmente en Antioquia, dando asi un nimero de 5.701.996 desplazados entre 1985 y 2012 segln la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Botero, Gafian, Toro, 2014: 4).

“Bajo estas condiciones, se da inicio a un proceso de ocupacion y transformacion de las laderas de la ciudad, ubicadas
en los limites con las zonas rurales que rodean a la capital antioquefia; en el caso de la comuna 8 durante la década del
70 v 80 del siglo XX, comienzan a construirse sectores de invasion en la parte alta de la comuna” (Botero, Gafian,
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Toro, 2014: 4).

El crecimiento descontrolado es intervenido por la Administracion Municipal mediante legalizacion de terrenos,
desalojos forzados o proyectos para la recuperacion y proteccion del suelo urbano y rural desde un modelo de
planeacion urbanistica que busca una ciudad competitiva, innovadora y de servicios.

Para contener la expansion de la ciudad el modelo plantea los cinturones verdes, “este se propone para la ciudad de
Medellin en 1950 dentro del Plan Regulador propuesto por Sert y Wiener (Melo, 2013) y se retoma en la actualidad
como proyecto bandera del Plan de Desarrollo 2012-2015 “Medellin un Hogar Para la Vida” del gobierno de Anibal
Gaviria, que se enmarca a su vez en el POT de la ciudad, reglamentado bajo el Acuerdo Municipal 46 de 2006, desde
el cual se busca “orientar el crecimiento de la ciudad hacia adentro y racionalizar el uso y ocupacion del suelo™”
(Botero, Gafian, Toro, 2014: 5).

El proyecto del cinturon verde toma el nombre de Jardin Circunvalar y su primera fase de desarrollo se centra en la
ladera nororiental (comunas 1, 3 y 8), para los habitantes de estas comunas dicha intervencion no suple las
necesidades que demandan ademas de haber sido excluidos del proceso de elaboracion del proyecto pese a que el POT
lo presenta como una elaboracién democrética e incluyente (Botero, Gafian, Toro, 2014: 6- 26).

“Diferentes organizaciones que hacen presencia en la comuna 8 [...] estan llevando a cabo acciones que les permite
movilizarse en la busqueda del reconocimiento de la poblacion que habita las laderas, de sus necesidades, la garantia y
reivindicacion de sus derechos, demandando del proyecto Cinturdn Verde Metropolitano asuntos como el
Mejoramiento Integral de Barrios, que contemple vivienda digna, acceso a servicios publicos domiciliarios,
equipamientos publicos, mitigacién del riesgo y sobre todo la posibilidad de incidir en la toma de decisiones sobre la
transformacion y el desarrollo de sus territorios” (Botero, Gafian, Toro, 2014: 6).

“El macroproyecto Cinturon Verde Metropolitano se referencia como coyuntura urbana debido a que es una estrategia
de planificacion y de intervencion urbana que impactard gran parte del territorio y que trae consigo importantes
conflictos y cambios a nivel social, econémico, de infraestructura y politico; ademas genera reacciones por parte de
diferentes actores en la ciudad que ven esto como una oportunidad para exigir y hacer valer algunos derechos
mediante la organizacion y ejecucion de diferentes acciones colectivas (Botero, Gafian, Toro, 2014: 23).

“El POT Medellin se presenta como la consolidacion de una vision compartida y consensuada de ciudad que “busca
promover un ordenamiento territorial democratico e incluyente, que le apuesta a la poblacion como el centro de sus
decisiones, y a su bienestar como el objetivo principal, con una sociedad que asume la corresponsabilidad como
modelo de gestion™” (Botero, Gafian, Toro, 2014: 26).

El sentido y la significacion que los habitantes de la comuna 8 tienen sobre si mismos se ve reconfigurada con la
intervencién del macroproyecto Cinturén VVerde Metropolitano y a su vez con los procesos de lucha, reivindicacion de
derechos, creacion de identidad colectiva, todo en el marco de la organizacion de acciones colectivas (Botero, Gafian,
Toro, 2014: 29).

“Las acciones colectivas generan impactos en la conformacion de la subjetividad colectiva, insertando nuevos
sentidos y reordenando cédigos donde pueden aparecer y reaparecer, este marco de significado no es estatico y se crea
y recrea mediante la accion misma” (Botero, Gafian, Toro, 2014: 29).

“[...] administrativamente estos territorios estan catalogados como zonas de “alto riesgo” lo que los actores han
revertido categorizando como zonas de “alto costo”, porque son territorios que requieren de una gran inversion [...]”
(Botero, Garfian, Toro, 2014: 31-32).

Los habitantes de la comuna 8 se ha organizado para ganar reconocimiento y establecer una posicion frente el
macroproyecto con el fin de reclamar derechos, condiciones y garantias que les permitan mejorar su calidad de vida
(Botero, Garian, Toro, 2014: 32).

“Las diferentes organizaciones que se han establecido y conformado a partir de la organizacion de los lideres de las
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comunas Y las laderas en torno al macroproyecto concluyen que deben construir consensos con base a los planes de
vida que tienen los habitantes de la ciudad con la intencion de unirse para conformar un verdadero movimiento con la
capacidad de incidencia en los planes, proyectos y programas que se tienen pensados para sus territorios (Botero,
Gafian, Toro, 2014: 33).

- Mediante la accidn colectiva, actores de la comuna 8 y 9 lograron frenar un proyecto de intervencion previo al del
cinturén verde, dicho proyecto fue el Plan Urbano Integral (PUI) desarrollado a partir del 2008 y suspendido en el
2010 a causa de la “violacion de derechos por expropiacion, inconsistencias del proceso, falta de condiciones para el
reasentamiento, desvalorizacion y negociacion precaria de los predios” (Botero, Gafian, Toro, 2014: 36).

- Los actores han buscado estrategias que no van en oposicion a la expansion urbana, pensandose las condiciones de

posibilidad y de accion desde su contexto y su situacion creando instrumentos de sistematizacion de sus acciones
como lo es el documento “Propuestas Comunitarias para la Dignificacion del Habitat en la comuna 8” (Botero,
Ganan, Toro, 2014: 38).
“es fruto de un proceso organizativo, que lucha en pro de una vida digna para sus habitantes, esperamos sirva, para
adelantar una interlocucion con la Administracion Municipal, la academia y el sector privado; y que los puntos de
vista de la comunidad, sean tenidos en cuenta, dandoseles reconocimiento politico, ya que ¢quién mejor que las
comunidades, para plantear soluciones a sus problematicas?” (Entrevista lider comuna 8, 2013 (Botero, Gafian, Toro,
2014: 38).

- La delimitacion temporal de la investigacion (2012-2014) arroja un hallazgo de 13 acciones colectivas de los actores
pertenecientes a la comuna 8, entre movilizaciones, tomas encuentros, mesas de concertacion, votaciones, consultas,
presentacion de propuestas y participacion en foros (5 acciones en el 2012, 4 en el 2013 e igual nimero en el 2014)
(Botero, Gafian, Toro, 2014: 46).

Acciones colectivas: Movilizacién en la socializacién del jardin circunvalar, la ladera le habla a la ciudad (5 de
diciembre de 2011).

Acciones colectivas en el 2012: 30 de mayo: Toma al Consejo de Medellin, 16 de septiembre: Encuentro de
habitantes C8 sobre CV y POT, 7 de diciembre: Mesa de concertacion CVC, 24 de diciembre: Lanzamiento de
comunicado “En Medellin florece un jardin de dudas”.

Acciones colectivas en el 2013: 17 de marzo: Presentacion propuestas comunitarias frente CV, 5 de mayo: Votaciones
populares frente al CV y el POT, 5 de mayo: Segundo Encuentro de Habitantes C8 sobre CV y POT, 5 de octubre:
Audiencia comunitaria monorriel y mitigacion del riesgo en el marco del CV.

Acciones colectivas en el 2014: 26 de enero: Encuentro con lideres C8, para construccion de agendas de movilizacion
frente a CV y POT, 6-9 de abril: Participacion Foro Urbano Alternativo y Popular (propuestas comunitarias), 9 de
abril: Movilizacion de victimas e impactos del CV, 18 de mayo: Consulta popular propuestas comunitarias, bordes
C8, al POT (Botero, Gafian, Toro, 2014: 46).

- Los alcances de las acciones colectivas se reflejan en la capacidad de gestién y organizacion de los sujetos
participantes, convirtiéndose estos en replicantes de lo que ocurria poniendo en conocimiento a la comunidad de lo
ocurrido y a su vez para interesarla y ser parte activa de los procesos relacionados a la problematica que los atafien.
“[...] lo que hace que las oportunidades de la accidn colectiva no sean tan solo permeadas por factores externos, sino
también desde la capacidad de los diversos actores de disefarlas y desarrollarlas, originando empoderamiento social y
comunitario” (Botero, Gafian, Toro, 2014: 81).

“Para la poblacion habitante de la comuna 8 afectada por este tipo de politicas y proyectos, el organizarse y generar
acciones colectiva ha posibilitado una integracion y un fortalecimiento de los vinculos comunitarios” (Botero, Gafian,
Toro, 2014: 83).
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- Las acciones colectivas de los actores vinculados alcanz6 a influenciar los destinos de la ejecucion de los proyectos

logrando la visibilizacion de la comunidad y el reconocimiento como habitantes del territorio objeto de las
intervenciones.

“La participacion que se introduce en los diferentes actores colectivos permitié que los mismos tuvieran incidencia en
la ejecucion de los planes, en la toma de decisiones que se pensaban desde la institucionalidad sobre lo que era o no
conveniente para sus territorios” (Botero, Gafian, Toro, 2014: 84).

Ruta tedrica y Conceptos Clave

Acciones Colectivas: Entendida como el conjunto de “actividades que requieren de la cooperacion o coordinacion de dos
o mas individuos para la consecucion de un objetivo comun” (Sandler, 1992: 1, citado en (Botero, Gafian, Toro, 2014:
41). Segln Touraine citado por Torres (2007) “el accionar colectivo y organizado de un sector social que lucha contra el
oponente por la direccién colectiva del presente histdrico, con capacidad de producir orientaciones socioculturales que les
permitan lograr el control social de los recursos centrales de un tipo de sociedad determinada” (Botero, Gafian, Toro,
2014: 41).

“Las acciones colectivas pueden caracterizarse y comprenderse desde diferentes elementos por los cuales estan mediadas,
Torres por ejemplo ubica cuatro factores que son: la construccion de unos intereses comunes, sus procesos organizativos,
la movilizacion de recursos y las oportunidades que les brinda el contexto (Torres, 2007)” (Botero, Gafian, Toro, 2014:
43).

Actor colectivo: “Se sitta no como individuo sino como sujeto social que se desenvuelve en relacion con los otros, un
actor politico protagonista de la construccion y transformacién de su realidad y que motivado por situaciones que lo
afectan directa o indirectamente se moviliza uniéndose en colectividad con otros actores (Torres, cita por Vila, 2012)”
(Botero, Gafian, Toro, 2014: 42).

Coyuntura Urbana: “Segin Castells (1976) la coyuntura urbana se entiende como todas aquellas politicas publicas o de
planeacién territorial que generan o acentlan las contradicciones sociales, que pueden incluso vulnerar algunos derechos
fundamentales, como el de la vivienda, la participacion, entre otros; y por tanto, desencadenan reacciones de diferentes
grupos, organizaciones y actores sociales” (Botero, Gafian, Toro, 2014: 22).

Ruta metodoldgica

- Generacioén y recoleccion de la informacion (Indagacién por procesos de participacion social y comunitaria frente a
macroproyectos urbanisticos en la ciudad de Medellin).

- Organizacion y validacion.

- Andlisis de la informacién (Planteamiento de la formulacion del referente tedrico-conceptual. Delimitacion espacial.
Enfoque cualitativo. Paradigma socio-critico. Método investigativo: ethometodologia).

- Redaccion del informe y socializacion.

Comentarios

El principal aporte de este trabajo de grado es la sintesis de las acciones colectivas llevadas a cabo recientemente,
permitiendo identificar actores y organizaciones de la comuna 8 que se han preocupado por la reivindicacion de sus
derechos, estos actores y organizaciones podrian de igual manera proporcionar informacion Gtil en términos de memoria
del poblamiento y configuracion de estos barrios.

Elaborado por: Esteban Chancy Brun




