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Resumen

El proyecto estd enmarcado en la elaboracion de una guia que detalle los procedimientos para la
supervision de la interventoria de proyectos de concesiones y Asociaciones Publico-privadas
(APP). EI objetivo principal es ofrecer informacion clara y accesible para los profesionales que

estan comenzando su trayectoria laboral en este campo.

La guia se desarrollara a través de la investigacion y recopilacion de informacion de proyectos
gestionados por la Subsecretaria. Se disefiard una estructura adecuada y didactica para la guia,
asegurando que el contenido se redacte en un lenguaje accesible y preciso. Esto permitira facilitar
el aprendizaje y la compresion de los procedimientos involucrados en la supervision de estos

proyectos.

Palabras clave: guia didactica, Secretaria de Infraestructura Fisica, concesiones,

Asociaciones Publico-Privada, proyectos.
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Abstract

The project involves the development of a detailed procedural guide for the supervision of audits
related to concessions projects and Public-Private Partnerships (APP in spanish). The main
objective is to provide clear and accessible information for future professionals entering this field

of expertise.

The guide will be created through research and the gathering of information from previous projects
managed by the undersecretary. It will be organized in a clear and practical structure, ensuring that
the content is easy to understand and communicates information precisely. In fact, the guide will
be designed to be both comprehensible and accessible for learning the procedures involved in

supervising these projects.

Keywords: didactic guide, Secretary of Physical Infrastructure, concessions, Public-Private

Partnerships (PPP), projects.
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1. Introduccion

La Gobernacion de Antioquia, a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica (SIF), en
Subsecretaria de Proyectos Estratégicos, Concesiones y APP (Asociaciones Publico-Privada).
Dentro de sus funciones esta la direccion de acciones que permitan la ejecucion de los proyectos
estratégicos, gestionar APP para el disefio, construccién y mejoramiento de la infraestructura

importantes para el departamento. (Gobernacién de Antioquia, 2024)

Para asegurar la transparencia, eficiencia y legalidad en la ejecucion de los contratos, es
esencial comprender las etapas que regulan estos proyectos, y las funciones que debe cumplir la

supervision correspondiente.

Para ello, se propone elaborar una guia didactica que tenga los procedimientos estipulados
en la funcion pablica para ejercer la supervision a la interventoria en proyectos de concesiones y
APP, en la Subsecretaria ya mencionada de la Gobernacién de Antioquia. El objetivo principal de
esta guia es ofrecer un procedimiento claro y accesible para profesionales que estan iniciando en
el campo laboral especificamente sobre qué son las concesiones y las APP, asi como sobre los

mecanismos de supervision aplicables en estos proyectos.

La investigacion incluira un andlisis detallado de los proyectos gestionados en la
Subsecretaria, con un enfoque espacial en la concesion APP Via Lactea. Se explorard la
trazabilidad necesaria para la ejecucion de estos proyectos y se describira el proceso de supervision

que se aplica a los mismos.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Elaborar una guia didactica de procedimientos para ejercer la supervision a la interventoria
de una APP.

2.2 Objetivos especificos

Identificar los criterios y el alcance de la guia, asi como el publico al que se dirige.

e Identificar cada uno de los componentes que hacen parte de la supervision a la
interventoria de proyectos APP.

o Identificar las funciones que realiza la supervision a la interventoria de proyectos APP.

e Determinar y documentar los procedimientos a realizar para una adecuada supervision.
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3. Marco tedrico

La Subsecretaria de Proyectos Estratégicos, Concesiones y APP de la Gobernacion de
Antioquia, es la entidad administrativa responsable de la ejecucion de proyectos estratégicos de
transporte. Su funcion principal es gestionar recursos departamentales, tanto con instituciones
publicas y privadas, asegurando asi la correcta implementacion de proyectos de infraestructura que
son esenciales para el desarrollo regional. Ademas, la Subsecretaria coordina la elaboracion de
estudios técnicos de prefactibilidad y factibilidad para proyectos viales, garantizando que se

realicen andlisis exhaustivos antes de la ejecucion. (Colombia. Gobernacién de Antioquia, 2024).

Algunos de los proyectos significativos de la Subsecretaria son la concesion Tunel Aburra
Oriente donde la firma del contrato se da en el afio de 1997 y cuenta con un tanel que conecta el
Valle de Aburra con el Valle de San Nicolas, la concesion APP Via Lactea donde la firma del
contrato se da en el afio de 2024 en la cual su tramo principal contara con una rehabilitacion del
corredor vial donde estan los municipios de San pedro de los Milagros, Entrerrios y Santa Rosa de
Osos, y el Tunel del Toyo el cual conecta Cafiasgordas con Giraldo. Estos proyectos no solo
representan avances en la infraestructura vial, sino que también son ejemplos concretos de cémo

la Subsecretaria contribuye al desarrollo sostenible y a la mejora de la conectividad en la region.

A continuacion, se presentan algunos conceptos que seran utilizados en este proyecto:

Concesionario: entidad o empresa a la cual la entidad estatal le otorga la prestacion de una
obra destinada al servicio o uso publico. Esto se realiza mediante un contrato de concesion, que le
permite operar, explotar y mantener dicha obra. Con el fin de que el concesionario obtenga una
remuneracion, que puede consistir en pagos periédicos, a cambio de los servicios prestados y la

gestion de la infraestructura. (Colombia. Congreso de Colombia, 1993)

Concesion: contrato por el que una entidad gubernamental responsable de ofrecer un
servicio publico delega su prestacidn a un concesionario. Este Gltimo opera en su propio nombre y
asume el riesgo en la prestacion del servicio publico, ya sea de manera total o parcial. (Agencia

Nacional de Infraestructura, n.d.-a)
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Asociacion Publico-Privada (APP): modelo de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado que permiten el disefio, construccion y mejoramiento de la infraestructura
departamental, puede ser de iniciativa publica o iniciativa privada. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2014). En esta el privado tiene derecho a retribuciones, las cuales estan sujetas a la
disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad
(Colombia. Congreso de Colombia, 2012).

Supervision: monitoreo exhaustivo que debe realizar la Entidad Estatal sobre la ejecucion
de un contrato para garantizar que se logre su objetivo. Implica una revision continua de cdmo se
Ilevan a cabo las obligaciones del contrato, abarcando los aspectos técnicos, administrativos,

financieros, contables y legales. (Gobernacion de Antioquia, 2020)

e Aspectos técnicos, donde se verifica que las actividades se realicen conforme a las
normas técnicas aplicables.

e Aspectos administrativos, se lleva a cabo el control a los aspectos tributarios,
fiscales y de manejo de recursos del contrato.

e Aspectos financieros, realizando el control al orden presupuestal y financiero.

e Aspectos contables, se enfoca en la correcta administracion de los recursos.

e Aspectos legales, se verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los

parametros legales de las normas aplicables

Interventoria: es el seguimiento técnico especializado de la ejecucion de un contrato,
Ilevado a cabo por un tercero que es independiente de la Entidad Estatal. La interventoria se utiliza
cuando el objeto del contrato es complejo, extenso o se requiere de conocimiento especializado

para su seguimiento. (Gobernacion de Antioquia, 2020)

Prefactibilidad: Es la fase en la cual se debe realizar el pre disefio aproximado del
proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacion econdémica preliminar recurriendo a
costos obtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando modelos de simulacion

debidamente aprobados por las entidades solicitantes. (Colombia. Congreso de la Republica, 2013)
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Factibilidad: Es la fase en la cual se debe disefiar el proyecto y efectuar la evaluacion
econdmica final, mediante la simulacién con el modelo aprobado por las entidades contratantes.
Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando todos los

aspectos relacionados con el mismo. (Colombia. Congreso de la Republica, 2013)

Estudios y disefios definitivos: Es la fase en la cual se deben elaborar los disefios
detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de tal forma
que un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es materializar en campo
el proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera que se pueda dar inicio a su

construccién. (Colombia. Congreso de la Republica, 2013).

Aspectos normativos

Las APP y concesiones se encuentran inmersas en las siguientes leyes:

e Ley 80, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de La
Administracion Publica, Art. 32 (1993), en su numeral 4 dice: son contratos de
concesion aquellos donde las entidades estatales otorgan a un concesionario la
responsabilidad de prestar o gestionar un servicio publico o una obra destinada al
uso publico, bajo su supervision. A cambio, el concesionario recibe una
remuneracién, que puede ser en diferentes formas como derechos, tarifas, o
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien.

e Ley 489, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, Art. 1 (1998),
indica expresamente que: “La presente Ley regula el ejercicio de la funcion
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas basicas de la

organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica.”
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Ley 1150, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos (2007).

Ley 1508, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones
(2012).

Ley 1682, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, Art. 65
(2013) indica que el Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para asegurar
que el registro de las iniciativas de asociaciones publico-privadas, sus procesos de
seleccion y los contratos relacionados con proyectos de infraestructura del
transporte se realicen a través del SECOP.

Ley 1882, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones, Art. 19 (2018), la cual indica expresamente: “Los originadores
de proyectos de Asociacion Pablica Privada de Iniciativa privada, asumiran por su
propia cuenta y riesgo, el costo estimado de su revision y/o evaluacion en la etapa
de factibilidad.”

Ley 2022, por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones (2020).

Decreto 1082, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacidn Nacional, Lib. 2, Tit. 2, Cap. 1, Art. 2.2.2.1.1.1
(2015), la cual indica expresamente: “El presente titulo reglamenta la estructuracion
y ejecucion de los proyectos de Asociacién Publico Privada tanto de iniciativa
publica como privada a los que se refiere la Ley 1508 de 2012.”

Decreto 438, por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional (2021).

Decreto 1467, por el cual se reglamenta la ley 1508 de 2012, Art. 1 (2012), la cual

indica expresamente: “El presente decreto reglamenta la estructuracion y ejecucion
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de los proyectos de Asociacion Publico Privada tanto de iniciativa pablica como
privada a los que se refiere la Ley 1508 de 2012.”

e Resolucion 3656, por la cual se establecen parametros para la evaluacion del
mecanismo de Asociacion Publico Privada como una modalidad de ejecucion de
proyectos de que trata la Ley 1508 de 2012 y el Decreto NUmero 1467 de 2012
(2012)

e Resolucion 1464, por la cual se establecen los requisitos y parametros que deberan
cumplir las entidades publicas responsables del desarrollo del proyecto de
Asociacién Pablico Privada para solicitar el concepto previsto del articulo 206 de la
Ley 1753 de 2015 (2016).

Por otro lado, se puede mencionar cual es el proceso de contratacion para las APP de
iniciativa privada, el cual se va a encontrar anexo a este documento como Anexo 1.

Procedimiento de evaluacion de propuesta de Asociacién Publico-Privada — APP de
iniciativa Privada sin recursos Publicos. Flujograma de evaluacion de propuestas de Asociacién
Publico, Privada -APP de Iniciativa Privada sin recursos publicos, este se encuentra en la pagina
de ISOLUCION, que es el Sistema de Gestion Integrado de la Gobernacion de Antioquia, el cual
es un sistema de gestion de uso libre y que se encuentra abierto al pablico. En este flujograma se
van a encontrar las siglas RUAPP el cual es el Registro Unico de Asociacion Publico Privada, el

cual segun la Ley 1508 de 2012 es un registro obligatorio cuando se celebran contratos de APP.

En el contexto de los contratos de concesion bajo el esquema de APP se requiere un
acompariamiento permanente por parte de la supervision, es fundamental destacar cada una de las
etapas de estos contratos las cuales estan definidas por la Agencia Nacional de Infraestructura (n.d.-
b), asi:

Etapa preoperativa: Se refiere a la primera etapa del Contrato de Concesién, que

comprende la Fase o etapa de Preconstruccién y la Fase o etapa de construccion.



GUIA DE PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER LA SUPERVISION A LA INTERVENTORIA.... 16

Fase de preconstruccion: es la primera fase de la etapa preoperativa, abarca desde la fecha
de inicio de la ejecucion hasta la fecha en que se firma el acta de iniciacion de la fase o etapa de

construccion.

Fase de construccion: es la segunda fase de la etapa preoperativa, abarca desde la firma
del acta de iniciacion de la fase de construccion hasta la fecha en que se firma el acta de iniciacion
de la etapa de operacidn, y durante la cual se realizaran las obras comprendidas en el alcance basico

del proyecto.

Etapa de operacion y mantenimiento: Se refiere a la segunda etapa de ejecucion del
Contrato de Concesion durante la cual el objeto principal del Contrato sera la realizacién de las
actividades de Operacién y Mantenimiento sobre el Proyecto. Esta etapa comienza con la firma del
Acta de Terminacién de la ultima Unidad Funcional hasta la Fecha de Terminacion de la Etapa de
Operacion y Mantenimiento. Una vez terminada la Etapa de Operacion y Mantenimiento se iniciara

la Etapa de Reversion del Contrato.

Etapa de reversion: Se refiere a la tercera etapa del Contrato de Concesion dentro de la
cual se adelantaran todas las actividades necesarias para la Reversion de la infraestructura de la
concesion a la entidad, en las condiciones previstas en este Contrato. Esta etapa inicia cuando: i)
se da la Fecha de Terminacion de la Etapa de Operacion y Mantenimiento o ii) cuando se declare
la Terminacion Anticipada del Contrato en cualquiera de sus etapas y termina cuando i) se suscriba
el Acta de Reversion o ii) se venza el Plazo Méaximo de la Etapa de Reversion, lo que ocurra
primero. Durante la Etapa de Reversion el Concesionario debera continuar con las actividades de

Operacion y Mantenimiento del Proyecto.
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4. Metodologia

El proceso de elaboracion de la guia comprende varias actividades, las cuales se van a

describir a continuacion:

Investigacion y recopilacion de la informacion.
Esta actividad se enfoca en obtener toda la informacidn sobre los procedimientos existentes,
normativas y otras fuentes que describan como llevar a cabo la supervision de un contrato de

concesién bajo el esquema de APP.

Se realiza una revision de la bibliografia disponible, que incluye manuales, normativa y
regulaciones y cualquier otro documento pertinente. Ademas, se consulta con los profesionales
sobre el proceso de supervision y las buenas practicas de esta. Una vez recopilada la informacién
buscando en la base de datos de la Gobernacion de Antioquia, en la Agencia Nacional de
Infraestructura y lo evidenciado durante la realizacion de las practicas, se organiza de forma clara

en un documento, para facilitar su uso en la siguiente etapa de la elaboracion de la guia.

Definicidn de criterios y alcances de la guia de procedimientos para ejercer la supervision.
Esta actividad, se determina el objetivo de la guia, los usuarios a los que va dirigida, los
procedimientos a incluir y los limites de esta. Por ultimo, todos estos criterios se documentan de

manera clara y concisa.

Formulacion preliminar de la guia para una posterior revision.
Se realiza un borrador inicial de la guia, donde se integra la informacién recopilada en las
actividades anteriores. El borrador incluye los procedimientos, los roles y las funciones de cada

componente, asegurando que el contenido sea claro, preciso y de facil comprension.

Una vez redactado el borrador, se presenta a los asesores para su revision, con el objetivo

de recibir observaciones y sugerencias que permitan mejorar la guia.
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Recopilacion de comentarios y sugerencias de los asesores, con el fin de realizar las
correcciones necesarias.
Tras la revision del borrador por parte de los asesores, se recopilan las observaciones y

sugerencias con el fin de mejorar y ajustar el contenido de la guia.

Estructuracion y ajustes de la informacion recolectada.

Se reorganiza y se ajusta la estructura de la guia, incorporando las correcciones sugeridas.
Se ajusta el formato y la presentacion para mejorar la claridad y accesibilidad del contenido.
Ademas, se valida que todos los aspectos de la supervision estén cubiertos y que la guia sea de facil

compresion y aplicacion para los usuarios finales.

Elaboracion de la version definitiva de la guia a la supervision.

Por altimo, se realiza la ultima revision de la guia, verificando que los procedimientos se
encuentren claramente definidos y bien estructurados. La version final se encuentra como Anexo
2 al final de este documento y también se habilita en formato digital, garantizando que sea de facil

acceso para los usuarios.
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5. Analisis de resultados

En el proceso de investigacion, se encontré una amplia cantidad de informacion relacionada
con las normativas que regulan la contratacion en el sector publico, en especial en lo que respecta
a las concesiones bajo el esquema de APP. Las principales leyes que rigen este &mbito son la Ley
1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, que establecen las bases fundamentales para gestion y
supervision de los contratos. Estas normativas proporcionan definiciones clave que son esenciales
para comprender el funcionamiento de los contratos de concesion bajo el esquema de APP, asi
como las funciones de los diferentes componentes de la supervision. Estas normativas son clave
para asegurar el cumplimiento de los términos contractuales y la adecuada ejecucion de los

proyectos.

Durante la investigacion realizada y la revision de las leyes se encontraron las funciones
principales de la supervision, tales como la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, el control sobre la ejecucidn del proyecto, la evaluacion de la gestion del interventor
y la revision de los informes mensuales, asi como la verificacion de los pagos, entre otros aspectos.
Esta informacion aporta a la construccién de la guia, ya que se explica de forma detallada cada una
de las funciones de los componentes, lo cual contribuye a realizar una supervision efectiva.
Ademas, se mencionan los formatos de calidad utilizados por la Gobernacion de Antioquia, con

una explicacién detallada sobre como acceder a estos documentos.

Para definir los procedimientos, se consultaron fuentes relevantes que emplean los contratos
de concesidn, especificamente la Agencia Nacional de Infraestructura y la Gobernacion de
Antioquia. Con el objetivo de hacer la guia mas clara y detallada, se integraron conceptos de ambas
entidades, asi como conocimientos adquiridos durante las practicas académicas. Entre los
procedimientos identificados se incluyen la realizacion de comités y visitas técnicas. En la guia, se
especifica la periodicidad de estas actividades y los formatos utilizados, lo que proporciona una

estructura clara para su implementacion.
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6. Conclusiones y recomendaciones

La supervision a la interventoria de una APP se sustenta en un marco juridico solido y se
lleva a cabo mediante procedimientos bien definidos. Identificar y comprender estos
procedimientos, asi como las funciones de cada uno de los componentes involucrados, es esencial
garantizar la correcta ejecucion de los proyectos y el cumplimiento de los tiempos estipulados en
el contrato. Ademas, permite mantener un control de los posibles riesgos o sobrecostos que puedan

surgir durante la ejecucion de los proyectos.

La elaboracion de la guia de procedimientos, basada en la revision bibliografica y las
experiencias obtenidas durante las practicas, contribuye significativamente a la gestién
transparente y eficiente de los proyectos de APP. Esta guia se presenta como Anexo 2 al final del

documento y adicionalmente en formato PDF.

Dado a que las APP estan en fase de implementacion en la Gobernacion de Antioquia, es
posible que, a medida que avancen, se puede enriquecer esta guia con mas detalles. Esto permitira
mejorar la calidad y la efectividad de los procedimientos, ya que la guia actual se presenta como

una base inicial que se ajustara conforme se desarrollen mas proyectos de APP en la entidad.
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Anexos

Anexo 1.

Procedimiento de evaluacién de propuesta de Asociacién Publico-Privada — APP de iniciativa
Privada sin recursos Publicos.
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Figura 2.
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Figura 4.
Etapa Contratacion.
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Anexo 2.

Guia de procedimientos para ejercer la supervision a la interventoria de las APP en la
Subsecretaria de Proyectos Estratégicos, Concesiones y APP.
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CONCEPTO

Esta guia tiene como objetivo consolidar y abordar de manera clara el paso a paso para realizar el
seguimiento a la interventoria en cada rol de apoyo a la supervision en un contrato de concesion
bajo el esquema de APP en la Gobernacion de Antioquia. Esta disefiada para ser utilizada por
supervisores, profesionales que apoyen la supervision e incluso practicantes o profesionales recién
graduados. Los procedimientos incluidos abarcan cada una de las etapas del contrato de concesion,
especificando las funciones técnicas, administrativas, financieras y juridicas.

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico realizado por la
misma Entidad Estatal sobre la ejecucion del contrato, cuando para la correcta vigilancia de este,
no se requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

GUIA DE SEGUIMIENTO A LA INTERVENTORIA DE PROYECTOS DE
CONCESION

Los siguientes pasos se deben cumplir para la etapa de preconstruccion, construccion y operacion
y mantenimiento:

1. Realizar comités de seguimiento quincenales con la interventoria, listado de asistencia FO-
M1-P7-001 y acta de reunién realizada por la interventoria FO-M1-P5-005, que se
encuentran en la plataforma del Sistema de Gestion Integrado de la Gobernacion de
Antioquia isolucién (https://isolucion.antioquia.gov.co/Paginal.ogin.aspx)

2. Realizar comités técnicos quincenales con presencia de la interventoria y el concesionario,
listado de asistencia FO-M1-P7-001 y acta de reunion realizada por la interventoria FO-
M1-P5-005, que se encuentran en la plataforma del Sistema de Gestion Integrado de la
Gobernacion de Antioquia isolucion (https://isolucion.antioquia.gov.co/Paginal.ogin.aspx)

3. Realizar visitas de campo a necesidad como parte del seguimiento al proyecto de concesion,
informe de visita FO-M2-P11-061, que se encuentra en la plataforma del Sistema de
Gestion Integrado de la Gobernacion de Antioquia isolucion
(https://isolucion.antioquia.gov.co/Paginalogin.aspx)

4. Recibir los primeros 15 dias del mes el informe mensual de interventoria.

Revisar informe mensual de la interventoria, elaborando las respectivas observaciones.

6. Generar informe mensual de seguimiento a la contratacion estatal, en formato de calidad de
la Gobernacién con el codigo FO-M7-P6-016, que se encuentra en la plataforma del
Sistema de Gestion Integrado de la Gobernacion de Antioquia isolucion
(https://isolucion.antioquia.gov.co/PaginaLogin.aspx). El informe debe ser elaborado por
cada uno de los componentes del equipo de supervision y revisado por los supervisores del
proyecto, este informe contiene el cumplimiento de las obligaciones, actividades o
compromisos de las partes, verificacion cumplimiento de obligaciones contractuales,

o



informe de visitas y reuniones elaboradas, etc. Las obligaciones de cada uno de los
componentes son las siguientes:

Funciones técnicas

El seguimiento técnico verifica que los aspectos técnicos del contrato se adelanten de
conformidad con las normas técnicas aplicables segun los estudios previos realizados.
(Colombia. Procuraduria General de la Nacién, 2016)

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables. (Agencia Nacional de
Contratacion Publica, 2018)

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las
condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato (Agencia Nacional de
Contratacion Pablica, 2018)

e Verificar permanentemente la calidad de los bienes y servicios que se estipulen en el
contrato. (Departamento de Antioquia, 2021)

e Revisar para su aplicacion las normas de construccion y calidad, las de medio ambiente,
las contractuales, las de sefializacion y seguridad industrial y todas las que sean
aplicables al desarrollo del objeto del contrato. (Departamento de Antioquia, 2021)

e Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer
efectivas las garantias del contrato. (Agencia Nacional de Contratacion Publica, 2018)

e Revisar que los sitios de entrega de elementos, ubicacion de materiales y localizaciones,
etc., corresponda al sefialado en los pliegos de condiciones.

e Exigir para la ejecucion del contrato, materiales, mano de obra y elementos de primera
calidad que estén conformes con las normas y especificaciones establecidas en los
pliegos de condiciones. De igual forma debe verificar que el contratista suministre la
marca ofrecida y no permitir cambios sin su autorizacion.

o Verificar que el contratista realice la obra con el equipo y maquinaria que relacioné en
su propuesta, el cual debera encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y exigir
el cambio del mismo, en caso de que no cumpla, por uno de iguales o superiores
caracteristicas.

e Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos para mantener la
seguridad dentro de la obra, previniendo accidentes para quienes alli laboran y de
quienes ocasionalmente transite en los alrededores de la obra.

e Verificar el cumplimiento de procedimientos y protocolos aplicables en cada uno de los
contratos.

e Efectuar visitas periodicas al lugar donde se ejecuta el contrato o convenio.

e Ejecutar revisiones aleatorias con la finalidad de comprobar la efectiva ejecucion del
contrato. (Departamento de Antioquia, 2021)



Funciones administrativas.

En el seguimiento administrativo prima la verificacion sobre el control al cumplimiento de
los aspectos de orden administrativo, fiscal, tributario y de manejo de recurso humano
propias del contrato suscrito. (Colombia. Procuraduria General de la Nacién, 2016)

e Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de garantias,
la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de
las garantias.

e Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.
Presentar los informes de avance y estado del contrato.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra
norma aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato. (Agencia Nacional de
Contratacion Publica, 2018)

Funciones financieras y contables

El control financiero se hace a las actuaciones del contratista de orden presupuestal y
financiero, manejo de anticipo, recursos invertidos que deban realizarse en el contrato, el
aspecto contable se trata sobre el manejo adecuado de las coordenadas contables en la
ejecucion del contrato y administracion de los recursos.

e Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato, incluyendo el registro
presupuestal, la planeacién de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién de este.

o Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista.

e Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.
(Agencia Nacional de Contratacion Publica, 2018)

e Controlar y verificar los rendimientos financieros generados en el contrato.

e De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, verificar que las adiciones que se realicen no superen
el veinte por ciento (20%), segin lo establecido en el articulo 13 de esta Ley.
(Departamento de Antioquia, 2021)



8.

10.

Funciones juridicas.

En el seguimiento juridico se busca el cumplimiento integro de los parametros legales de
las normas aplicables, asi como las obligaciones contractuales especificas del contrato
estatal suscrito. (Circular 21, Supervision de Los Contratos Estatales, 2016)

e Adelantar, segun sea el caso, el control y seguimiento a los aspectos juridicos del
contrato y la ejecucion del mismo, dentro de los cuales se incluyen los plazos, las
garantias, los compromisos laborales, las sanciones, los contratos adicionales o
modificatorios y todo tipo de novedad que acomparie al contrato inicialmente pactado.

e Verificar la aprobacion de las pdlizas exigidas para cada contrato, las modificaciones
realizadas al inicio del contrato, al igual que las variaciones gque se presenten durante la
marcha del mismo.

e Informar al ordenador del gasto y al Comité Interno de Contratacion, el incumplimiento
de las obligaciones contractuales, para que se determine, si hay lugar a la aplicacion de
sanciones o a la declaratoria de caducidad administrativa, de acuerdo a su justificacion
y evaluacion.

e Informar a la Compafiia aseguradora o garante cualquier modificacion que altere las
condiciones pactadas en el contrato inicial.

e Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y
aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal. (Departamento de Antioquia, 2021)

Revisar y dar trdmite a la correspondencia del proyecto mediante la plataforma Mercurio,
aplicada en la Gobernacion de Antioquia.

Adjuntar mensualmente los documentos y la informacion adicional del proyecto en la
herramienta de informacién Mesa de ayuda, la cual se encarga de la publicacion en el
SECOP.

Revisar el cumplimiento de los avances del contrato de concesion por parte del equipo
interdisciplinario de la supervision.

De ser necesario coordinar posibles modificaciones al contrato; para esto la solicitud la
elabora la interventoria y el concesionario. El tramite se realiza por medio del formato de
calidad de la Gobernacidn con el codigo FO-M7-P6-008, que se encuentra en la plataforma
de isolucion (https://isolucion.antioguia.gov.co/Paginalogin.aspx).



https://isolucion.antioquia.gov.co/PaginaLogin.aspx
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MANEJO DE LA PLATAFORMA ISOLUCION.

1. Se busca isolucion en un explorador (google chrome, mozilla firefox, microsoft edge u otro), se ingresa al link que dice Gobernacion de
Antioquia.

Figura 1.
Captura de pantalla buscador google.
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Nota. Fuente http://bit.ly/4jimGZ1
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2. Luego de estar en la plataforma se procede a ingresar el usuario y contrasefia, alli descritos y se da clic en iniciar sesion.

Figura 2.
Captura de pantalla pagina principal isolucion.
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Nota. Fuente https://isolucion.antioquia.gov.co/Paginalogin.aspx



https://isolucion.antioquia.gov.co/PaginaLogin.aspx
https://isolucion.antioquia.gov.co/PaginaLogin.aspx

3. Enel lado izquierdo se da clic en listado maestro de documentos.

Figura 3.
Captura de pantalla interfaz de isolucion.
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4. Se busca el cédigo del documento que se necesita, en caso de no conocer el codigo se puede buscar por medio del nombre del archivo.

Figura 4.
Captura de pantalla basqueda en listado maestro de documentos en isolucion.
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Nota. Fuente https://isolucion.antioquia.gov.co/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.aspx
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5. Luego de encontrar el documento se da clic, y este procede a descargarse.

Figura 5.
Captura de pantalla resultados de documento en isolucién.
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Nota. Fuente https://isolucion.antioguia.gov.co/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.aspx
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