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RESUMEN

K]l Modeclo Contable Colombiano refine ecaracteristicas y parlicularidades
que lo diferencian de esquemas usados en otros paises, La dependencia que ha
guardado nuestro erdenamienlo en relacion con otras estructuras obliga a
esclarceer tales cvidencias.

El cardcter marcadamente juridico de la eontabilidad eolombiana plantea
gerios interrogantes en torna al futuro de esta discipling ¥ limita el necesario
avanee de la Leoria contable nacional.



INTRODUCCION

Es muy comiin concebir ¢l esquems de la nuevs organizacidn contable
colombiang como una mezcla incoherenle de normas gque no obedecen a una
estructura definida. La verdad es que esia conclusidn no se puede anticipar
sin un estudio previo,

La universidad debe acometer este trabajo en forma seria, procurando
desarrellar criticamente investigaciones gque tengan como base la
congideraecibn histérica de nuestra propia identidad. Este es el compromiso
gue hemos querido asumir en la Universidad de Antioguia, en cabeza de su
Departamento de Conladuria, de la Facultad de Ciencias Foondmicas.
Eslamus convencidos de la importancia de participar cada dia mas
activamente en el proceso de confeccidn de normas contables, enderezando
las metodologias adopladas hasta el momento,

Profesionalmente, lambién corregponde a los contadores pablicos promao-
ver la discusidn y estudio de las normas propuestas, como un integrante mas
en ¢l equips de inleresados para que la contabilidad compla efectivamente
lus whjetivos gue se le hun formulado. En este campo, la Asociacion de
Contadores de la Universidad de Antioguia ~ACU DA~ ha entendido el reto
gque se le presenia y con decidido empeno ha contribuido para gue exista una
normatividad con plena vigencia, de acuerdo eon las condiciones del medio
ambiente nacional.

ks esta una contribucién gue hacemos a la contaduria desde esta tribuna
académica y profesional, eobijada por el manto de la Universidad de
Antioquia,

Iniciamos este trabajo con los anlecedentes en materia de emision de nor-
mas, desde los enfoques mas ulllizados segin la teoria contable, hasta la des
eripeitn de modelos conlables correspondientes a otros paises. Presenlamos
luego el modelo colombianc, en una perspectiva histrica, cilando las normas
mas antiguas para realizar un analisis del modelo actual; se hace dnfasis en
sus [uenles y en la proyeceién que de é] se espera a partir del trabajo asig-
nado al Consefo Permanente. Finalmente, dejamos a la consideracion de los
asislenies a este I'V Simposio de Contaduria U, de A., algunas conclusiones
que pueden ser discutidas por los participantes, 51 lo estiman conveniente,

A mis queridos colegas organizadores de este Simposio muchas gracias
por permitirme presentar estas ideas,
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[. ANTECEDENTES

Comp yu hemos indicado en otros irabajos, la eonfiguracién de una
estructura contable obedece a las condiciones econdmicas, polilicas, socinles
¥ juridicas de un determinado pais. Asimismo pueden utilizarse dos vias en
la ronstruceidn del edificio eontable, segin las investigaciones que puedan
hacerse sobre el entorng,

"Existen dos caminos, aunque no muy delimitados, para la
expedicion de normas ¥ principios de contabilidad: La via piblica v
la privada. La primera se da cuundo es el Estado, a través del
parfamento, de un organismo piblico o del ejecutive directaments el
eneargado de emitir lag normas. Son ¢l estalulo moercantil o lus
resoluciones o civeulares de las respectivas entidades, guiencs
indican a las secledades ¥ personas las reglas gue deben tener en
cuenia, para el procesamiento y publicacion de la informacién
fnanciera. Se trata de una alternaliva coereitiva,

La segunda coands son las inglitneiones profesionales, las
encargadas de expodir sus propias novrmas ¢ los meeanismos
sanciongdores on caso de incumplimients La norma no es
juridicaments: cocreitiva, poro os acatada por lus prolesionales, por
las parantias que ofrece la normatividad v por el pressigic v snlidesz
de la institucion que la expide” (1)

La primers tendencia de cardcter nermative, nacié en Europa
Continental v es soslenida por autores come: Fabio Besia, Gine Zappa v
Giovanni Hoggl de la Keeuelzs Haliana, La segunda erientacion es de oripen
anglosajon, de tendencia liberal y tuve como su represeniante primero a
Gran Hrelaftia, pais gue difundié su influeneia a los Estados Unidos de
Amériea.

Pour vire lado, los conladores han utilizado diversos métodos o enfogues
en su esluerzo por elaborar un cuerpo de teoria eontable capas de satisfacer
las necesidades de los interesados, respetando las condiciones particulares de
cada pais. Los raronamienlos son de cardeter pragmilico, induetive,
deductive, élico, axiomatico, seciolégleo, conductiata y comunicacional.

Mo es posible concebir el uso de una metodologia Onica, por lo que sc
arguments que mas bien deberia adoptarse un enfoque ecléctico. Si lo que se
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procura s una explicacién completa de la teoria contable, ha de aplicarse
méas de un método.

Al respecto dice Hendrikson:

"Cada unw de los varios enfogues de la Leoria de la contabilidad Liene
algin mérilo para coniribuir a la implantacién y evaluaciin de los
principios ¥y procedimicnlos de la contabilidad. El enfoque inductivo
permite una mejor comprension de los dates que suministran el
cimiento de la contabilidad. ] enfoque pragmétice [ija ciertas
limitaciones a la aplicacidon de la Lteoria abstracla v ayuda a
determinar los objtivos de la contabilidad; la razén es que la teoria
de la contabilidad tiene gue ser 0til ademdés de légiea. Bl enfoque
ctico puede tambien aplicarse de manera general como objelive
basico en la implantacién de principios y procedimientos de
contabilidad lagicos. Nadie ha propuesio gue los estados de
conlabilidad deben reflejar informacion y relaciones que sean
ciertas, jusias y ecquilativas Los enfoques basados en la
comunicacion y la conducta y el enfoque sociolégico pueden
aumentar las controversias del desarrollo v la aplicacién de la
teoria. 51 bien ningune de los diversos enfoques de la teoria de la
centabilidad es adecuado por si mismo, cualguier formulacidn
complela de teoria tiene gue ir acompanada de algan razonamiento
deductive” [2).

Antes de deseubrir ¢l modelo colombians, queremos hacer refereneia o
ciertas tendencias que han surgido en el medio profesional que shogan por
una politizacidon de la normatividad eontlable.

Hoy en dia se trata de situar esta regulacién en un marco mas realista
incluyendo, junto al medelo tedrice convencional, los resultados de
investigaciones acerca del entorne en lag dreas econdmicas, empresarial,
socioldgica, politica, juridica, ete.

Segtn el profesor Jorge Taa:

"8in embargo, quercmos atajar la postura de un cierto sector de la
doclrina, para el que la solueion ideal seria la adopeion del modelo
pelilico, en el que la teoria contable tendria el papel de mero
observador del procese de emision de normas contables. De este
mudelo, se impondria ¢l estandar preconizado por aguel gue tuviera
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mayor poder de negociacion, a la vez que un requisito previe para
reformar la teoria seria obtener el poder necesario para instiluir
esasreformas, ..

El riesgo del modele politico estriclo estriba, como ya hemos
indicado, en su positivismo, que situaria & la teoria contable en el
papel de simple observador de las practicas contables o de
suministrador de excusas o argumenios para apoyar las diferentes
posturas eoncurrenles en la mizma. De aste modo, la aplicacién de
un modelo consensual entrafa un buen niamero de riesgos e
inconvenientes, entre los que pueden eilarse, de acuerdo eon
Bromwich (1981, p. 44), los siguientes: El acuerdo puede llevar a un
compremise sebre estindares faltas de rigor: on compromiso puede
significar la aceptacién conjunta de varios tralamienlos para un
inico problems, incluso a través de soluciones no deseables; &] afin
por aleanzar un compromiso puede estancar ¢l proceso regulador”™

(3}

Para el desarrollo del modelo contable colombiane es de capital
importancia destacar algunos rasgos de los esquemas ulilizsados en otros
paises, los cuales deben tomarse como marce de referencia en la
conformacidin de nuestra estruelurs,

1.1. Casonorteamericano

Es innegabnle la influencia que han ejercido las normas contables
norleamericanas en el mundo occidental. En general, puede decirse que las
normas contables promulgadas en Estados Unidos de América, son de origen
profesional, con apoyo de medidas gubernamentales.

La cronologia de la teoria de la contabilidad norteamcricana puede
visualizarse en el cuadro que ilustra el profesor Jorge "'Ga P. en su obra
Prinecipins y Mormas de Contabilidad (p. B8}

CRONOLOGIAS BASICAS DE LOSPRINCIPIOS
DE CONTABILIDADEN ESTADOS UNIDOS

1886 The American Association of Public Accountants.
1896 Act 1o Repulate the Profession of Public Accountant (Estado de
MNueva York).

1905 The Journal of Accountancy.
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1916
1917

1919

1922
1929
1530
1933
1834
1935
1936
1938

1939
19440

1941

1948
1957

1959
1961
1962
1466
1966
1971

1972

1973
19786

1977
1979

The American Institute of Accountants,

Publicacién de The Uniform Accountants.

The American Association of University Instruciors in
Accounling.

Paton: The accounting Theory,

Gran depresién.

Comité de Colaboracion AlA vy NYSE.

Sccurity Act.

Securities Exchange Act. Creacién de la SEC.

American Accounting Association.

AAA:A tenlalive Statement of Accounting Principles,

Sunders, Hatfiel y Moore: A Stalement of Accounting Principles.
Se aprucha la creacion del CAP,

Primer ARB del CAP,

Paton v Littleton: An Introduction te Corporate Accounting
Standards.

AAN: Aecounting Prineiples Underlying Corporate Financial
Statements.

AAM: Aecounting Concepts and standards.

El AlA se convierte en el American Institute of Certified Public
Accountanis,

Creacidn de la Division de Investigacion del AICPA

Moonitz: The Basic Postulates of Accounting (ARSnumero 1),
Sprouse y Moonitz: A tentative Statement of Accounting
Principles.

Grady: Inventory of Generally Accepted accounting Principles
(ARRS niimero 7).

AAMA A Statement of Basic Accounting Theory.

AICPA: The Basic Concepts and Accounting Principles
Underlying Financial Stalements. Creacién del Cost Accounting
Standard Board.

Informe Wheat. Creacign de la Financial Accounting Foundation
ydel FASB.

Informe Trueblood.

FASB: The Economic Consequences of Financial Accounling
Standard.

AAAN: Accounting Theory and Theory Acceptance,

FASB: Objelives of Finanecial Reporting by Business Enterprises
(Statement of Financial Aceounting Coneepts No, 1),
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Mediante los esfuerzos de instituciones agrupadas en los sectores
gremial, académico v gubernsmental g6 ha procurado un desarrollo
adecuado de la teoria conlable, desde la creacion de The American
Association of Public Aceountants, hasta la promulgacién de los dltimos

I*.C.G.A. por FASE,
FEntre los trebajos realizados por diferentes autores se destacan,

WA Paion, Accounting Theory 1922, Une de los mas antigues intentos
de derivar las reglas de un conjunio de postulados, desarrollande una visién
critica de la préactica existente v ulilizande un enfoque semideductivo,

Senders, Hotfield, Moore. A Statement of Accounting Standards. 1938,
AlA

Generalizacion empirica de las practicas contables del momento, con un
enfoque descripiivo; trata de enunciar los principios v reglas de contabilidad
pxtraides de la practica habitual, segan lo que debe aparecer en un balance
general ¥ en un estado de pérdidas y ganancias. Sus prineipios son:

Generales

e resultados

Del balance

Estados consolidados
Comentarios ¥y nolas marginales.

s el

W, A, Paton y A.C. Littleton. An Introduction to Corporate Accounting
Standards 1940 AAA,

Se conslituye en el mayor aporte de cardcter deductivn, construyendo un
entramado alrededor de seis coneeplos. Su mérito consiste en abandonar la
formula de la “gencral aceptacibn” como sustento de la practica.

Adicionalmente, el estudio se destaca por el use del método historico ¥
por la orientacion socicecondmica,

Los conceptos son: 1. Entidad, 2. Continuidad. 3. Periodos Unifurmes. 4.

Integracién de los costos. 5. Esfuerzo y rendimiento. 6. Evidencia objetiva
verificable.
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Maurice Moonitz, The Basic Postulates of Accounting. 1961. AICPA.
ARSNo. 1,

Robert Sprouse, Maurice Moonitz, A Tentative Set of Broad Accounting
Principles for Business Enterprises. 1963 AICPA. ARS No. 3.

Log dos trabajos abarcan un contenido critico que muestra las
inconsistencias entre la practica imperante v los principios que pueden
deducirse. Ambos tratan de cumplir con el cambio de orientacién en el
AICPA g raiz de la creacidn de la Division de Investigacion en 1959, que
sugeria el disefic de un entramado completo del cuerpe de conocimientos
contables, partiends de un grupo reducideo de postulados de los que se derivan
los principios. Se hace énfasis en lo que debe ser |a contabilidad mas que en lo
que ex v =0 omite la consideracidn de “prineipios de contabilidad genersl-
menie aceptados”,

£l resultado de los dos estudies puede sinletizarse en el siguiente
esquema; (ver padging siguiente)

Paul Grady. Inventory of Generally Accepted Accounting Principles for
Business Enterprises 1965, AICPA - ARS No. 7. Comu maniflestacion de
cardeter inductivo, este estudio parte de la realidad cireundante v deriva de
eate una serie de reglas de caracter general dando como resultade un
conjunts de principios priacticos que resumen en forma ordenada lo gue hacen
los contadores en ese entonces. Su mérite descansa cn la utilidad que el
estudio significd para fuluras investigaciones. Las criticas gue se le hacen
deben entenderse consultando 1a época pars la que fue elaborado v su
objetivo deserito. Los postulades no constituyen la intencionalidad pues lo
que preascupa a Grady son los comentarios a la Contabilidad ¥ no el entorno
en gque ésta se inscribe,

Segin Grady, los objetivos de su trabajo son:;

1. Discutir los conceplos bésicos hacia los euales se orientan los principios
de contabilidad generalmente sceptados.

2 Agrupar los prineipios o précticas contables consideradas en su momento
como esenciales en el ejercicio de la contabilidad de las empresas.

3. Mostrar las opiniuhes eficiales de las lendencias contables méas
relevanles en el momentao,
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Al Cuantifieaeidn
POSTULADOS DEL A9 Intercambio
MEDIO AMBIENTH A3 Entidades
e A4 Periodo
AL Unidad de Valoracion
POSTULADOS B1 Estadoes financicros
DEL M"::EP‘ DE B2 Precius de mercado
ACTIVIDAD
B3 Entidades
B B4 Provisionalidad
C1 Continuidad
POSTULADOS C2 Objetividad
NBLIGATORIOS 3 Consislencia
o C4 Unidad Monetariaestable
C5 Exposicion
l Realizacion
Separacién de utilidades
Inclusién en ¢l balance
Valuacién de Activos
NCIPI ;
o PRBEIRIOS Valuacidn del Pasivo
Clasificacion del Patrimonio
Clasificacin de rezultados
REGLAS
PARTICULARES
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4, Buministrar la terminologia explicaliva ¥ unificadora necesaria para
crear un cuerps de normas de préctica contable,

Para el autor conceplos basicos son: "Convenciones o normas de cardcter
social provenientes de la experiencia, para satisfacer necesidades y fines
esenciales v ntiles en el establecimiento de un contro! informative en el gque
sg pueda confiar respoeelo 4 lug finanezac v actividades de las entidades

mercantiles” (4)

Fl esquema de Grady puede presentarse asi

CONCEPTOS BASICOS

v

OBJETIVOES

y

PRINCIPIOS DE CONTA-
BILIDAD GENERALMEN
TE ACEPTADOS

Para Grady los conceplos basicos son:

REALIDAD CIRCUNDANTE

i

Propiedad privada
Entidades

b3

Negocio en marcha
Expresion monetaria
Consistencia
Diversificacion
Practica conservadora
Confiabilidad

Beobe ML ok D

Importancia relativa

—
=

Oportunidad
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Los obietivos y principios se resumen a continuacion:

OBJETIVO A.  Relativo a Ventas, Ingresos, Utilidades, Costo

de Ventas, Gastos, Pérdidas v Gananeias,

PRINCIPIO A
PRINCIPIO A 2
BRINCIPHD A3
PRINCIPLO A 4
PRINCIPIO A &
PRINCIPIO A6
PRINCIPIO AT
PRINCITH} A8
PRINCIPIO A9

Conservadurismo

Corle y apareamiento

Depreciacion, agotamiento, diferidos
Distribuecion de Costos

Provisiones

Ganancias v pérdidas extraordinarias
Inclusién total de pérdidas vy ganancias
Cargos significativos per arrendamiento
Consistencia de resullados.

ORJETIVO R,

Relativa a Capital v Utilidades Retenidas

PRINCIPIOB.)
PRINCIPLO B2
PRINCIPIOR.Z
PRINCIPIO K 4
PRINCIPIO B.5
PRINCIFIO B.6
PRINCIPIOR Y

Tipologia de las aceioncs
Reduccion del capilal

Heservas

Informacion sobre reservas
Capitalizacion de utilidades
Valorizaciones

Cesidn de acciones a empleados.

OBJETIVO C,

Relativo a Activos

PRINCIPIOC.1
PRINCIFIOC 2
PRINCIPIO C 3
PRINCIPIO C.4

Corntadaria U de A

Aclivos circulanles

Activos [Tjos

Presentacion de depreeiaciones, amorlizaciones
Inversiones de largo plazo
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PRINCIPIOCS -
PRINCIPIOCE -

Activos Langibles
Activos dados en garantia.

OBJETIVO D,

Relalivo a Pasivos

PRINCIPIOD.1 -
PRINCIPIOD2 -
PRINCIPIO D3 -
PRINCIPIOD.4 -
PRINCIFIOD.S -
PRINCIPIOD & -

Pasivos Lotales
Pasivos eirculantes
Pasivos a largo plagoe
Pasivos con garantia
Pasivos diferidos
Pasivos contingenles

OBJETIVO E.

Relativo o Hevelacion de Informacion

PRINCIPIOE.1 -
PRINCIPIOLE2 -
PRINCIPIOE.? -
FRINCIPID E4 -

MNormas sobre presentacidn de informes
Estados consolidados

Cambio extranjero

Fusioenes

Dada la diversidad de eriterios en pro ¥y en contra de ese trabajo,
reproducimes la opinign de Leonard Spacek por considerarla de gran

importaneia:

"Los conceplos bfsicos vy amplios prineipios de contabilidad
expuestos en este estudio representan el Lipo convencional de
enfoques gue los contadores han hechoe en el pasado; y en este
sentide, estos asuntos si perienecen a este "Inventario™ Sin
embarge, debe entenderse que hay una necesidad considerable para
el desarrollo de conceptos v principios nuevos y cads vez mejores que
sirvan en lorma més acorde con las exigeneias de nuestra sociedad

hoy en dia

8 se usa esle esludio como un punto de partida para el
mejoramiento y coma un auxiliar para una mejor comprension de los
problemas en cueslion para alcanzar un verdadere adelanto hacia
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los principios de eontabilidad perfeccionados, entonces si servird a
un propdsito Gtil. Por otra parte, s1 se usa este estudio como un
apoyo de gutoridad suliciente para lg resistencia al progreso y como
una éxcusa para perpetuar las practicas contables actuales, algunas
de las cuales no son "firmes” sungue sean "generaimente
aceptadas”, entonces servird & un propbsito perjudicial. Hs de
importancia para la profesion contable tomar conciencia de su
actual posicidn; pero le es afin mas importante comprender gqué es lo
que necesita v decidir qué debe hagerse para corregir la situacion”
451

A AA. A Statement of Basie Accounting Theory -ASOBAT. 1966,

Es un trabajo publicade en 1986, de cardcler académico por lo gue fo
pretende intervenir er la emision de normas de contabilidad. Su mérile
radica en el plunteamiento de un enfoque comunicacional de la contabilidad,
dedicando una parte importante del estudio a los requisites y objetivos de la
informacion contable.

Sobre su contenido, destacamos los siguientes aspectos:

1. Definicidn de Teoria Contable.
“Conjunto cohesivo de principivs hipuléticos, conceptuales y
pragméticos, que forman un cuadro general de referencia para este
campso de estudic” (6).

2. Definicidon de contabilidad
"Proceso de identificar, medir y comunicar 1a informacian economica
que permite formular juicios basades en informacién y la toma de
decisiones, por aquellos que se sirven de la informaeién™ (7).

Notese la influencia de la teoria de la comunicacién y su aplicacion en la
digeiplina contable.

3. Objetivos de la Contabilidad
a. Toma de decisiones
b. Tlreccifn y control de recursos
¢. Conservacion e informacion sobre los recurses
d. Facilitar las funciones v controles sociales

4 Normas de conlabilidad
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Pertinencia
Verificabilidad
lmparcialidad
Cuantificabilidad

Bp o

Informacion contable para usuarios externos ¢ internos

El ABOBAT, ha influido notoriamente en las manifestaciones
posteriores en Norleamérica, como en el caso del Informe Trueblood que
orienté los nuevos criterios para la elaboracion de normas de
eantabilidad, bajo el objetivo basieo de suministrar informacién 0Lil para
la toma de decisiones. Preiendia este informe responder s cualro
preguntas hisicas.

—  Quiénes son los usuarios de la contabilidad?

~  Jué Lipo de inlormacién necesilan?

- Cudles de esas necesidades pueden ser atendidas por la contabilidad?
- Qué estructura s¢ necesita para esos cfectos?

A raiz de lae conclusicnes del Informe Trueblood, consideradas comao

wedricas ¥ las del Informe Wheatl de indole méds pragmétiea, se selld la
climinacién de APB, como jurta emisora de principios del AICPA y se
reemplazd por FASE en 1972, como organisma independiente.

Los principios de contabilidad generalmente aceplados en Norleamérica

son emitidos por FASHB. La altime declaracion, FASB 95, Versa sobre el
Estado de Flujo de Elective y recimplaza la apinién No. 19 del APE, Estado de
Cambios en la Siluacién Financiera,

1.2, Casoargentino

Segin el profesor Mario Biondi, en Argentina se configuré la estructura

bésica de la Teorla Conlable segfin el slpulente (tinerario:

1.
2,
3.

Delinicion de contabilidad

Cualidades de la inlormacifn contable

Principios ¥ normas técnico-contables generalmente aceptados para la
preparacidn de estados finaneieros, enlendidos eomo paulas bésicas sobre
cuantificactdn de elementos del sislema contable.
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Los prineipios fueron aprobados en el orden americano en la VII
Conferencia Interamericana de Contabilidad en 1960 y en lo nacional, en la
VIl Asamblea Nacional de Graduadns de Avellaneds en 1969 Partliendo del
posiulado basico de la equidad se definieron trece (13) principios que segln
Biondi, pueden clasificarse asi;

inte
Ejercicio
Moneda de cuenta
PRERREQUISITOS Objetividad
Empresa en marcha
Bienes econdmicos
| Exposician

PRINCIFPIDS Devengado
PROPIAMENTE Realizacidn
DICHOS Césta

Prudencia
RESTRICCIONES Materialidad

Consistencia

Para resolver el efecto de la pérdida en el poder adquisilive de la moreda,
se promulgé el Dictamen 2 gque intredujo cambios en los principios,
maodificando Moneda de Cuenta por Moneda de Cuenta Homogénea. Como
consecuencia de ésto el prineipio del Costo se convierte en Costo Ajustado. Kl
IMctamen 2 es chligalorio para la Capital Federal mediante Resolucidn
1E3/79 del Consejo Profesional de Ciencias Feondmicas de la Capital Federal,

"Aclualmentle estos "Principios”, en nuestro pais, estan siendo
sometidos a reformulaciones, partiendo de Lo definicidn de objetivos
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de Ios estados contables v para ello se esta empleando metodoldgia
que comprende estudics ¢ investigaciones interdisciplinarios™ (8).

1.3 Caso mexicano

La emigidn de normas de contabilidad en México e de earacter privado,
El Instituto Mexicano de Conladores Pablicos es la entidad gue se ha
ocupadn de su formulseion Ta comisién de principios de Contabilidad del
lngtilute publicd en 1974 el Baolelin titulado "Esquemas de la Teoria Basica
de la Contabilidad Financiera” que se constituyd an el maren eonceplual, |
partir del cual s¢ han publicado boletines que contienen los PCGA en
vigencia para ese pais,

Para algunes autores, entre cllos Jorge Taa P, el modelo meaicano
responde 4 los condiclonamientos del enfoque deduetive; aungue peea por la
debilidad en el analisis del entorne, posce importantes reflexiones acerca de
la naturaleza de la disciplina eontable y de sus principios

La estructura de la Teoria Basica del IMCPE, puede sinlelizarse asi: {ver
pagina 58}

1.4, Caso espanol

La primera manifestacidon en materia de Normas de Contlabilidad sc debe
a la Comigidn de Principios ¥y Normas de la Asociaciéon Espanala de
Contabilidad y Adminigtracién de Empresas —AECA-, organismo que en
1980 publied su trabajo de origen deductivo, siguiendo un itineraric logico.

El esquems de la declaracién de prineipios de la AECA puedc
presentarse asi (ver pagina 59!

2. ELCASO COLOMBIANO
2.1. L herencia legal

En nuestro pais 1a Conlabilidad hs estado estrechamente vinculada a la
Lepislacion Mercantil, Desde la aplicarién més remota del primer codigo de
comercio materializadoe en las Ordenanesas de Bilbao, pasando por el Codigo

de Comercio Nacional de 1853, por ¢l Codigo de Comercie configurado
medianie Ley 57 de 1887 y por el Codige de Comercio actual (Decreto Ley
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410 de 1971), la Mluncidn conlable ha respondido necesariamente al
ordenamiento juridico mercantil.

Pucde decirse que, en ese seniido, la contabilidad ha respondido a los
dictados que le impone el desarrollo comercial, industrial, administrativo y
social ya que:

"... Los conceplos bésicos que elabora el Derecho no son produeto de
un trabajo aislade e independiente sino el resultado de influencias
politicas, econdmicas, sociales, éticas, ete. Todo éslo que puede
denominarse el entorne de la contabilidad, afecte su funcionamiento
en respuesla g siluaciones cambiantes” (9).

Mo obstante, los eodigos citados no se detuvieron en el aspecto de la
expedicién de normas atinentes a la contabilidad, como si lo hicieron en
asuntos como; Libros de caracter obligatorio, requisitos de los librog, valor
probatorio de los mismos, presentacion periddica del Balanee General, ete.

Para reselver esta ausencia de normas se recurria a la costumbre Ll
como lo expresa el Superintendente de Sociedades andnimas, en conceplo de
fecha 9 de febrero de 1942, oficio £80:

* .. En materia de normas de contabilidad, siendo éstas tan escasas
en nuestra legislacion, hay que atenerse a la costumbre comercial al
respeclo, que es la ley a falta de norma expresa, como lo dispone el
articulo Zp. del Cédigo de Comercio™ (10).

Salo a mediados de cale siglo, con la expedicion del Deercto 2521 de 1950,
por el cual se reglamenta el eapitule 20, del titulo 7 del Libro 20, del Cadigo
de Comereio (de 1887), la Ley 58 de 1831, v el articulo 4o, de la Ley 66 de
1347, se promulgaron especiales normas Lécnicas contables relacionadas con
aspeclos Lan imporiantes camo depreciaciones, valuaeitn de intangibles,
vilorizaciones de activos, activos diferidos, actives circulantes, activos fijos,
ete.

Adicioralments, se le alorgaron a la Superintendencia de Sociedades
Anénimas lacullades para fijar normas contables de obligatorio

cumplimiento, Segin el articulo 142 del citado:

"Toda soriedad deberd confermar sus métodos de contabilidad, sus
libros y sus balances a lo dispueste en las Leyes sobre la materia y a
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las Narmas que dicte la Superiniendencia de Sociedades
Arndnirmus. " (El resaltado no esté en el texto original)

En aplicacion de la anterior disposicion la Superintendencia fijé su
eriterio en multiplicidad de casos relacionsdos con la técnica contable. Anle
exposicidn de una secicdad s¢gin ¢l siguiente texto;

"y 5, sefior Superiniendente, que la téenica tetrica en asuntos de
administracion y contabilidad pierde un poco de su brillo y rigidez
euando se plicga a la practica, de suyo dspera e irregularmente
rugosa; y entonees deben consultarse las modalidades y condiciones
especiales de cada actividad o negoeio industrial, modalidades y
condiciones especiales gque a su vez sufren la influenciy transitoria o
permanente de los fenomenos econdmicos de caracter general o
purlicular que las alecta. Y sl esa téenica tedrica llega hasta el
punto de sufrir transformaciones que la hegan perder su apariencia
de tal, debe entonces juzgarse por los resultados para saber si fue o
no adecuadamente aplicada™,

Hesponde el Superintendente medianle Hesolucidn No. 1146 de 1953,

"Esie despacho no puede pasar por alto su inconfurmidad econ la tesis
conlenida en el aparte transerito o en cunnto hace relacién a la
contabilidad de las empresas. La contabilidad, como ciencia que fija
los principios gue deben regir el regisiro de las operaciones
mercantiles, no es susceptible de plegarse a las modalidades y
enndiciones de los fendmanos econdmicos... Sus normas se aplican en
todas las ocasiones, sin que sea posible alegar para desconocer su
vigencia, gue han ocurrido fondmenos especiales (110,

Entre los articulos 155 v 168 ¢l Decrete 2521 de 1950, se incluyven normas
de contabilidad cuya vigencia va hasta 31 de diciembre de 1971, cuande
enira en virencia el actual Codigo de Comercio. Por la importancia que esas
normas representan en el pasado de nucstra disciplina reproducimos su
Lex o

Articulo 155. En log renglones correspondientes 4 los aclives sujelos
a depreciacién, las sociedades deberin indicar el valor de
adguisicion o costo y el de las depreciaciones efectuadas, no siendo
admisible la expresion de salde nelo Gnicamente,
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Articuls 156, Toda svciedad anénima que haya obtenido la
valuacidn de su good-will por la jefatura de renlas e impuestos
fidciona.ex deberd registrar en su contabilidad este hecho creando
ina cuenta activa que se denominard "good-will (avaldo offeial]™
con su corregpondiente cuenla pasiva que podra llamarse "superavit
por valuacidn del goodwill™.

Articulo 157, Las sociedades registraran de la misma manera en
<u contabilidad el mayor ¢ menor valor de los activos sceiales
representados en bienes raices y en valores mobiliarios
provenientes de inversiones, Lales como bonos, cédulas o acciones de
otras companias,

Articulo 158, E] mayor o menor valor se registrard, para los bienes
raices, por su Gltimo avalilo catastral; y para los bones, cédulas y
acciones, por su valor en bolsa. Si las aceiones no estin inscritas en
bolsas de valores se tomari el altimo valor liquidado por la
Superintendencia para efectos del fonde escolar.

En este caso la diferencia se esteblecerd entre ¢l precio de costo de
los aclivos, deducidas las depreciaciones, amorlizaciones y reservas
con que se encucniran amparados, y los precios indicados en el
ineiso anterior,

El mayor o menor valor se registrard en la contabilidad, en las
fechas en que se hapan los balances generales,

Articule 159. La contabilizacién del mayor valor se hard creando
una cuenta activa que se denominard "revaluacion de..”, con su
correspondiente cuenta pasiva "superavit por revaluacién de..”
(valorizacién catasiral o de acciones o de papeles en bolsa, ete.).

La contabilizacién del menor valor se registrard por medio de una
cuenta activa que se denominara "déficit por desvalorizacién de "
(desvalorizacion catasiral o de acciones o de papeles en bolsa, ele.)
con su correspondienie cuenta pasiva "desvalorizaciinde. ™

Articulo 160, En el libro de inventarios v balances los saldos de las
cuentas pasivas "desvelorizacidn de " se llevaran al activo en rojo,
y los de las cuentas aclivas "déficit por desvalorizacién de..” se
presentaran en el pasivo lambién en rajo.
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Articule 161, Las sumas gue, por incidir en diversos periodos
sociales, se llevan a las cuentas de aetivos diferidos, tales como
gastos de constitucién, gastos de exploracién, ete., deberdn
amortizarse directamente con cargo a la cuenta de pérdidas y
ganancias, 4 partir del momento en que se inicie la explotacion del
negocio ¥ en un lapse no mayor de cineo afos, plaze que podrs
ampliar la Superintendencia de Socledades Andnimas por juslas
CAUusAaS.

Articule 162, Las sociedades andnimas contabilizarin el deprecio o
demérito de sus activos fijos cargando la cuenta de pérdidas y
ganancias con abono a otra cuenta cuyo nombre serd "depreciacion
de.. "

Lo dicho en este arliculo se aplicard también para la amortizacién
de los activos intangibles y la cuota adopltada debera llevarse a una
cuenta gue se deneminard "amortizacion de,

Articuls 163 51 lns activas fijos consislen en minas, deben
sumeterse a una depreciacion por agolamienly, lraducida en la
contabilidad por una cuenta que se llamard "agotamiento de
minas’.

Artieule 164, 51 amortizades los aclivos de una seciedad andnima
hasta un 90% de su costo continuaren prestando servicios en forma
regular, la amortizacién o depreclaciton no se extenderd hasta una
cifra mayor, y €] 10% restante representard el valor de salvamento.

Articule 165. Las sociedades deberan amparar el importe de los
aclivos circulantes susceplibles de desvalorizacién ¢ iliquidez, por
medic de reservas que sc podran contabilizar en grupos
homogéneos, comoe deudas de dificil eobro o dudosas, contingencias
de cambio, inversiones en papeles, etc,

Articule 166, Los gastos ¢ impuestos causados y no pagados, en
especial el de la renta v sus complementarios, constituyen un pasivo
real y se estimarén y contabilizardn en sendas cuentas pasivas que
se denominaran “impuestos por pagar” (estimades), “lfondo para

impuesios y graviamenes”, “gastos causados”, oLe.
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Articulo 167, Las prestaciones sociales que la ley o la sociedad
reconozcan 4 los empleados y obreros se llevaran a una cuenta
denominada "fondo para prestaciones sociales”, con cargo a la de
pérdidas ¥ ganancias

De la misma manera, con cargo 4 la cuenta de pérdidas y ganancias,
s¢ consolidardn las cesantias & que Lengan derecho los empleados y
obreros de la sociedad y se hardn fNgurar bajo ¢l nombre de
"cesantias consolidadas”.

Articulo IEJ{ Deberin calificarse, igualmente, eomo fondos para
alender a contingencias por pérdidas, las sumas’que las sociedades
aproplen para respaldar posibles pérdidas por incendios,
transportes, ete |y para el segurs de vida de sus empleados y abreros
cuando las soviedades se constituyan en sus propios aseguradores.

Como podemas observar, los anlecedentes de la actual normatividad
contable se encuentran en lu propia legislacién eomercial,

Constituyen obras de importante significado, criterios de la
Superintendencia expresados en doelrinas gue se eonvierten en fuente de
obligada consulta. Citemos algunas de ellas:

"Valorizaciones. Para establecer si un active ha tenido o no
valorizacion, debe tenerse en cuenta su valor real, esto es, el costo
original mengs la cifra correspondiente a su depreciacion en
relacidn eon su valor eomercial La diforencia entre el valor del bien
depreciado y el valor comercial, serd su valorizacién, Oficio No_ 8988
de 18 de diciembre de 1950 (12).

"(zastos diferidos - (Gastos en periedo de iniciacion, costo de
los activos. Dilerenciacion de estos conceplos; a qué idea responde
cada uno de ellos. Oficio No. 4/9609, 19537 (13).

"Contabilidad - Concepto de costo-reséervas y fondos o
provisiones. Breve historia de la teoria contable; determinacitn
del coste. Diferencia entre "Reservas” y "Fondo™ o "Provisién™.
Resolucidn No. 1146 de 19537 (14).
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"Costos. Bl eosto de los acetivoes no debe modificarse por las
vicisitudes del mercade, va que su tradicdn ne puede romperse por
esta circunstancia, (Micio 5049 de 19537 (151

"Diferidos. Mo pueden considerarse come "Cargo Dilerido™, ni como
"Guslo de Constilueion | las pérdidas, reslmente sulridag Ofeio
Mo 44276 de 19537 (16,

Las normas do contabibidad contenidas en el Docreto 252050 v en las
drdencs impartidas per el Superintendente de Secipdudes Andnimas,
restbieron una fuerte influencia de L leratura cortable norteamericana de
esos afios. Es frecuente encontrar cémo el Superinlendsnie se apaya, en
forma retterada, en conceptos de deslacade: solores de la gran potencia,
penerandose eya trasposicion de normas conlahles, tan criticacs en nuoesteo
medin. La verdad es gue las practicas en boga on lus Estados Unidoes de
America, mediante pste proceso, sunplemente se trasladaron o nuestro pais,
sin olra fermala de juicio diferente a lg emisién de normas de carécter
oliygitorio.

Concretamente, pueden observarse menciones de crilerios de las
sigutentes aulores nortcamericanos:

Raoy I3, Keater sobre los Gaslos de Constitucion WiHeio Mo, 404298, 18530,

WA Palon sobre Valorizaciones y Desvaloriesciones. En el oficio No.
D170 e junio 25 de 1931 ae lec:

.. Las dispesiciones referidas del Deerele 25231 de 1900 estdn
fundaday en la opinién de numeroses suleres de chras de
contabilidad, euyvos conceplos resume WAL Paton, destacando camo
base de dicha contabilizacion los puntos relacionados con los
defectos del costo en comparaciim con el valor, kbs requisitos del
balunce ¥ los del eslado de pérdidas y ganancias, ¥ el costo de
reemplazo respecto del costo original del ien™ (17).

Los Ltratadistes a guicnes se reficre el lexle sun; 111G Baldwin:
Accounting for Value as Will as original cost.

Canning: Econamies of Accountancy,

Pinkerton: Accounting for Surplus
Wildam: Accounting Review, marzo 1935,
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montgomery: Revaluacion de Terrenos.
H.C. Daines: Valorizaciones,

Como podemos observar a partir de esos ejemplos, la influencia de
cardcter pragmitico de la teoria contable norteamerieana es notoria al
iniciar la déceda de 1950 y ells es mas patenle en los anos siguientes debido
al nacimiento de las Facultades de Contaduria, las cuales jugaron un papel
importante er. su difusién, ya que, en ese enlonces, la literatura contable era
cagi exclusivamente de origen anglosajon. Adicionalmente, no podemaos
perder de vista que €] Decreto 2521/50, siguid vigente hasta finales de 1971,
afio en ¢l que ya se habian creado algunas de las Facultades de Contaduria,
Ademas, la Superintendencia siguidé apoyandose para sus doctrinas, en
conceptos de autores extranjeros.

22 Unintento de cardcter privada

A falta de claras normas de contabilidad, con la derogacion del Decreto
2521/50, algunas orgunizacionegs de conladores e instituciones de caracter
privado decidieron en 1977 emitir ¢l Pronunciamiente No. 1 titulado
"Principios y Normas para la Presentacién de Estados Finaneieros”, a truvés
del Comité Macional de Investigaciones Conlables. El fracase de este
pronunciamicnio se debid, entre otras, a las siguicntes razones:

— El Comité Nacional de Investigaciones Contables no estaba liderado por
una institueidn Muerle que agrupara al grueso de los Contadores Pablicos
del pais, que fuera respetada por ellos y que acalaran sus decisiones.

— El Comité no tenia ningin poder sancionador y a pesar de gue la
promulgacion referida era oblipatoria, en la praclics no se hizo efectiva

tal caracteristica.

- El cardcter del pronunciamiente era de dmbilo restringido ya que se
dirigia inicamente a sociedades inscritas en las Bolsas de Valores,

Adicionalmente, las normas emitidas por el Comité
Sc¢ hallaban cuestionadas por un amplio sector de la profesién de la

contaduria e inclusive no eran compartidas inlegralmente por la
més reconocida doetrina contable” (18)
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Por otro lado, la obligatoriedad del pronunciamiento No. 1 y de las
referentes a Estados Financieros Consolidados y Normas de Auditoria,
publicados en 1979 ¥ 1982 respectivamente, fue desvirtuada por el Consejo
de Estado, mediante concepto de su Sala de Consulta y Servicio Civil de
mayo 21 de 1981, ya que, segln su opinién no era dado a los particulares
emitir normas de conlabilidad con fuerza vinculante; dicha atribucién debe
ejercitarse por la via legal, como lo ratifica el mismo Consejo de Estado, en
sentencia de agosto 10 de 1984 de Tu Seccién Primers de la Sala Contencioso-
Administrativa.

De acuerdo con lo anterior, a inicios de la década de los ochenta no se
cuenta con Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia,

2.3. La crisis del sector financiero

A raiz de loz sucesos de los afios 1981, 1982, mediante los cuales un
sinnimero de pequefios y prandes ahorradores vieron afeclados sus intereses
por la audacia de guienes manipularon durante largo tiempe les destinos
econdmicos de grandes conglomerados de empresas, sg volvid & poner en el
orden del dia eomo tema de diseusion la importaneia de expedir normas de
contabilidad que permitieran una adecuada informacidn para Lodos los
interesados.

El 19 de febrero de 1981, el presidente de fa Comision Nacional de
Valores, Dr. Ilernan Echavarria QOlozaga denuncid a los representantes de
los Fondos Bolivariano y Grancolombiano y & varios corredores de bolsa por
los cargos de estafa, abuso de confianza y delito econémico.

El 8 de mayo de 1982, el presidente de la Comision Nacional de Valores,
Dr. Enrigue Roldan Lemos pide intervenir a Graninversion S.A., compatia
que administra a Fondo Bolivariano y Grancolombiano,

A partir de esta Gltima fecha, ¢l Espectador publica una serie de
articulos bajo ¢l titule "E]l escandale financiero”, en referencia a los malos
manejos deseubierios en los mencionados Fondos v en inculpacién al "Grupo
Grancolombiano”,

GQueremos reproducir algunos de sus apartes por la importancia para
justificar la necesidad de normas contables.
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"Como ¢l Patrimonio de los Fondos Bolivariano y Graneolombiano
estaba formado por las aceiones que compraban, cada vez que sabia
el preciv de las acciones los Fondos iban contabilizando esos nuevos
precivs para formar lo que se conoce como "valor neto del Fondo™
Asl, a medida que aumentaba el valor de las "unidades do
inversion™ de los shorradores asi fue como los Fondos
Grancolembiane y Bolivariano empesaron a subir como espuma;
contabilizando, como reales, los precios de las acciones que "E|
Grupo” estaba "bombeando” artificialmente... en esta forma
ariificial v enganosa, chtuvieron en pocos meses las siguientes
ulilidades™,

Fondo Grancolomhbiano Fondo Bolivariano

Utilidades Utilidades
Industria hariners F176.155.100 £129 932 200
Cine Colombia #3.469.900 60554 100
Pronta 24,925 800 29394 200
Granfinancicrn 1200100000 200000, 000
Totales F404 650,800 F421 881.100

iPara qué hacia esas manisbras "El Grupe™? (Parn qué inflaba ol
valor de las acciones de esas cuatro companias v sobrevaloraba el
“wulor nete” de los fondos? Al inerementar el "valor nete” de los
fondos, subian en la misma proporeién las "unidades de inversion”
de los ahorradores v estes velan erecer su dinero como espuma,
ignorantes de que era sole una maniobra, de gque se iratabg de un
espejismo inteligentemente disenado. En esta forma nuevos
ahorradores acudian como moscas &) pastel y trajan su dinero para
entregarin a "K1 Grupa” v, lo mds importante, los anliguos
ahorradores no reliraban sus "ganancias®™ sino que las reinvertian.
Fn esta forma los fondos crecian y erecian sin cesar.

Hasta que en febrero del ano pasado, se produjo el celapso de los
Fondos y los ahorradores perdieron casi todo su dinero_. {19).

Y "El Grupe” procedid a dar el lercer paso en esa gigantesca
operacidn; tomar el control de grandes empresae industriaies. Asi
fue como varias compahias denominadas por “El Grupe™ empezaron
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& comprar acciones de Cementos Argos, Sidertiirgica de Medellin, La
Nacional de Chocolates v Productos Alimenticios Noel, eotre otros,

La consecuencia fuc que [as secianes de cstas companias empezaron
a subirdesaforadamente™ (20),

"La gente siempre ha deseado saber si el colapse de los Fondos
Bolivariane v Grancelembiane (v la pérdida de millones de pesos
gue este eolapso ocasiond a los ahorradores que confiaron su dinero
al grupo Graneolombigno) fue un hecho fortuito e inevitable o si, por
el contrario, fue una maniobra plancada en todos sus detalles por un

cerebro inteligente y audaz.

Raslreando los origenes del colapso, inlerrogaings 4 varidas personas
que eonpeen intimamente lo oeurride, entre ellos a un prestigioso
corredor de bolsa que pidid mantener sunombre en reserva y dijo:

“"Para descubrir al culpabie, ;For gué no cuentan la histeria de los
Lres afortunados compadres ™

Come no coneciamos esa historia, ¢l eorredor de bolsa la contd agi:

A un pueblito dzl Oeste llegaron tres compadres: Pepe, Pablo ¥
Juan, Llegaron por camines diferentes y, &1 parecer, no se conocian,
Pero tenian una cualidad en comian: eran filantropos v deseaban
hacer el bizn, ayudande 4 la gente & enriguecerse. Comnpraron bres
caballos: el rucio, el melao ¥ el mocho, a $10.000 cada uno, porgue
cran bucnes y lindos animales. Con el melao, FPepe organizd un
fondo al que flamé "Fondo Grancaballar” para dedicarse al negoeio
de compra y venta de caballos. Abrio su contabilidad y puso:

Active: eaballo melao .. $10.000.

A continuacidn, emilié 1.000 unidades de inversion de $10 eada una,
y eolocd 100 entre sus vecings y conocides, Entre Ltante Pablo vendio
el rucio a Juan por $20,.000. Enterado Pepe del nuevo precio de los
cahallos, anotd en su contabilidad:

Activo: caballo melao ... F20.000.
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En eaa forma, el valor nets de! Fondo Ceballar subid a $20.000, 5
cada unidad de inversion a $20. Chucho fue al periddico y a la
emisora del pueblo, puso gran eantidad de avizos e hizo ver a la
gente como los lenedores de unidades habian ganado $10 en un
abrir v cerrar de ojos. Acudis mucha gente a comprar unidades de
inversién, pero no ya a $10 sino a $20 cada una, ¥y Chucho vendid
600,

A la semana siguiente, Juan le vendié el mocho a Pablo per §
30.000, vy Pepe, informado del nueve precio de los caballos, ancté en
sus libros:

Activo: caballo melao .. $30.000,

El valor neto del Fondo Grancaballar pasé entonees a $30.000 ¥
cada unidad de inversién a $30. Ante el milagro financiero que
duplicaba y triplicaba el dinero de la gente y ante la propaganda tan
convineente del periddien v la emisora del pueblo, aruden muchos a
comprar unidades a $30, v Pepe vendi6 las 400 que le quedaban, y
emitifntras | 000,

A medida que Pahlo v Juan se vendian los caballos, el valor de éslos
iva subiendo, y con €l iba subiendo el valor neto del Fondo
Grancaballar, v, por supueslo subia la unidad de inversién. Todo el
mundo feliz reinvertia sus gananeins vy compraba nuevas unidades,

Cuando el rucio cambié de mano entre Pablo y Juan por un precio de
$100,000, Pepe procedid a conlabilizar:

Active neto: caballo melao .. $100,000.

Y para fortalecer el Fondo en este excelente negociv, procedid a
comprar el valiosisima ruein por $100.000, con lo cual contabilizo el
Fondo con la siguienle partide;

Activo:  caballo melao ... $100.000
cahallo rucia ., $100.000

Total F200_ 000
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Tn esia forma, el Ponde Ciancaballar que habia empezads con
$10.000 monto & la impresionante cifra de $200.000, y cada unidad
de inversidn llegd a $200, proeza que fue celebraba por el periddico ¥
la emisora, que seguian llenas de avisos. Los depositantes hacian
eola para comprar unidacdes a 3200

Entonces, Pablo, como quien no quicre la cosa, vendié el mocho a
Juan por $50,000 y Pepe conlabilizi puntualmente el nuevo precio,
del mercado:

Active:  uncaballo melao ... $50.000
un caballe rueio .. 50.000

Total $ 100,000

y con esta baja, la unidad cayé o $100. Come Pepe queria lener
aliados en el puebla, e dejé saber al cura, al médico y al alealde que
el Fondo estaba en dificullades, y estos corrieron a sacar su plata.
Pero la gente que llegaba de Oregin, con nolicias atrasadas, seguia
vomprande unidades, aprovechando que cslaben a § 50, seguros de
que pronto valverian a subir.

El final fue rapido para no dar tiempo a nadie a sacar su plata. Kl
mocho cambit de manos varias veces enlre Pablo y Juan y los
caballos bajaron a $20.000, luego & $10.000 v finalmente a $5.000,
Asi, de un din para otro, la unidad cayé de $200 a §b6. La nolicia
gorrié como reguero de polvora v todo e! mundo se presentd al Fondo
Grancaballar a sacar su dinero. Pepe dijo que no tenia como
devolverlo porgue la plata se¢ habia perdido en la baja de los
caballos, Entonces, Pablo y Juan, haciendo gala de su filantropia, le
compraron a Pepe los dos caballos a $53.000 y este contabilizt:

Aetivo: En dinero ... $10.000
Menos mis comisiones: 5,000
$ 5.000

Pepe con gran pena, liquidé el Fondo Grancaballar y repartié los
£5 000 entre los shorradores, Luego fue al periddieo ¥ & la emisora y
dijo a los duenos: "Veo que estin estrenando vestido, zapatos y
sombrero. Han hecho buenos negocios, jno? Si publican algo les
quito los avisos. Por lo demads, ahora estamos organizando un rodeo
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internacional, al cual vendran caballistas de todo el mundo ¥
turistas a monton Usledes lendran gran cantlidad de avisos ¥ todos
ganaremaos muche dinero™.

Los tres compadres, Pepe, Pablo y Juan monlaren en sus tres
caballes, el rucio, el melao ¥ el moche y atravesaron la plaza del
pucblo aircados por la snave brisa de la tarde. Se notaban sus
alforjas repletas, ¥ no propiamente de unidades de inversibn.

[espués de oir ¢l cuento que nos refirié el corridisime corredor de
bolsas, un curiose que se habia colado, preguntd: bueno y al fin
quién organizo el colapse de los Fondos?". (21)

A medigdos de juie de 1982, se imicia la caida del Grupo Colombia con la
intervencion ce Finaneiers Furatena. Poeos dias después ocurre lo mismo
con &l Banco MNacional v Corflantioguia, empresas lideres del gropo.

En un articule publicado en ¢l Espeetadeor titulado "Las oscuras
maniobrasde Furatena” se lee

"Esta aberrante situacion se hizo mas patélica eon la reallzacion de
otras pricticas igualmente inseguras con las que loz direetivos de la
empresa lralaban de desfigurar los estados contables y que se-
reflejaba en la forma irregular como se pretendia dar la apariencia
de un aurmento de capital. Con dineros provenientes de préstamos
otnrgados por la propia Financiera Yuratens 8 sociedades y
personas del denominado Grupe Colombia...

e igual manera, inmuncrables rubros contables mostraban
diferencias que desvirtuaban la realidad financiera, medianle
actives Meticios, eon la evidente intencién de dar una imagen
satisfactoria de la entidad anle el pablico en general™ (221

2.4. Laacecion gubernamental

Como un aporte interesante, st expice en junio de 1983 la Circular 007
de la Comisidn Nacional de Valores con el propisite de obiener una mejor
revelacion de las peliticas contables usadas por las entidades y un
conocimiento mejor de la situacidon financiera de las entidades,
Infortunadamente, esta medida sélo cobijaba a las compafias inscritas en
bolsas de valores y como eonsecuencia de ella v de la exigencia dc presentar
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informacion contable trimestralmente, un numere significative de empresas
canceld su inseripeidén en acuellas bolsas. De doscientas (200) sociedades
ingcritas en la Bolsa de Medellin a 31 de diciembre de 1984, sdlo quedaban
ciento veintidos (122) a 31 de diciembre de 1985,

La preacupacitn del gobicrno se sinteliza en las palabras del Dr, Gustavo
{astro Guerrero, entences Ministro de Desarrollo Econémico, con ocasién del
Segundo Simposio de Sociedades, organizado por la CAmara de Comercio de
Bogoté, celebrado a mediados del mes de octubre de 1984:

"Buena parte del desestimulo para invertir en el seclor produclive
de la economia, obedece a la carencia de un adecuado esquema de
informacidn sobre la verdadera situacion econdmiea y financiera de
las empresas a los posibles inversionistas... También ¢s del dominio
general los desérdenes y desmanes acaecidos en el pasado al interior
de importantes compafias de los seclores financiero e industrial,
tuviercn como génesis la ausencia de una informacién eontable,
clara, uniforme y oportund & log accionistas y o las agencias de
control del Estado. De haber existido unos v olros, se hubieran
podido tomar réapidamente las medidas correctivas y evitar los
desalorlunados sueesos gue también Lrajeron cons¢cuencias
negativas para el desarrello econémico,

Be Liempo atrds los profesionales de la Contaduria Pablica se
duelen de la falta de una herramienta apropiada pars el efectivo
gjercicio de las importanles funciones gue la ley les senala en el
gjercicio de su profesion, ingquietud que se conjuga en la quela de los
ususrios de las informaciones elaboradas por los Contadores, por su
parcialidad, desigualdad ¥ hasta falta de conflanza,

Son estas circunstancias, las gue han puesto en evidencia la
necesidad de reglamentar la Contabilidad en Colombia, tanto en
aspeclos sustanciales come formales,

Es urgente sefialar unas normas contables basicas que informen la
preparacién, elaboracion y presentacién de estados financieros,

L.os mayores grados de desarrollo ge consiguen en aguellos medios
que cuenlan con un sistema donde la infurmacién contable cumple
sus funeiones de consistencia, objetividad, opertunidad,
razonabilidad y claridad; al pase que la curencia de dichas
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caracteristicas nos sit(s en economias estancadas o recesivas,., Nos
hemos dado a la Ltarea de preparar una reglamentacion integral del
Codigo de comercio en las anunciadas dreas de principios ¥ normas
contables bisicas, revisoria Mscal, auditoria de cuentas y libros de
epmercio. Dicha labor, iniciada a instancias de la Comisién
Macional de Valores ¥y que contari con el imprescindible apoyo de
las Superintendencias Bancaria v de Sociedades, ha sido
complementada con el valiose concurso de la CAmara de Comercio
die Bogola. Esta prestigicsa enlidad se dio a la Larea de coordinar el
esfuerzo do un calificado grupe de contadores pablicos, quienes con
su empeno v desinlerés elaboraron un completo documento de
t.rﬂh:_du_ Vb ineluso anﬂ“?.ad:}J (il buana parie de la Contaduria
Pablice Colombiana, que serd el cimiente de la reglamentacion que
ge expedira antes de finalizar la presente administracion® (23)

La preccupacidn tants de sectores pubernamentales como empresariales
tenia como meta la gapedicidn de normas con las cuales se lograra unidad de
criterio en cuanto a cbtener informacidn confiable, equitativa y
comprensible, 8¢ tratoba de gue los usuaorios de la informacién contable
tuvieran conciencia de la urgencia de contar con mejores elementos de juicio
para tomar sus decisiones.

Por considerarlos de vital importancia, reproducimos algunas ideas
expuestas por el Dr. Juan Camile Restrepo 5., enlonces presidente de la
Comisiin Nacional de Valores, en ¢l Foro sohre Prineipios de Contahilidad,
organizado por ACUDA y el Departamento de Conladuria de la Facultad de
Ciencias Econamicas de la Universidad de Antioquia, el 14 de noviembre de
1985:

"Ide esta forma lus sociedades, obtendran los baneficios derivados de
la gplicacion de principios undamentados en ¢! medio economico en
gue se desarrollan, log directivos podrian conocer y controlar
efectivamente su gestitn administrativa y los inversionistas podran
tomar una decisiéon basada en eslados [inancieros, gue por su
uniformidad y homogeneldad reducen su riesgo ¢ incertidumbre.

La Comision Nacional de Valores estd dispuesta a analizar con
voceros representalives de la profesidn del Contader Pablico en
Colombia ¥ con lag otras agensias gubernamentales interesadas en
este asunlo, los camines mas practicos ¥ juridicamente iddneos para
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llegar a una formulacién realmente vineulante de los principios de
conlabilidad ¥ de auditoria generalmente aceplados.

Nace como una responsabilidad de la profesién contable el
desarrollo de normes objelivas para ser aplicadas en la contabilidad
v en la preparacion de estudos Ninancieros. Estableciendo primero,
firme y elaramente, las normas objetivas basicas por las cuales han
de medirse los principios y préaclicas contables y guiarse las
aclividades de investigacion. Solamente la cluridad en lo anlerior
puede evitar que se perpetiien desacuerdos y praclicas allernativas
en la contabilidad v en la profesion.

Las normas basicas son aguellas que senalan las condiciones o
reguerimientos provios esenciales, a fin de formar una estructura
para los principios y priacticas contables. Dichas condiciones o
reguisitos previes, a su ves, deben derivarse de nuestro medio
econdmico y politico y de las formas de pensamients v eostumbres do
todos los seclores de la comunidad.

Cuando los principios s0lidos de contabilidad sean establecidos con
autoridad v se climine la gran variedad actual de praclicas
alternativas, debiendo la profesidn expresar claramente su
comprension ¢ interpretacion, la uniformidad puede llegar a tener
algin sentide. Las normas basicas, principios y practicas contakles
deben consultar ante tode los objetivos de los estados financieros de
suministrar informacion contable, equitativa y comprensible a
todos los usuarios o sectores de lg comunidad (gerencia,
trabajadores, aecionistas, acreedores, elientes, gobierno y el piablico,
ele.).

Debemos comenear, enlonces, por una labor educativa, eon la
aceptacién por parte de la profesién de la Conladuria Pabliea, los
hombres de negocies v las agencias gubernamentales, que cxiste la
necesidad de normas de contab’lidad de aceptacion general,
mediante la expedicion de un estatute reglameniario sobre la
maleria, en orden a dolar la contabilidad de normas claras
Univoras,

Es urgente, por lo tanlo, acometer el examen sisteméatico ¢ integral
de las disposiciones vigentes sobre la materia en un proceso de
investipacion, revision y consulla que condugea a la armonizacion y
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actualizacion de los principios conlables de eardeter general gue
abarquen las convenciones, normas y procedimientos necesaring
para delimitar las practicas eontables, desarrolladas sobre las bases
de la experiencia, del eriterio v de Ta costumbre,

... Esla idea de conformar un grupo de trabajo eminenlemente
técnico v profesional que cuentie con una base amplia representativa
de los diferentes sectores de la comunicad, parece ser el camine mas
expedito de acuerdo a experiencias en otros paises, segin las cuales
aunque las agencias gubernamentales tienen la facultad ¥y
autoridad legal para prescribir nermas ¥ métodos conlables,
generalmente se confia en el desarrolle de tales principios a la
comunidad de los negocios v a la profesion contable, El Estade por su
parte, con su refrendacion v adopeion, afianzaria la unidad de
criterio

Disde ahora v aprovechands el nfrecimientn hecho por el Contadaor
Pablico, dohn Cardona Arteaga, en el Editorial de la Revista
Contaduria del mes de septiembre, deseamos contar con ¢ concurso
v colaboracion de esta Univeraidad, a través de su Departamento de
Contaduria, en la investigaeidn v deliberaciones gque sobre el Ltema
se adelanlen en el futuro ¥ que tanto eatd necesitanda el pajs” (24).

2.5. Participacion académica

Presentado ¢l decumento a que aludia el Sefor Ministro Castro
Guerrere, se produjeron los mas variades comentarios y estudios por parte de
quienes sc interesaron en el Prayectn de Reglamentaciin del Cadign de
Comercio.

La Universidad de Antioquia no estuvo ausente acogiendo la invitacion
del presidente de la Comision Nacional de Valores v, dada la importancia de
esta iniclativa.

Como una tarca asignada por la Asceiaeién Colombiang de Faculiades de
Contaduria, presentamos & la consideracion de la Camara de Comoercio de
Bogoti, el trabajo que titulamos: Las Normas v T'éenicas Conlables en el

Proyecto de Reglamentacién del Codigo de Comercio.

En los aspectos mas relevantes del estudio opindbamos:
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“Como quiera que consideramos de importancia social la definicién
de unas normas de Conlabilidad para Colombia, vemos con gran
beneplacito iniciativas como esta de la Camara de Comercio, que
ojald culminen exitnsamente.

La necesidad de una norinalizacidn contable es obvia toda vez que la
informacién financierd, por las repercusiones sobre el aparalo
productivo requiere de unas normas compulsivas que se orienten a
la consecucion de una acluacidn comin entre todos los implicados
con ella (quienes la elaboran, quienes la verifiean y quienes la
usan).

La regulacidn en materia conlable puede darse, segan los
organismos emisores de las normas, como una normalizacién
privada o como una normalizacion pOblica. A juzgar por los fracasos
reiterados de todas las iniclativas de una normalizacidn via
instituciones profesionales, creemos que ya es hora de buscar una
armonizacién pobliea, eon origen on el derecho, en este caso, el
derecho mercantil,

Nuestro planteamiento parte de la premisa que deben
reglamentarse las normas de conlabilidad y no las técnicas,
entendidas las primeras como un marco conceptual de referencia
claro, genérico y comprensivo, gue permita resolver los asuntes
particulares del quehacer eontable, partiendo de un gano eriterio del
profesional v cuc ademés, permitan explicar por qué unos
procedimientos se siguen y olros no,

Fn un mundo tan cambiante como el actual no puede garantizarse
la perdurabilidad de soluciones especificas ¥ es por ello que
consideramos muy aventurads una reglamentacidn de las téenicas,
cuya validez puede ser rdpidamente deshordada por los cambios
permanentes ¢n lo economico ¥ en lo juridice™ (25)

2.6. ElTrabajodel Comité de la Camara de Comercio de Bogota

El proyecto que hemos venido mencionando, como decumenlo de Lrabajo
estaba compuesto por:

1. Objetivos de la Contabilidad y de los Estades Financieros
9. Cualidades de la informaeion contable
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3. Normas conlables basicas
4. Normas téenieas, procedimientos y practicas contablas,

Considerames importante reproducir 1o que el Comité de la Cdmara de
Comercio de Bogota, incluyd como declaracion de objetivos y cualidades para
la Contabilidad en Colombia:

Objetivos de la Contabilidad y de los Fstados Financieros

Son objelivos de la contabilidad y de los estados finaneieros suministrar
informacién Nnanciera preparada de acuerdo con nermas de contabilidad
generglmente aceptadas, que permita principalmente:

1. Cumplir con la responsabilidad de rendir cuentas

2. Orientar la gestion adminisirativa en la toma de decisiones econdmicas

3. Fuacilitar el cumplimiento de las disposiciones legales y satisfacer las
exigencias gubernamentales en materia de informacién contable,

4. Balisfacer las necesidades de todos los usuarios de la informacion
conlable para:

4.1 Prever, comparar vy evaluar el [lujo potencial de recursos y la
capacidad de generacion de ganancias de un negecio en términos de
valores, Liempo y riesgo.

4.2 FEvaluar la habilidad v efectividad de la administracion en el manejo
v la ulilizacién de los recursos humanos y materiales para el logro de
los ohjelivos principales del negocio,

4.3 Conocer de los hechos y cireunstancias relativos a las transacciones u
olros eventos econdmicos v revelar las presunciones bésicas
relacipnadas con asuntos sujetos a interpretacién, evaluacién,
pronéstico o estimacidn

4 4 Suministrar informacion sobre aguellas actividades del negocio gue
iengan repercusion en la comunidad y gue sean importantes en el
papel que desempena la empresa en el ambito social.

4.5 Servir de prueba documental en las controversias que se presenten

entre la socicdad v sus socios o accionislas, entre éstos con la
sociedad, entre la sociedad con terceros y con el Estado.

Contadoria 1 e A iE:] Medellin, murzo de 1989



Cunlidades de s informacién contable

1. Confiuble. Debe prepararse conforme & normas lécnicas y practicas
coniables que le otorguen credibilidad.

2, Util. Debe servir de base para que todos los usuarios tomen decisiones y
satlisfacer razonablemente las necesidades de éstos, mediante la
comunicacidn de los hechos de mayor importancia,

3 Comprensihle. Debe sor clara v faril de entender
4. Integra. Debe ser tolal, completa y suficiente para el usnario.

5. Objetiva. Debe presentarse de manera gue exprese los aclos y hechos tal
cual son, sin deformaciones por subordinacién a condiciones impuestas
por el emisor de la informacion.

6. Libgica Debe resultar de la aplicacion de un méwodo adecuado

7. Oporiuna. Debe emitirse dentro de un plazo tal gue permita la oportuna
loma de decisiones.

B, Hazonable. Debe procarar el maximo acercamiento a la exactitud,
9. Verificable. Debe permitir su comprobacién mediante demostraciones
gue la acrediten ¥ confirmen.

2.7. Metodologia empleada

Mo vbstanle lo anterior, debemos hacer alpunas anolsciones en cuanto al
procedimiento usado en nuesiro caso

La seleccion de los integranies del comité de trabajo puede senalarse
eomo irregular pues en ello primé ¢l eriterio personal sobre el profesional o
académieco.

El grupo de colegas que con tante enlusiasme elabord el proyeclo, se
dividid en comisiones gue trabajaren en diferentes asuntos, segin el plan
inicial, Fundamentalmenle, se recogieron las pricticas mds represeniativas
del momento, a juicio de cada unoe de los participantes, presentdndose
eriterios lan eneontrados que hicieren dificil lograr un acuerdo. De otra

Medellin, marss co 1089 Ta Conteduria U de A



Tomados
del meadio
ambiente

Consecuencias
logicas

parte, la discusitn general del documento puede decirse que no se dio en
forma completa por limitaciones de tiempo. Adicionalmente, quedaron en el
documento deficiencias de caracler semantico que son nolorias en el Decreto
2160/86 vy no se aplicd una metodologia con rigor cientifico dada la urgencia
en cuanto & la entrega del trabajo; esto hizo que no se alcansara a debatir
todo el proyecto. Como sabemos se trala de un eontenido muy complejo para
tan corto tiempo, ya que la comisién 5610 tenla plazo hasta €! 30 de abril de

1986

Cootaduria U, de A

Confirmese los objetivos
de los postulados

'

Limitese a las condiciones
oa las restricciones de los

postulados

Derivense los principios
{reglas, procedimientos)

Elabirensa:

resullados, informes
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Veamos a esle propisile o opinion de R.F. Balmonson sobre el enfoque
practico para oblencr los principios contables:

"Todo principio generalmente aceptado nace de la praclica,
giguiendo un camino que es, mis o menos s, Por cualgquiera de
entre cierta diversidad de razones (paz frente s guerra, inflacion
frente a depresion) se lropieza con un problema referente a
proporcionar informacion atil. Después de un cuidadoso examen, se
formula come solucidn, una practica determinada. La solueidn quisd
lenpy aceplacion inmediata, o quizd reclame alguna modificacion, o
ineluso peede verse rechazads.

Hn cualguicra de eswos cases, una praclics pasa a scr aceplable para
muchos, cuande no para todos, De este modo se establece una regla
general u orientacion para la gecién contable gue, bajo el enfogue
practies, cs an principio de eontabilidad. Se basa en ung experiencia
satisfuctoria, en requisitos legales, v no en procesos razonados
formales e interiormente consistentes.

Se establecen defliniciones y reglas de trabajo para llevar estos
principios a la realidad. Estos prinelpios, definiciores y replas
conslituyen, junto con la explicacisn v justificacién, el cuerpo de
teoria englobade en el enfoque practico™ (26).

A pesar de qoe guienes inlervienen en el disefio deserils anteriormente,
son profesionales de amplia experiencia en cuants a las aplicaciones, el
enfoque practico da eomo resultado una serie de proposiciones sin una
estructuracion dgica, debido a que no exisie una clara delimitacion del
entorno, una clficiente declaracién de ohjetivos y una participacion adecuada
de los diferentes usuarios.

Sobre €] problema de la falla de una metodologia que inveluere el
ingrediente de la investigacian dice John T. Wheeler:

"Las teorias sin investigaciém son productos estériles de mentes
académicas que fallan en la promufacion de un cuerpo ati] de
conucimientos para cl desarrollo de la malerta.

Es igualmente importante sefialar que investigacion sin teoria

conduce a un viaje desorientado en una marisma de datos,
intarrogatorios y olros adornos en poca esperanza de resultados
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signifieativos, en términos de un mejor entendimients de la
contabilidad,

Miremos entonces, un poco al pasado, més intensamente al presente
¥y con gran perspicacia al futurec para colocar la teoria e
investigaciion eontables en perspeetiva™ (27).

En un artieule titulado “Normas de Contabilidad un Fenimens de
Nuestro Tiempo” Allan Couk, contader inglés, quien de 1979 a 1881 se
desempend como secrelario de TASC, en torne a esle problema del proceso
para establecer normas contlables incluye cuatro etapas que pueden ser de
caricter repetitivo,

1. Formulacidn del problema v estudio de sus implicaciones

2 Discusion y depuracisn de los temas por parte del organismo que
eslablece normas,

3. Consulta con el piblico en general y grupos de interés individual

4. Rediscusifn y decisian por parte del organisma que establece normas.

Como parte de su opinidn agrega:

"Aungue la mecinica de consulla y el grodo de amplitud de Tos
procedimientos dre decisién varian de un pais a otro, hay un consenso
general respecto a la necesidad de establecer normas de
conlabilidad mediante un procese de discusiones pablicas ¥ abiertas
que busca involucrar a lodas las paries inleresadas ya sean dentro o
fuera de la profesion.. Las opiniones sobre muchos temas de
diferentes grupes que recurren & temas Llanlo concepluales comao
praclticos a su faver, pueden variar censiderablemente. Es
importanie que los delensores de ;:.u:ja puniode vista se relinan para
debalir en una etapa lo suficientemnente oportuna para que se le dé
el peso necesario a sus argumentos al decidir la direccidn que deben
tomar las propuestas” (28),

Sobre el proceso que debe seguirse para la adopeién de normas de
contabilidad y mas concretamente pensando en la metodologio scguida en cl
caso colombiano, resaltamos la opinién del profesor Michael Chatfield la cual
contiene un alto contenido histérico de indele deductivo:

"Una razén para el fracaso en la obtencidn de principios de
contabilidad generalmente aceptados, es precisamente gue tales
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principing san convencinnes derivadas de la experiencia ¥ np se les
puede ssirnar simplemente, un significado arbitrario. Es decir ellos
tienen una exigleneia qua se basa en el uso, que por cientos de afios
han hecho de ellos empresarios, banquerss y administradores, cuyo
dinern se invertia er operaciones riesgosas. Sin un previe examen
de la operatividad dc estas dectrinas, les inlerpretaciones
puramente tebricas nn parlen de un punto logico. .

En vesz de intentiar sacar un conjunie de principios de las
convenciones contables existentes mediante un proceso de
codificscion, seria mag iil reversur el procedimiento, ¥ presentar

Yos principios acluatmente codificados como un conjunle de
sonvensiones derivadhs de [a experiencig, infiriendo Su verdaderd
contenido vy (Texibilidad en su aplicacion, haviende un recorrido
hasts sup origenes; investigar en cada caso eudles fueron las
doctrinas econdmicas, socisles y lugales gue existian, De qué
manera ejercieron influencia subre los mélodos contables en lus
diferentes épocas, ¥ cuintas de estas influencias conservan gu
valider en el presente. Qué tan compatible es la doctrina con las
aplicaciones actuales, Cual es su posible adaplacion ¥ edmo poedrian
esas adaptaciones modificar lus convenciones, tal como las enten
demus ahivra

Podria argiiirse gue una perspectiva historiea de esta naturaleza,
probablemente no afnade nada a lo que conocemos sobre los
principios eontables. Mi respuesta es gue eslo nunca Be ha
intentado, Tal aproximacion tiene el mérite de la sencilles y aan
mas, el eneanto de la novedad El punto de partida de rastreo
historico para cada una de las conveneiones, permite una impor-
tante evidencia objeliva que se¢ pucde seguir sislematicemente en
todos los casos” (29).

28 Estruetura del Decreto 2160 de 1986

La configuracién del Decreto 2160 de 1986, se reduce al siguiente
esquema: (E] namero entre paréntesis corresponde al articulo del Dicreto)

2.8.1. Cualidades de la informacion

Las cualidades de la infurmacién contable se han discutide en
innumnerahles eongresos sobre a disciplina, agregandose cada vez mas

Medellin, marze de 1989 Ha Contadurla UF de AL



CUALIDADES (1}

Conflabilidad, utilidae, comprensibilidad, integridad,
objetividad, ldgica, oportunidad, razonabilidad, verifica
bilidad.

NOHMAS BASICAS (2-14)

Eguidad, ente contable, bienes econdmicns, esencia sobre
forma, continuidad, unidad monetaria, valuacién al costo,
causacidn contable, prudencia, uniformidad, clasificaciin v
contubilizaciin, periodo contable, consolidacién,

NORMAS TECNICAS (15-94)

Ingresos, costos y gaslos

Aclivos

Pasivos

Patrimonio

Cuenlas de orden

Presentacitn estados financieros

REGLAS DE APLICACION (25, 46, 88)

Depreciacidn, agotamiento, amortizacidn; propiedades,
planta ¥y equipa; notas a los eslados linancieros.
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atributos que debe reunir Ja Contabilidad. Las cualidades o carncteristicas
enunciadas en las X Jornadas del Cono Sur, v complemeniadas por la XIV
Conferencia Interamericans de Contabibidad celebrada en Sanliago de Chile
et 1941 vy por el Conseyo Prolesional de Ciencias Econdmicas de la Capital
Federal (Argentina) CPCECE, son as siguientes: (300

Relevancia, objelividad, oportunidad, precisiégn, integridad, clari-
dad, suficiencia, prudencia, normalizacién, sistematicidad, verificabilidad,
certidumbre, confiabilidad, racionalidad, practicabilidad, irreemplazabi-
lidad, convertlbilidad, productividad, utilidad, pertinencia, prediccion, com-
probacion, represenlalividad, esencialidad.

i este listado se Lomaron las nueve cualidades presentes en el Deercto
isubravadas), segian las siputentes deliniciones que debemos comparar con
las que se incluyeron en €l borrador de anteproyecto de decreto, con el animo
de observar ¢l origen que luvicron nuestras normas,

Confiabilidad: La informacidn debe prepararse conforme a normas y
reglas que le ntorguen el caraeter de creible.

Utilidad: La informacién debe servir de base pars que los uswarios
tomen deciziones. La ulilidac de Ja irformacion contable dependeri de Lo gue
se dipa de ella {contenido infuormative) ¥ ce cednde sedigy (uporiunidad).

nlﬂ.ri[!ﬂd: {Cﬂlllpl'ﬂTlﬁibi]idﬂd i ! l‘.! D{:::rui.ujl. I.Ji:l in&rrmucifrn (I.l.?'l.lL' =
intelegible, facil de comprender v aceesible,

Integridad: La informaeion debe ser exhaustiva, completa; ello significa
que debe tneluie al menes Ledas sus partes esenciales.

Objetividad: La informaecién debe tender a presentarse, en ¢l mayor
grado posible, de mancrs que exprese los scontecimientos tal come son, sin

deformacioncs por subordinuacion a condiciones particulares del emisor,

Hucionalidad: {(Légica en ol Decretn): La informacién debe ser Womica y
resuliar ce la aplicacién de un método adecuado

Opoertunidad: La informecion debe emitirse en Lempe v lugar para el
LSUALIO,
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Precision: {Razonabilidad en ¢l Decreto): La informacion debe estar
comprendida entre los estrechos limites de la aproximacion, buscando un
acercamiento a la exactitud

Verificabilidad: La infurmacién debe permitir su comprobacidn
mediante demostraciones que asi lo aeredilen y confirmen:

Como poedemos notarle, las coalidades de la informacion conlable han
sido Lomadas casi lextualmente de pronunciamientos de la profesidn en el
ambite internacional, sin profundizar en consideraciones atinentes 8 nuestira
propia realidad.

282 Normas confables hasicas

Fn el cuadro gue ineluimos a continuacién se presenta una eomparacion
entre las normas emilidas por organismos internacionales v las normas
contables basicas incluidas en el Deerete 2160 de 1986, Nos referimos a los
cazses do la Asociacion Inleramericana de Contabilidad, Argentina, México y
Espafia

[} la comparacion red jizada pudemos observar gue las normas hisicas
fueron extraidas en su gran mavoeria de log pronunciamientos de la AIC {que
son las normas en la Argentina), con algunas salvedades:

I, Egqutdad es considerada por la AIC, come el postulade lundamental o
hésico, s partir del cual se deben orientar todas las normas conlables, Por
lo tanto, no es considerado por esa institucion bajo la categoriade norma
bésica.

2. Esencta sobre forma estd en el listado de las cgalidades de la
informacitn, previamente presentada, con ¢l nmnbre de esencialidad ¥
bajo la siguiente redaccion:

“La informacion sobre un fenameno dade debe dar preeminensia a su
ssencia ccondmica sobre su forma instrumental o juridiea® (31),

3. Causacion contable; Fue tomada de la definicién de Bealizacion de la AIC
{que coincide con la de Argenlina ¥ de Meéxico). Anotemos dicha
declarucién:
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LOS PRINCIPIOS CONTABLES EMITIDNOS POR ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y LASNORMAS BASICAS
EN EL. DECRETO 216{/86

ALC

{Asociacion
Interamericana
de Contabilidad)
v Argentina

EnLe

LM.C.P.
(Insiituin
Mezicano de
Conladores
Pablicos)

Eaotidad

AECA
[AAoCiscion
Espanolade
Contabilidad y
Administracion)

Decrelo 21 60/88

Entie contable

Hienes econdmiens

Bienea econdmicos

Moneda de cuenls

Unidad maneciara

Umdod moeneluria

Emnpress e murchs

Megueis en marchu

EI]‘L‘JH‘:M L]

s ceeaasriban

Continuidad del
eule contable

Valuscson ul costs

Valor hislorice
vriginnl

Procie de adguwsivion

Vol uweion sl costo

Ejereicio

Ferindo conLable

Periode conlable

Devengado Levengno Cansecibn contable
ChojurLavidad

Dualided economica
Healizacion Hoealizacion Reenlizaecion
Prudencia Prudencie valerativa | Prudancia
Ulniifasronicad anmialone g TTniformidad Unifgprmidad

Materialidad

Lioportancia eelativa

Luvnproc Lncin relativa

Expnsicion

Revelagcin sultc e nte

Kgencia sobre forme

trunsacedan

Hegistrye Clasificacion v
contabilizaciin
Consslidacidn
Equidad
Aleciacién de la

Currslacion iIngrasns
¥ gastos
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"La contabilidad euantifica en términos monetarios las operaciones

que realiza el ente con otros participantes en la aclividad econfimica

v ciertos eventos econdmicos que la contabilidad cuantifica se

consideran por ellos realizados:

a) Cuando ha realizade transacciones con olras unidades econi-
micas

b)) Cuande han tenido lugar cambios internes de cardcler econd-
mico yue modilican el equilibrio de los recurses y su fuente,

¢l Cuando han ocurrido hechos econdmicos externos cuyos efectos
pueden conmensurarse con hechos apropiados en términos mo-
netarios” (32),

Ademdas de conlundirse cousacién con realizacion, la expresion que le
correspondia, no se tomd la relativa a devengode dentro del listado de la
AIC Veamos su redaceion:

"laos castos y gastos deben aparearse con los ingresos que los
originaron y las registraciones se perfeccionardn prescindiendu lo-
talmente del momento del cobro o pago” (33).

Para complementar citamos la referencia que bace la Asociacion Espa-
finla de Contabilidad y Administraciin AECA sobre &l Principio contable
del devenge;

"l.a imputacién temporal de ingresos y gastos deberd hacerse en
funcién de la corriente real que dichos gastos e ingreses representan

¥ no en ¢l momenlo en que se produzca la corriente monetaria o
financiera derivada de aguellos™ (54},

Segiin estos eriterios causacion (o devengado) se refiere mas a una forma
de registro (norma Lécnical que a una norma bésica.

Laconfusion incluida en el Decreto 2160, es comentada por Biondi: '
"Realicacidén y devengado.

Haremos una distincidn entre ambos conceplos por ereer inlercsante
su inclusifn en este punto. Los eriterios de devengado y realizado

muchas veees han sido confundidos ¥ no se ha definido clarameoente la
limitacion existente entre uno y olro.
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El eriterio de lo devengado se refiere a la forma de establecer el
regullado econdmico de un enle y significs que las variaciones
patrimoniales que deban considerarse en un ejercicio sconémico son
la que compelen a ese ejercicio econtmico sin entrar a considerar si
las mismas han sido cobradas o pagadas. .

"Devengado”, estd en relacidn con el sistema utilizado en cuanto al
reconocimiento de operaciones realizado por un ente.

Y "realizado” estd en relaciin enn la operacion v =u concluzisn en el
tiempo. Segan la definicién dada @ este principio por la V11 CIC de
Mar del Plata de 1965 "los resullados econdmicos solo deben
computarse cuando... la operacién que los uriging yueda
perfeccionada desde el punte de vista de la legislacidn o praclicas
conocidas aplicables ¥y se haya ponderado fundadamente lodos los
riesgos inherentes a tal operacion” (35).

4. Unidad monetaria; Mientras en la mayoria de los paises, ha virado la
aplicacidn de esta norma, en cuanto 4l reconocimicnto de la pardida del
poder adyuisitive de lu moneda, en nuesuro erdenamiento se ha marcado
un retroceso, eon la reforma introducida al articulo 7o, del 1. 2160/86,
mediante el Do 255087, en cuanto a la oblipatoriedad de presentar
informacion suplementaria para reflejar el efecto de la inflacién.

En Argentina, Méxieo, Brasil ¥ Bolivia se han aprobade las bases para
intreducir la homogeneidad en la irformacion contable,

5  Ente contable. Debe entenderse como una unidad individual (persona
natural o juridica) o como unidud econamica ampliada (caso de un grupe
econdmico). Kn el segundo caso operaria la consolidaeidn, no como una
norma basica, sing, como una norma tecnica aplicable a la presentaciin
de informacion del ente contable ampliado.

Tanto en el caso de Argenling como on el de México se ha reconocido la
aplicacién sugerida, En consecuencia tenemos fundamento para opinar
g se ka ineluoido una norma bisica inexistente.

6. Valuacion of costo. Tanko la denominaeion como el texto fueron tomados

de la declaracidn de prineipios de la AIC, sin embargo, se agregd
indebidamente 1o capilalizacion de los ajustes por diferencia de cambio
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por la adquisicién de activos en moneda extranjera es la inclusién de un
avanto particular en la norma bisiea.

7. Prudencis. Denominacion tomada de la AIC; habria que preguntarse si
la formulacion de esta norma tiene que ver con el impedimento para
subestimar el ingreso ¥ por qué se ineluye adicionalmente como norma
técnica?

B, Maiterialidad. (lmportancia relativa) y revelacion (exposicion) no fueron
incluides como normas bdsicas, a pesar de exislir en varias declaraciones
de principios.

En conelusion se detectan hechos de notoria contradiccion en las normas
basicas del 13 2160/86; ademis, es claro que la fuente principal ha sido Ia
declaracion de la AIC v gue algunes principios de aquella se ban lomado en
forma textual, a8 miés de que olros se han Lergiversado de su contenido
original.

2.8.3 Normas téenicas

Reenrdemng el asquema bisicn propueste en la obra de Paul Grady
(IPCGAY Conceplos Basicos (asimilables a normas contables basicas),
Objetivos (referenies a categorias de normas técnicas) v Principios de
Contabilidad Generalmenile Aceptados (asimilables a normuas léenicas
ecpecificas o reglas de aceion).

De acuerdo con lo anterior existe una gran simililud entre la propuesta
de Grady y el contenido esquematico del Decreto 2160786

Realirmemos esta aseveracitn con el siguiente cuadro comparative.
Modelo de Grady Decreto 2160 de 1986
Objuetive A Relative a venlas, ingresos,  Titalo [11- Normag beenicas
ulilidades, costo de ventas, aplicables a ingresos, costos
gastos, pérdidaz y ganancias. v gastos

Principtos A1- AD Articulos 15 29

Ohjetive B. Relative a capital y utilida- Titulo VI Normas técnicas apli-
des relenidas. cables al patrimonio
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Principios B.1- B.7 Artliculos 68 - B2

Objetivo C. Relalive a selivos Titulo IV. Normaus técnicas apli-
cables a los activos

Principios C.1-C.8 Articulos 30 - 56

Objetivo 13, Relalivo a pasivos Tiiulo V. Normas técnicas apli-
cables g los pasivos

Principios 121 - D& Artieulos BV-87

Objetive E. Relativo a revelacion Titule ¥, Presentacion de es-
de informacién tados financieres y revelaciones

Principios .1 E. 4 Artieulog 83 -91

284 Lasnormas eontables bisicas vy las normas éeonices derivadas

Toda norma contable basica debe dar origen a una serie de hormias
féenicas gue sirvan de base para solucionar problemas particulares, El
itinerario logico en la bGsqueda de una estructura de la teoria contable, exige
que s¢ tengan onas reglas particulares especificas que siempre fundamenten
su existencia en palrones de referenecia que en nuestro caso denominamos
normas coniobles basicas. A continuacidn sefialamos algunos ejemplos
referentes al Decreto 2160 de 1986, prosentando esquemdlicamente la
relacion entre las normas bdsicas y algunas normas técnicas, derivadas de
ellas. El niimero que aparece entre paréntesis se refiere al articulo que se
debe consultar en el Decrelo sefialado.

Incluimos dos normas basicas (revelacion suficiente ¥ materiolidad) que
o 25LAn presentes en el Decreto v recomendamos conlrontar la norma basiea
de causacién, con el significado de realizacion,
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NORMA BASICA NORMASTECNICAS

Activos corrientes (31)
: . Inversiones temporales  (34)

Bienes econbmicos (4) Cuentas y documentos
por cobrar 135)

Especialidad de normas

. . fizcales (96)
Esencia sobre forma (5) Caiisacich (15}
Pensiones jubilacion (64)

Continuidad del Revelacién pérdidas y
enle conlable (5] recursos (82)

Activos adguiridos a

erédito (211

Inversiones temporales  (34)
Valuacién al Asignacidn costos y gastos(24)

; Inventarios (371

coslu (8} : ;

Activos intangibles (65)

Propiedad planta y

equipe (48]

Bonos i

Renegociacion de pasivos (29)

Inversiones temporales  (34)

Obligaciones laborales  (63)
Causaciin cuntable Yalorizacitn (71
(Realizacion) () Cuentas y documenios

por cobrar (35)

Participacién patrimonial

Recon. decostos y gaslos (20

Pagos anticipados
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NORMA BASICA

Prudencia (10}

Uniformidad L

Clasificacion v
conlabilizacion (12}

Periodo contable (13)

Medellin, merz de | 949
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NORMAS TECNICAS

Reconocimiento costos

¥ gastos {20)
Provisiones (23
Activos en moneda

extranjera (32

Inversiones temporales  (34)
Pérdidas inventarios (38}
Cuentas y Doe. par cobrar (35)
Aclivos intangibles 155, 56)

Juhbilaciones (B4
Contingencias pérdidas  (67)
Desvalorizaciones

Deprecigcion, agotami-

ento, amortizacifn (25)
Errores ejercicios
anteriores 128)

Mormag estados inane.  (B3)
Presentacion formal

eslados financieros 187)
Cuentas y doc. por pagar (62)
[mpuestos por pagar (B8)
Pensiones jubilacion i64)

Obligaciones Mnancieras (58)

Purtidas extrasrdinarias (27)
FEsiados financieros
comparativos [BA)
Variac. palrimoniales (73]
Amorlizac. inlangibles (58]
Costo activos a erédile  (21)
Depreciaciin, agotamien

Lo y amortizacion (25)
Errores ejercicios anterio-
res (2B)
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NORMA BASICA NORMAS TECNICAS

Consolidacion estados Inversiones subordinadas (52)
financieros (14)]
Ente contable (3 Estados consolidados (85)

Hevelacion pérdidas y
recursos (B2)
Bonas (60}

Revelacion dividendos  (79)
Inversiones temporales  (34)

W Revelacion reslric, (80

Hevelacidn 3 , !
suficiente " Activos intangibles (55)
’ Revelaeifn notas (B9)

Costos de investigacion  (54)
Revelacidn ingresos,

coslus y gastos (91}
Cuentas y doc. por
cobrara L.P, 45

Pérdidas extraordinarias (27)

Presentacion formal
s i
Materialidad (7 é estados financieros 87
Revelaeion ingresos,

costos v gastos i91)
2. 8.5. Kstados financieros basicos
BALANCE GENERAL . ... .. ... .. (13, 14, 50, 57, 63, 64, 15, 83, B4,
g5, 86, 87, 88, 89, 93)
ACTIVOS . ........... —iovvvvee.... (30,57,87,91,93)
Actives corrientes . ... ... ... .. (31, 33, 44, 87, 91)
Cajay Bances .. .................... (31,33 80)
Cuentas por Cobrar .. ... .. (17,35, 41}
Provisién Cartera ... ... ............. (23,635,867
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Documentos por Cobrar

Anticipos e Imporiaciones en lrﬂnsltﬁ
Inventarios ........... .ol
Provision para lm'cnt.annv. ...........
Inversiones Temporales .. ..

Provisidn Inversiones .. ... ..., ..
Pagos Anticipados . ..... ... 0000,
Activos en Moneda Extranjera ... ... ..

Activos Fijos ......................

Propiedad, Planta y Equipos .. .|
Depreciacion Acumulada ... ... ..., .,
Agolamiento Acumulade

Intangible

Ameoriizacitn Acumu ]ada ............
Provision Proweccién ... ...... ......

Dros Activos .. ......... ... ...

Cuentas y Documentos por

Cobrar a Largo Plazo .......... ... ...

Anticipos de Importaciones en L*ansnm A

Inversiones Permanentes . _ ... . ___.

Provisian Proteccion ., ..

Cargos Diferidos ........ .............

Amortizaciéon Acumulada ... ...,
Valores Moneda Extranjera ... ... ..
Valorizacion Inversiones . ... ...,
Valorizacién Propiedad, Planta

i L ey R R B
Cuentasde Orden . ..................

PASIVOS ... .. ..

Pasivo Corriente ., ... . ............

Ohligaciones Financieras .
Cuentas y Documentos por Pagar
Dividendos por Pagar

Acreedores y Anbicipos ...

Muedellin, mareo de 15958 95

(35)
(36)

(22,24, 31,37, 38, 40)
{38, 67

(34)

(34, 67)

{25, 44)

(32)

(90}

(8,21,22 25 46, 48, 50)
(25, 47, 5O)

(25)

(25, 55)

{25, 55, 66)

{49}

(44, 50)

(45)

(36)

(51, 52)

(23, 34, 67)
(28, 44, 53, 54)
(25,53, 54)
(a7)
(34, 49, 50)

{48, 48, 50

(92, 93, 94)

{29, 30, b7, B8, 62, 63, 64, 66, 87,
a1, 93)

{58, BO, 63, 66, 87, 91)

(57, 58)
(57, 62
(57, 62, T7)
(57, 62)
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Prestaciones Sociales por Pagar .. .
Impuestos por Pagar
Obligaciones Judiciales .. .. ... ..
Bonos por Pagar (porcion corriente) - ...

Pasivo no corriente : .
Cuentas y Documentos por I"agar
Obligaciones Financieras . ............
Bonos por Pagar ... .
Prestaciones Sociales por Fagar .......
Impuests Diferido

Cuentas de Orden

PATRIMONIO

Capital - ... . ..
Superdvilt de Capital
Prima en Colocaciin de Acciones
Valorizacion Propiedad, Plania y
Equipo i R

Valorizacion Inversiones Ui
Utilidad en Cambio no Realt za,da, i

Superavit Ganado

Reservas ... .. ..,
Acciones Propias Hnadqmrldas ........
Utilidades

Dividendos Decretados en Acciones .. ..

Cuentasde Orden

Notas a los Estados Financieros

ESTADO DE RESULTADOS .. ... ...,
Ventus Brutas . ......ccvovivneiiinn. ;
Ventwsa Plagos ... . .. . ...
Devoluciones, Hebajas v Lescuenlos |
Costo de Merecancia Vendida ... .. .. ..
Ingresos por Servieios ... .00
Gastos de Operacidn
Gastos Financieros
Otros | ngrasos
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(23, 57, 63, 64)
(57, 66, 91)
(67)

(60)

(60, 61, 63, 90)
(82)

(57, HB)

(B0, 61)
(57, 83, 64, 65)
(26, 66, 91)
(92, 93, 94)

(30, 32, 34, 57, 68, 71, 73, 75, 91,

93)
(61, 68, €0, 73, 78, B1)
{68, 70, 72,73, 76, 78)
(76)

(68,71, 72)
(34,68, 71,72)
{32, 68)

(68, 73, 74, 75, 77, 78}
(73, 74, 75)

(73, 75, 76)

(68, 74, 77, 78, B0, B1)
(78)

(92, 93, 94)

{45, 50, 84, 87, 88, Y}

(14, 15,
89, 91)
(15,16, 19, 91)

(1

(19, 91)

(15, 20, 24, 25, 91)
(15, 16,91}
(15,20, 23, 24, 25, 01)
(21,22,29,91)

(15, 18, 27, 28,91)
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Otros Egresos ... .. ... . oo oo, (15, 18, 22,27, 28, 65, 91)

tilidad Antes de Impuestos . .. v... (B6,91)
Impuestode Renta . ... .. ... ... ... {23, 26, 91)
Utilidad Neta ......... e e {15,91)

Notas a los Estados Financieros .. .. .. {84, 87, 88, 83)
ESTADO DE GANANCIAS

ACUMULADAS ... . ..oiiiooo.. (84, B5, 86, 87, B8}
Ganancias o Pérdidas Acumuladas ... (68)
Variaciones Patrimoniales ... ... ... .. (T3}
Absorcionde Pérdidas ., ... ........... (T4, 81}
Dividendos en inern . ... ... ... (7T, 99
Dividendos en Especie . ........._ ... (78, 79)
Hestricciones Distribucion de

GANANCIAE L oo imimmn st s e o (a0
Capitalizaciton de Utilidades . ......... (813

MNotas o los Estados Financieros ..., (84, 87, 88 49)
ESTADO DE CAMBIOS EN LA

SITUACION FINANCIERA .......... (14, 84, 85, 86, 87, 90)
Utilidad del Periodo ., .. ............. (15

Utilidad o Pérdida Daciones en Pago .. (18)

Adguisicion Aclivos No Corrientes ... (21)
Depreciacion, Agotamiento,

Amortizaeidn ... ... ... (25 47,53, 54, 56)
Cuentas ¥y Documentos por Cobrar

largoPlazo ... .00 ool t45)

Inversiones Permanentes .. ..., ..., {81}

Inversiones en Subordinadas ... ih2)

Domios .o e e G0, 61)

Cuentas y Documentos por Pagar

LargoPlazo ... ... ... ... . ... ... ... 162}

Variaciones Patrimonigles ... ...... {73)

Dividendog en Dinere ..., ... ... 77,79

Notas a los Estados Financieros ....... B4, B7. BB, 89)

286, Kl consejo permanente y las modificaciones
Como sabemaos, el articulo 95 del Decreto 2160 de 1986, crea el consejo

permanente para la revision de las normas contables, "eon el propdsito de
que las normas a gue se refiere este Decreto se sometan conlinuamente a una
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revision cieniifica que asegure su vigencia frente a los nuevos fendmenos
econdmicos.,.”

Esle consejo, que va lunciond provisicoalmenie a finales de 1986, se
convierte en el mecanismo fundamental que debemos utilizar los distintos
comprometidos en la emision de normas para ventilar las inconsistenecias que
se han senalado en este trabuoje v obras que por diversas razones no han sido
comentadas.

A propbsile del Consejo, su inclusion fue realizada en ¢l Decreto sin que
gstuviera presente en los borradores estudiados por las comisiones de
trabajo. Crecmos haber acertado cuando propusimos por primera vez la
creacion de este organisma;

“"La prospectiva de la profesion sugiere la conformacion de un gran
Comilé Macional, en el cual tengan representacion todas las
entidades interesadas en la informacién contable v euyo proposite
fundamental seqd la uniflieacion ¥ emision de eriterios on materia de
Contaduria Pablica Las Universidades, Cimaras de Comercin,
Bolsas de Yalores, Gremios de Contadores, Asoclaciones de
Egresados, ete., esiarian en capacidad de responder mas
eficientemente a los movimienlos econdmicos, si se parte de una
estandarizacion de principios, normas y procedimientos contables
que ubliguen a su observancia y sbediencia™ (36}

"... ya lo plantedbamos en el editorial de nuestro nimero anterior.
Es necesario discutir en todos los niveles acerca de la creacidén de un
Comité Necional que suenle con el apoyo de la profesién en plemo”
(37).

Mas adelante, el Dr. Juan Camilo Restrepo, presidente de la Comisign
Macional de Valore, reloma esta idea para darle mayor impulso,

"Coincidiendo con el loable propisito de grupos téenicos que desde
anops atrds han presentado a consideracidn por iniciativa propia,
importantes pronunciamientos v documentos de trabaje, gue
servican de eimiento, seria conveniente la creacion de un Comité
Nacional o Consejo Técnicao, que cuente con el apoyo de la profesion
en pleno, del sector empresarial v del gobierne, que en calidad de
organismo permanente esté cncargado de la orientacion Lécnico-
cientifica de la profesion y de .a investigacion y promulgaeiin de loz
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principios de Contabilidad y Normas de Auditoria de aceptacidn
general en el pais” (38).

Entre los dias 6 de noviembre y 5§ de diciembre de 1886, ve reunit un
Comilé convocado por el Ministerio de Desarrollo con el propésito de diseutir
los diferentes comentarios originados después de la expedieién del Decreto
2160 de 1986, El grupo de trabajo estuvo integrado por representanies de:
Ministerio de Desarrallo Frondmico, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Lducacidn, Junta Ceniral de Contadores, Supetintendencia Banecaria,
Superintendencis de Sociedades, Comision Maeional de Valores v Aspciacién
Colombiana de Falcultades de Contaduria Pablica —~ASFACOP-

Se anolizeren los mas diversos concepios emitidos por sectores
acadérmnicos, profesionales y gremiales a partir de lo cual se elabord la
siguienle propuesta de modificaciones al Decreto 2160086, dueumento gque Tue
entregado a la eonsideracion del sefior Ministro de Desarrollo Econémico, El
texto acordado fue el siguiente:

1. Articulo 20. Equidad. Se debe trasladar con el mismo Lexto ¥ nimero al
Titule I, {(Disposiciones Generales),

2 El Articule 40, Bienes Econdmicos. Se debe suprimir de lus normas
contables hasicas y ubiear como el primer articulo del Titulo IV (Normas
Técnicas Aplicables a los Activos).

3. El articulo Go. Continuidad del ente contable, S6lo debe quedar hasta... a
menos que s indigue lo contrario,

4, El articulo 7o. debe quedar asi; Unidad Monetaria. E] peso es la unidad
monetaria de medida para la contabilidad y la informacion financiera
que se desprende de ésta. Por virtud de la inflacion deberin presentarse
eslados financieros suplementarios gue reflejen sus efectos,

5 Fl articule Bo. debe quedar zszi: Valuaeidn al Costo. Los hechos
veonémices gue el procese eontable cuantifica se registran al costo, el
cual esld conformade por la cantidad de dinern convenida o su
equivalenie,

6 Elarticulo 90, se debe titular Kealizacion ¥ su texto sera: Las operaciones

y hechos econdmicos que la contabilidad registra se consideran por ella
realizados cuando:
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11,

13.

& Se ha perfeccionado una Lransaccion con Lerceros ¥ €n consecuencia,
ge han adquiride derechos y asumido obligaciones.

bi Han ocurride hechos econdmicos de origen interne o externog que
puedan influir en la estructura de los recursos del ente contable.

El articule 100, debe iniciar asi: Sin perjuicio de la norma, de
realizacion, ..

Il articulo 120, Clastficacion y Contabilizacidn debe suprimirse por no
tralarse de una norma contable basica,

Con el articulo l4o. Consolidacién ¥ Combinacitn de Estados
Financieros deberd procederse asi;

ab  El primer inciso se omite

bt El segundo inciso se traslada como segundo parrafo del articulo 850,
Estados Consolidados,

¢ Se elimina su tercer inciso por no existir claridad en torne a los
Estados Financieros Combirados. En consecuencia, el articulo 140,
desaparece del texto del Deecreto.

- Se debe agregar en el Titulo Il - Normas Contables Basicas dos articulos:

Revelacion contable. Los estados financicres deben ineluir en formao elara
y completa la informaecién que permila conocer log resultados de
operacion y la siluacion financiera del ente contable.

Fmportencia relativa los estados financieros deben hacer énfasis en los
aspecios que sean sipgnificativos para los inleresades, de Lal forma que
equilibre el detalle ¥ multiplicidad de los datos con las cuslidades
asignadas a la informacion conlable,

En €l arlicule 150. D¢ la causacion debe corregirse en el literal b)... debe
fundamentarse en la norma bésica de esencia sobre forma. .

Debe suprimirse el articulo 160, De la prudencia,

Articulo 20, Reconocimiento de Costos y Gusios, debe corregirse...
Normas de la causacion v la prudencia.
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14. Articulo 21. Costo de Acfivos Adguiridos a Credito. Debe decir. .
Condieciones de utilizaciin o explotacion. .

15, Articule 220, Debe titularse: Diferencias de cambio sobre obliganinnes en

moneda extranfera y quedar asi: Las diferencias de cambio causadas

sobre abligaciones en moneda extranjera, no identificables directamente

con la adquisicién de activos especificos, se deben contabilizar en los

resultados del periodo contable,

16. Articulo 250, Pepreciacion, agolamieaty y amortizacion de actives, sdlo
debe conservarse el primer parrafo, ¢ resto omitirse,

1. Articulo 28. Registro ¥ presentacion de errores de ¢jereicios anteriores,
debe eliminarse la frase: la informacion establecida para reflejar. .

18. En el articulo 300, Ne su releciin con el pasion y ¢ patrimonio se debe
cambiar el térming "regisirarse” por “presentarse’,

19 Articulo 31o, Debe quedar asi: Activos corrnientes Los aclivos corrienles
eomprenden el efectivo v olros recurses y derechos que razonablemente
ge espera convertie en efective, consumir o vender en un periodo que no

exceda de un afe, con excepeidn de aguellos casos en gue el cicle normal
de operaciones sea superior a un afc, en cuyo evento se debe justificar v
revelar en nola a los estados financicros:

20, Bl Articule 320. Debe quedar asi: Aclivos en moneda extranjera. Los
wclivos representadoes en moneda extranjera se deben ajustar a la tasa
oficial de cambio vigenle. Cuande la diferencia sea positiva debe
registrarse en una cuenta gue se denomingrd "utilided en cambio no
realizada” la eusl se presentard dentro de! patrimoni,

21. El arlicule 340. debe guedar: Valores como inversiones temporales. Las
inversiones Lemporales deben registrarse al eosto, el enal incluye las
sumas incurridas directamente én su adguisicidon. Cuando el valor del
mercado sea inferior al eoste, &ste se debe ajustar medianle una provisiin
con cargo 1 resullados el pericdo en el cual vcureid Ja pérdida del valor,
ia valorizacion de inversiones representada por la diferencia posiliva
entre el valor de mercado y su coslo, se debe revelar por separado dentro
del patrimonio de la empresa, Sc¢ entiende por valor de mercado el
promedio de cotizneion representativa en bolsa de valores v, a falta de
ésle, su valor intrinseco.
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22,

23,

24,

26,

27,

28.

249,

Articulo 360, Anticipos e Importaciones en Transito, debe completarse. ..
seglin su naturaleza o destinacion.

Articulo 37o. Inventarios, se debe suprimir "y gasfos".

Lus articulos 41o, Contratos de construccion, 420, Anticipos como menor
walor de las obras y 430, Maleriales de construeeion se deben eliminar por
tratarse de normas muy especificas para un determinado sector,

Enel articulo 450 (Tuentas ¥ documentns por cobrara largo plazo, se debe
agregar. ... de los activos corrientes, salvo la excepeion estublecida en el
articulo 3lo. .

Articule 460, Propiedades planta v equipo, lileral b) debe eorregirse... o
permuta de bienes o como daciones en pago, se¢ determina pro el monto
acordado por las partes, segan documento, los bienes recibides como
donacién mediante avalio.

Suprimir en ] primer parrapgoe.. siempre que gu vida 1lil prohahle
exceda de un afio... Suprimir "y gastos” en el likeral ).

El articulo 490, Desvalorizaciones de propiedad, planta ¥ equipo se le
debe agregar al final... medianie la creacion de una provision.

El articulo 510, debe quedar asi: Valores como inversiones permanentes.
Las inversiones de eardeler permancnte en litulos o valores, diferentes
de acciwones y apories en sociedades, se deben registrar utilimundo las
mismas normas establecidas para las inversiones temporales.

Be debe suprimir el actual articuls 520, fnversiones en subordinadas, y
en su reemplazo incluir: 520 Inversiones en acciones o parlicipaciones.
Las inversianes de cardcter permanente representadas en acciones o
purticipaciones se llevaran al costo siempre y cuando el porcentaje de
participacion en el patrimonio de la entidad en 1a cual se tenga la
inversiin, no exceda del 20%, Cuando los devechos representen una
participacion de mas del 20%, dichas inversiones se contabilizardn por el
métedo de participacion patrimonial. El valer establecido se presentard
separado del costo, en los aclives ¥ como superdvil dentro del patrimonio,
Ein caso contrario, se protegeri mediante una provision.
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30,

31.

32

33

34.

35.

36.

aT.

38.

Articulo 530. Costos ¥ gasios preoperacionales, debe ineluir. . las bases y
¢l método utilizade... en fugar de: La amorllzacidon acumulada y el
método utilizado,

Articulo bdo. Amortizacion de costos de investigacion. 5e debe eliminar el
término "ef castigo”,

Modificar "las bases v ef método adoptado”... "en lugar de” el mélodo
adoptade v la amortizacion acumulada...

Articulo 550, Activos infungibles. Debe modificar: "Conceptos como” en
lugar de "gastos inkerentes”. "y demds gastos™ por "y demas partidas”.

Corregir... "En el evento de adquisiclones medianle la enlrega de activos,
el costo del intangible se determina por el monto acordado por las partes
sepan documento,, ™.

En el parrafo 2o. ... Conceplos y el método de amortizaeion se cambia por
conceplos, el método de amortizacion y el monfo acumuladeo de la
amoertizacion. Se suprime... de los castigos.

Articulo 560, Amortizacion dz intangibles. Se debe suprimir "de aguellos
con duracidn limitada™ v omitir “saldos decrecientes”...

Articulo 0o, Bonos. Segundo parralo, debe decir "la causacion de
intereses” en lugar de "el pago de intereses”,

Articulo 66o. Titulo: Impuesto sobre la Renta por Pagar

El articulo 670., debe titularse Provisiones para contingencias de pérdida
e iniciar: Se deben regisirar provisiones para las contingencias de
pérdida cuando la ocurrencia de la misma sea probable ..

El arliculo 680. debe quedar: Patrimonio. Bl patrimonio de la empresa se
encuentra constituide por el capital, el superdvit de capital, y las
ganancias apropiadas ¥y no apropiadas. El registro de los mismos se
elecluard de acuerdo con las normas ecnicas indicadas en este Litulo.

Bl articule Tlo. debe gquedar: Valorizaciones: La valorizacién de
inversiongs v de propiedades, planta y equipo, delerminada conforme a

Medellin, marzo de 1985 103 Contaduria U.de A



40

41.

42,

43,

44,

46

47

los articulos 34 y 48 de este Decreto, deben presentarse por separado
dentro del patrimaonio,

. Del articulo 720, Tntangibilidad del superavit de capifol y las

vilorizaciones, se debe eliminar el términe valorizaciones de su texto,

Artieulo 4o, Abzoreion de pérdidas, se debe modificar: “presentadas” en
lugar de "registradas”, "estado de resultados”™ en lugar de "estado de
perdidns y panancias”

Articulo TTo., debe guedar: Dividendos decretados en dinero. Bl monto de
los divideodus deerelados en efeclivo se debe clasiflicar como un pasivo
exLerng.

Articulo TBo., debe quedar: fNvidendos en especie. Bl valor de los
dividencos decretados pagaderos en acciones se debe presentar en la
seccion de patrimonio, mientras se hace la correspondienie emision oo
acciones y su valor nominal se traslada a la cuenta de capilal suserilo,

El Titulo 1l Normas tecnicas aplicables a cuentas de orden se dehe
trasladar al Titule VILL

En ¢! artievlo 84o., Estadus financiernos bastcos. .. debe decir lileral o)
Estado di panancias acumuladas y =e debe suprimir el Lleral )

Articule BHo , debe quedar; Estedos consolidades, Sin perjuicio de o
dispuesto cnoel wrticule anterior, s¢ deben propoacar cstados Nnancicros
consolidadoes cuando se trale de compafiias gue posean directamente o
indirectamente el 508 0 mas de las acelones en cireulacidn o del capital
de companias subordinadaz, (Sc agrega el segunde parrafo del articulo
1do.].

e debe agregar un nueve articule. Estedos Finaneieroz por Inflacicn.
Para efectos del artieulo 7o de este Decreto son métodos de reconocido
valor Larnien pars rﬁrr_-jar la ineadencia de la inflacidn sobre los estados
ﬁuum;':t_:r'ur,-."r entre olros el de nivel gl_:ru_:ru] e Procies y el de velores
corrientes,

Articulo 870, Presenfocion formal de los estados financieros. Se debe
suprimir,,, “en este seolide, son aclivos y pasivos corrienles aguelas
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surmas que sean realizsables o exigibles, respecltivamente, en un plazo no
mayor & un aio”, (Se debo soprimar el hieral e),

48, Articulo 90, deberd guedar: Astado de cambios en Lo situacion financtera.
El Estado de eambios en 1o situacion Ninanciera debe revelar variacion en
el capital de trabajo Jde un periodo, separando los origenes y las
aphicaciones de los recrsas lales comy

a) Capital de trabujo proporcionade o usado en las operaciones del
periodo

bl Producto dec la venla deactivos ne corrientes

¢)  Laewmision, redencion o veadguisicion de aceiones.

d} Laeontralaciin, redencion o page de deudas a largo plago

e} Losdividendos declarados en efective

11 Desembolsos pera compras de activos no corrienbes,

49, Articulo 950, Corseyo permanenie para (o revision de lgs normas
cordables. Be debe suprimir o) B Ministerie de Bducaeiin Nacional o su
delegado v modificar gl el Presidente de laJunta Central de Contadores o
su delegado,

Maediantie ¢ Decroin 2503 de 1987, &l cjecutivo modilico e] Deereto Z160
de 1986, tomando en cuenla las recomendaciones relalivas a Diferencias de
cambic sobre obligaciones en menedo extranfera (No. 151 Velores como
rruerstanes femporafes {No. 211, Hanas (No.o 314), Valorzaciones (Woo 38),
Conseje Permanente para fo revision de fos normos conbables (o, 49),
Contratos de Construcewn, Anficipos como menor valor de las obras ¥
rctieriales de constraccion | No, 24).

Se atendieron parcialmente las sugerencias sobre Consolidacion de los
Itedne Finaneieros (No, 90 y Patrietonio (Noo 370 Adicionalmente, se
modilicd el Articule 7o, en forma contraria a la propuesta indicada,
marcandese un notorie retroceso en materia de presentacion de estados
finaneicros que ineouyen ol electo inflacianario.

2 8.7, feflexion final
1')H'|—a ﬁna“?.arJ CrEeT0S i_'i_,'-'l"l'-'t"ll'ierllt' h.ﬂl::t"'l— I'f-"_.rf:"rl'f!'il_‘iﬂ Ll IH l'_'l!.‘-'ul.'llr'l'lllrl_'

inveterada de muachos contadores de tratar de aplicar en nuestes medio
normas que se desprenden de estodios del entorno de otros paises, de
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acuerdos logrados en congresos del orden supranacional o de promulgaciones
realizadas por organismos inlernacionales.

Corresponden al primer caso los prineipios emitidos por FASB {(Junta de
Normas de Contabilidad Financiera) que se refieren a los PCGA, vigentes en
fos Kstados Unidos de America, mediante una organizacion especial para ese
pais.

La scgunda catcgoria se reficre o eventos come la Conferencia
Interamericana de Contabilidad (CIC), palrocinada poc la Aseciacion
Interamericans de Contabilidad (AIC), en la gue participan organismos
patrocinadores de cada pais. En el caso colombiano, debe aclararse gue la
profesion en plene no ha reconocide los pronunciamientos de la AIC, que
antes del Decreto 2150 de 1986, eran acogidos por ¢l Instituto Nacional de
Canladores Pablicos

Al Gluime cluse corresponden las declaraciones de IASC (Comision de
Normas Internacionales de Contabilidad) que se eancretan en las NIC
(Normas Internacionales de Contabilidad) emitidas a partiv de 1973
Pertenecen a 1ASC, Asociaciones gremiales de paises como: Estados Unidos
de América, Australia, Francia, Japan, Méxice, Reine Unido, Irlanda,
Cunadd, Paises Bajos. En Colomibia, s6lo e] Institulo Naciona! de Contadores
Piblicos estd afiliado a LASC, a través de la Pederacidn Inlernacianal de
Contadores.

En nuestre zenlir, las declaraciores de principies ¥y normas anles
mencionadas no gozan de aplicabilidad en nuestro medio, por la obvia
incompatibilidad que tienen con las normas recientemente expedidas. No
obstante, constiluyen obligado materiz] de consulta que debe mirarse con el
debido cuidado, como ecurre eon otras declaraciones gue frecuentemente
estudizmos, mds cercanos 4 nuestro caso, eomo son las de paises como
México, Argentina v Kspana

3. CONCLUSIONES

Il estado actual del modelo cortable colombiane permite llegar a las
siguientes conelusiones:

1. Lua emisién de la normatividad contable en Colombia, ha despertado an

interés marcado en el estudic de la teoria contable La Universidad debe
preccuparse por profundizar en esta importanle dred del ennoeimicnto y
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otro tanto debe ocurrir con los profesionales, utilizando los medios mas
convenlentes.

Las normas eontables colombianas son una extrana mixtura de
legislacion latina con normas contables de origen anglosajon. Su
producto final pesee inconveniencias de cardetor conceplual y téenico,

Las normas contables colombianas deben eonsultar la situacion real del
medio ambiente econdmico, politico, cultural, social v juridico. La copia
textual o la adopeidn de normas que oo nos corregponden, constituye una
siluscion que g ldas luces debe eviturse, También en este campo la
Universidud debe jugar un puapel preponderante, a través de la
investigaciin come también debe hacerlo ba prolesion

Fl Conseje Permanente para o Hevision de las Normas Conlables, debe
ger ¢l mecanismo que reoriente ol proceso de modificacion v comprensidn
de esto normatividad, Lo universidad y la profesion tienen la mision de
participacion activante en este orgamismao,

KstelV Simposio de Contaduria U, de A, debe sor el punto de partida en
la expedicion de pronuneiamisntes en torno al futuro trakbajo del Consejo,
¢l cual debe reunirse con urgencia para discutir asuntos que estian en el
arden del dia de la diseiplina conlable eolombiana
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