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I. EL ESQUEMA ANALITICO

Por consideraciones metodolégicas, es aconsejable abordar la evaluacién
de la politica econémica a partir del analisis del esquema implicito en el
actual Plan de Desarrollo”.

Se trata entonces de precisar sobre qué variables econémicas se propone
incidir el gobierno, a fin de alcanzar los objetivos trazados en el Plan, y asi-
mismo determinar cuales son las interrelaciones que los hacedores de la poli-
tica econémica ven entre el comportamiento de esas variables y los objetivos
que se persiguen.

El presente trabajo se circunscribe al analisis de lo que en el Plan de De-
sarrollo tiene que ver con los propositos de reactivacion del sector manufac-
turero aunque, como se hara evidente mds adelante, ésto obliga a tratar la
mayoria de los aspectos contemplados en el mismo Plan.

Para efectos del estudio, se entiende que hay reactivacion en el sector
manufacturero si persisten, en el corto plazo, aumentos significativos en el
ritmo de produccién de bienes propios del sector; se quiere diferenciar este
fenomeno de la simple disminucion de los inventarios no deseados causada por
aumentos transitorios de las ventas; de la misma manera, se hace necesario
diferenciarlo del concepto de crecimiento economico, el cual hace referen-
cia mas al aumento persistente de la inversion deseada en el largo plazo. Por
estas razones se ha dado en definir el corto plazo como un periodo de dos
aios.

Segin se desprende del Plan, el gobierno encuentra como principales cau-
santes de la recesion econémica, de un lado, la baja en la demanda total por
bienes y servicios y, de otro, la pérdida de participacion de la oferta nacional
en la satisfaccion de la demanda interna.

Si se parte de una situacion de equilibrio, en la cual la demanda y la
oferta totales son iguales, es posible introducir la siguiente ecuacion contable:

Y=U.D. (1)
siendo
Y = Produccién doméstica

U = Procentaje de participacién de la produccién doméstica en la oferta
total (Y/8S). o

1 Departamento Nacional de Planeacién. Cambio con Equidad. Plan de Desarrollo 1983-1986,
Bogotd, 1988.

Rev. Lecturas de Economia - - 179 Medellin, Mayo-Agosto de 1984



D = Demanda total
§ = Oferta total: suma de la produccion nacional y las importaciones.

Como se ha dicho, el diagnostico expresa que la disminucion en el ritmo
de produccion se debe tanto a bajas en la demanda total por bienes naciona-
les (D) como a que se ha venido dando un menor grado de sustitucién de
importaciones (U).

El Plan expresa el propésito de recuperar el mercado nacional para la
produccion doméstica, esto es, conseguir variaciones en U; fija también la as-
piracion a ampliar el mercado interno (D). Las modificaciones hacia arriba de
estas dos variables deben entonces reflejarse en una mayor produccion interna.

Las variaciones en Y pueden darse por variaciones en U, permanecien-
do D constante, o por variaciones en D, permaneciendo igual U:

AY= AU.D

El efecto combinado de estos cambios esta dado por:
AY=U.AD+D.AUO+ UOAD

AY=U.AD+ AU(D +AD)
AY=U.AD+ AUD, (2)

siendo
D,=D+AD

D, es pues la demanda total por productos nac1onalcs que se alcanza
transcurrido un periodo. -

En la igualdad (2), la expresion de UAD nos dice qué parte de la va-
riacion en la produccion doméstica es atribuible a cambios en la demanda
total; de igual manera, la expresion AUD, expresa la parte de los cambios
ocurridos en la produccion explicada por cambios en la sustitucion de impor-
taciones.

La demanda total (D) es igual a la demanda interna (A) mas las expor-
taciones (X).

D=A+X
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por todo
AD = AA +AX

reemplazando-en (2) :
AY= UAA +UAX+AU D (3)

Es de anotar que, por el supuesto de equilibrio, D; = §,

El esquema subyacente en la concepcion del Plan de Desarrollo es el
que aparece en la igualdad (3); la politica econdmica, se propone entonces
afectar: '

— la demanda interna
— la demanda por exportaciones
— la participacion de la produccion nacional en la oferta interna total.

El peso o la importancia que cada uno de estos factores tiene en cuanto
a su capacidad para inducir cambios en la produccion domeéstica es, obvia-
mente, distinto. A continuacion haremos algunas consideraciones al respecto.

H. LAS FUENTES DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL

Haciendo uso de la metodologia desarrollada por Stephen Lewis y Ro-
nald ‘Soligo para el estudio del crecimiento industrial en Pakistan, Gabriel
Montes y Ricardo Candelo? han llegado a determinar la importancia relativa
que tienen los cambios en la. demanda interna, en las exportaciones y en el
grado de sustitucién de importaciones, para la explicaciéon del crecimiento
manufacturero observado en Colombia en el periodo 1969 - 1979;las cifras
se pueden observar en el cuadro que aparece en la pagina siguiente.

El estudio de estas cifras permite concluir que en la demanda interna se
encuentra la principal fuente de crecimiento del sector; para el periodo ano-
tado ésta explica el 125 por ciento de los incrementos habidos en la produc-
" cién mientras que los cambios en las exportaciones influyen en un 15.6 por
ciento y la sustituciéon de importaciones contribuyo negativamente con 41.2
por ciento.

2 Montes, Gabriel y Candelo Ricardo. “El crecimiento mdustrlal y la generacién de empleo en
Colombia: ‘entre la sustitucién de importaciones y la' promocién de exportac:ones" Revista de
Planeacion y Desarrollo. Vol. XIII, Nos. 1-2. 1981. pp. 87-131: :
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CAMBIOS PORCENTUALES EN EL PRODUCTO INDUSTRIAL

1969 - 1979
Cambios en la
Cambio en la Cambio en las sustitucion
demanda Doméstica ~ exportaciones de importaciones
Sector (UAA) (UAX) (AUD,)

* Bienes Consumo Final 84.2 22.7 — 6.9
Bienes Intermedios 148.4 16.7 — 65.1
Bienes de Capital 11.1 4.6 — 14.7

TOTAL 125.4 . 15.6 — 41.2

FUENTE: Montes, Gabriel y Candelo, Ricardo. “El crecimiento indsutrial y la generacién de empleo
en Colombia: entre la sustitucion de importaciones y la promocidon de exportaciones™. Re-
vista de Planeacion y Desarrollo. Vol. XIII, Nos. 1 - 2..1981. p. 100.

En general puede afirmarse que durante la década pasada se present6 un
proceso regresivo de sustitucion de importaciones; con excepcion de algunos
sectores que presentaron aumentos no muy significativos de la participacion
nacional en la oferta total, en los demas sectores esa participaciéon disminuyo
aunque en conjunto no de manera apreciable; si se sustraen los sectores: refi-
nerias de petroleo, fabricacion de productos metélicos y fabricacion de ma-
quinaria y equipo eléctrico, la pérdida de participacion en la industria nacional
en la oferta total es inferior al 2 por ciento, esto es, no tiene mayor significa-
cion; en los tres sectores mencionados si se presentaron disminuciones de im-
portancia en el grado de sustitucion de importaciones (U), puesto que fueron
del orden del 45 por ciento, 67 por ciento y 19 por ciento respectivamente;
en buena medida estos tres sectores influyeron en las cifras que aparecen en
el cuadro anterior, en especial en la que corresponde a los cambios en U para
los bienes intermedios. La sustitucion regresiva de importaciones, por el con-
trario, no ha tenido mayor significacién en el conjunto de los grupos produc-
tores de bienes de consumo final y de bienes de capital.

Los cambios en las exportaciones explican solo el 15.6 por ciento del
crecimiento de la produccion doméstica; tiene su mayor importancia relativa
en el caso de los bienes de consumo final ya que contribuyen con el 2.7 por
ciento al crecimiento de ese sector especifico; en lo referente a los sectores
de bienes intermedios y de capital, los cambios en las exportaciones no han
tenido mayor importancia como fuente de crecimiento.
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Idéntica apreciacién expresa Jesis Antonio Bejarano cuando afirma® que
las exportaciones no han desempefiado un papel decisivo en el crecimiento
industrial y que salvo el caso de sectores nada significativos en el conjunto, la
caida de las exportaciones dificilmente explica la contraccion de la produc-
ciéon. Asimismo, que las importaciones y el contrabando no alcanzan a expli-
car sino muy parcialmente la notoria caida de la mdustrla.

Bejarano, para sustentar esta tesis, hace notar ademis que los sectores ]
que en los Gltimos afios han registrado las mds severas caidas en la produc-
cién, no son propiamente aquellos que tienen un alto coeficiente de apertu-
ra, ni los que son susccptlbles de efectos depresivos de importancia via
contrabando ‘mas aan: son aquellos que no se han visto sustanaalmente
afectados por medidas hberatorlas

La explicacion del crecimiento y de la crisis hay que buscarla, segin
ello, en los cambios de la demanda doméstica en especial por bienes de consu-
mo masivo —alimentos, bebidas, tabaco, textiles— que conforman el grueso
de la produccibén industrial los cuales, a su vez, generan demandas derivadas,
de impacto en los sectores productores de b1enes intermedios y de capital.

IIl. LOS CAMBIOS EN LA DEMANDA INTERNA

Si se acepta que el crecimiento industrial esta determinado en lo funda-
mental por el comportamiento de la demanda doméstica por bienes locales,
debemos-orientarnos ahora al estudio de las variables que influyen en la dina-
mica de la demanda interna para posteriormente ananlizar la politica econémi-
ca ala luz de lo que se propone en cuanto al manejo de esas mismas variables.

Segun Carlos Esteban Posada:

La tasa de crecimiento de la demanda de bienes industriales nacionales ( Vi ) depen-

“ven inversamenté de sus precios reales (Pi/P)y de los precios reales de los bienes com-
plementarios (Pc/P) (Bienes agropecuarios alimenticios, vivienda, etc) y directamen-
te de los precios reales de los bienes sustitutos (Ps/P) (Bienes industriales importados
legal e ilegalmente, por ejemplo), del ritmo de crecimiento del ingreso real global ( ¥),

_ de.la evolucion de las condiciones reales (volumen y costo) del crédito para compra
de bjenes mdustnales nacionales (¢}, y'de la tasa de crecimiento del ingreso real ex-
terior ( Ye)

3 Bejarano, Jesus Antonio. “Elementos para una estrategia-de rcactlvacxon econdmica’. Coyuntu-
ra Econémica. Vol. XII, No. 3. 1982. pp. 138-147. .

4 Posada, Carlos Esteban. *La dinamica reciente de la industria colomblana" Revista . Ant;oquena
de Economia. No. 11, 1983. pp. 49-50. : ‘
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Esto es:

Vid = }'f,’d(i, P B ¥, ¢ Ve
p PP

Si bien el ritmo de crecimiento del ingreso real global ( Y) teoricamente
tiene relacion positiva con la tasa de crecimiento de la demanda por bienes
industriales nacionales (Y4), a partir de 1981 en Colombia se da el fenémeno
que, a pesar de haberse obtenido cifras positivas en el crecimiento del ingreso
—del 2.5 por ciento en 1981 y del 1.2 por ciento en 1982—, es de pensar que
hubo decaimiento de la demanda por bienes manufacturados nacionales dado
que se presentaron cifras negativas en. el crecimiento de la produccidn indus-
trial del orden del —2.5 por ciento y del —2.6 por ciento respectivamente. El
comportamiento del ingreso real no parece explicar entonces la evolucion
rezagada de la demanda efectiva de bienes industriales nacionales para los
afios en cuestion®.

Puesto que en, Colombia la elasticidad dc la inversion y del consumo a la
tasa de interés es muy baja®, solo una pcqucna parte de los movimientos en
la demanda podrian ser atribuidos a las variaciones en el cqsto del dinero;
los costos financieros no tienen un peso determinante en la estructura de cos-
tos industriales y la inversion, mas que sujeta a la dinamica de la tasa de inte-
rés o a la misma disponibilidad de crédito, lo estd al comportamiento actual y
esperado de las ventas. De la misma manera, si bien es de pensar que una
baja en las tasas de interés se refleja en aumentos del consumo, especialmente
de bienes durables, no serian éstos tan significativos como para decir que
repercuten apreciablemente en las cifras globales de demanda intema.

La disponibilidad de crédito de consumo, asimismo, es claro que afecta
positivamente a la demanda pero, para el caso colombiano, no es dable afir-
mar que en lo afios inmediatamente anteriores se hayan presentado disminu-
ciones sustanciales en la disponibilidad de este tipo de crédito y, por ende,
mal hariamos en hacer recaer en esta variable la responsabilidad de los movi-
mientos que se presentaron en la demanda.

Lo consignado anteriomente nos remite al estudio de los cambios en los
precios relativos como posibles causantes de las alteraciones de la demanda
por bienes nacionales. El retraso cambiario que de tiempo atrés se presenta

5 Sobre este punto véase: Gomez R., Hernando José. “Estimacién de la demanda colombiana de
importacion de bienes intermedios y de consumo en los afios setenta”. Emyos sobre Politica
Econémica. No. 1. 1982,

6 Veéase: Fernandez Riva, Javier. “Reactivacion, estabilizacién y fortalecimiento econdmico”.
Coyuntura Econémica. Vol. XII, No. 3. 1982,
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en el pais ha significado abaratamiento relativo de los productos extranjeros
en Colombia; hasta qué punto este fenémeno ha incidido en la demanda por
bienes nacionales y, consecuentemente, en la actividad industrial local es to-
davia tema central del debate. Veamos esto con algiin detenimiento.

Colombia presenta una estructura complementaria de comercio exterior. Esto signj-
fica que la estructura de la produccion interna es muy diferente a aquella de las im-
portaciones y €éstas dos a su vez distintas a la estructura de las exportaciones . . .
Dado el supuesto que en general para aquellos bienes importados no existen sustitu-
tos aceptables producidos localmente, la elasticidad precio de la demanda de impor-
taciones debe ser muy pequefia, con excepcion de los bienes de consumo” .

' Sin embargo, paraddjicamente, si nos remitimos a las cifras consignadas
por Gabriel Montes y Ricardo Candelo en el trabajo citado® el cambio en la
sustitucién de importaciones tuvo siginificacion en el grupo de bienes inter-
medios y practicamente carecié de ella en el conjunto de bienes de consu-
mo final.

Todo parece indicar entonces que los mencionados autores subestiman
la cifra que corresponde a este ultimo concepto al no tener en cuenta el fené-
meno del contrabando que, como es obvio, se orienta basicamente al comer-
cio de este tipo de bienes. La anterior afirmacion se respalda adicionalmente
en el hecho de que el “retraso cambiario” del dolar negro era para la época
ain mayor que para el dolar oficial, dado que normalmente aquel se cotizaba
a precios inferiores al de este Gltimo. Desde este punto de vista, es posible
afirmar que la variable Ps/P tiene importancia en cuanto a su incidencia en la
demanda interna pero que su manejo mas que orientarlo en términos de mo-
dificaciones en la tasa de cambio oficial, debe centrarse en el encarecimiento
del ddlar negroy en la represion directa del contrabando, ambas cosas con in-
cidencia en los precios reales de los articulos importados ilegalmente.

A estas alturas del debate economico nacional, podria decirse que hay
consenso en cuanto al papel que juegan las exportaciones en la dindmica de
la demanda interna y en general en el desarrollo economico del pais;se acepta

que las estrategias oficiales de desarrollg deben . . . considerar la expansion del co-
mercio exterior como un objetivo complementario del desarrollo del mercado in-
terno y no como un objetivo suplementario’ ;

7 Goémez R., Hernando José. Op. cit p. 89.
8 Montes, Gabriel y Candelo Ricardo. Op. cit. p. 87.

9 Posada, Carlos Esteban. “Crecimiento, fluctuaciones e inflacién en Colombia”. Revista Antio-
quefia de Economia No. 2, 1981. p. 67.
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y, en esto, el diagnostico oficial, tal como aparece en la Segunda Seccion*®,
también es claro. En otros términos, qulerc esto decir que el reducir la brc-
cha cambiaria o el subsidiar las exportaciones con el fin de mejorar la situa-
cion de precios relativos, si bien se traduce en incrementos de la demanda
por productos nacionales, no sera algo de tal magnitud como para que pueda
jugar un papel reactivador de importancia. En idéntica forma'se podria argiiir
que el esperado aumento del ingreso en los paises industriales no tendra re-
percusion de mayor importancia si no sé ve acompafiado de otros hechos que
causen modificaciones en la demanda del producto nacional.

Compartimos la tesis expuesta por algunos autores en el sentido de que
en el pais lo que ha ocurrido es una disminucién en la demanda por bienes
mdustnales ocasionada por el encarecimento real de los bienes complementa-
rios'>. Asimismo, es probable que se haya presentado un proceso de “‘nivela-
cion por lo bajo” en la distribucion del ingreso, lo cual, como lo afirma
Jests Antonio Bejarano, por simples razones de elasticidad- ingreso se ha tra-
ducido en un aumento de la demanda por bienes agricolas con la correlativa
disminucion de la demanda por bienes industriales; quizas, seglin esto,

no sea tan problemética entonces la contraccién de la demanda en el sentido agrega-
do, sino mas bien los cambios en su composmon que al afectar a la industria tienen
- efectos propagadores depresivos'2

IV. LA POLITICA ECONOMICA Y LA REACTIVACION INDUSTRIAL

Slendo el asunto de la reactivacién industrial un problema de precios
relatlvos, para llegar a conclusiones valederas acerca del lmpacto de la politi-
ca econdmica, es necesario remitirnos al analisis de lo que ésta se propone en
aquel aspecto.

En primer término y referente a los precios de los productos agricolas, el
revertir la tendencia observada de alzas mas que proporcionales al Indice de
Precios al Consumidor, supone el logro de progresivos aumentos en la produc-
tividad lo cual, en esencia, es viable solo en el largo plazo; en esa medida es
un asunto que tiene que ver mas con objetivos de crecimiento que de reacti-
vacion.

10  Departamento Nacional de Planeacion. Op. cit.

11 Bejarano, Jesus Antonio. Op. cit. Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo
(FEDESARROLLO). “Reactivacion y control de lainflacién”. Coyuntura Econémica. Vol. XII,
No. 3. 1982.

12 Bejarano, Jesis Antonio. Op. cit. p. 144.
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La solucién propuesta por algunos.autores'? de subsidiar la produccién
agricola, a pesar. de que, podna tener efectos posmvos a corto plazo, carece
.de viabilidad practicaen razon de lamagnitud del déficit fiscal'y de las dificul-
tades presentes para obtener crédito externo; es posible que por estas razones
ni el Plan de Desarrollo n1 la politica econémica de coyuntura hayan conside-
rado esta alternatlva.

La importacién masiva de alimentos se encuentra por su Iado con el
obstaculo dela caida vertical en las reservas internacionales las cuales, a pesar
de las medidas adoptadas, en el afio completo (noviembre 1 de 1983 a no-

viembre 1 de 1984) bajaron en 1.924 milloncs de dolares, o sea un 27 por
ciento mas con repecto al periodo anterlor

A pesar de todo Y por razones ajenas ala polltlca econamica, el abasteci-
miento interno mejor6 durante 1983 y el ritmo de crecimiento de los precios
agrlcolas disminuyo ostensiblemente; los fendmenos anotados son atribuibles
segun algunos autores'®, en primer lugar a las dificultades cambiarias que tu-
vieron Venezuela y Ecuador y en segundo término al clima excepcionalmente
favorable que se tuvo en las diferentes zonas productores del pais. Si se pro-
longan estas circunstacias es de esperar que parte de la demanda interna se
desplace nuevamente hacia la adquisicion de bienes industriales y, consecuen-
temente, que se presenten aumentos del producto manufacturero. En conso-
nancia con lo afirmado en un principio, si bien es cierto quela revaluacion del
peso con relacion al bolivar y al sucre incide negativamente en las posibili-
dades de exportacion de algunas industrias especificas, simultaneamente favo-
rece al conjunto del sector industrial en la medida en que se aligeran las pre-
siones alcistas'de los precios agricolas. En este sentido encontramos que el ma-
nejo-cambiario adoptado por el gobierno 'apunta a los objetivos de reactiva-
cion aunque, como es obvio, en una primera etapa solo tendra efectos en la
disminucion de inventarios acumulados y no en una mayor produccion.

No se puede afirmar lo mismo de las medidas adoptadas en relacion con
los precios de otros factores de importancia en la canasta familiar como son
los arriendos y los servicios publicos; la liberacion de precios de los arrenda-
mientos se establece como ‘estimulo a la industria de la construccién pero,
por los previsibles retardos con que esta responderd, a-corto plazo la medida
no puede tener otro efecto que deprimir la demanda por bienes industriales.

Es oportuno mencionar aqui que el Plan de Desarrollo concibe a la edi-
ficacion de vivienda como el sector 1mpulsador de la econom fa a corto plazo

18 Ibid.; FEDESARROLLO Op c:t. . )
14 Véase: Child, Jorge. “Nula recuperacién en 1983". El Espectador. Enero 29 de 1984.
15 Bejarano, Jests Antonio. Op. cit. FEDESARROLLO. Op. cit.
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papel que le asigna en razon de su capacidad para producir efectos multiplica-
dores en término de produccién y empleo;en otras palabras: por su potencial
de*‘arrastre” sobre el resto de la actividad econémica; acerca de esto vale la
pena hacer algunas consideraciones.

Si nos remitimos a las cifras del Plan de Vivienda'é, encontramos que
el 63 por ciento de los recursos se destinaran a la construccion de unidades
habitacionales de menos de dos mil ochocientas Unidades de Poder Adquisi-
tivo Constante (UPAC) lo cual, a mas de significar una radical reasignacién
de los recursos para financiar vivienda en el pais, conlleva otro tipo de situa-
~ ciones que a continuacion analizamos:

1. La capacidad de ‘“arrastre” de la vivienda popular no es la misma que la
de vivienda para sectores medios y altos. La construccion de la llamada vi-
vienda basica demanda de un lado, poca mano de obra y, de otro, relativa-
mente pocos materiales industriales. Segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)!?, a manera de ejemplo, mientras que en los
estratos bajos los acabados representan aproximadamente el 15.8 por ciento
de los costos directos de la vivienda, en los estratos altos representaban el
33.5 por ciento aproximadamente. De acuerdo con esto, es logico afirmar
que el volumen de vivienda que se espera construir estimulara una mayor
actividad de los constructores. directos, pero que no afectara significativa-
mente a las empresas productoras de insumos. '

2. ~La construccién masiva de vivienda economica requiere'de una infra-
estructura y de una tecnologia diferentes a las que venia usando el pais hasta
1982; las obligadas readecuaciones a que habra lugar causaran retardos en
cuanto al impacto reactivador del programa y, por ende, no es de esperar que
por este lado el sector cumpla con el papel que se le asigno en el Plan.

3. El “acomodamiento” al mercado se constituye en obstaculo adicional
para el cumplimiento del papel reactivador asignado; hace esto referencia a
los naturales retardos con que Corporaciones de Ahorro y constructores res-
ponderan a las nuevas condiciones de politica —especialmente de crédito— y
a los que se pueden esperar en razon del surgimiento de lo que para ellos es
un mercado nuevo, contituido éste por la vivienda de menos de mil trescien-
tos: UPACs que ahora si financia y antes hacia parte de la denominada cons-
truccion informal.

4. Las metas mismas del programa de vivienda dejan serios interrogantes
acerca del poder de ‘““arrastre” que tendria el sector: segin-estudios de la

16  Departamento Nacional de Planeacion. Op. cit. p. 111.

17 “Construccion y Urbanismo”. Nueva Frontera. Documento. No. 66.192. p. 17.
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Camara Colombiana de la Construccibn (CAMACOL)'® el promedio anual
de metros a construir en el cuatrenio 1983-1986 oscilaria entre 5.8 y 7.1 mi-
llones de metros cuadrados; la primera de estas cifras esta muy por debajo
del 4rea aprobada segln licencia en 1978, afio estrella de la construccion, y el
guarismo optimista es sensiblemente semejante al que se logro hace ya seis
anos.

5. Por dltimo, es también de esperar que se presenten retardos habida
cuenta de que existe un apreciable stock de vivienda sin vender y que, como
es obvio, debera tener salida en el mercado antes de que se vea el impacto de
las politicas en el propio sector de la construccion.

Todo lo expuesto en esta Gltima parte nos conduce a afirmar que no son
de corto plazo los resultados que se esperan de las politicas de vivienda; en
igual forma, que las caracteristicas de las unidades a construir y las metas
mismas que el programa se impone limitan en alto grado la capacidad del
sector para jalonar al resto de la economia.

De regreso al tema de los precios relativos, y en referencia al costo de
los servicios publicos, encontramos que el Plan de Desarrollo expresamente
consigna que se establecera una politica tarifaria orientada a aumentar la gene-
racion interna de fondos en términos reales'®; la indexacién de tarifas en los
servicios de energia, teléfonos, acueductoy alcantarillado asi como la paulati-
na desaparicion del subsidio al transporte urbano, a mas de la incidencia que
tienen sobre los costos de produccion, repercutiran desfavorablemente en la
demanda por bienes manufacturados y, en esa medida, seran factores regresi-
vos en la dinamizacion del sector.

Si-en verdad es correcto afirmar que detras de la recesién subyace un
problema de demanda interna y que éste, a su vez, en lo fundamental no se
origina en cosa diferente a las variaciones ocurridas en los precios relativos
reales, es de afirmar, luego de la argumentacién presentada, que el Plan de
Desarrollo y la politica econdomica aplicada hasta el momento no son lo su-
ficientemente agresivos como para impulsar de manera apreciable el despegue
del sector manufacturero; el paquete de medidas adoptadas en general apunta
si a impulsar la reactivacién, pero su efecto no podra ser tan significativo
como para afirmar que la politica economica cumplira con sus propositos de
aumentar en forma sustantiva el producto industrial en el corto plazo.

18  Cimara Colombiana de la Construccion (CAMACOL). “El problema de la vivienda en el Plan de
Desarrollo”. Economia Colombiana. Nos. 148-149. 1983, (Separata: Plan Nacional de Desarro-
llo: *“Cambio con Equidad”. Serie Documentos, No. 1).

19 Departamento Nacional de Planeacion. Op. cit. p. 294
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. ANEXO

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES MEDIDASVDE POLITICA ECONOMICA
QUE AFECTAN AL SECTOR INDUSTRIAL

(Agosto de 1982 a diciembre de 1984)*

1. Medidas que benefician a la Construccion.

MEDIDA ! OBJETIVO

Decretos 2928 y 2929 Se adoptan medidas en relacion con el ahorro privado y se
(Octubre 11 de 1982) reglamentan las actividades de las corporaciones de ahorro

y vivienda y del Banco Central Hipotecario.

Resolucion 84 de la Junta Por la cual se fija el monto y las caracteristicas de los “nue-
Monetaria (Diciembre 29 vos bonos de vivienda popular” del Instituto de Crédito Te-
de 1982) rritorial.

Decreto 1325 del Minis’_(é- Por el cual se modifica el Decreto 2928 de 1982.
rio de Hacienda y Crédito
Pablico (Mayo 6 de 1983)

Decreto 3728 del Ministe- Se crea un encaje obligatorio sobre depésitos. de ahorro en
rio de Hacienda y Crédito los bancos comerciales con el fin de financiar la vivienda
Publico (Diciembre 23 de popular.

1983).

2. Medidas tomadas por la Junta Monetaria para mejorar la estructura finan-
ciera de las empresas.

MEDIDA o OBJETIVO

Resoluciéon 74 (Diciembre Se establece un cupo de crédito transitorio para el sector
10 de 1982) textil.

Resolucion 76 (Diciembre Se crea un cupo de crédito de emergencia para las empresas
16 de 1982). del sector sideriirgico.

Resolucion 3 (Enero 29 de Se modifica la Resolucién 75 de diciembre 10 de 1982.
1983) :

x Legislacion Econémica. Nos. 718-749. Agosto 1982 - diciembre 1983.
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Resolucién 16 (Febrero 24
de 1983)

Resolucion 20 (Marzo 9 de
1983).

Resolucion 24 (Marzo 23
de 1983).

Resolucion 41 (Abril 18
de 1983).
Resolucion 52 (Mayo 4 de

1983).

Resoluciéon 56 (Junio 1 de
1983)

Resolucion 64 (Junio 15
de 1983)

Por 1a cual se crea el Fondo de Capitalizacion Empresarial

con el fin de fomentar la capitalizacion de las sociedades
anOnimas nacionales, inscritas en las Bolsas de Valores,
que pertenezcan a los sectores: manufacturero, agroindus-
trial, de la construccion o del comercio interno.

Se establece un cupo de crédito para las empresas siderurgi-
cas.

Se amplia el cupode crédito especial para el sector textilero,
modificando la Resolucion 75 de diciembre 10 de 1982.

Se modifica la Resolucién 16 de febrero 24 de 1983, am-
pliando los benenficios del Fondo a las sociedades limitadas
y a las sociedades.an6nimas tanto abiertas como cerradas.

Se modifica la Resolucién 24 de marzo 23 de 1983, regla-
mentando los préstamos a las empresas textileras.

Se modifica la Resolucién 16 de febrero 24 de 1983, am-
pliando la financiacion para los accionistas.

Se modifica la Resolucién 24 de marzo 23 de 1983 am-
pliando cupo y haciendo extensivos los créditos a las em-
presas del ramo de la confeccidon y del ramo textil, procesa-
doras de materiales sintéticos o de lana.

3. Medidas para incentivar las exportaciones.

MEDIDA

OBJETIVO

Decreto 2440 del Minis-
terio de Desarrollo Eco-
némico (Agosto 20 de
1982)

Decreto 2503 del Minis-
terio de Desarrollo Eco-
noémico (Agosto 27 de
1982).
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Incremento del subsidio a las exportaciones mediante el
Certificado de Abono Tributario (CAT).

Modificacion del Decreto 2440 de 1982, incrementando
el CAT para algunas posiciones arancelarias.
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Resolucién 52 de la Jun-
ta Monetaria (Octubre 20
de 1982).

Resolucion 66 del Institu-
to Colombiano de Comer-
cio Exterior (INCOMEX).
(Diciembre 15 de . 1982).

Resolucion 001 del Fondo
de Fomento y Promo-
cion de las Exportaciones
(PROEXPO) (Enero 20 de
1983).

Resoluciones 002 y 003 de
PROEXPO (Enero- 20 de
1983).
Resolucién 004 - e
PROEXPO (Febrero 9 de
1983).

Resolucion 005

PROEXPO (Febrero 9 de

1983)

Resolucion 7 de-la‘Junta
Monetaria (Febrero 16
de 1983).

Resolucion 0011
PROEXPO (Marzo 24 de
1983).

Resolucion 0012 ,
PROEXPO (Marzo 24 de
1983). ’

Resolucion 008
PROEXPO (Marzo 24 de
1983).

Decreto 2395 del Ministe-
rio de Desarrollo Economi-
co (Agosto 20 de 1983).
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Creacion cupo de crédito para incentivar exportaciones (a
Bolivia). '

Se amplia plazo para reintegro de divisas por exportacio-

nes diferentes a café.

Se crea linea de crédito para promover exportaciones.

Se crea linea de crédito para financiar exportaciones de ser-
vicios técnicos de ingenieria.

Se revisa la tasa de redescuento para crédito a las exporta-
ciones.

Se crea linea de crédito para compra de equipos y cons-
truccion de instalaciones para exportaciones futuras.

Se modifica la Resolucion 13 de 1979, disminuyendo res-
tricciones para acceder alos créditos de post-embarque otor-
gados por PROEXPO.

Rebaja en las tasas de interés para exportaciones a Venezue-
la y Ecuador:

Crédito al Instituto de Fomendo Industrial (IFI) para fi-

nanciar empresas dedicadas a la exportacion.

Se revisa tasa de interés y de redescuento para créditos
PROEXPO.

Aumento del subsidio a las exportaciones mediante el CAT.
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Ley 48 o Ley Marco del Reglamenta aspectos basicos del comercio exterior.
Comercio Exterior (Di-
ciembre 20 de 1983).

4. Medias sobre restriccion a las importaciones y proteccion a la industria
nacional. '

MEDIDA OBJETIVO

Resoluciones 37 (Agosto 2  Traslado al régimen de Licencia Previa de varios productos.
de 1983), 38 (Agosto 6 de
1982), 39 (Septiembre 7
de 1982), 52 (Octubre 1
de 1992) del INCOMEX.

Decreto 3808 del Minis- Sobre alza de aranceles.
terio de Hacijenda y Crédi-

to Puablico (Octubre 28 de

1982).

Decreto 3258 del Ministe- Modificaciones al Decreto 3080 de octubre 28 de 1982 sobre
rio de Hacienda y Crédito - gravimenes arancelarios.

Pablico (Noviembre 17 de

1982)

Decreto 3550 de la Presi- Sobre la proteccién al trabajo y a la industria nacional.
dencia de la Republica (Di-
ciembre 9 de 1982).

Decreto 222 de la Presi- Nuevo Estatuto de Compras y Contratacién Oficial.
dencia de la Republica (Fe-
brero 2 de 1983).

Resolucién 015 Traslado a licencia previa de varios productos de importa-
INCOMEX (Abril 19 de cion.

1983).

Resolucion 030 Traslado a licencia previa de varios productos de importa-
INCOMEX (Mayo 18 de cibn.

1983)
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