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Resumen

I mundo de la escucla hasta hoy se ha compuesto de unas practicas sui generis, existentes de
una manera indiscriminada en tiempos y espacios: el recreo, los actos publicos, los grados, las
tareas. Todas estas actividades generan un saber diferente y contrastante al académico o discipli-
nar, es decir, aquel que es transferido por el cuerpo de investigadores y por universidades, gremios y
asociaciones, que se componen de un alto grado de racionalidad. Este articulo espera abordar la dife-
renciacion entre disciplinas cientificas v disciplinas escolares, lo que permite abrir un espacio para en-
tender el papel de la pedagogia el curriculo, la didactica y la evaluacion en los procesos de formacion-.

Palabras clave: curriculo, disciplina escolar, reformas educativas, estandares, competencias.
Reforms as devices of curricular change
Abstract

Until present days, schools have integrated sui generis practices, which exist in an indiscriminate
manner in time and space: playtime, public ceremonies, grades, and homework. All these activities
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grupo Historia de las Practicas Pedagdgicas y Educacion Comparada, Doctorante: Maria Alejandra Taborda.
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produce a different type of knowledge, which contrasts with academic or disciplinary knowledge,
i.c. that which is transferred by the net of researchers and universities, societies, and associations,
usually containing a high degree of rationality. This article seeks to address the distinction between
scientific disciplines and school disciplines, providing some opportunities to understand the role of
pedagogy, curriculum, teaching, and assessment in the education process.

Key words: curriculum, school discipline, educational reforms, standards, competencies.

1. El foco de la mirada: la historia social
del curriculo

Desde los inicios de la escuela misma, la organiza-
cion de unos conocimientos dosificados, clasificados
y sistematizados se convirtié en un objetivo inherente
a la existencia de este agente cultural. Histéricamen-
te, la reflexi6n sobre los conocimientos escolares paso
de programas a planes de estudio y recientemente a
curriculos.

Hoy existen dos posiciones claras para abordar
la irrupcion de los conocimientos disciplinares en
el mundo escolar: por un lado, desde la filosofia de
la educacion Hirst (1983) expone el conocimiento
como algo dado que se produce en la ciencia y a la
escuela como una institucion transmisora y sociali-
zadora de ese conocimiento apoyada en perspectivas
de corte epistemoldgico*. Desde una optica diferente,
Goodson (1995) retoma una posicion mas sociologi-
ca donde ¢l conocimiento escolar se analiza como
producto social, es decir, ha de entenderse como una
construccion socio-historica y, por tanto, negociable
y proyectable.

Por lo anterior, Goodson (1993, citado por Coi-
caud, 2006) observa que a principios del siglo XIX se
configura el «sistema de aula» con horarios y lecciones
separadas dando origen al nacimiento de la disciplina
escolar como manifestacion del conocimiento exa-
minable. Si antes el argumento para la validacion de
los aprendizajes se realizaba considerando la cantidad
de tiempo que el alumno habia pasado en la escuela,
la certificacion exigira la discriminaciéon de distintos
niveles y logros en la apropiacion del conocimiento
y ahora el desarrollo de competencias y destrezas lo-

gradas, teniendo en cuenta los procesos historicos, las
practicas y los discursos.

La comprension del surgimiento de las disciplinas
escolares a través de la teoria de la historia social del
curriculo presentada por Goodson (1995)° asume, en
primer lugar, que el curriculo como prescripcion sos-
tiene importantes controles sobre la ensefianza estatal y
por tanto, de la sociedad. Supone ademads que el cono-
cimiento especializado y la vigilancia pertenecen a la
orbita de los gobiernos centrales, las burocracias edu-
cativas o las comunidades universitarias, y que por ello
se requiere una mirada particular del curriculo escolar
por fuera de los estudios tecnicistas de la educacion.

En segundo lugar, siguiendo al mismo autor, los
curriculos escolares generados por procesos de pres-
cripciéon generan un silenciamiento de los docentes
que pasan inadvertidos al entregarle al Estado sus
discursos de la ensefianza, sin que vuelvan a tener re-
troalimentacion u otros intercambios. En tercer lugar,
se afirma que se necesitan estudios de las disciplinas
escolares y de como se articulan histéricamente en los
curriculos nacionales, por lo cual se requiere lo que
en palabras de Goodson (1995) se denomina enfoque
combinado al mirar como se construye ese curricu-
lo, las politicas con sus reformas y las negociaciones
efectuadas con esa combinacion.

Poco se sabe acerca de los curriculos escolares, se-
fiala también Goodson (1995) respecto a como se ge-
neran las materias y temas prescriptos en las escuelas,
como se promueven v redefinen y cdmo estan sujetos
a metamorfosis. En cuanto a lo que si se tiene refe-
renciado es que la politica prescriptiva y las reformas
funcionan por mandato desde los Estados centrales y
provinciales.

4 Para mayor ampliacion remitirse a Hirst (1983) a través de su teoria sobre la “Fundacion disciplinar”.

5  Ampliar informacion en el texto de su autoria “Historia del curriculo” en la construccion social de las disciplinas escolares.
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Algunos estudios® analizan que una disciplina es-
colar orienta el conocimiento de las materias de acuer-
do con el status, los recursos y la estructuracién con
las que elaboran las asignaturas escolares; relaciona
miradas desde las escalas micro, meso y macro, es de-
cir, desde una Optica interna y externa a la disciplina,
de las relaciones de estas disciplinas con otras, de los
grupos de poder y sus tensiones fronterizas e incluso
de las relaciones de estas disciplinas en comparacion
con otros paises e instituciones globales.

También conviene analizar, segun el mismo Good-
son (1995), tres ambitos relacionados con el conoci-
miento, tales como estratificacion, grado de especiali-
zacion y relaciones entre diversas areas. En el primero
de estos ambitos diferencié dos componentes, el pres-
tigio y la propiedad. En cuanto al prestigio se detectd
que se valoraba mejor el conocimiento puro o acadé-
mico que el aplicado o vocacional. En las sociedades
modernas, el acceso al conocimiento valioso es con-
trolado por profesionales y diferentes clases de exper-
tos, lo cual lleva a valorar quién o quiénes realmente
manejan ese conocimiento v la relacion entre arcas
de conocimiento como expresion del poder detenta-
do por algunas fuerzas para delimitar fronteras entre
los campos del saber o desaparecerlas, que es lo que
pareciera imponerse hoy para el caso de las Ciencias
Sociales escolares. La combinacion de estos tres am-
bitos puede evidenciar los impactos de los curriculos
nacionales.

Otras miradas complementarias a la historia social
del curriculo (Dussel, 1994; De Alba, 1991) permiten
ver que el uso del término “curriculum™ en nuestro
sistema educativo viene desarrollandose desde los
afios sesenta y sctenta, de la mano de la influencia
anglosajona, donde la palabra curriculum ocupoé un
lugar destacado.

En general, el curriculum prescrito es un docu-
mento publico que formula una sintesis de una pro-
puesta cultural planteada en términos educativos so-
bre cémo y quién define la autoridad cultural en una
sociedad dada. El curriculum escolar realiza, segun
Dussel (1994), una sintesis de las politicas culturales,

los mandatos politicos, las cuestiones sociales, las
demandas economicas y los desarrollos cientificos,
recolocandolos en términos de dispositivos de ense-
flanza v aprendizaje, edades, contextos y materiales
instruccionales. El estudio de estos curriculos resulta
ser una labor compleja al ser estos productos hibridos
en los que intervienen sujetos, estrategias y saberes
propios, y sirven como referentes para estudiar las
mutaciones de las disciplinas escolares generadas por
la imposicion de las reformas globales, que aunque
histéricamente se han realizado, se han establecido
especialmente en las tGltimas dos décadas.

2. Impactos a las disciplinas escolares
por las reformas del curriculo

Hoy el curriculo es el corazéon de cualquier em-
prendimiento educacional’; éste gird hacia la necesi-
dad de orientar la ensefianza hacia el aprendizaje de
habilidades en diferentes campos que servirian a los
estudiantes para lograr un mejor desenvolvimiento en
actividades cada vez mas complejas, ideas que habian
sido desarrolladas en el seno de corrientes como el ca-
pital humano, que deseaban dar al curriculo una orien-
tacion mucho mas utilitaria o pragmatica.

El periodo que transcurre desde las ultimas déca-
das del siglo XX y la primera del siglo XXI, se ca-
racterizo por una rapida expansion de la capacidad
técnica de la humanidad que no logrd superar las di-
ficultades crecientes tendientes a generar los modelos
de desarrollo econdmico, politico y social adecuadas
para nuevas cohesiones sociales y bienestar colectivo.
Se trata de una época de mundializacion y de riesgos
de pérdida de las identidades diversas, de aceptacion
de los principios de los derechos humanos y de conti-
nuacidn de las violaciones a los derechos fundamen-
tales (Braslavsky, 2003).

De igual manera se presion6 por la regulacion de
los sistemas educativos en el mundo, los cuales re-
querian de las reformas curriculares para que se or-
ganizaran los procesos educativos escolares. Por otro
lado, se consideraba que la reforma de los planes de
estudios era necesaria, ya que los contenidos, métodos

6 La experiencia empirica la estudia Goodson por primera vez en 1983 cuando examiné tres materias escolares: Geografia, Bio-
logia y Estudios Ambientales en Inglaterra, de donde concluyé que siguieron un perfil evolutivo similar (p. 221). Después de este
tipo de investigacion surgio otro estudio como el del curriculo de una escuela, como el caso Cunningham, que examiné el cambio
curricular de la escuela primaria desde 1945. Otra tendencia muestra curriculos en diferentes partes del mundo, “movimiento

mundial”. De esta vertiente es el trabajo de Meyer (1992) “School knowledge for masses™.

7  Cambios profundos econdmicos, sociales, politicos y culturales se comenzaron a evidenciar una vez terminada la Segunda

Guerra Mundial y con ellos emergieron cambios curriculares.
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y estructuras de la educacion escolar existentes ya no
parecian responder a las nuevas demandas sociales y
contextuales.

Las reformas educativas de los afios sesenta, segun
Popkewitz (1990) respondian a cuatro factores de la
transformacion que tenian lugar en la sociedad:

El desarrollo de la profesionalizacion, y la atribu-
cion de un nuevo status al conocimiento profesional,
la importancia creciente de la ciencia, la expansion
economica y la esperanza espiritual suscitada con
motivo del fin de una guerra global (p. 82).

El impulso de reforma en el campo educativo en
los afios ochenta cra ya tan poderoso que este mismo
autor afirmé que resultaba practicamente imposible
distinguir la investigacion de la evaluacion®.

La labor de muchos investigadores educativos
consistia en buscar escuelas modelo, elaborar progra-
mas de formacion del profesorado y explicar sus ca-
racteristicas. Con una especie de pilotajes se pretendia
identificar las cualidades universales de la escolariza-
cion para después exportarlas a otras escuelas, pero
ademas se generaron en el ambito global una serie de
consensos’ que le dieron soporte a las reformas globa-
les. Por otro lado, se afirma que dentro del consenso y
disefio de politicas sobre reforma educativa en Amé-
rica Latina, la UNESCO, sin duda, es el organismo
mas influyente en la configuracion de éstas en el con-
tinente'’.

Ademas de un conjunto de instituciones que sugi-
rieron las reformas, se requirié de un grupo de acadé-
micos que a la vez se desempeiiaran como técnicos;
un giro muy interesante s¢ comienza a captar en este
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momento, el perfil tradicional de economistas y buro-
cratas que fueron claves en los afios 60 y 70 comen-
zaba a ser insuficiente después de los afios ochenta.
Se requeria orientar las competencias profesionales,
técnicas, institucionales y administrativas de quienes
elaboraban los planes de estudios. En consecuencia,
en 1999 se inicid un proceso de consultas regionales
en todo el mundo en unién con los departamentos
nacionales responsables de la gestion curricular, a
fin de realizar un inventario de las respectivas expe-
riencias en materia de reforma curricular, que incluia
seminarios y talleres regionales'' organizados de
manera estratégica para los cinco continentes (Tawil,
2003).

Los cambios segun Dusell (2003) “en la mayoria
de los paises latinoamericanos se efectuaron al mismo
tiempo como transformaciones organizativas y peda-
gbgicas que apuntaron a reconfigurar el saber esco-
lar y las instituciones escolares™ (p. 2) que como se
ilustra en la tabla 1, presionaron fuerzas econdomicas,
tecnoldgicas, sociales, politicas y ambientales que
configuraron los motivos del cambio del “curriculo
global escolar”.

Otro factor determinante en estos cambios cu-
rriculares fue la introduccion de los Programas de
Ajuste Estructural (1987, Structural Adjustment
Programmes-SAPs) ademas Moreira da Silva (2004)
expone que ¢l Banco Mundial “recomendé y confirid
a la educacion el caracter de area de inversion eco-
noémica socialmente productiva”. Sin embargo, las
condiciones macroecondmicas adversas y la intensa
competencia intersectorial por los fondos publicos,
han reducido la capacidad de la mayoria de los go-
biernos para continuar expandiendo la educacion en
esta perspectiva.

8 En el ambito anglosajon, Popkewitz (1990) referencia a comienzos de los afios noventa mas de 20 centros de investigacion en
Estados Unidos subvencionados por la nacion que dedican sus esfuerzos a trabajar sobre la reforma escolar.

9 La Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos (Jomtien, 1990); la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992; la Conferencia Mundial
sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad, en 1994; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en 1995; la
Reunién de mitad del decenio del Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos, en 1996, la Conferencia Internacio-
nal sobre la Educacion de Adultos, en 1997 y la UNESCO 2000 en el Marco de Accién de Dakar, Educacion para todos: cumplir

nuestros compromisos comunes, entre otros.

10 Ofras instituciones claves para el estudio y la transformacién de la educaciéon como la Oficina Regional para la Educacién (ORE-
ALC), la Facultad Latinoamericana para Ciencias Sociales (FLASCO) el Instituto Internacional de Planeacion de la Educacion
(ILPES), la Comision Economica para América Latina (CEPAL) asi como el Programa Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina y el Caribe (PREAL), la OEA (Organizacioén para los Estados Americanos) y El BID (Banco Interamericano de
Desarrollo); estos organismos constituyen también grandes ejes en el disefio y seguimiento de las reformas educativas.

11 Nueva Delhi, India en marzo de 1999 (Hallak, 2000), Buenos Aires, Argentina, en septiembre de 1999 (Braslavsky, 2000), Libre-
ville, Gabon, en octubre de 2000. (Aglo, 2001), Mascate, Oman en febrero de 2001 (Rassekh, 2001), La Habana, Cuba en mayo
de 2001 (Byron, 2002), Vilna, Lituania en diciembre de 2001 (Tawil, 2002), Bohinj, Eslovenia, en abril de 2002 (Rozemeijer, 2003)
y Vientian, Republica Democratica Popular Laos en septiembre de 2002 (Tawil et al., 2003) entre otros.
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Tabla 1. Motivos del cambio “curricular global escolar”.

Dimensiones del cambio social Motivos del cambio curricular

Econoémica Evolucion en la produccion y el comercio; privatizacion, liberalizacion
economica; nuevas economias del conocimiento y disminucion del crecimiento
economico.

Tecnologica Aceleracion del desarrollo de la ciencia en general, de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en particular y biogenética.

Social Propagacién del VIH/SID A; exacerbacion de las disparidades sociales, las
divisiones socioecondmicas y la exclusion; mayor incidencia de violencia
entre personas, grupos, conflictos violentos, basadas en la identidad y flujos
migratorios.

Politica Transicion a sistemas mas abiertos de participacion politica; pluripartidismo;
nuevas normas internacionales y derechos humanos.

Ambiental Contaminacidn y agotamiento de los recursos naturales; calentamiento del
planeta y pautas de desarrollo sostenibles.

Tomada de: Tawil, 2003 (p. 3)

Frente a los esfuerzos de reforma escolar llevados
a cabo en Estados Unidos durante los afios sesenta que
se centraban en el problema del curriculo, las actuales
reformas prestan atencion a la calidad del profesora-
do, a los niveles de trabajo y a la educacion profe-
sional. En dichas reformas, las metaforas del mercado
se combinan con los resultados, agregando medidas
de entrada/salida para ofrecer una ilusion de progreso
(Radulovich, 2004). En este mismo periodo, la eva-
luacioén entrard como un dispositivo que moldeara y
regulard formas y contenidos.

La administracion social de la ensefianza v de los
nifios no es ninguna invencion de las reformas edu-
cativas actuales para Popkewitz (1991) puesto que ¢l
manejo del individuo es uno de los sellos de la mo-
dernidad visibles desde el siglo XIX, va que el Estado
y la escuela moderna se desarrollaron de manera pa-
ralela como sistemas de administracion preocupados
por la formacién de un ciudadano que pudiera actuar
dentro de las nuevas instituciones politicas y cultura-
les como persona autorregulada y auto disciplinada.
Sin embargo, la idea de que el Estado fuera capaz de
continuar administrando el saber escolar se plasmoé en
las nuevas instituciones y estrategias a través de las
reformas. Dentro de este nuevo control por medio de
lo curricular se dan algunas mudanzas.

En la figura 1 se observa el desplazamiento de la
ensefianza al aprendizaje, del aprendizaje de memoria
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al aprendizaje aplicado, del control centralizado al
compartido, entre otros.

Si los afios ochenta fueron considerados alguna
vez “la década perdida™ para América Latina, los afios
noventa, en cambio, fueron productivos en reformas
estructurales significativas que alcanzaron con mayor
o menor profundidad a los sistemas educativos. Los
cambios que sucedieron fueron tanto de estructura y
organizacion del sistema como de la vida cotidiana
escolar (Dussell, 2003) e incluso llegaron a tocar el
nervio mismo de la escuela, representado en su cultura
escolar. Por ello, practicas como ¢l emprendimiento,
la prevencion en salud, los proyectos de educacion
sexual, la promocidén automatica, la educacion ciu-
dadana, entre otras, lograron cambios de conductas
colectivas y un mayor direccionamiento de la escuela
a la solucion de los problemas mas sentidos de la
sociedad.

Asi, el curriculo desempefid un papel central en
este proceso. El cambio del curriculo fue una de las
estrategias preferidas por las administraciones educa-
tivas de la region que determinaron la existencia de
una crisis caracterizada, segun la CEPAL (1999) por
su inequidad, ineficiencia y banalizacién de los conte-
nidos escolares; podria pensarse que las acciones mas
drasticas fueron las efectuadas en la intervencion de
los contenidos y las disciplinas escolares materializa-
das en lineamientos y estandares.
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Figura 1. Adaptacion de “Bulding capacities of curriculum specialist in East

Por lo anterior, Dussell (2003) considera que las
preguntas que comienzan a imponerse indagan por las
metodologias y discursos que se jerarquizan y presen-
tan como legitimos; asi pues, quiénes pueden ensefiar
y quiénes aprender, son todos elementos centrales de
esta autoridad cultural que puede ser mas o menos in-
clusiva 0 mas o menos democratica, segiin cOmo se
articule a otras dindmicas sociales.

Globalmente, esto supuso dos cosas. Por una parte,
la aparicion de planteamientos en los que, junto a la
relevancia epistemologica, se enfatizaba igualmente
en otras significaciones -socioldgica y psicopedagé-
gica- que habrian de ser tenidas en cuenta a la hora
de establecer pautas con las que seleccionar y orga-
nizar los contenidos en la ensefianza (p. 4).

Los moldeamientos sicoldgicos en la escuela bus-
caban habilidades en los estudiantes para que éstos se
integraran a ambientes flexibles y entusiastas en los
que estos pudieran responder con rapidez a las deman-
das sociales y economicas, incluyendo aspectos como
la confianza en si mismos, la autodisciplina y la habi-
lidad para definir y resolver problemas, asi como la
voluntad de aprender (Popkewitz, 2000).
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and South East Asia”, Tawil, 2003, p.4.

Pero el moldeamiento mas importante inyectado
por las reformas a través de su dispositivo psicope-
dagdgico fue el de la consideracién de los individuos
como propietarios de sus capacidades que Popkewitz
(1990) denominé «individualismo posesivo», dentro
del cual la inteligencia, el caricter, el rendimiento y
la moralidad son tratados como «hechos objetivos»
identificables y medibles independientemente de toda
relacion con la comunidad que los crea y los define.

Se genera el sistema de competencias considera-
das como una capacidad de ser, con potencialidades
para resolver problemas, con adaptabilidad v flexi-
bilidad frente a los cambios, que algunos sociologos
como Beck, (2012) llaman “sociedad del riesgo™, don-
de ¢l control se desplaza al ambito del individuo. Por
consiguiente, se pide mas “flexibilidad™ en el ambito
académico, en las relaciones laborales y en la disposi-
cién para asumir riesgos.

En el campo pedagogico, el individualismo posesivo
segun Popkewitz (1990) espera:

Una mejora social resultante de los esfuerzos de los
individuos por mejorar su situacién a través de la
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participacion politica, el trabajo y el ejercicio del
espiritu de iniciativa empresarial. Esta vision se
compagina perfectamente con la nocién de la libre
empresa, la concepcion liberal democrética de la so-
ciedad y la idea de que el individuo puede mejorar
su situacion (p. 85)

Otro elemento clave para el andlisis de las refor-
mas en América Latina hace referencia a la tipologia
de éstas. Mancebo (2001) sefiala que en nuestro conti-
nente se instauré un “modelo clasico™ afirmando que
eran democraticas y participativas; de maneras muy
sutiles y elaboradas se inyectaron los cambios curri-
culares.

Al interior de las disciplinas escolares argumento
que en este periodo después de los noventa se debia
efectuar la «alfabetizacidon informatica»; esta necesi-
dad legitimaba la ensefianza de los sistemas v la tec-
nologia a través de un area o asignatura, lo que llevo
a considerar que incluso este tipo de conocimiento
deberia transversalizar el curriculo.

Adicional a los nuevos contenidos que entraron a
la escuela se impusieron unos criterios generales den-
tro de las reformas que podrian sintetizarse, a partir de
Dussel (2006), como el predominio de una formacion
general centrada en competencias o habilidades para
el gjercicio de la ciudadania v la competitividad (dos
nuevos conceptos estelares de las reformas educati-
vas), la extension de la formacion basica comin y la
postergacion de la diversificacion educativa al ciclo
superior de la ensefianza secundaria.

Surgio, ademas, la necesidad del dominio del len-
guaje extranjero inglés, las matematicas v la tecnolo-
gia; también se organizaron en estructuras mas com-
prensivas e interdisciplinarias en relacion con criterios
psicologicos de los estudiantes, en el ambito social en
su contribucion a las competencias y educacion ciu-
dadana. Parece cada vez mas evidente la necesidad de
incorporar nuevos contenidos al curriculo de la educa-
cion basica (Opertti, 2006)

Crece la percepcion de que algunas competencias
v contenidos de aprendizaje son esenciales para el
gjercicio de la ciudadania y se ven reforzados por la
poca responsabilidad social de los agentes culturales
(Coll, 2003) que han llevado a transferir a la educa-
cion escolar la responsabilidad de unos aprendizajes
que hasta épocas recientes era asumida por otras ins-
tancias, por ejemplo, la familia, la iglesia, las agrupa-
ciones politicas y sindicales y las asociaciones.
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Finalmente en los debates regionales sobre trans-
formaciones educativas y curriculares, cuatro temas
adquieren particular relevancia segiin Opertti (2006):

» Como fomentar la vision de la educacion como
un derecho, como una educacidn civica amplia
y profunda que cubra desde la educacion de la
primera infancia hasta la educacion terciaria y
abarque aspectos culturales, politicos, econémi-
cos y sociales.

e Como incorporar a la educacion un desarrollo
personal equilibrado capaz de contribuir a una
vida saludable, dichosa y gratificante.

» Coémo hacer de la educacidn una politica econo-
mica y social esencial que promueva el desarro-
llo nacional y el fortalecimiento de la competiti-
vidad econdmica en términos sociales.

» Como reconocer y promover el concepto de la
educacidén como un factor insustituible en el me-
joramiento del bienestar de las poblaciones mas
desfavorecidas, en el combate de la exclusion
v en la eliminacion de las brechas de igualdad
evidentes en la distribucion del ingreso familiar.

Podria concluirse que hoy las reformas educativas
estan mas estrechamente conectadas al curriculo v a
los conocimientos escolares, dado que las crecientes
presiones y demandas de cambio tienden a centrarse
tanto en las estructuras como en el contenido del curri-
culo escolar. La mayoria de las reformas confluyen en
definir como objetivos prioritarios el mejoramiento de
la calidad educativa y la busqueda de una mayor equi-
dad en la prestacidon educativa. Estos cambios se han
impulsado mediante los lineamientos y los estandares.

3. Los estandares, mecanismos finos de
control

Una mirada de corte global a la forma como hoy
se estan educando los nifios y jévenes del mundo per-
mite apreciar que se ha colocado un sello mundial
unificado y nada neutral a esa intencionalidad deno-
minada estandares curriculares, unificados para buena
parte de los paises, productos todos estos de politicas
globales que antes que pedagodgicas o educativas son
econodmicas.

El movimiento se origina en algunos paises sajo-
nes durante fines de la década de los afios ochenta v
principios de los afios noventa, principalmente en
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Estados Unidos, Inglaterra, Escocia, Australia y Nue-
va Zelanda. De estos paises, es sin duda en Estados
Unidos donde se manifesté con mayor fuerza y grado
de movilizacion politica (Ferrer 2009), pues fue don-
de se impulsaron los estandares, generando un autén-
tico “movimiento” de caracter neoconservador en la
época de Reagan'?. Dada la naturaleza descentraliza-
da de la educacion norteamericana, estos se dieron
de forma regional, es decir, no tuvieron un caracter
nacional (Smith, Marshall y Fuhrman, 1994). Como
experiencia lograron ser avalados por un importante
numero de organizaciones civiles y gubernamentales,
asi como por universidades e institutos de investiga-
cion que ofrecieron asesoramiento.

Para el caso de América éstos emergen del informe
“El futuro esta en juego”, de la Comision Internacio-
nal sobre Educacion, Equidad y Competitividad Eco-
nomica (PREAL, 1998), documento en ¢l que se es-
tablecieron algunas recomendaciones fundamentales
para el logro de una transformacion real en la calidad
de la educacion en América Latina'.

Una recomendacion de la Comision Internacional
declara la necesidad de establecer estandares para el
sistema de educacion y medir el avance en su cumpli-
miento; esto ultimo implicaba una reorganizaciéon de
los sistemas de evaluacion estatales y por otro lado, se
recomendaba fortalecer la profesion docente mediante
incrementos en sueldos, aumento de la inversion por
estudiante en la educacidén, asi como masificacion de
las pruebas censales'.

El movimiento de estdndares, segiin Ferrer (2007)
contrastaba con acciones de reforma anteriores que
pusieron mayor énfasis en garantizar ¢l acceso uni-
versal a la escolaridad. Por lo anterior, los términos
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que se convertirian en motores esenciales de los cam-
bios fueron “‘conocimientos relevantes”, “calidad™ v
“equidad”.

El modelo impuesto tiene una doble intencionali-
dad; por un lado, controlar y ajustar los contenidos de
la escuela transformandolos al modelo de competen-
cias, y por otro, inyectar el principio de evaluacion
como ¢je articulador y dinamizador de la inversion v
la vigilancia.

En América Latina, Chile, fue el modelo a imitar;
seglin el Banco Mundial (1995) el pais mostraba un
buen mecanismo de estimulo-inversion. Cada escue-
la recibia un puntaje basado en el rendimiento pro-
medio de sus alumnos en las evaluaciones y su nivel
socioecondémico, su ubicacién en un area urbana o
rural y el nimero de grados ofrecidos. De acuerdo
con este puntaje, las escuelas se clasifican en estable-
cimientos de alto, mediano o bajo riesgo; dichas ac-
tividades se evaltian para determinar si contribuyen
a mejorar los puntajes que los estudiantes obtienen
en las pruebas.

Por otra via, Ferrer (2007) reconoce que los es-
tandares tuvieron su origen en los procesos de pro-
duccion industrial (y bien se sabe que la educacion
publica no es un proceso de ese tipo); también fueron
adoptados en muchos ambitos de la administracion
publica que precisaban medidas o pardmetros muy
claros para asegurar y evaluar la calidad o las condi-
ciones de funcionamiento de los servicios y espacios
publicos. En general, entre sus caracteristicas, estan
sujetos a rendicion de cuentas, '’ se sithan en el &mbito
de la accion, son sistematizados por personas autori-
zadas, deben ser publicamente conocidos y son indi-
cadores de la calidad de vida.

12 Popkewitz (1994) El auge de la religion evangélica, la organizacién de grupos de «defensa de la vida» en protesta contra el
aborto, los intentos de introducir una enmienda constitucional que permita la oracién en las escuelas y la opinion de que los
jovenes carecen de motivacion y de disciplina reflejan un sentir generalizado de desintegracion social y de necesidad de un
nuevo «nacionalismo». Sectores conservadores muy concretos insertan sus intereses en la escuela a través de una variedad
de mecanismos entre los que se incluye la definicion de valores culturales y la configuracion del terreno en el que tiene lugar el
debate politico (Shor, 1986). La restauracion conservadora implico el ejercicio de poder mediante la promocion de determinada
vision moral-religiosa sobre el género en la educacion sexual o favoreciendo ciertos intereses econdémicos a través del curriculo

de ciencia y tecnologia.

13 Elinforme de la PREAL es posible por el apoyo sostenido del Banco Interamericano de Desarrollo, el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo de Canada, la Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional y el GEFUND.

14 La ensefianza de lenguaje, matematicas y ciencias es muy deficiente en la mayoria de los paises. Pocos estudiantes desarrollan
habilidades adecuadas en las areas del razonamiento critico, la solucién de problemas y la toma de decisiones.

15 Countability o rendicién de cuentas es un concepto ético que nace en la cultura anglosajona. Una de las primeras organizaciones
preocupadas por este tema fue el Institute of Social and Ethical Accountability, entidad internacional sin fines de lucro que desde
1996 busca promover la rendicion de cuentas. También para las organizaciones no gubernamentales e instituciones sin fines de
lucro aparece como un concepto importante, y es asi como en 2005 se firmo la “Carta de la rendicion de cuentas’.
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Existe en los estandares un tejido muy fino de con-
trol sobre el mundo escolar y sus saberes; por un lado
se muestran y logran interiorizarse como productos de
nuevos acuerdos publicos, productos de consultas y
democratizacion de las decisiones que llegan con de-
finiciones técnicas sobre cuales aprendizajes deben
ser alcanzados por todos los alumnos, independien-
temente de su origen o grupo socioeconomico. Por
otro, logran que se acepte que existe una relacion di-
recta entre calidad, buen nivel educativo y resultados
de evaluacion; en tal sentido se prepara hoy toda una
generacion que ha estado presionada por los resulta-
dos de las pruebas censales desde el momento de su
mgreso al sistema escolar bajo el calificativo “lo que
se mide es lo que existe” y “sea cual sea el resultado,
asi sera el futuro™.

Contenidos, tiempos y metodologias van cambian-
do para preparar a los estudiantes para las pruebas,
que son institucionales, nacionales y mundiales; en
tal sentido, los colegios se miden de manera interna
y externa, con cierta periodicidad y de estos resulta-
dos se toman medidas administrativas, econémicas y
académicas.

Con relacion a la seleccion de los contenidos dis-
ciplinares, Ferrer (2007) considera que estos suelen
tomar como fuente las metas de aprendizaje que, in-
ternacionalmente, se consideran mads relevantes para
la vida e inclusion de las personas y los grupos so-
ciales en el mundo del trabajo del siglo XXI. En este
punto este autor precisa que por “internacional” sue-
len entenderse los curriculos de los paises dominantes
en el escenario de la economia mundial o de aquellos
que obtuvieron altos puntajes relativos en las prue-
bas internacionales para luego ser comparados con
los paises que obtuvieron menores puntajes en dichas
pruebas.

Los estandares, a juicio de Linn (1998) deben ser
medibles para poder situar el nivel de logro, y ademas
deben estar expresados de manera que puedan ser ob-
servados, medidos y evaluados, como es el caso de
las aptitudes, las habilidades, las competencias y las
destrezas.

Consideraciones finales

El conocimiento escolar, a diferencia del propia-
mente cientifico, tiene ritmos, dinamicas y estructura
propia. Existen en la escuela modos particulares de
sistematizar y de saber con una episteme propia que
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no es la del conocimiento cientifico; por tanto, exis-
ten unas practicas y una cultura escolar que a través
del tiempo han validado un saber y unas formas de
acceder a €l.

Sin embargo, se vienen registrando notables cam-
bios y mutaciones al interior de las disciplinas esco-
lares, especialmente ubicables estas mutaciones del
lado de las reformas educativas globales y los curri-
culos prescriptos.

Las preguntas que quedan abiertas para hacer parte
del debate llegaron de la mano de la Psicopedagogia:
(Cual es ¢l bagaje de conocimientos, habilidades, ac-
titudes y valores que necesitamos adquirir para poder
desenvolvernos en la sociedad en la que nos ha tocado
vivir? ;Qué hemos de intentar para que los estudiantes
aprendan y en consecuencia, qué hemos de intentar
enseflarles? ;Cuales son los aprendizajes minimos
que todo estudiante deberia poder alcanzar en el trans-
curso de la educacion basica? Sin duda, las respuestas
a estas preguntas podrian dar cuenta del proyecto de
pais y del modelo de sociedad que se quiere construir.

Adicionalmente, frente a los desafios no resueltos,
la l6gica neoliberal formula otro tipo de preguntas que
no estan por fuera de las anteriores ;Qué es lo que
todos los ciudadanos deben aprender v, por tanto, hay
que ensefiar en todo centro educativo? Se le quiere
imponer a la escuela un curriculo para un mercado
global con una realidad de incertidumbres, en parte
provocada por los mismos mecanismos de valoracion
de la identidad nacional o étnica.

Otro elemento para el analisis de los cambios de las
disciplinas escolares llegan de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico O.C.D.E.
(2000), ente que deja claro que se deben introducir
nuevas materias y competencias en los programas de
las escuelas y los colegios para procurar que todos
los jovenes potencien la capacidad de comunicacion,
sobre todo, en lengua materna; incorporen conoci-
mientos cientificos y tecnologicos y las competencias
correspondientes; desarrollen habilidades para la utili-
zacion de nuevos medios de comunicacion ¢ informa-
cion y se formen para el desempeiio de la ciudadania.
Queda claro que los anteriores conocimientos son hoy
los conocimientos privilegiados por el organismo in-
ternacional para ser fortalecidos en la escuela.

Se espera que a escala mundial se repiense el
curriculo escolar desde lo esencial, lo imprescindible,
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lo irrenunciable, y descargarlo asi de lo que incansa-
blemente los documentos reformistas denominan “‘ex-
ceso de contenidos™ que lo caracterizaban, para ligar-
lo alas nuevas formas del trabajo y la economia. Se le
pide a la escuela que se conecte con los problemas que
acosan a la economia mundial, que son multiples e in-
terrelacionados. Los desafios mas urgentes son afron-
tar la crisis del empleo y evitar el descenso continuado
del bienestar social.

Caeriamos en cierta ingenuidad al creer que los
profesores inyectan estos curriculos y adaptan estas
reformas sin tensiones, rupturas o movimientos de
resistencia. Existen mecanismos y dispositivos que
los administran y disefian, ademas de las conexio-
nes intimas de éstas con el texto escolar. Las evalua-
ciones, las categorias didacticas y la comunicacion
pedagogica, son formas de poder o regimenes que
todavia requieren concientizacidon, socializacion y
colectivizacidn.
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