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LA CRIMINALIDAD HOMICIDA
EN MEDELLIN1986-1996*

WiLLiaM RESTREPO Riaza**
WiLLiAM FReDY PEREZ TOROY*
JuanN CARLOS VELEZ RENDON**

1. LA CRIMINALIDAD HOMICIDA EN MEDELLIN

En este capitulo se presenta, en primer lugar, una serie de
precisiones sobre el problema de la criminalidad homicida relacionadas
con el dato estadfstico. En segundo lugar, se exponen algunas reflexiones
sobre lo que dicen y ocultan las cifras relacionadas con las victimas
y los victimarios en Medellin. Por dltimo, a modo de conclusiones,
se plantea una serie de propuestas para el control del homicidio y se
sugieren unas lineas rectoras para la politica puiblica de seguridad.

1.1. ADVERTENCIAS NECESARIAS SOBRE EL DATO ESTADISTICO

La recoleccién y consolidacién de informacién para un andlisis
sobre violencia homicida en Medellin, en lo que se refiere concretamente
a la estadistica sobre la manifestacién criminalidad homicida, obliga
a mencionar algunas iniciales dificultades y particularidades que,
desde ya, insintian la necesidad de un fortalecimiento organizativo

Capitulo inédito de la investigacién Violencia Homicida en Medellin realizada por el Instituto
de Estudios Politicos para el Ministerio de Justicia y del Derecho, 1997. La investigacién fue
desarrollada por William Restrepo Riaza, William Pérez Toro y Juan Vélez Rendén, y conté
con el apoyo del Comité para el Desarrollo de la Investigacién de la Universidad de Antioquia.

**  Profesores del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia.
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y de coordinacién de las instancias encargadas de la sistematizacién
. ooy . . . . '
af:tuahzaqon y andlisis de la informacién sobre criminalidad en la
ciudad y en el Area Metropolitana.’
: Los datos correspondientes a cada variable, e inclusive a cadaafio de
0s que io, di
q dse toman para el presente estudio, difieren de una a otra fuente,
Y aun de uno a otro informe elaborado por una misma institucién en
; ‘ ; )
momentos diversos’. Asf, pues, resulta imposible tener una cifra tinica
y certera sobre homicidios en Medellin. El Departamento de Sistemas

AT lf‘e.nlé.n.usno homicida en la ciudad de Medellin cuenta con una movilidad y una
multiplicidad causal y espacial tal, que no puede olvidarse el entorno metropolitano como

il ; (it
p ’ln.tegral 'del. problema, pese a que en la presente investigacién el punto de referencia
estadistico se limite a la ciudad.

2 Una muestra de la disparidad entre fuentes y cifras es la siguiente :

Decypol Decypol Planeacién Medicina Legal o7 T

(1996 - 1997) (Otros) Metropolitana (1997 y otros***) Aittagn
1982 940 b s 948 1804 i
1983 911 918 1736
1984 1194 1203 1129 2312
1985 1698 1705 3338
1986 2035 2059 2035 4024 2027
1987 2393 2018 2171 2358
1988 3351 2580 3350 2523 3331
1989 4069 4100 4059 4052 4065
1990 5424 5434 5450 5411 5413
1991 6349 6350 6595 6313
1992 5881 5881 5834 6142 5747
1993 5526 5548 5775
1994 4832 4787 5132
1995 4159 4129 4129 4380
1996 : 3833 4038*

Inclusive sin registrar 103 muertes por causa indeterminada
Incluyendo, entre i
! y ndo, 1982y 1991 de esta columna, lo que en el informe se denomina, sin m4s
asfixia”, , j
Nos referi v i j i i .
eferimos aqui en “otros” a trabajos que citan esa misma fuente. Asf, para el caso de los

afios de 1982 a 1990, Alonso Salazar y A i
; y Ana Marfa Jaramillo. Medellin.
narcotrdfico. Santafé de Bogot4, Cinep, 1992. p. 81. et ik
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la Fiscalfa General de la Nacién, por ejemplo, dice que segin los

“levantamientos” que adelantan las Unidades de Reaccién Inmediata,
desde el mes de julio de 1993 hasta septiembre 26 de 1997, se cuentan
- 22.631 homicidios en la ciudad de Medellin. Y sumadas las mds altas
 cifras de que disponemos hasta 1996, y atn incluyendo el total de ese
primer afo de 1993, un considerable desfase es evidente.

Desde luego que tales incoherencias estadisticas se presentan tanto
en relacién con cifras totales de homicidios como en lo referido a las

“variables que en el trabajo presente se abordan: arma utilizada, edad

de las victimas, zona donde ocurre el episodio homicida, sexo de las
victimas, dfa y mes del episodio, identificacién inicial de victima y

‘ victimario, entre otras.

Algunos fenémenos que dan origen a esas diferencias en general,

“detectadas atn por los propios operadores de las estadisticas, radican

en las deficiencias presentes desde el primer momento de intervencién

~ institucional en el evento homicida® (diligencia de levantamiento

del caddver), en la confusién entre lugar de la agresién y lugar de la
muerte, en la errada lectura que confunde muertes violentas (género)
con muertes originadas exclusivamente en el homicidio (especie) y, por
supuesto, en errores aritméticos y de transcripcién.

En relacién con el sector de la ciudad en que ocurre el homicidio,
la presentacién de un dato consolidado se ha dificultado por cuanto
en los afios que hemos observado se presentaron por lo menos cuatro

3 “Estambién preocupante el desconocimiento en el escenario de la muerte de las circunstancias
del hecho violento y de igual gravedad para el correcto estudio epidemiolégico que las
autoridades no hagan el registro adecuado de los datos”. Francisco Javier Jaramillo Ochoa y
Cesar A. Giraldo. Muertes por causa externa durante los dltimos cinco afios. Medellin, Instituto
Nacional de Medicina Legal, regional nor-occidente, 1997. p. 57. “[...] en los informas de
fiscalfa se imputa al centro asistencial el fenémeno del deceso confundiéndolo con el lugar del
crimen”. Departamento de Estudios Criminolégicos e Identificacién DECYPOL. ; Guerra
entre delincuentes ? Medellin, (s.¢) marzo de 1996. p. 2. Preguntados treinta funcionarios
de Policfa Judicial (octubre de 1997) por la calidad de la recoleccién de informacién en el
escenario del homicidio, el 26.6% la califican como precaria, el 6.6% de ellos calificaron la
actividad como excelente y el 66.6% dicen que es aceptable.
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reformas en la ciudad referidas a la ampliacién del perfmetro urbano
o a la divisién territorial. Asf, la informacién estadistica sobre el lugar
geogrifico dénde se produce la agresién se refiere en algunos casos al
barrio, en muchos otros a la comuna y, en su mayorfa, a la zona.
En 1982 la informacién se presenta clasificada en comunas, barrios
periféricos y zonas rurales; un afio después se amplfa el perimetro
urbano pero las categorfas son las mismas. En 1987 se produce una
re-divisién territorial y se amplia nuevamente el perimetro urbano. La
zona serd en adelante el punto de referencia para la ubicacién del lugar
del homicidio. En 1992 se amplfa nuevamente el perimetro urbano.

Una aproximacién mucho mds precisa a los escenarios de la
agresién -y una mejor cualificacién de las violencias territoriales
especificas-, demandarfa, entre otras cosas, de la observacién directa de
las cerca de cincuenta mil actas de levantamiento del caddver?, lo cual,
desde luego, no se facilita en términos de los recursos, el tiempo y los
alcances de la presente investigacién.

El problema en la elaboracién de un dato general radica entonces
en que la utilizacién de un solo concepto de aquellos —el de Zona—,
requiere tener en cuenta que el territorio sefialado como lugar del
homicidio, cada afio, no necesariamente coincide con el que después
de cada reforma del perimetro o de la divisién territorial fue sefialado
como tal. Asf, por ejemplo, la zona nororiental de hoy, incluye barrios y
sectores de comuna que en la década pasada pertenecieron a otrazona o
comuna o que se consideraban entonces como zona rural. Sin embargo
se trata aqui de ubicar los datos correspondientes a cada momento y

4 Esta investigacién toma el tiempo comprendido entre 1982 y 1996 sin que necesariamente
-y por las dificultades de informacién disponible o de consolidacién, que procede de fuentes
diversas- se registren todos los afios en cada caso. Se toman entonces, con algunos saltos entre
ellos, los afios suficientes para delinear las tendencias. Pese al énfasis que se hace en la zonas
con mayor nimero de homicidios en la tiltima década, se trata de conservar como punto de
quiebre comparativo -antes y después de- el afio de 1990 aunque en algtin caso se mencione
separadamente el ano 1991, por cuanto en él se presenta el punto mds alto, con descensos
anteriores y posteriores, de la cifra absoluta de homicidios en la ciudad.
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cada espacio geogréfico, respetando la zona respectiva delimitada. Asf,

¢l riesgo de alteracién del dato es minimo por cuanto las cifras son

tomadas de documentos elaborados en cada época y sélo unificamos
una denominacién para efectos de la elaboracién de un resumen del
lugar del homicidio en los afios observados.

Esas modificaciones legales o reglamentarias de perfmetros y
divisiones territoriales, de paso, insintian un problema mucho mis
esencial de las cifras, referidas al uso de convenciones que, pese a su
naturaleza, empiezan a fungir como realidades y, adn, se cor?vicrtcn.
en objetos de investigacién indiscutidos, en puntos de partida casi
naturales. La ironfa resultante, en el caso que se cita por ejemplo, es
que por una disposicién reglamentaria local, ciertos homicidios ya no
se cometen en la zona centro oriental, sino en la nororiental, o algunas
personas son agredidas hoy en el sector urbano de Medellin y ya no en
su zona rural o, de otra manera, en La Candelaria (comuna céntrica, de
muiltiples transformaciones relacionadas con su extensién) se presenta
mds o menos violencia segin se extienda o reduzca su territorio por
una decisién tomada en el marco de las politicas de planeacién urbana.

En relacién con las edades de las victimas de homicidio, las
entidades encargadas del registro estadistico -y también los diversos
trabajos de investigacién no institucionales-, utilizan segmentos 46 edad
diferentes para clasificar los homicidios, lo cual, desde luego, dificulta
una elaboracién tinica de la sintesis histérica del comportamiento de tal
variable. Sin embargo, para la consolidacién del dato, aqui se amplifm
o reducen los segmentos hasta encontrar la coincidencia que permita
agrupar, sin alterar el dato bdsico del nimero de victimas, las diversas
cifras disponibles en un margen tinico de edades. i

El tipo de arma o medio utilizado en los episodios hf)mlCld'tlS, asf
como los presuntos méviles, presentan igualmente tratamiento diverso
e incluyen méds o menos categorfas dependiendo de la fuente. Aqui,
el trabajo trata de unificar las informaciones con las categorfas mds
importantes y comprensivas.
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Partir entonces de las estadisticas sobre homicidios consolidadas
para cada afio de los que se tomaron como muestra y elaborar un dato
consolidado que permita leer tendencias, ha exigido el examen de
cada cifra, cada informacién y cada fuente, y la combinacién de todas
cllas para, en un ejercicio que serd siempre arbitrario pero riguroso,
desentrafiar los rasgos generales del homicidio en Medellin que, no
obstante, siguen coincidiendo con los que sugieren cada una de esas
fuentes.

. Los importantes mdrgenes de informacién desconocida (“se
ignora”, “desconocido”, “sin informacién”) dan cuenta de una dificultad
en ¢l manejo de la informacién de imposible solucién por ahora hacia
el pasado y que se origina, como se ha dicho y segtin la explicacién de
entidades consultadas®, en la precaria labor criminalistica adelantada en
los momentos iniciales de conocimiento del suceso homicida®. Pese a
todo ello, la inmodificable regularidad de las cualidades del homicidio

legibles en todos los datos generales, sugiere que las alteraciones <;
las dificultades para conocer la verdadera cifra no logran modificar la
esencia de la informacién que radica, desde luego, en la identificacién
de las tendencias del homicidio, por lo menos en relacién con algunas
condiciones del episodio.

Las mds importantes limitaciones de la estadistica se encuentran
emparentadas entonces, mds que con la falta de una absoluta precisién
sobre las condiciones y el nimero de homicidios, con la relativa
posibilidad de cuantificacién y cualificacién de la violencia que se
refleja o se concreta en el homicidio.

Asf, podrfa afirmarse que desde el punto de vista de esa muy
determinada violencia —la homicida—, por ejemplo, las denominadas

W

Dircc'cién de h/‘fedicina Legal y Jefatura de Reaccién Inmediata de la Fiscalfa, entre otras.
gor ejemplo : “Segiin el lugar de los hechos, en las actas de levantamiento diligenciadas
urante 1.996, sélo en 880 casos aparece el sitio donde ocurrieron los hechos delictivos

(21.8% del total), y en 3.158 no a i i6n.” i i
y ) parece esta informacién.”. F i
Cesar Augusto Giraldo. Op. cit. p.32. A R
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“tentativas de homicidio” y multiples “lesiones personales”, es decir,

Jos actos potencialmente homicidas interrumpidos por causas ajenas

a la voluntad del agresor —y atn propias de su voluntad—, tendrfan
que alimentar una posible cuantificacién de la accién violenta que
busca “matar a otro”’. La cifra del homicidio, pues, racionalmente,
es dudosamente la cifra de la violencia homicida y, atin mds, con
seguridad una posible cuantificacién de la criminalidad homicida no
coincidirfa con los {ndices —dificilmente medibles—* de violencia. Es eso
también, precisamente, lo que permite valorar como apenas punto de
partida, para la especulacién y el andlisis posterior, al dato estadistico.

Y, por dltimo, la ausencia total de informacién sobre las
condiciones y particularidades del victimario u homicida representa la
limitacién mds importante —y determinante— para una investigacion
sobre criminalidad homicida y sobre la intensidad, fluctuaciones y
movilidad de actores, escenarios y hechos. Esta gran dificultad —efecto
real ella si de la impunidad— ha tratado de ser suplida con el resultado de
entrevistas realizadas a personas sindicadas de homicidio que gracias al
directo —clandestino inclusive— y personal contacto que las condiciones
de acercamiento permitieron, posibilitan una muestra mds o menos
confiable. También ha tratado de suplirse con las encuestas practicadas a
familiares cercanos de victimas de homicidio y a funcionarios judiciales
~Policfas Judiciales y Fiscales basicamente—.

7  Desde luego, no se trata de afirmar aqui que ambas manifestaciones externas deban tener
—como en efecto racionalmente no la tienen en el penalismo moderno- idéntica valoracién
juridico penal, sino que se afirma que desde el punto de vista de un examen de la violencia
que opte por referencias cuantitativas, el dato sobre el nimero de cad4veres es apenas una
pista, la de mayores posibilidades cuantitativas desde luego.

8  Esta observacién, sin embargo, no olvida los esfuerzos plasmados en multiples trabajos que
han buscado cuantificar el fenémeno a partir de mediciones econométricas basadas en tasas
delictuales, homicidios, etcétera. Entre otros, Malcom Deas y Fernando Gaitdn Daza. Dos
ensayos especulativos sobre la violencia en Colombia. Santafe de Bogot4, Fonade, Departamento
Nacional de Planeacién, 1995. p.186. Asi mismo los trabajos diversos de Mauricio Rubio y
de Armando Montenegro.
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Una estadistica con las caracterfsticas y limitaciones mencionadas
ya problemdtica para la investigacién y el andlisis meramente dcscriptivo’
Eordsupucstodqule si ;e la convierte desprevenida y simplemente cn’
undamento de la politica crimin
de seguridad ciudfdana, se c:ncu;:lcln):r:in fl::;zlnr:l’ltcl,' d(': Pc;ogramas
funcionalidad, no sélo por lo desconocido, sino oralsa }i'mlta T s
de lo apenas visible. El homicidio, el conﬂ,icto 12[1) violc:nll')erwl1 Or'aaén

| : cia y la ciudad
son mds que la sumatoria mecénica de lo oculto y lo registrado sobre “a
cudntos, dénde y con qué se les ha causado la muerte” o, de otra manera
el homicidio es apenas uno de los puntos de arribo -el més draméticc;
y lamentable desde luego- de la violencia y el conflicto urbanos. La
reconstruccién del evento homicida parte del dato, de la cifra, pero
no sélo hacia su cuantificacién posterior, sino hacia la obscr\"acién
cualitativa de los procesos desencadenantes y desencadenados.

2. VICTIMAS Y VICTIMARIOS EN CIFRAS’

: Pese a la continuidad que presenta el fenémeno homicida en la
ciudad, en relacién particularmente con el perfil de las victimas,"” es
posible que una observacién de la muestra estadistica de la décad’a del
ochenta y de lo que va corrido de los afios noventas, que considere
la toFa.lidad de los episodios y los puntos de inflexién de la curva de
homicidios, as{ como ciertas condiciones presentes en esos mismos

tiempos, permitan aproximar algunas conclusiones descriptivas y
especulaciones explicativas.

9

Este 'acépit'e se apoya en los datos cuantitativos y en las entrevistas que sirvieron de b.

a la investigacién, y que fueron organizados y sistematizados en una serie de cuadroalse
gréficos que, por cuestiones de espacio, no se reproducen acd. Para consultar estos d ts 4
vé.a\se: Wllllam Restrepo Riaza, William Fredy Pérez Toro y Juan Carlos Vélez Ren;g .
Vzalenaa. Hor'nicida en Medellin. Centro de Documentacién, Instituto de Estudios Politi i
de la Universidad de Antioquia. i
El término es tomado del citado trabajo de Carlos Mario i

de homicidio en la ciudad de Medellin d)umm‘e el periodo dei{:;:;?eol);!}cg m;'apo” fel :’9‘;’3’“}”’“‘
de grado. Medellin, Facultad de Derecho, Universidad de Antioquia, 1;93 i i

10
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La alusién a esa continuidad se concreta en el hecho de la
¢manencia en el tiempo (1982-1996) de las cualidades que
Yidentifican” a la victima de homicidio en Medellin: jévenes (entre los
15 y los 34 afios de edad), hombres, cuyo victimario es desconocido,
muertos con arma de fuego y de manera prevalente en acciones que no
constituyen formalmente masacre', principalmente durante los fines
e semana y mayoritariamente en las zonas centrooriental, nororiental y
noroccidental de la ciudad. Y acudiendo, con algiin riesgo desde luego,
1 los resultados de encuestas y entrevistas realizadas y a algunas otras
‘muestras estadisticas, puede agregarse que las personas son victimas
de homicidio, mayoritariamente, en acciones dénde son mds de uno
los agresores'” y que mds de la tercera parte de las victimas, de cuya
tesidencia se conoce algtin dato, son agredidas en barrio -y atn en
\una zona- diferente al de su residencia y que, en su mayorfa también,
s victimas de homicidio se ocupaban en labores que no demandan

1| La masacre ha sido tradicionalmente entendida como el evento en que son victimas de
homicidio cuatro o més personas. Tal concepto ofrece desde luego las mismas dificultades
propias de las légicas de definicién que trazan una linea artificial de divisién entre lo grave'y
lo menos grave, entre lo critico'y lo menos critico y que termina por dificultar la apreciacién
mds o menos desprejuiciada del episodio homicida. “En Medellin, la mayor parte de las
masacres es de caricter social, es decir, producto de retaliaciones, rencillas personales y
venganzas entre individuos; este tipo de masacre es mds numeroso que el que llevan a cabo
los agentes del narcotrifico con dinamita y armas automdticas que, por su contundencia
causa mayor nimero de muertos. Las primeras son el resultado del enfrentamiento entre
pandillas enemigas en los barrios marginales de la ciudad y las tltimas obedecen a una
estrategia de intimidacién de amplios sectores sociales por parte del cartel de Medellin. El
barrio que presenta el mayor nimero de masacres es el de Manrique de la comuna nororiental
donde se registran doce [1982-1992], seguidos por los barrios Castilla [noroccidental] y San
Javier [centrooccidental] con cinco, La Floresta con cuatro [centrooccidental] y el Salvador
[centrooriental] y Santa Cruz [nororiental] con tres. Otros barrios donde se registran
masacres son...[siguen 41 barrios que se distribuyen en todas las zonas de la ciudad]. Marfa
Victoria Uribe. “Violencia difusa en Bogotd”. En : Ana Lucfa Sdnchez G. (editora). Procesos
Urbanos Contempordneos. Santafé de Bogotd, Tercer Mundo, 1995. p. 65.

12 Ver resultado de encuesta a familiares de victimas de homicidio. Véase igualmente “En
gallada se delinque”. £/ Espectador, 16 de marzo de 1997 : “El grueso de los incidentes penales
reportados en la encuesta fueron cometidos por grupos de dos o més personas [...]. Entre los
delitos para los cuales se sabfa el namero de infractores, tinicamente en uno de cada cuatro
se trataba de un delincuente que actuaba sélo™
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de una formacién académica superior. El 30% de las victimas (1992
-1996) presentan en general cifras de alcoholemia en sangre, pero sélo
enel 1.2.04% de los casos tales cifras alcanzan el nivel de la embriaguez

Si se cruza esta informacién sobre las cifras de alcohol etilico ex;
la sangre de las victimas, con los resultados de las entrevistas realizadas

4 personas, que han tenido contacto directo con un homicidio

Esmdmados y fam.lharcs de victimas), puede decirse que el supuesto

estad.o de exaltacién” generado por el alcohol que algunos atribuyen
ala c'lrcunstancia que desata un homicidio, se encuentra seriamente
cuestionado por lo siguiente:

a) No existen datos sobre el estado de alicoramiento del homicida;
b) La muestra de entrevistas coincide de manera contundente er;
el sefialamiento de la “rumba” y el “alcohol” como circunstancia
propiciadora pero en tanto la victima “se confia” o “baja la
gua.rdia” o “descuida su seguridad”. ¢) El victimario aprovecha
la circunstancia de la victima y, segin las estadisticas, en menos de
la tercera parte de los casos. d) Un desconocimiento de presuntos
méviles equivalente al 94% (1986-1996), no permite atribuir a
la “rifia” -rodeada frecuentemente por el alicoramiento- un peso
deter.n?inante”. Aidn mds, es probable que la mayorfa de los
hom.ladios originados en rifia permitan luego conocer el presunto
mévil, Por cuanto en tales eventos la visibilidad del episodio, la
prc’sencm de testigos y el lugar piblico en el que el proceso’de
reclprocas agresiones se trenza, ofrece ventajas a esa identificacién
posterior de la causa. Asf entonces, la cifra no recomienda inflar la
relevancia de la circunstancia que se comenta'.

se[En'l?%] de los presuiiton méviles, en los casos en que la victima presentaba antecedentes
> ;s;ltaéa que er91 553 “se ignora”, en tanto se atribuyen 26 a venganzas personales, 3 a riﬁa;
neas y 9 se sitdan como victimas de at jeros” ’
ot ooy atracos callejeros”. DECYPOL. ;Guerra entre
14 /I}l fenémeno de “la.s rifias relacionadas con el consumo de alcohol” es a lo que denomina el
I Ir)o.grama .de Fstudlos .s<?b.re Seguridad, Justicia y Violencia de la Universidad de los Andes, el
rimermito” delhomicidio en Colombia. Paz Piblica, CartaNo. 1, Santafé de Bogotd octul;re
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Los datos estadisticos disponibles sobre ocupacién y residencia de
victimas son, por lo menos, “sospechosos” o a los cuales no es posible
otorgarles un alto grado de certeza, en tanto de una parte las cifras de
Mopeupacién desconocida’, superan el 50% y, de otro, la informacién
entregada por allegados y parientes de la victima en los primeros momentos
(e intervencién institucional, estd mediada por el temor, la desconfianza o
la precaucién. Asf, en relacién con la “ocupacién” de la victima son por ello
recurrentes en las estadfsticas categorfas imprecisas como “comerciante”,
“oficios varios”, “independiente”, “empleado’, “trabajador” .

No obstante los resultados de entrevistas y encuestas y €sas cifras
relativas, sugieren quelas victimas tenfan su residencia principalmenteen
 |as zonas nororiental, noroccidental, centrooriental y centrooccidental'®

de 1997. p. 1. Afirmaciones contundentes como la siguientes contribuyen al reforzamiento
de ese mito y a la formulacién de correctivos desde luego infundados: “Finalmente cabe
decir que en 237 de las victimas [de 5008 muertes violentas en 1995] se encontraron trazos
de alcohol, lo que indica una relacién directa con las circunstancias de su muerte”.
DECYPOL. ; Guerra entre delincuentes? op. cit. p. 2 (el resaltado es agregado). Con esalégica
simple, entonces la proporcién mayor de sobriedad de las victimas podrfa indicar también
una relacién directa con el homicidio.

15 Entre 1986 y mayo de 1993, de 33.564 homicidios, no se conoce la ocupacién de la victima en
18.749 casos y, de 25.335 homicidios ocurridos entre 1986 y 1991, se desconoce la residencia
de la victima en 10.724 casos. Carlos Mario Restrepo R y otros. Op. cit. pp- 37y96. Y
la conclusién del departamento de Estudios Criminolégicos e Identificacién -DECYPOL-,
pese a la relatividad que se comenta del dato sobre “ocupacién” de la victima, en relacién
con las cifras de homicidio en 1995, es la siguiente: “Profunda inquietud produce el que
aproximadamente la mitad de las defunciones de esta poblacién [;victimas con antecedentes
penales?] corresponda a personas vinculadas en el momento de su muerte a una actividad
productiva ajena aparentemente 2 hechos delictivos, pues puede representar una conducta
regenerativa del agredido o una ‘pantalla’ para encubrir otro tipo de acciones no licitas”.
Y agrega, para la confusién del texto: “tal condicién podria ser profundizada de conocerse
con exactitud relativa la antigiiedad del dltimo oficio o labor desempefiada”. DECYPOL.
;sGuerra entre delincuentes? op. cit. p. 5 (el resaltado es agregado).

16 Zonas con muchos barrios denominados “populares” como se ha dicho, donde por demds,
tienen su residencia guardianes y vigilantes, policfas y soldados, igualmente victimizados
y golpeados duramente por la violencia en la ciudad. (Entre 1986 y mayo de 1993, agentes
de seguridad, ex agentes de seguridad y vigilantes privados, fueron victimas de homicidio
en 1508 casos). Carlos Mario Restrepo y otros. Op. cit. p, 37. Se trata de un tipo de esas

“Muertes anunciadas” de que hablara Eugenio Ratl Zaffaroni.
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y fuera de Medellin; zonas donde -incluida la categorfa “fuera de

Medellin”- precisamente, en relacién con esa misma muestra, tenfan

su L’1,lti.ma residencia las personas capturadas y sindicadas de homicidio.

.La tltima ocupacién de victimas y victimarios, en mayor proporcién

igualmente, coinciden en actividades denominadas “humildes” o “sin
reconocimiento de importancia social”.

. De otra parte, el estudio ;Guerra entre delincuentes? que se ha citado,
dice que para el afo de 1995 “hubo 591 personas con antecedentes'’,
fallecidas por causas violentas, lo que representa el 11.8% del total
de homicidios, suicidios y accidentes fatales en la ciudad de Medellin
(inclu'idos los de trédnsito)”'®. El dato, que resulta interesante, asf como
las comc1d'cncias anteriores, no permite sin embargo advertir, en rigor,
una especie de confusién entre victima y victimario en Medellin,
principalmente si se considera el {ndice de desconocimiento -que
supera adn el indice de impunidad- de las cualidades y circunstancias
que rodean al victimario.

. Existe si un /eve indicio de que la violencia homicida, en lo que
tiene que ver con la accién y los escenarios preferidos del victimario
y las caracterfsticas de la victima, y con la reaccién institucional y el
presunto agresor capturado e investigado, recae principalmente sobre
personas de condiciones afines y circunstancias compartidas. Leve
11.1dicio también, visto desde el lado opuesto del dato, de que o bien en
ciertas zonas de la ciudad y sobre personas con ciertas condiciones de
vida la violencia homicida recae con mucho menor peso cuantitativo

1 « » « : A
7 El “antecedente”, como “condena proferida en sentencias judiciales en forma definitiva” (art.

248 Consti.tucién Politica de Colombia) o, inclusive como registro de “sindicados de hurto
[...], de lesiones personales [...], relacién con homicidios [...], [que] estaban por violar el
Estatuto' de Estupefacientes [...], figuraban comprometidos con el robo de vehiculos [...]

estaban involucrados en otros delitos, [...] eran investigados por las autoridades por osil‘).l‘c;
hechos delincuenciales” (DECYPOL. ; Guerra entre delincuentes? Op. cit. p. 4), se conztituye,

A allzte la magnitud de la “cifra negra” en la ciudad, en un indicador inutil.
v Pl
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en cuyo caso habrd de considerarse esas condiciones de proteccién,
vida y comportamiento—, o bien en esas mismas zonas y sobre esas
mismas personas la reaccién institucional no encuentra razones de

Intervencién —en cuyo caso deberd mirarse en direccién de aquellas

mismas condiciones y/o en direccién de la denominada “selectividad
del sistema penal”.

El conocimiento acerca de las circunstancias de los homicidios es
inversamente proporcional a la violencia. Por cjemplo, segtin datos de

~ Medicina Legal, en 1996 se observa que el incremento de la violencia

se da acompafado de un mayor misterio alrededor del fenémeno. En
los sitios mds pacificos del pafs, donde ocurren tan sélo el 20% de
los homicidios, se conocen sus causas en el 61% de los casos. Por el
contrario, en los sitios mds violentos, donde ocurren la mitad de los
homicidios, sélo se sabe sus causas en el 33% de los casos”.

Cuando aqui se cita el problema de “las causas desconocidas”, se

" hacealusiénala falta de conocimiento de ciertos datos, también relativos,

en relacién con las circunstancias que rodearon el episodio homicida y
1o, desde luego, al desconocimiento institucional del agresor que es un
caso mucho mds dramético y que traduce directamente el fenémeno
de la impunidad®: esa imposibilidad de individualizacién del autor del
homicidio que hace de la funcién jurisdiccional en materia penal una

instancia ineficaz”'.

19 Programas de Estudios sobre Seguridad, Justicia y Violencia. Op. cit. p. 2.

20 Es el desconocimiento del agresor, que no el tndice de condenas, lo que indica, en rigor, la
cifra de impunidad. Absolver, también es administrar justicia y no siempre la absolucién
de un sindicado se da por falta de pruebas o por haberse probado que no fue el autor del
homicidio. Un homicidio mediado por circunstancias de inculpabilidad o por causales de
justificacién, no es un homicidio impune o falto de castigo.

21 “La tasa de impunidad en la justicia penal es alarmante y supera el 90%”. Corporacién Viva
la Ciudadanfa. Impunidad, problema mayor de la justicia. Corporacién Viva la Ciudadanta.
Caja de Herramientas, No. 48. Bogotd, julio de 1997. p. 1. “Cifras del Ministerio de Justicia
muestran que la probabilidad de que alguien sea sancionado por la comisién de un delito
es minima. Tanto que el castigo se reduce al 0.5% o 1% de los casos”. Frente social contra
la impunidad. 1bid. p. 3. “Para 1992 [...] mientras se registraron mds de 28.000 homicidios
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Si bien el desconocimiento del victimario y su perfil dificultan

una investigacién sobre violencia homicida en Medellin, en lo referido
a la descripcién datica precisa, y si ello igualmente significa un alto
indice de impunidad, no puede establecerse indefectiblemente una
estrecha y desprevenida relacién entre impunidad y pervivencia de
la violencia homicida en la ciudad. Una consideracién simple de la
impunidad institucional como supuesto elemento central y recurrente
en la referencia a causas de la violencia homicida en Medellin, pasa por
considerar previamente lo siguiente:

a) Quela oferta de justicia formal en Medellin no ha sido tan aractiva—

legitima, expedita, ficil, promisoria— como las ofertas paralelas que se
han establecido histéricamente en la ciudad —con mayor fuerza en los
sectores marginados— y que puede verificarse niveles de aplicacién de
Jjusticia no institucional® que, asf desde la necesidad inmediata de los

22

[en Colombia], los jueces penales sélo profirieron 2.717 sentencias condenatorias”. Gustavo
Montoya Moncada. Impunidad mds que simple matemdtica, Ibid. p. 6; “[...] parece mds
conveniente calcular la impunidad tomando en cuenta, de un lado, las denuncias ajustadas y,
de otro lado, las condenas en juicio, las sentencias anticipadas y las conciliaciones, con lo cual
el resultado varfa en forma significativa, pues la impunidad es de aproximadamente el 83% [...]
un dato significativo del deterioro del sistema penal es que, segtin ciertos estudios (Mauricio
Rubio. Crimen sin sumario. Bogotd, mimeo CEDE-ANDES, 1996, p, 79), la probabilidad de
que un homicidio sea sancionado cayd del 11% en los afios sesenta al 4% en la actualidad”.
Rodrigo Uprimny. Un informe con errores de cdlculo. Tbid p. 8; “la justicia colombiana sélo
investiga uno de cada tres homicidios ocurridos en el pafs y deja sin condena cerca del 95%
de las muertes violentas (Rubio 1996)”. Programa de Estudios sobre Seguridad, Justicia
y Violencia. Op. cit. p. 4. “Segtin la Fiscalia Regional, en 1995 de los casos de homicidio
s6lo 3.596 pasaron a la etapa de instruccién o investigacién, de los cuales apenas 186 (el 3%)
desembocaron en (sic) sentencia acusatoria. Es decir, los niveles de impunidad se mantienen
por encima del 97%, desatando la llamada justicia por la propia mano”. Instituto Popular de
Capacitacién. El paramilitarismo al acecho de la ciudad. Por la Vida. Boletin de Derechos de los
Pueblos y Derechos Humanos. No. 11, Medellin, L.P.C., agosto de 1996. p. 6.
“[...] hay un mercado de recursos estratégicos en donde participan, por el lado de la oferta, el
Estado y sus competidores. Los principales recursos ofrecidos en dicho mercado, de caricter
legal y extralegal, son: la violencia, formas especificas de judicatura y principios/decisiones
distributivos. Se trata, por supuesto, de un mercado atipico, porque los oferentes de violencia
pueden imponerse, asf sea temporalmente, a los demandantes”. Gloria Marfa Mesa Leal y otros.
Justicia, Ciudadaniay oligopolio de las armas en dos zonas barriales de la ciudad de Medellin. Tesis
de Grado. Medellin, Facultad de Derecho, Universidad de Antioquia, 1997. p. 35.
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involucrados en el conflicto representen una solucién, han gcnerado
o contrarrespuestas permanentes de las mismas caracterf.stlca.s que
finalmente incrementan el indice de homicidios o la cons.ohda.aén de
esas justicias territoriales paralelas. Desde luego, esas solucionesilegales,
comunitariamente aceptadas o no y las correlativas corftr'arrespucstas
igualmente ilegales tampoco son conocidas por la justicia forrn:%l.l El
concepto y los indices de impunidad en alguno§ sectores sociales,
o coinciden con los conceptos y los indices 1nst1t1.1c1onalcs.“El
72% de los familiares de victimas de homicidio han dicho que “en
su sector de residencia sf se sabe o se sospecha quiénes matan a la
gente y el 90% de los encuestados sefialan una categorfa de presunto
homicida; el 58% de las personas encuestadas sabe qué ocurrlé. con
los victimarios (fueron “muertos” 0 “desterrados”), el 840/2 considera
que no se ha hecho justicia (de los cuales el 50% s.eﬁalan porqm;e R
s investiga ni se castiga’). Igualmente, debe decirse que el 2‘6 Yo “sf
recibié ofrecimiento para hacer justicia privada’ y el 6(?%” dice que
los homicidios no se denuncian “por miedo a represihas , el 40%
“por inutilidad”, “por miedo a resultar involucrado” o “por pereza de

trémites y procesos .

b) Lacifrade homicidiosen Medellin es fluctuante entre 1982y 1996,

al tiempo que las cifras de impunidad son més o menos constantes
o tienden al incremento, lo cual, por lo menos l6gicamente,
recomienda una consideracién mucho mids cuida.dosa de la
impunidad como causa. Adn mis, las disminucno‘ncs.o.mcrcmcntos
en la cifra de homicidios en la ciudad, han comcndlc-i(? més con
la lucha por la instauracién (incremento del 'homlcxdlo hasta
1990%) o con la consolidacién de ciertos mecanismos de control

ilici i delincuenciales por parte de las bandas;
23 “Las milicias surgen como respuesta 2 las acciones por p

ilici i isputan territorios; con
éstas se defienden de los ataques de las milicias, con quienes se disp e : d(,) o
posterioridad, las bandas inician un trabajo de proteccién de la comunidad, no sien

su objeto primigenio”. Id. p. 62.
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no institucional o de ciertos proyectos de orden paralelos al Estado
(el caso de las milicias en la comuna nororiental aproximadamente
desde 1990%), con el incremento de programas de inversién
social y con la irrupcién de las précticas de pactos entre bandas
(comuna noroccidental principalmente), que con los esfuerzos en
la lucha contra la impunidad concretada en el aumento de penas,
la criminalizacién de categorfas asociativas criminales, la formacién

de bloques policiales® especiales o el accionar de la Fiscalfa General
de la Nacién.

Estd claro entonces que por tratarse de la conducta socialmente
negativa por excelencia y por las dificultades propias del —por lo menos
en espacios urbanos— ocultamiento del episodio, el dato sobre las
victimas —con las advertencias sefialadas— es altamente confiable, pero
en relacién con el victimario, la informacién no sélo es inexistente en los
registros oficiales, sino que la que se pueda elaborar especulativamente,
acaso no pueda mds que referirse a dindmicas generales de la ciudad

y a conflictos y actores mds o menos visibles -como los referidos- y
coincidentes con las cifras disponibles.

24 “Frente a la violencia ocasionada por la delincuencia comun,
con mds violencia, la de los milicianos, luego,
desaparecié la necesidad de ejercer violenci
convivencia, a partir de la negociacién con el gobierno [..]. En la nororiental, las milicias
desplazaron radicalmente a las bandas; se apersonaron de la vigilancia para la seguridad

comunitaria, e inician la regulacién y control de diversos aspectos de la vida comunitaria e
En la comuna noroccidental [en cambio

de la comunidad sobre el modo de opera
pp- 56, 66 y 70.

25  No se quiere decir con ello, sin embargo, que el pie de fuerza en la ciudad sea o no suficiente.
“Para responder por la seguridad de los cerca de tres millones de habitantes del Valle de
Aburri la Policfa Metropolitana cuenta con 3.650 unidades uniformadas [-.]. A los agentes,
por tiempos, se suman mil auxiliares [...]. Si se tiene en cuenta que los agentes [...] deben
laborar turnos de ocho horas, la cifra de los 3.650 uniformados se reducirfa a 1.216 agentes.
En un acto de matemitica simple, cada agente del Area Metropolitana debe responder por
la seguridad de cerca de dos mil ciudadanos, residentes en un drea de 1.152 kilémetros

cuadrados”. £/ Colombiano. “En el Valle de Aburrd, en 1996, asesinadas 5.986 personas”. E/
Colombiano, Medellin, 9 de enero de 1997, p- GA.

la comunidad reaccionaba
una vez que se logré el control del territorio,
4y se construyeron nuevas propuestas de

] hubo una mayor aceptacién Y consenso por parte
r de las bandas, y un rechazo hacia las milicias”. Id.
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Finalmente, es mds o menos deducible, de cifras estadisticas
y datos tomados directamente de protagonistas o personas s
‘al homicidio, la existencia de grupos y pessonas icuyo. capfcter
~armado crece en la misma proporcién de las peticiones ciudadanas
y los programas institucionales de “desarme”, y que o son factores
~de riesgo que incrementan la oporturTic%ad homicida de fespuesta

espontdnea (individuos y conflictos cotld.la‘ngs)‘, 0 se constituyen en
. agentes dispuestos en el “mercado de justicia” (individuos o grupos y
soberanfas territoriales y paralelas, o relacione‘s‘ .contrzt’ctualcs en que
una parte que puede “paga” y otra capac.itafia .ej’ecuta ). Igualmente,
en la compleja trama de estas 16gicas de eliminacién, la compra y venta
~ de armas -creciente también a aquel mismo ritmo- en la cual partl‘mp’afl
con especial protagonismo agentes de segurldafi, .pfledc tornar llnu(till
cualquier politica de desarme ciudadano pues exns'tlr’an. portes ilegales le
diffcil restriccién y proveedores inmunes por la irénica c1rcunst.ax‘1'c1a
~ de encontrarse radicado en ellos mismos el control de tal g
Y en un caso extremo, la incautacién, paradéjicamente, terminarfa
alimentando la oferta de armas. Hoy, en la ciudad, son recurrentes
~ los casos “del arma que no aparece”, durante el proceso penal que se
inicié por un delito perpetrado con arma de fuego y cuyo autor fue, sin
embargo, detenido®.

26 Preguntados treinta fiscales de Medellin (octubre de 1997) sob‘l"e si cxt}tle ”colrr6|.16pc61(()5/n df Slla
policfa y los organismos de seguridad en la ciudafi, resgonden: Si, mu ad'e i l ;3)'3%,
poca”, 30%; “No existe corrupcién en esos organismos” el 0% y, no respon, ieron e “En.
Preguntado: ;En qué se concreta esa corrupcién?, las rfspuesta_s wés'repres‘::ta:;va”s s;)x;i)%”‘
negociaciones privadas con la delincuencia” el 30%; er: pamcnpaaén'en :.n. as le e ci
“en acciones ilicitas espontdneas” el 6.6 y, “en todo ello” el 26.6%. Dlic a :icloxflia men o
trabajo que se ha citado de Gloria Marfa Cecilia Mesa Leal y otros, que dP\lJe ea rmiaér:e iy
total desprestigio de [la fuerza piblica], especialmente de la Policia, dada la co:irupc nagdc
ha manejado y manifestado en sus actuaciones frente a l.os pobladores de estas fos 20 st
Medellin [nororiental y noroccidental], sobre todo por vincularse de una u otra orrx}a iy
delincuencia en sus actividades ilicitas™. Op. cit. p. 80. Y, ﬁn;almentc, pued? cxt;r: e trad :}l ’
de investigacién titulado Institucién policial y crisis, del Instituto de I:Zstudlos 0 thOSl i
Universidad de Antioquia (Revista Estudios Politicos No. 5), en el afio de 1993, en relac
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3. EL CONTROL DEL HOMICIDIO EN MEDELLIN.
CONSIDERACIONES FINALES

Por lo que hemos tratado de demostrar en este trabajo, la evolucién
compleja y rdpida de la ciudad de Medellin en los dltimos afios ha ido
aparejada con un incremento exagerado de la criminalidad homicida.
Como respuesta a esta situacién, se haampliado el esfuerzo institucional
por combatir, sobre todo punitivamente, tal fenémeno. Pero, al mismo
tiempo, es notoria la tendencia a la privatizacién de acciones respecto
del fenémeno mismo, de su tratamiento y su confrontacién, lo cual ha
determinado una légica circular en su comportamiento.

La privatizacién de las funciones estatales tiene que ver
fundamentalmente con el desdibujamiento que sufre el Estado como
detentador del poder politico, y por tanto, con el medio y escenario de la
accién de los individuos y grupos en conflicto. Dicho desdibujamiento
estd determinado por la incapacidad mostrada por el Estado para
ejercer el monopolio de la fuerza legitima y, como consecuencia, por la
irrupcién indiscriminada de fuerzas privadas que se han constituido en
detentadoras del poder coercitivo?.

También hemos mostrado cémo en la ciudad se han desbordado
los indices de violencia homicida, que han alcanzado niveles tan altos
y superiores a los de sociedades en estado de guerra, lo que sigue
otorgando validez a las afirmaciones que otros estudios han hecho sobre

con los resultados de un estudio de opinién desarrollado en el marco de ese trabajo y en
lo que tiene que ver concretamente con el sentimiento ciudadano frente al policfa: “La
tendencia dominante en todos los estratos [...] es la desconfianza y el miedo [...]. Las que
se consideran conductas policiales al margen de la ley, son marcadamente declaradas por los
estratos mds bajos de la poblacién. En estos lugares, las contradicciones adquieren rasgos
mis violentos y se presentan conductas, generalmente, en la frontera de la ley. El paso a la
marginalidad en ambos lados (policfa-comunidad) es continuo, abierto o velado, pero es la
policia como institucién la que es objeto de evaluacién, pues a ella le son consustanciales el
poder represivo y el uso de la fuerza legal y material”.

27  Estudios Politicos. No. 5. Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia,
diciembre de 1994. p. 21.
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problema de la violencia en Medellin: “La debilidad de los r.ef:crcn.tes

titucionales, la inexistencia de verdaderos canales de part1c1pac16’n

politica, econémica y social, la condicién de ilegalidad en la que actia

gran parte de la poblacién, la crisis econ(?mica (L) son algunos de los

procesos que llevan a que los campos sociales del co.nf.llcto se expresen

fundamentalmente por la via de la violencia™® %10m1c1da:

~ La complejidad y el peso social econémico, polftlc.o y cultural

del homicidio en Medellin invita pues al reconocimiento de su
Amultiplicidad causal, dindmica y movilidad. Asf pues, es clar? en
uestra investigacion como la concentracién del .fcnémcno homicida
va cambiando “circularmente” dentro del escenario general urbano, lo
que hace que las fronteras para ubicarlo ex[.)licauvamcnte sean rmcliy
débiles y ademis indefinidas. Es decir, por ejemplo, que no se puede
‘decir que la violencia homicida sea especifica y.excluycntc deun csPaio
concreto de la ciudad, sino, por el contrario, que se va movien o
indistintamente, incluyendo de manera peculiar, el denomma.ldo
“centro de la ciudad”, el cual precisamente, desde el punto de vista
social, econémico y cultural, no podrfa ser ubicado por”qemplo en el
' contexto tradicional de las denominadas “dos ciudades™: norte y sur.
El centro son las dos y ninguna de ellas exclusivamente, pero juega un
[ papcl determinantes en el fenémeno homicida.‘ :

Ademds, para lo que en este apartado nos interesa, es importante
insistir en que la explicacién de la crisis de la violencia hom1c1.da en
estos dltimos afios no puede seguir siendo solamente reducida al
modelo explicativo determinante y cxclusiv.o de la pol')reza. Dc.:sje
luego que el proceso de modernizacién de la c.ludad ,ha traldc? apare)ada
la exclusién econémica, cultural, social, politica y ain espacial, pero de
' todas maneras, un acercamiento més real y valido a esta prc?blcmétl(cia
exige un avance que supere la exclusividad y determinancia final de

28 Ib.p.18.
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los factores mencionados y otorgue importancia explicativa a otros. Es
decir, muy probablemente la marginalidad, la pobreza y la exclusién
que caracteriza histéricamente a la mayor parte de la ciudad, sean
elementos que puedan advertirse en el origen igualmente histérico de
los 4mbitos y los ambientes propiciadores de las relaciones violentas
entre los habitantes de Medellin, pero resulta problemdtico -ya no
para referir una causa histérica, sino para entregar una explicacién
contempordnea- descartar instrumentos de lectura que apunten a la
problemdtica cultural y directamente politica.

El fenémeno de la crisis del Estado y el orden institucional,
las graves y profundas limitaciones de la institucién educativa, la
distorsién e ineficacia de la institucién judicial y el profundo atraso
y poca funcionalidad de la policfa, se integran con factores de dificil
medicién, como el cardcter mental, social y culturalmente traumdtico
del hombre, y muy particularmente de las nuevas generaciones, en esta
ciudad. Todos ellos son, pues, factores que hacen mds complejo el reto
explicativo de nuestra situacién frente al homicidio y que permiten,
sin embargo, dar més luces a la comprensién de tan seria problemdtica.

Aqui aparece, desde luego ese elemento institucional que es
consustancial a nuestro asunto. Lo que se ha dado en llamar la
profunda crisis, por lo demds determinante, del aparato de justicia
en el dmbito nacional, aqui en Medellin tiene un peso y unas
connotaciones especiales. Asi por ejemplo, la forma como se intenta
la institucionalizacién del conflicto, a través de la respuesta punitiva
y coactiva privilegiada, involucra a los organismos del Estado en una
situacién de choque en la que el accionar de estos organismos, rebasa,
en muchos casos, la facultad que les otorga la ley, colocdndose como
un actor mds del conflicto. En este sentido, a la violencia ilegitima
que emana de la sociedad marginada se responde con una violencia
formalmente apenas legitima del Estado.

Lo anterior quiere decir que en la ciudad, poco a poco, las
relaciones que suponemos ideales, es decir, las sustentadas en el
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icio del derecho y la politica, se fundan cada vez mds en la fuerza,
wlazando el conflicto a la confrontacién violenta, pese a los esfuerzos
deben reconocerse por intervenir en el conflicto a través de
Aticas sociales adelantadas por diversas instancias gub?mamcntalcs
Nno gubcmamentales, las cuales sin embargo, no han tenido un efecto
eterminante en la concrecién de aquel ideal. Probablcmel}t‘e esto
ltimo tenga una tal limitacién por efecto de la reciente a.pancu‘:'n de
programas sociales, por su discontinuidad, por su ur.nlatcrahdad,
la subordinacién que ellos han presentado en relacién con una
tica de seguridad ciudadana cuyo énfasis recae sob.rc el orden
lico m4s que sobre el desarrollo o por el vicio genético presente
1 una intervencién de esa naturaleza que sélo surge en el momento
que son afectados escenarios y personas histéricament.e inmunes
ente al problema de la seguridad y, concretamente, de la criminalidad
ymicida.
mfdicionalmente, es necesario sefialar que mds alld de los multiples
articulares escenarios o campos® de conflicto o confrontacién en
ciudad de Medellin, y con el fin de evadir deliberadamente pero
benéficamente la complejidad que una tal metodéloga introdu.ce en
| lectura del fenémeno, puede decirse que el conflicto dcn?mlnado
| politico® y un conflicto de tipo social —es decir, no vinculado

29 Hacemos referencia a la metodologfa utilizada por Alvan? Camacho y Alv.aro Guzmin.
Colombia: Ciudad y violencia. Bogotd, Fundaci6n Foro Nac:om.ll por Colombia, 19f‘)0. y

40 Entiéndase por tal el desarrollado entre el Estado y su goblern.O y actores enfrentados
directamente a él: “Supuesto que todo actor colectivo que aglutina, de manera efe.ctlva.
segmentos significativos de la poblacién en torno a la deﬁm.cnén del Estado -o del gobner;o-
como enemigo, es, ¢l mismo, un enemigo del Estado, y existe, en cuanto tal, en el.;im ito
de lo politico, cabe decir que las guerrillas y el cartel de Medellin -y el narcotcrronsr;o.zn
general- son, hoy, los grandes enemigos politicos internos del Estado. Nétese quela lc'o.n 1c1Ln
de enemigos politicos no los constituye automdticamente en delmcuen.tcs politicos. La
determinacién de la naturaleza delincuencial-politica de un actor ?rma.do 1.nvoll'1cra adem(;s
de la afirmacién de su condicién de enemigo politico, un juicio é“thO-]flrfdlCO sobltfi :
naturaleza de su proyecto y sobre su conducta”. Ivdn Oroz’co Abad. 'Polfnca de scgurfl :;
y politica criminal en la administracién Gaviria”. Pensamiento Juridico. No. 5. Santafé de
Bogortd, Universidad Nacional de Colombia, 1995. p. 74.

1]

107



WiLLiam Restrero Riaza, WitLiam Freoy Pérez Toro v Juan Carros Vieez RENDON

directamente con esa confrontacién entre Estado y gobierno versus
enemigo declarado—, que tienen desencadenamientos dramdticos en la
cifra desbordada de homicidios, son las dos categorfas fundamentales
que podrian agrupar genéricamente el fenémeno de la violencia y
particularmente el resultado de criminalidad homicida.

En ambos casos, son verificables las acciones homicidas que
involucran el elemento colectivo, mds que organizativo, en el victimario;
es decir, son mds de una las personas que en un mismo evento homicida
“le quitan la vida a otra”. En relacién con esto, es importante destacar
cémo las evidencias de la investigacién dan cuenta de una respuesta
colectiva més que de una respuesta espontdnea en el punto previo al
homicidio. Una respuesta colectiva tal —por la ausencia de verificacién
empirica y por la presencia de indicios testimoniales—, sin embargo,
no permite afirmar en rigor la generalizacién o incluso la presencia
importante de una “criminalidad homicida organizada™' en el sentido
en que lo ha entendido tradicionalmente la doctrina institucional como
una organizacién con rasgos empresariales, sentido de permanencia y
pertenencia y divisién sistemdtica del trabajo®. No parece haber una
organizacién de ese tipo que ofrezca en el mercado, con rigor empresarial,
el producto homicidio. Lo que sf parece evidenciarse es la presencia de
muiltiples bandas y grupos organizados de manera espontdnea —caso de
las bandas— o calculada —caso de las milicias—, con intereses sumamente
diversos y referidos desde luego a actividades marginales a la legalidad
institucional cuyo desarrollo implica, eventualmente, la eliminacién de
personas opuestas a ese interés.

31 “El crimen organizado constituye una denominacién que se aplica a un n#mero incierto de
fenémenos delictivos por diversos especialistas, por los medios masivos de comunicacién,
por los autores de ficcién, por los politicos y por los operadores de las agencias del sistema
penal (...), cada uno de ellos con objetivos propios (...). Nadie duda acerca de la existencia
misma de asociaciones ilicitas”. Véase: Eugenio Radl Zaffaroni. El crimen organizado. Una
categorizacion frustrada. Segunda edicién. Santafé de Bogotd, Leyer, 1996. p. 13. El resaltado
es agregado.

32 Véase, por ejemplo, Ministerio de Justicia y del Derecho. Crimen organizado y justicia. Serie
Documentos. Santafé de Bogotd, 1995.
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No obstante, en ese complejo de grupos marginales se verifican
”cuos de oferta individual o colectiva —sicariato— para contratar o
subcontratar labores homicidas. Esa intrincada red de actores, int.creses
_y escenarios, implica una movilidad del fenémeno homicidio : de
imposible aprehensién pero de la cual, especulativamente, puede decirse
que resulta de la interseccién o de la relacién no sélo entre 'bandas,
milicias y sicarios, sino también de la relacién de éstos con émbttos que
tienén el poder o la disposicién puntual de activarlos.en la. busqueda
“de un objetivo ~homicida— que no necesariamente se identifica con la
actividad de ese elemento dinamizador ni con el interés cscnc1a! del
',‘ gjecutor. Ain mds, en términos de la respuesta espontdnea, ella misma
puede derivar en la incorporacién posterior de esos otros actores a un
interés retaliatorio o de lo que se denomina cominmente ajuste de
~ cuentas. ; |
De otra parte, es apreciable como al lado de la relacién violenta
" de esos actores con el medio, entre ellos mismos se presenta una
confrontacién por el dominio territorial o la “soberania” barrial,
precisamente, en la bisqueda o de un reconocimiento con fines
politicos o de un despeje espacial con fines econémicos o lucrativos.
El sefialado conflicto politico, entre otras cosas, puede afirmarse
tiene un efecto directo, minoritariamente representativo, en la cifra c.ie
homicidios en Medellin: son los jévenes desarraigados, marginale?, sin
gremios o sectores de representacion, sin profesiones de reconocimiento
social, sin marchas fiinebres o titulares de prensa de rec.larr.lamén
o repudio, quienes mayoritariamente son victimas —y s-lndlcadf)s
 como victimarios— de homicidio en Medellin. Esto no quiere decir,
~ sin embargo, que indirectamente no exista un efecto derivado de
esa confrontacién politica —en los términos definidos en el niimero
" clevado de homicidios en Medellin, pues actores como el narcotréfico
resultan determinantes no sélo en la conformaciény fortalecimiento de
bandas, sino también en la respuesta punitiva institucional, legftima y
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frecuentemente indiscriminada e ilegitima, a todo lo que sea susceptible
de un etiquetamiento vanddlico o sicarial. Desde luego, ese fenémeno
del narcotrifico también determina indirectamente la confrontacién
bandas - milicias, precisamente por ese fortalecimiento de las primeras
y el primigenio interés contra delincuencial comunitario de las milicias
en Medellin.

Es pues este contexto global el que creemos debe servir de punto
de partida para la elaboracién y el desarrollo de principios, politicas,
planes y programas concretos que intenten combatir, ya no desde
una perspectiva meramente coyuntural y remedial sino en términos
mds amplios, el problema del homicidio en Medellin®. Que este
tratamiento se intente en términos de una politica de seguridad global,
que ofrezca resultado en los términos mismos de la situacién compleja
de la crisis que vive la ciudad, es decir, en la corta, en la mediana y en
la larga duracién.

Para tal fin, partimos de la idea segin la cual es necesaria una
concepcién estructural y moderna de la seguridad por el peso
determinante que ella tiene en el contexto contempordneo de la ciudad.
Cualquier posibilidad de enfrentar el grave fenémeno del homicidio en
Medellin, debe entenderse en una perspectiva que rebase el mero nivel
punitivo, definido en términos judiciales, policiales y carcelarios, que
hasta hoy ha predominado en el 4mbito gubernamental.

Desde luego que cualquier accién institucional en Medellin
que tienda a enfrentar positivamente el fenémeno homicida pasa
por concretar dos elementos fundamentales de la reaccién: de un
lado, se trata de legitimar la respuesta oficial en el sentido de generar
operativamente consenso y aceptacién con respecto a la instancia

33 Esta referencia espacial concreta a la ciudad de Medellin, no quiere decir que no sea necesario
considerar el fenémeno homicida como un problema que afecta al Area Metropolitana toda
y es dinamizado por igual en ese mismo entorno. Las soluciones aqui propuestas entonces
no limitan la necesidad de considerar el escenario integral del Area Metropolitana en la
reflexién y los programas que busquen atenuar la violencia homicida.
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icial y policial, es decir, con respecto a la c?fcrta de justicia 'formal
que e/ Estado expone. Tal legitimacioén estd derCtM?l'ltC relaaor:;ia
y reciprocamente determinada por una r.espuesta legm_n.m,. entendl la
ésta ya concretamente en términos del ajuste 0 el cchlrr‘ucnto e la
jccién judicial —que involucra desde luego a la instancia msm'lc;ora—
y policial a la legalidad. Sélo sobre ese presupuesto scré.pomb e un
acercamiento —democratizacién— del aparato de .solu'aén dc': .los
conflictos mis leves, pero desencadenantes del cpfsc.)dlo %mrmad.a,
" al ciudadano y un reconocimiento de éste a la admlmstracm.’)n oficial
de los conflictos, fundado inclusive mds que en su eficacia, en su
confiabilidad y asequibilidad. Y por supuesto, sél? un tratamiento
" mds o menos desprejuiciado e igualitario de lef agencia neccsarlan?enzie
pepresiva con respecto al ciudadano, podrfa allm-entar con l'fl legahdall Y
esa legitimidad —y adn eficacia—, social y politica necesaria pa\rale1 a
misma y para el Estado. El desplazamiento de otras forr‘nas parale ;\s
al Estado de “solucién de conflictos”, demanda mdcf.cctlblementc e
una profunda democratizacién y de una fuerte generacién de conﬁanzla
de las instancias representantes de ese Estado en ¢l momento de la
mediacién en el conflicto. :
En relacién con esa linea principal y prioritaria de prev.c?aén
sugerida, es importante decir que cuando se alude a la previaitioh n:l
se reduce el concepto a la mera previsién de la opo'rtur‘udad crimin
concreta, como una faceta del elemento orden publico 1m;'>rescmd1blc
a un programa de seguridad ciudadana, sino que se .cxflende: has(tia
¢l momento de la oportunidad no necesariamente crfmmal ing ;
biisqueda de opciones de vida, de satisfaccién df: necesidades bdsicas
del ciudadano. Lo contrario, es decir, esa reduccién dcl concepto, serfa

44  Estas necesidades bdsicas deben entenderse como relativas en relacién con las par.nlculartldacei::
del ciudadano en el sentido de que, por ejemplo, a una sociedad afectada mat;nbal men :iguar
fundada formalmente inclusive en el mercado y en el consumo, no le es : ; e co:duCido
concibiendo al joven como un sujeto cuya satisfaccién personal llega hasta el limite r

de una provisién de trabajo, techo'y comida.
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recabar en la evidentemente fracasada transferencia de problemas y
dificultades politicas a la instancia judicial y de orden puablico™. La
oportunidad, de cara a una politica de seguridad ciudadana, deviene
en concepto central en tanto resulta fundamental su reduccién
dirigida a la prevencién operativa de acciones delictivas concretas, con
actividades puntuales de inteligencia y planificacién en seguridad y
orden publico, pero también su ampliacién en términos de la oferta de
posibilidades de acceso a bienes y servicios. Es esa doble consideracién
lo que, precisamente, caracteriza una politica de seguridad ciudadana
en términos modernos y compatibles con un Estado social de derecho.

Un programa de control del homicidio debiera tener como punto
de partida una visién de la ciudad como un todo. Un proyecto total
de ciudad en direccién a su modernizacién civilizatoria y que coloque
como uno de sus objetivos centrales la superacién de la manifestacién
dramdtica cuantitativa y cualitativamente del homicidio.

Son pues tres niveles del trabajo en donde queremos sustentar
una propuesta programdtica contra el crimen homicida en Medellin:
1) El fortalecimiento del desarrollo socio econémico de la ciudad,
referido sobre todo a los sectores populares. 2) El fortalecimiento y la
reconstruccién de un nuevo valor de la persona, definida en términos
ciudadanos desde una perspectiva social, cultural y politica y 3) Una
concepcién de la seguridad que intente privilegiar sin dejar a un lado

el aspecto reactivo, la prevencién y el control de las variables que
conducen al hecho homicida.

3.1 LA NECESIDAD DE CUALIFICAR UN DIAGNOSTICO

La respuesta institucional urbana precisa de una mds amplia
valoracién o, lo que es lo mismo, de un diagndstico comprensivo y
con referencias espaciales mucho mds definidas, de la situacién de

35 Véase Eugenio Raidl Zaffaroni. “Dimensién politica de un poder judicial democrético”.
Perfiles Liberales. No. 33 y 34. Santafé de Bogotd, Fundacién Frederic Naumann, 1994.
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vidad ciudadana, entendida, para estos efectos, como el concepto
‘ue simboliza el ideal social de un margen tolerable de v1ol.enc1a
homicidia. Sobre tal valoracién, puede levantarse un glosano. de
estrategias y referentes de accién potencialmente mucho mds efectivos
y legftimos que las que pudieran encontrar —como han encontrado en
efecto— sustento en hechos coyunturales o datos aislados. :

El diagnéstico podrfa partir, en laciudad yenal Area Metrc.)poh’ta'na,
de ld consideracién esencial de las manifestaciones y terildenaa? basnc'as
“observadas en este trabajo. No obstante las flifercncms y d.lstanaas
apreciables en relacién con actores y escenarios y que plfdlelra'n s:r
‘aportadas por un registro mucho mds microscépico y particulariza do
de homicidios y conflictos localizados, en general, un dlag‘né-stlccf e
Ja situacién y la formulacién de propuestas rcfer‘idas a la: criminalidad
homicida, pasa por la superacién o advertencia de dificultades, ya
insinuadas algunas en el trabajo, como:

»

a) Las propias de las estadisticas y de los indices de criminalidad
homicida a los que se acude tradicionalmente para focalizar y
priorizar acciones dirigidas a contrarrestar las manifestaciones que

supuestamente expresan €sas estadisticas.

g ) ; ¢ il
b) La exploracién necesaria, con Instrumentos de socu.ﬁloga jurid 1,
i i 1 ra la

de la denominada “cifra negra’ que, de no ser activados para
aproximacién a la informacién sobre victimarios y circunstancias,

falsearfan cualquier referente numérico.

¢) Las interferencias relacionadas con los caml.)io's de lcgisl'acic'fn., la
presencia y variacién de la politica de sor.nctlmlcntc? a la justicia 1y
de particularidades de ella como la delacién, la anticipacién de la
sentencia, la colaboracién eficaz, etcétera, que representan factores
de distorsién importantes en la valoracién de los registros.

d) Las dificultades de obtener informacién precisa sobre homicidios y
variables en el 4mbito local: las cifras registran victimas y lugares de

113



WiLLiam ResTrEPO Riaza, WiLLiAM Frepy PEREZ Toro v Juan Carros ViLez RENDON

los hechos, mds no victimarios, lo cual impide dirigir atin respuestas
emergentes preventivas o represivas acertadas y propicia, en

cambio, la recurrente estigmatizacién de comunidades, ciudadanos
y sectores territoriales.

La confluencia en la ciudad de programas o politicas nacionales,
regionales y locales de seguridad, que interpretan -y ain registran-
de manera diferente los diagnésticos, por cuanto la intencién de las

diversas instancias se dirige a la articulacién de estrategias propias
de los mismos diversos niveles.

La confusién que introduce la apreciacién del problema de la
criminalidad homicida como expresién fiel del problema de la
violencia; la insercién desaforada de la criminalidad homicida
en el difuso discurso de los derechos humanos, lo cual diluye
las responsabilidades y traslada el problema, tanto en los
diagnésticos como las alternativas de solucién, a organizaciones
no gubernamentales riesgosamente identificadas ahora como
mediadores suficientes en el problema de la seguridad.

Paradéjicamente, en relacién con lo anterior, el cardcter cerrado de
los 4mbitos de lectura e interpretacién de las condiciones vigentes,
es decir, la ausencia de canales democréticos o de participacién en
las instancias que valoran el estado de seguridad. Asi, por ejemplo,
queda por confirmar la veracidad o la validez de las conclusiones
de los consejos locales y regionales de seguridad —por lo menos en
lo referido a la destinacién de esfuerzos y recursos— en el sentido de
que el hurto de vehiculos es el principal y mds grave delito, cuando
se pueda mostrar que las agresiones y lesiones fruto de la violencia
intrafamiliar desbordan cifras imaginables y generan cadenas cuya
finalizacién se encuentra potencialmente en el homicidio. Esa
demostracién, y otras, requieren de la participacién comunitaria y

conducen finalmente a la determinacién, mucho m4s acertada, del
estado de la cuestién seguridad.
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La ausencia de reflexién criminolégica (no sélo criminalistica)
y victimolégica que incorporen los aportes de visiones criticas ol
alternas, impiden una modificacién del proceder tradicional, e

cual, evidentemente, ha devenido inutil.

El olvido de la victima indirecta no permite valorar el alcance o los
efectos de la accién homicida e imposibilita la superacién de los

traumas posdelictuales.

La utilizacién de la fuerza y la respuesta de choqu.c. ante las
manifestaciones ilegales (la reacciona policial y .mlhtar y el
respaldo normativo penal son instrumentos previa y a veces
inconscientemente sobrevalorados), incorpor:jtr,l apenas .c,omo
apéndice las actividades de inteligencia, prevencién y educacién.

Los medios de comunicacién son, recurrentemente, .alimen.tados
por toda esa condicién pragmdtica y frecuentemente 1rreﬂex1va. de
la lectura y la planeacién institucional de lucha contra el deyto.
Ello ha multiplicado una visién dramdtica y alarmista, que devxe.nc
en la formacién y aceptacién -involuntariamente con fr?c'ucincm—
de respuestas privadas o parainstitucionales frente al homicidio.

El estado de tensién, el surgimiento de organizaciones paralelas y c’ie
una normatividad paralela, caracterizan un estado de confront'a.cxon
-a veces pasiva-, no reducible con respuestas puramente coercitivas,
particularmente en razén de la vulnerabilidad de una sociedad civil
alineada deliberada o involuntariamente en uno u otro lado. Allf
aparece entonces una ilegalidad limite cr.np.arer‘ltada con Problcmas
de ilegitimidad y resistencia o con una crlmmah'dafl csPecml, que no
pueden seguir siendo vistas con la lente de la crlm.malldad callejera.
Esa confusién troca estrategias y confunde funciones de cuerpos.
Asi, se destinan cuerpos especializados .dc': guerra a problemas
atfpicos o cuerpos de naturaleza civil a actividades de choque.
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3.2 LINEAS RECTORAS PARA UNA POLITICA DE SEGURIDAD

Las muildples confrontaciones constituyen hechos notorios
en Medellin, donde existen regiones privilegiadas por algin tipo de
enfrentamiento y criminalidades homicidas numerosas. La accién
del gobierno local debe distinguir e identificar 4mbitos espaciales de
accién posible, para el disefio de instrumentos legitimos y eficaces, en
términos de procesos a corto, mediano y largo plazo.

El gobierno civil local no debe priorizar la estrategia militar,
porque se diluye en ella la potencial capacidad politica que ofrece
su investidura. La politica local de seguridad no puede especializarse
exclusiva o prioritariamente en la guerra porque en el gobierno civil,
la autoridad civil deviene autoridad militar de dificil reconocimiento y
dependiente. Las asociaciones de vigilanciay defensa ciudadanaarmadas,
por ejemplo, no pueden ser un instrumento principal de la agencia
gubernamental civil, por cuanto se trastoca la fuente de legitimidad:
de la conviccién y la accién civil, a la militar y del monopolio del uso
de las armas y la fuerza estatal a la riesgosa privatizacién de esa natural
facultad institucional.

Y es que la seguridad se ha presentado permanente y progresiva-
mente amenazada en Medellin, hasta el punto de su virtual desapareci-
miento. No hay seguridad posible en un estado de guerra. La seguridad
ciudadana en los territorios urbanos conflictuales, se ha reducido en-
tonces a la proteccién personal que va desde la accién de autodefensa,
hasta la formacién de proyectos militares con este mismo origen pero
de vocacién expansiva. Para el ciudadano no alineado, por tanto, atin
la seguridad deviene asociada con su expectativa de unas instituciones
militares y de policfas estatales, de verdadera naturaleza publica y de-
fensoras de las garantfas del ejercicio de sus libertades y derechos.

El ciudadano demanda un gobierno civil y social siempre, un
acompafiamiento militar, ocasionalmente. La seguridad ciudadana y la
criminalidad homicida —de la cual es parte el enfrentamiento Estado-
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rrilla en el escenario local— en la ciudad, no tienen, salvo en lo que
rive de esa guerra, una relevancia alarmante aunque s pl:evcnll?le
los esfuerzos se dirigieran mds all4: a la prevencién de \flOlCﬂC{aS
 préximas y predecibles en el trimite cotidiano de las dlfcren.aas
en un caso extremo, a la negociacién y el didlogo con efectivos
\compafiamientos sociales y materiales. A

Atacar las causas de ilegitimidad politica y jurisdiccional €s una
ca urgente, que al lado de una fuerte pcdagog%a de eliminacién c.icl
jesgo o la oportunidad y de la atenci6n a la victima, encuentra serias
posibilidades en la gerencia municipal y por los canales, primero de la
educacién para la ciudadanfa del hombre en Medellfn Y segundo, del
Acompanamiento social en el 4rea de las necesidades bésmas:
" Finalmente, la induccién desde el gobierno a la formacién de una
ultura tolerante, conciliatoria y pluralista, a la cual se ha dedicado -por
| bajo de la criminalidad homicida-, un esfuerzo financiero, logfstico
'y humano sin precedentes, se resiente, particula.rm.cntc en Medcfllin,
por la pervivencia paralela de homicidios, p.roccdlmlcntos arbitrarios y
corrupcién policial (comercio de armas bésmanTcnte).
La violencia de indole social, como se ha dicho, comprende desde
Jas manifestaciones de intoleranciaen los espacios comunit'arios meno’rcs
hasta la pura agresién criminal de la delincuencia denor‘nmaéa comun.
' En Medellin, ésta constituye la fuente mds ficilmente identificable dfe
perturbacién de la seguridad de los ciudadanos. Y ademds 46 esa fécil
identificacién, es ese también el 4mbito sobre el cual es posible actuar
mds libremente, pues salvo en casos como los de “los grandes enemigos
' del Estado”, la manipulacién de la respuesta es de amplia competencia
y posibilidad local.
‘ La violencia intrafamiliar, recurrentemente sefialada como fuente
mediata importante de las manifestaciones homicidas finales, es sentida
en la misma proporcién que lo son las dificultades presupuc'tstales para !a
formacién de comisarfas de familia y/o centros de asistencia a la familia
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y a las victimas de la violencia homicida. Los méviles delictuales en las
zonas marginadas de la ciudad con frecuencia estdn emparentados con
frustraciones, traumas y conflictos de origen familiar.

La actividad criminal que traduce su magnitud en el nimero
inmedible de agresiones injustas contra los bienes y valores individuales
es, en Medellin, la primera fuente aparente de inseguridad. El actor
criminal es tan diverso como la tipologfa de las acciones delictuales:
profesionales, estudiantes, obreros, desempleados... homicidios,
hurtos, lesiones personales. Sin embargo, puede decirse que la imagen
de inseguridad es asociada por el ciudadano comin, bésicamente,
con el atentado contra la propiedad y contra la integridad fisica
y, en términos de la imagen mds alarmante, en lo que funde ambas
agresiones: el atraco en lugares puiblicos o privados. Paradéjicamente
por ello, la reaccién ciudadana en la ciudad es, en términos de la
seguridad que sienten amenazada, mucho mds fuerte frente al atraco
que frente al homicidio. En Medellin, puede decirse que existe una
imagen dominante de seguridad coincidente con el mayor o menor
grado de imdgenes televisivas y radiales, asi como con el estado de
alarma subsiguiente y una reaccién extrema de indiferencia frente al
homicidio.

Finalmente debe sefialarse que es ineludible la separacién de los
dmbitos de aplicacién de la politica de seguridad ciudadana, segiin ella
se diagnostique o desarrolle en diferentes zonas que no necesariamente
coinciden con la delimitacién territorial administrativa. Cada espacio
de aplicacién demanda una flexibilidad suficiente de la politica local de
seguridad que pretenda adoprarse. Lo ideal, desde luego, serfa el disefio
vertical, de abajo hacia arriba, de la politica municipal que integre las
de diferentes espacios, barrios o comunidades urbanas; disefio que,
desde luego, no puede menos que ser democrdtico y participativo.
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ALGUNAS ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS
.1 [ESTRATEGIA DE GESTION INTERGUBERNAMENTAL

" Promocién de iniciativas normativas que fortalezcan la
descentralizacién y la autonomfa locales en materia de tratamiento de

conflictos politicos. :
" Fortalecimiento de la coordinacién operativa del accionar represivo
y preventivo, con predominancia del nivel local como conocedor
inmediato las peculiaridades de la ciudad. R
Creacién del Foro Municipal de Seguridad, con participacion
las autoridades civiles centrales, zonales y barriales y con sesiones
ordinarias mensuales y divulgacién periédica de los debates y medidas
optadas. ; il
" Fortalecimientodeladiscusiénsobreautonomiay descentralizacién
politicas, con énfasis en materia de orden puiblico. .
. Promover la participacién del ejecutivo local en la evaluacién y

disefio de la politica criminal.

'3.3.2 PEDAGOGIAS DE CONCILIACION Y TOLERANCIA

Reconducir el discurso y la prictica de la conciliacién, asi como
la pedagogfa de la tolerancia, a los espacios con.lu.n.itarios, vccinale.s,y
familiares en que ellos tienen una verdadera posibilidad de concrecién
y en donde son pertinentes. Se trata de evitar la so.brcvaloraaén
“del instrumento y su extensién a espacios y contenidos que por
inconducentes, los desgastan y deslegitiman.

3.3.3 DISTENCION DE CONFLICTOS LOCALES

Concertacién y elaboracién de un Plan de Distencién con el
aprovechamiento de las experiencias y los acumulados locale§ refc.r}dos
a zonas de mitigamiento y neutralidad, a canales de aproximacién y
diglogo, y a concertaciones entre sectores diversos enfrentados.
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Fortalecimiento de los programas educativos para la paz y de
cultura politica, en grupos multiplicadores como el magisterio y los
lideres comunitarios pero, igualmente, en los niveles de educacién

bsica y secundaria, por medio de la revisién de los programas
académicos existentes en esos niveles.

3.3.4 ATENCION DE VICTIMAS

Creacién del Programa de Atencién de Victimas de Episodios
Violentos -prioritariamente homicidas- que remedie en parte el
abandono que sigue al evento Y> ain, la expropiacién del conflicto
que hace el proceso penal. Se trata de brindar atencién integral a las
victimas indirectas de un evento criminal, que le permita adquirir

una mayor racionalizacién de su vivencia y perfilar una posibilidad
reparatoria moral y, ain material.

3.3.5 REDUCCION DEL RIESGO Y LA OPORTUNIDAD CRIMINAL HOMICIDA

Creacién de un sistema de informacién y educacién ciudadana
que permita identificar y difundir, evitando en lo posible la formacién
de prejuicios y alarmas, los factores y las tendencias del homicidio en
la ciudad, ast como los niveles de riesgo y los comportamientos que
propiciarfan, en parte, la oportunidad.

Optimizacién de la seguridad en el espacio publico, con
mecanismos simples de prevencién como, por ejemplo, iluminacién,
presencia policial en lugares criticos de homicidio o “botaderos de
caddveres”, integracién cultural de espacios urbanos marginales y
desarticulados, etcétera.

Realizacién de programas de desarme ciudadano definitivo o
temporal institucional en relacién con lugares, horarios y/o eventos,
con la presencia permanente de instancias fiscalizadoras como la
procuradurfa, la personerfa o la defensorfa del pueblo.
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Permanente actualizacién de indices de criminalidad, para
verificar resultados y atin para planificar acciones, con la consideracién
permanente, sin embargo de que el dato numérico no es mds que un
indicio. .
Revisién de los procedimientos de recolecciéon de informaaé'n
en el primer momento de intervencién institucional en el escenario
del homicidio, con el fin de precisar datos importantes tanto para
la investigacién del delito, como para la identificacién de variables y
rasgos de la violencia homicida

,3.3.6 DEMOCRATIZACION Y CALIFICACION DE LAS INSTANCIAS DE VALO-
RACION O DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE LA SEGURIDAD CIUDADA-
NA Y DE SU PLANIFICACION

-

- Centralizacién de la informacién sobre homicidios en Medellin
y conformacién de un grupo de especialistas en crimiflologfa y
victimologfa (sociélogos, violentélogos, criminélogos, plan'lf?cadores,
‘antropdlogos...) que alimenten constantemente el anaillsl's. de la
informacién y los procesos de reacomodamiento de las politicas de
seguridad en lo referido al homicidio. : .
Apertura de espacios de participacién ciudadana que permitan no
s6lo acercar a la realidad la evaluacién de las condiciones de seg.undaﬁi,
sino mitigar un poco el efecto deslegitimador que constituye la dlsFax.lcxa
de las comunidades con el poder de definicién de conductas prohibidas
0 permitidas.

3.3.7 POLICIA Y SOCIEDAD

Fortalecer la capacitacién de los miembros de la institucién en los
~ principios del derecho, del civismo y ofrecerle elementos académicos
| para entender en una perspectiva democrdticaa lasociedad y ala politica.
Para afianzar los lazos de interdependencia con la' comunidad, la policfa
debe tener una visién clara de la ciudad, a partir de un andlisis de su
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dindmica, que permita la comprensién de las caracterfsticas materiales,
histéricas, socioldgicas, sicolégicas y culturales que componen a la
sociedad. Las universidades de la ciudad deben facilitar, a través de
programas de extensién, la asesorfa y la asistencia académica a tales
programas.

Reafirmar el cardcter civil de la institucién policial, de acuerdo
con su funcién de proteccién del orden social, y reconducir a los
organismos militares las tareas de choque y reaccién bélica exclusiva
que por fuerza de las circunstancias le han sido asignadas a aquella
institucién.

Profundizar o promover el debate, desde el 4mbito local, sobre la
pertinencia de adscribir la policfa, como cuerpo de naturaleza civil que
es, al Ministerio del Interior.

Subdividir la funcién de policfa urbana local operativamente en
tres lineas: uno de policfa militar (emergente, punitivo y de represién),
otro encargado de la lucha contra el delito comiin (con énfasis en la
prevencién) y el tercero de policia civica.

Establecer mecanismos especiales y efectivos de control a los
miembros de la policfa, en relacién con el trifico ilegal de armas que
se da en la ciudad. Este control implica labores de inteligencia interna
en el seguimiento preciso a las actuaciones de la policfa en las que se
presenten homicidios, decomisos de armas, retenciones de personas
en situaciones de flagrancia, entre otros. También debe verificarse un
control estricto por parte de instancias civiles de las labores de desarme
y un registro puiblico semanal del ndmero de armas decomisadas, el
tipo, condicién (amparadas o ilegales) y el destino de ellas.

Avanzar en la modernizacién de los medios de comunicacién y
locomocién con que cuenta la policfa para que desarrolle una tarea
pronta y eficiente en la prevencién y en el control del delito.

Transformar la actitud defensiva y prejuiciada de la policia,
aspecto que la afsla de la comunidad, para establecer un contacto real
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y desprevenido que permita una nueva relacién en la ciudad. Se debe
fortalecer el 4drea de relaciones publicas que propicie este contacto
entre la sociedad y la policfa. Y, adicionalmente, debe establecerse un
 mecanismo regular en la Alcaldfa donde la comunidad se manifieste
en relacién con todos los asuntos que involucren el tema de la policfa.
Profesionalizar la policfa, partiendo de la premisa de que este es
un “proceso de adaptacién de conductas de hombres a instituciones,
teglamentos y técnicas especificas que buscan preparar para el
cumplimiento de una funcién de policia disefiada en términos del
universo politico y social en que se inscribe™, es decir, en el marco de
un Estado social de derecho, donde la funcién de policfa es ptiblica.

- 3.3.8 VINCULACION CONSTANTE DE LAS POLITICAS SOCIALES CON LA
| DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN UNA RELACION QUE DEBE HACER
IMPRESCINDIBLE Y NO ACCESORIA, SU COHERENCIA Y UNIDAD

Se trata de la consideracién de un plan de desarrollo socio material.
* Aquf queremos referirnos a los programas de desarrollo de la ciudad que
vienen aplicindose parcialmente desde hace una década. Vale insistir
en que se debe realizar y fortalecer un programa de desarrollo social
bdsico que se sustente sobre la creacién masiva de empleo y el acceso a
unos servicios de calidad, y que integre el esfuerzo del gobierno local,
la empresa privada y las agencias internacionales. En este sentido es
importante atender los lincamientos y programas bdsicos referidos a
esta materia, trazados por el Plan Estratégico para Medellin y el Area
Metropolitana recientemente presentado oficialmente en la ciudad.
Asi mismo se trata del necesario fortalecimiento de las lineas
de desarrollo humano y cultural: Reunién de esfuerzos del gobierno
municipal, la empresa privada y las universidades, para desarrollar un
plan educativo que permita el ofrecimiento de una educacién adecuada

36 Véase al respecto. Estudios Politicos. No. 5. Medellin, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia, diciembre de 1994. p. 81-82.
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en términos de la preparacién y la formacién del individuo. Se trata de
realizar una reestructuracién de los planes curriculares de la educacién
bésica, la ampliacién de la cobertura educativa en bésica secundaria
y en la formacién superior, el aumento del personal docente y un
proyecto de capacitacién masiva de los educadores.

Al mismo tiempo, se tratarfa de desarrollar un gran programa de
formacién ciudadana que busque el desarrollo y fortalecimiento del
conocimiento de la problemdtica politica e institucional del pafs y
el desarrollo formativo hacia una nueva concepcién del hombre, su
realidad, limitaciones y perspectivas en un mundo en modernidad.
Este dltimo punto constituye una precondicién sobredeterminante
a las posibilidades de un cambio del hombre en cuanto totalidad y
particularmente frente al fenémeno del homicidio. El cambio social
y la superacién de nuestros conflictos dependerdn fundamentalmente
de la reconstruccién del hombre y de su valor intrinseco en términos
sociales y materiales, mentales y éticos.
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