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Es indudable que el panorama de la seguridad social trascien-
de el de la salud ptblica, porque se refiere a mds de ella, al empleo, in-
greso, educacion, recreacion y otros aspectos del bienestar, por tanto re-
basa los horizontes que las facultades del drea de la salud han venido
manejando tradicionalmente.

La seguridad social integral es decir, aquella que cubra a todas
las personas, contra todos los riesgos y en todo momento (universidad,
solidaridad y eficiencia), es la maxima expectativa de toda comunidad or-
ganizada.

Pero para que ella cumpla con los requisitos enunciados, es
indispensable que un ente supra-comunal la dirija y controle (el Estado),
lo cual no excluye la participaciéon de entes privados tanto en los aspec-
tos de salud como en el de prestaciones.

El panorama colombiano estd muy lejos de lo que realmente se
debe entender por seguridad social por cuanto no posee mecanismos via-
bles de extensién de su cobertura, las personas, grupos y empresas gozan
de privilegios muy diversos, los cuales crean conglomerados escogidos y
seleccionados que dificilmente van a permitir se les vulneren los gajes ya
conseguidos, la eficiencia es dificil encontrarla en las 1.000 instituciones
que algin aspecto de la seguridad social cubren en Colombia y consagra
la duplicacion interferencia y paralelismo entre ellos, lo mismo que en




sus malos manejos. No permiten avizorar los esquemas actualmente vi-
gentes un cambio radical requerido para estos aspectos tan caros a las
personas y a las comunidades que se adecuen a las condiciones actuales
y necesidades de las gentes.

Es notorio el hecho que hasta ahora las entidades académicas
privadas y publicas no se hayan propuesto ventilar estos tépicos definiti-
vos en la vida nacional, ya que la seguridad social integral bastaria para
ser la bandera de un buen programa de gobierno. Mientras otros aspec-
tos, menos relevantes de la vida nacional son motivo de preocupacién en
los programas de pregrado y con énfasis en los de posgrado.

Las investigaciones realizadas, en curso o en proyecto, no con-
tienen en general el tema de la seguridad social, lo cual nos lleva a la
improvisacion o importacion sin mucho andlisis de enfoques de otros
paises con caracteristicas diferentes al nuestro.

Es oportuno ahora,que la Facultad Nacional de Salud Publica
ha tomado la iniciativa, aprovechar el tiempo perdido y disefiar con esas
experiencias acciones a corto y mediano plazo.

La seguridad social requiere un planteamiento serio, claro y
actualizado sobre la prestacién de servicios de salud ya que se refiere a
aspectos que tocan directamente al usuario en un momento psicolégico
muy especial (enfermedad). Se necesita hacer énfasis en los componentes
preventivo y de reparacién para devolver al usuario en un plazo corto,
en las mejores condiciones y a un relativo bajo costo a sus actividades
normales.

En prestaciones econdmicas, para que no se desviertiie su
proposito, deben ser eficientes y oportunas y cumplir con el propésito
de evitar o disminuir el impacto que los riesgos de toda indole pue-
dan hacerle a los ingresos.

Como es natural existen distintos puntos de vista sobre lo que
deben ser los servicios de salud y las prestaciones econémicas en los
nuevos esquemas que se plantean. Habrd necesidad de lograr un gran
acuerdo nacional sobre la reforma y su puesta en marcha, lo cual es difi-
cil, pero garantizaria su funcionamiento adecuado en materia tan defini-
tiva para la vida nacional y como requisito indispensable para el desarro-
llo arménico y justo que Colombia requiere.

Todas las reuniones que hasta ahora se han realizado, igual
que los seminarios y foros tienen por objeto promocionar la idea de una
reforma sustancial pero es necesario que a partir de un gran acuerdo na-
cional las entidades de servicios y las académicas inicien un trabajo en
firme que alimente técnica y politicamente el gran acuerdo.



En la medida que por multiples razones estas definiciones se
aplacen, serdn mads costosas, sobre sistemas mas arraigados y por tanto mas
dificiles de lograr los cambios que se requieren.

La Facultad Nacional de Salud Piblica ha tomado conciencia de
las anteriores consideraciones y coordiné el Seminario Nacional sobre segu-
ridad social, donde se presentaron las diferentes ideas del ejecutivo, el par-
lamento, los gremios y los trabajadores para ilustrar sobre la situacion y
proponer lineas de accion.

En una segunda etapa se hara una reunién entre las entidades de
servicio y las universidades para examinar las experiencias hasta ahora reco-
gidas y proyectarse con acciones futuras.

Se propone ademads la Facultad Nacional de Salud Publica
crear en la Universidad de Antioquia un Centro de Estudios o un Insti-
tuto de Seguridad Social para todos los aspectos docentes, investigativos,
informacién y asesoria que este tema requiere.

Esta orientacién en la Facultad Nacional de Salud Publica es
indispensable en estos momentos en que Colombia se apresta a cambios
estructurales de la seguridad social, lo cual le permite efectiva y positiva-
mente vincular su actividad docente a las vivencias del pais.
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Comencemos por cir-
cunscribir un marco de referencia
para el Seminario y ponernos de
acuerdo sobre que es la seguridad
social; cudles sus propositos, sus
quehaceres habituales; los diver-
sos enfoques posibles y sus res-
pectivas connotaciones.

1. Actualidad del tema

Tres hechos de actuali-
dad relievan la importancia que
tradicionalmente le hemos reco-
nocido al tema:

1.1. La Conferencia
Mundial de Rio de Janeiro, que
se reune para discutir sobre la
ecologia, la protecciéon de la tie-
rra y el uso racional de los re-
cursos, constituye una manera
de proteger al hombre mismo. Esto,
en alguna medida, es también
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seguridad social, porque despeja

€l panorama futuro de las comu-

nidades humanas.

1.2. Otro acontecimien-
to de singular trascendencia es la
Constitucién colombiana de 1991,
que introdujo una orientacion
bastante avanzada de la seguri-
dad social.

1.3. El tercer hecho es
el consenso que hoy existe para
realizar un cambio urgente y tras-
cendental en la proteccion de la
gente, es decir, en materia de se-
guridad social.

2. Bienestar de las personas

Vamos a plantear unos
hitos, unos puntos estructurales,
para el desarrollo posterior del
Seminario:



2.1. Toda persona tiene
un nivel de bienestar y aspira a
un nivel de bienestar esencial-
mente variable, que estd determi-
nado por la edad de la persona,
sus condicionantes familiares, de
trabajo, de grupo, de comunidad.
De tal manera que el bienestar no
es igual para todo el mundo por-
que tiene caracteristicas subjetivas
muy cambiantes.

2.2, El grado de bienes-
tar dado por la manera como se
logren llenar las necesidades y as-
piraciones de cada persona.

2.3. Entendemos por
necesidades, aquellas que deba
obtener la persona para subsistir
en forma adecuada a su grado de
desarrollo y que le permitan des-
envolverse fisica y psicolégica-
mente,

Pueden identificarse co-
mo necesidades mas elementales
las de alimentacién, vestido, vi-
vienda. A este nivel de necesida-
des basicas deben llegar todas las
personas sin distingos de ninguna
naturaleza.

2.4. Las aspiraciones
son aquellas cosas o metas a las
cuales la persona quisiera llegar
en alguna etapa de su vida.

3. Bienes y servicios

3.1. Desde el punto de
vista econdémico y de organiza-
cién social, tenemos una serie de
bienes y servicios para atender las
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necesidades y aspiraciones de la
persona.

3.2. Bienes son las co-
sas mas perdurables, que aguan-
tan mualtiples usos, como por
ejemplo, la vivienda.

3.3. Servicios son aque-
llas cosas que se desgastan en la
utilizacion, que se consumen, vgr.
la salud.

3.4. Para medir el bien-
estar de la gente (las necesidades
y aspiraciones; los bienes y servi-
cios) se han inventado diversas
metodologias. Por ejemplo, los
denominados niveles de vida, de la
Organizaciéon de las Naciones
Unidas, que incluyen el empleo,
la vivienda, la educacion, la ali-
mentacion, el vestido, la salud.

4. Costos del bienestar

4.1. Los bienes y servi-
cios tienen unos costos. Esto sig-
nifica que el individuo debe tener
un poder de consumo o de ad-
quisicion.

42. Lo mas comun es
que esa capacidad de adquisicion
de bienes y de servicios provenga
de tres fuentes:

— del empleo

— de un capital que
reditia, y

— de las relaciones de
dependencia. Vgr. con los padres
o con el Estado.

4.3. La seguridad social
ha sido la universal preocupacién
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para dar proteccion a la gente de
una comunidad para que pueda vivir
adecuadamente. Esto es, que llene
sus necesidades y aspiraciones en
la medida del grado de desarrollo
de su comunidad.

5. Riesgos

5.1. Los riesgos se defi-
nen como las probabilidades de
interrupcién en los ingresos (vgr.
por muerte o incapacidad de la
persona) o de cambios en la si-
tuacién familiar (vgr. el numero
de sus miembros).

5.2.Los riesgos pueden
clasificarse en:

— Riesgos Dbioldgicos,
que menoscaban la condicién de
la persona en cuanto ser vivo, co-
mo el envejecimiento, la enferme-
dad y la muerte.

— Riesgos sociales, que
derivan de la condicién de perte-
necer a un grupo (como la educa-
cién, el trabajo, una huelga, la
inmigracién, entre otros) para lo
cual se han elaborado dos tipos
de bienes y servicios: los cultura-
les y los sociales.

6. Surgimiento
de la seguridad social

6.1. La moderna seguri-
dad social halla sus precedentes
en las asociaciones que la iglesia
promovia alrededor de las parro-

quias para proteger a sus feligre-
ses: cada quien ponia una cuota y
formaban un fondo muy simple.

6.2. En Alemania el go-
bierno tuvo la iniciativa de brin-
dar proteccién a los trabajadores
de las ciudades y a sus familias
de acuerdo con un modelo de se-
guros sociales.

6.3. Sobre este esquema
de relaciones industria-trabajador,
la seguridad Social tradicional-
mente ha excluido al resto de la
comunidad.

7. Panorama
de la seguridad social

7.1. Es muy heterogé-
neo y multi-institucional el pano-
rama de la seguridad social en
Latinoamérica, que da lugar a du-
plicidades, ineficiencias y falta de
cobertura.

7.2. Para resumir, po-
demos decir que la moderna se-
guridad social es aquella politica
del Estado, que permite a todos los
individuos, estar protegidos con-
tra todos los riesgos, durante toda
su existencia.

7.3. Las minimas condi-
ciones de una adecuada subsis-
tencia para todos, seria el limite
inferior de la seguridad social.
Hasta un limite superior que seria
el mdximo que se pueda garantizar a
todo el mundo.

7.4. La financiacién de
los bienes y servicios de la seguri-
dad social puede provenir de un



mecanismo tripartito de cotizacio-
nes: de las empresas, los trabaja-
dores y el Estado.

7.5. Pero dentro de la
seguridad social, como la estamos
entendiendo, el mecanismo de fi-
nanciacion es del Estado, con to-
do lo que esto significa.

8. Contenido
de la seguridad social

8.1. El contenido de la
seguridad social ha sido, por im-
portancia y por razones histéricas,
la salud y las prestaciones econé-
micas. Sin embargo, al pretender
manejarlas en forma conjunta, re-
sulta que ambas se hacen dano
mutuamente.

8.2. La atencion de la
salud en forma integral, desde las
actividades de fomento hasta la
rehabilitacion, es costosa y de un
gasto inmediato, que conduce fre-
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cuentemente a echar mano de las
reservas econOmicas provistas pa-
ra las pensiones.

8.3. Por fortuna, ahora
en Colombia se abre paso la idea
de separar estos grandes rubros.
Los riesgos, como los de salud,
son los que primero hacen crisis
en todos los paises.

8.4. De otro lado, las
obligaciones pensionales con el
tiempo también hacen crisis, de
una manera mas alarmante.

Conclusion

Se requiere con urgen-
cia un profundo cambio en ma-
teria de seguridad social para
mejorar el nivel de vida de las
gentes mas pobres; procurando-
les una igualdad de oportunida-
des y, sobre todo, un minimo de
bienestar.
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