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Presentacion

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de An-
tioquia, como parte de su coleccién Mejores trabajo de grado, pone a dis-
posicion del publico, el presente volumen, compuesto de dos trabajos: E/
discurso de la nueva izquierda en Colombia en los editoriales de la revista Cultura
& Trabajo (1984-2010) de Raul Humberto Paris Angel y Discurso del Presi-
dente Alvaro Uribe Vélez entre 2006-2010 sobre el enemigo BACRIM de Juliana
Rendon Giraldo. Estos trabajos fueron realizados por dos egresados del
programa de Ciencia Politica y su publicacion fue recomendada por los
jurados que los calificaron como trabajos de grado.

Se han reunido en un solo volumen, porque se aproximan a la tematica de
la que se ocupan, con una misma herramienta metodoldgica: el analisis
del discurso.

A partir de la tematica especifica de cada uno de ellos, los trabajos resal-
tan la importancia del analisis del discurso como herramienta importante
para la comprension de las batallas politicas. Haciendo eco de la afirma-
cion de Michel Foucault, de que el discurso no simplemente traduce las
luchas, sino que es el objeto de las luchas.

Con el proposito de develar el ideario politico de la Nueva Izquierda en
Colombia, Ratil Humberto Paris Angel, realizé el trabajo objeto de esta
resefia, anticipando que entendia por dicho concepto “a una corriente
1deolodgica cuyo discurso se distancia de aquella que orienta a sus mi-
litantes bajo los preceptos de la dirigencia de los partidos politicos, y
de la que defiende “la combinacién de todas las formas de lucha”. Las
metas de la Nueva Izquierda, ademas, guian su ejercicio politico dentro
de las reglas del sistema republicano colombiano”.

Para encontrar esa corriente ideologica el autor se dedicod a “explorar
la representacion del ideario social y politico expresado en los edito-
riales de la revista C&7, en los nimeros publicados entre 1984 y 2010,
los cuales fueron observados desde una perspectiva en la que las ideas
y valores se asociaron con el concepto Nueva Izquierda”.
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El analisis del discurso realizado por el autor se centrd en cinco conceptos
(izquierda, la distincion de clases, democracia, unidad, participacion po-
litica), buscando descifrar lo que se expresaba alrededor de ellos y si esos
conceptos cambiaban en sus significados a través del tiempo.

El autor constato, una vez mas, que los conceptos no surgen ex nihilo, que
tienen historia y que como tal cambian con el tiempo, por ejemplo, por
no citar sino uno de los conceptos, de pronto el mas equivoco de todos,
“el término “izquierda” paso de entenderse como un ideario vinculado a
las acciones revolucionarias llevadas a cabo para cambiar las costumbres
politicas en el pais, las cuales no permitian la participaciéon de sectores
politicos “marginados” en la toma de decisiones en asuntos sociales, po-
liticos y econdmicos, a ser una propuesta mas dentro del espectro politico
colombiano, embebido en el sistema capitalista, que promueve algunas
reformas en materia de aplicacion de politicas publicas y propone profun-
dizar la democracia, en el entendido de hacer acuerdos con sectores poli-
ticos que adhieran a sus pretensiones y elegir miembros del sindicalismo a
las diferentes instancias de poder del Estado”.

En el trabajo que se presenta, ademas de constatarse la historicidad de los
conceptos, se corrobora la consecuencia inmediata de la misma, es decir,
que la utilizacién de dichos conceptos en los discursos vertidos en los edi-
toriales analizados “modificaron el contexto en el que se expresaron”.

A partir del analisis de esos cinco conceptos, también resulta pertinente, y
de hecho esta implicito en el trabajo, hacer preguntas acerca del autor del
discurso, del lugar desde el que pronuncia, y hasta eventualmente evaluar
los efectos que pueda producir.

Por su parte, el trabajo de Juliana Rendon Giraldo parte de la formulacion
de una pregunta problematizadora: ;Cémo fue construyendo Alvaro
Uribe Vélez, a partir del discurso politico, un nuevo enemigo denominado
Bandas Criminales Emergentes (BACRIM) en Colombia?

Especificamente, realiza un andlisis critico de varios discursos de Uribe
Vélez, teniendo en cuenta el contenido de los mismos y finalmente se de-
dica a desmenuzar algunos de los términos mas recurridos en dichos dis-
Cursos.

Este texto consta de cinco partes. En la primera, se realiza una contextuali-
zacion que permite entender el surgimiento de las Bacrim y el narcotrafico
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PRESENTACION

en Colombia, principal actividad de estas organizaciones. Posteriormente
se ocupa del tema del discurso politico como recurso simbolico para la
caracterizacion de guerras y construccion de enemigos. En el tercer apar-
tado explica detalladamente la ruta metodologica, utilizada en el trabajo
(analisis del discurso); en cuarto se ocupa de las tematicas a las cuales
aludia Alvaro Uribe Vélez cuando se referia a las Bacrim y la forma como
éste las caracterizaba. Finalmente, esboza en forma de conclusiones los
principales hallazgos de su trabajo.

Coincidiendo con la autora, este trabajo permite poner de manifiesto “que
las construcciones discursivas y retoricas convencen a una comunidad de
estar enfrentada a una amenaza y le proveen un conjunto de creencias
necesarias para asumirla como una prioridad”, la politica de Defensa y
Seguridad Democratica desplegada en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
a través de sus practicas y discursos, lograron que gran parte de la pobla-
cion colombiana identificara “al terrorismo como su mayor enemigo” y
reconocer, sobre todo a las FARC, como ese enemigo terrorista “absoluto,
ilegal y despolitizado”.

El trabajo de Juliana Rendén permite reafirmar, una vez mas, que los dis-
cursos, especialmente de los dirigentes politicos, construyen enemigos,
para exterminarlos o para tener una controversia politica muy limitada o
nula, segun las decisiones politicas que los animen y los propositos que se
busquen.

Y como deciamos anteriormente, tal vez una comparaciéon importante entre
estos dos textos, es posible hacerla a partir de los autores que pronuncian
los diversos discursos y los efectos que ellos pueden tener. Mientras los
discursos del ex presidente Uribe sobre las BACRIM y otros enemigos,
“embrujaron” a gran parte de la poblacion colombiana, los discursos de
los editoriales de la Revista Cultura & Trabajo por el papel relativamente
subordinado que tiene un actor del sindicalismo, independientemente
de que en éste podamos encontrar un discurso mas analitico, mas bien
fundamentado y menos emotivo que el de quien ocupaba el cargo de
Presidente, pero en todo caso menos “embrujador”, lo que resalta un
elemento muy importante en el analisis del discurso: ;quién habla? ;para
quién habla? A veces, el sujeto que habla determina los efectos que produce
el discurso.
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En resumen, los dos textos se ocupan de temas diferentes, pero usan un
enfoque similar.

Sobre las conclusiones materiales que se pueden extraer de los mismos, no
queremos enfatizar sobre ellas, porque consideramos que su mayor mérito
consiste en el uso del andlisis del discurso, que lo vemos como una promi-
soria fuente para trabajos posteriores.

Sibien el analisis del discurso tiene un cierto reconocimiento y esta relati-
vamente consolidado aun entre nosotros, como lo demuestran los trabajos
de Julian Andrés Mufioz Tejada (Munoz Tejada, 2015) y el de Pablo Emi-
lio Angarita y otros (Angarita, Pablo; et. al, 2015), estos trabajos que hoy
la Facultad pone a disposicion de los lectores aumentaran la bibliografia
sobre el analisis del discursos, tan necesaria en la ciencia politica y en el
derecho.

Lina Claudia Adarve Calle.

Julio Gonzalez Zapata

Profesores

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia

Medellin, marzo de 2017.
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Primera parte

El discurso de la nueva izquierda en Colombia
en los editoriales de la revista Cultura & Trabajo
(1984-2010)

Raul Humberto Paris Angel






A José Manuel, mi hijo,

quien usa la palabra como una poderosa herramienta.

A Clara Marquez, ejemplo de compaiiia e independencia.






Quiero agradecer en especial a la profesora Paola Posada y al profesor

Ivan Sylva por su indoblegable voluntad de colaboracion.

A NelcyYoly Valencia, por hacerme creer que seria capaz de formular

este par de ideas.

A muchas personas que han pasado por la Escuela Nacional Sindical,

de tan disimiles ideas: comparieros de trabajo, socios y amigos.






—Dime una cosa, compadre: jpor qué estds peleando?

—Por qué ha de ser, compadre —contesto el coronel Gerineldo
Marquez—: por el gran partido liberal.

—Dichoso tii que lo sabes —contesto él—. Yo, por mi parte, apenas
ahora me doy cuenta que estoy peleando por orgullo.

—Eso es malo —dijo el coronel Gerineldo Marquez.

Al coronel Aureliano Buendia le divirtio su alarma. «Naturalmentes,
dijo. «Pero en todo caso, es mejor eso, que no saber por qué se pelear.
Lo miré a los ojos, y agrego sonriendo:

—O que pelear como tu por algo que no significa nada para nadie.

(Gabriel Garcia Marquez, Cien afios de Soledad, p. 161).






1. Introduccion

En abril de 1978, Jorge Orlando Melo, después de observar los resultados
electorales de entonces en Colombia, afirmaba que la izquierda no ofrecia
ninguna alternativa a los grupos sociales que se identificaban con ella. Las
causas, seglin su criterio, se relacionaban con tres elementos: la izquierda
valoraba desproporcionadamente los centros de poder en la URSS, China
y Paris, a tal punto que sus programas eran mas coherentes con los pro-
blemas de esos paises que con los de Colombia; esos programas oscila-
ban entre reivindicaciones inmediatas de corto plazo y las que solo serian
posibles en un régimen socialista; y, esa izquierda se mostraba ambigua
cuando invitaba a votar al electorado, mientras predicaba en sus campafias
que votar no servia para nada (Melo, abril 1978).

En abril de 2012, el mismo autor aseveraba que los partidos de izquierda
eran débiles porque se dividian entre quienes veian con simpatia a la gue-
rrilla y los que pensaban que la violencia solo le servia a la derecha; que
mientras algunos sindicatos cargaban con el sambenito del apoyo a los
grupos armados de izquierda, aquellos que promovian una linea democra-
tica eran acusados de entreguistas; y que el Polo, en su ultimo ensayo de
union de la izquierda, no pudo definir con claridad su posicion frente a la
guerrilla (Melo, abril 2012).

Entre esos dos textos se desarrollan cuatro décadas de debates en la iz-
quierda colombiana, un sector del espectro politico colombiano que ha
intentado realizar cambios profundos en la sociedad pero que apenas ha
logrado atraer un numero significativo de votantes en algunas regiones, y
aun no se muestra suficientemente atractiva para creer que puede dirigir
al pais.

En este informe de investigacion se presenta el resultado de la lectura rea-
lizada a los editoriales de la revista Cultura & Trabajo (en adelante: C&T),
una publicacion de la Escuela Nacional Sindical (ENS) creada en 1984, 1a
cual en 2014 alcanzo6 los 90 numeros. Ese trabajo se realizo con el propo-
sito de develar el ideario politico de la Nueva Izquierda en Colombia.

En este sentido, segun se lee en uno de los editoriales de la publicacion,
la ENS es una organizacion no gubernamental fundada en 1982 que, ra-
dicada en Medellin, Colombia: “quiere aportarle a la construccion de la
democracia en el pais, desde un lugar muy especifico, el mundo del trabajo
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y el del sindicalismo y con una opcién muy clara, al servicio de los y las
trabajadores y sus organizaciones” (C&T N° 72-73, sep. 2007).

En el primer editorial de la Revista de la Escuela (nombre que conservo
hasta la edicion N° 41, oct. 1996) se exponen las ideas sobre las cuales gi-
raria su discurso, entre las cuales se lee su pretension de ocupar un espacio
abandonado por otros, por razones que van desde el “orden financiero
hasta las originadas en la divisioén de las filas obreras y en las organizacio-
nes de la izquierda colombiana” (C&T N° 1, dic. 1984).

Teniendo en cuenta lo anterior, en este informe de investigacion se deno-
mina Nueva Izquierda a una corriente ideologica cuyo discurso se distancia
de aquella que orienta a sus militantes bajo los preceptos de la dirigencia
de los partidos politicos, y de la que defiende “la combinacion de todas
las formas de lucha”. Las metas de la Nueva Izquierda, ademas, guian su
ejercicio politico dentro de las reglas del sistema republicano colombiano.

El término Nueva Izquierda se tom6 de un estudio de Rodriguez y Barret
(2005), donde se definen las caracteristicas de esa corriente, cuyo rumbo
se hizo mas claro en la década de los noventa. Rodriguez y Barret, pro-
loguistas de La nueva izquierda en América Latina, sus origenes y trayectoria
futura, advierten que la adjetivacién no indica una valoracién de una Vieja
Izquierda, en tanto, con el término “nueva” se muestra lo reciente del
fendmeno, y porque la Nueva Izquierda avanzo en su capacidad de movili-
zacion social; sus partidos conquistan mas votos; y las administraciones
(locales y nacionales), en cabeza de sus miembros, tienen mayor capaci-
dad de gobernar (p. 22). Por tanto, con esta tipologia se evita entrar en el
debate politico colombiano, el cual esta centrado en etiquetas tales como
“democratica” y “de centroizquierda” (p. 193).

Aunque en el pais existen otras publicaciones periddicas de organizacio-
nes afines a la izquierda como Caja de Herramientas, de la Corporacion
Viva la Ciudadania o el periddico Voz, del Partido Comunista, esta inves-
tigacidn se centrd en C&7, primero, porque se difunde desde Medellin, lo
que la diferencia de otras publicaciones semejantes editadas en Bogota y,
segundo, por su continuidad, ya que ha sido editada ininterrumpidamente
durante mas de tres décadas.

El objeto de este trabajo se enfocd en los discursos de los editoriales de
C&T, porque

22



EL DISCURSO DE LA NUEVA 1ZQUIERDA EN COLOMBIA
EN LOS EDITORIALES DE LA REVISTA CULTURA & TRABAJO (1984-2010)

Constituye[n] una pieza clave, no sélo de la seccién de opinidn del pe-
riodico, en la que sin lugar a dudas ocupa un lugar preferente, sino de
todo el medio, debido fundamentalmente a que a través de las ideas
expresadas en €l se evidencia la posicion adoptada por la empresa con
respecto a las noticias que publica. (Hernando, 2001, p. 280)

Por consiguiente, en los ochenta editoriales fuente se hallaron los elemen-
tos requeridos para identificar los rasgos discursivos que caracterizan la
publicacion.

2. Metodologia

El objetivo de la investigacion se centrd en explorar la representacion del
ideario social y politico expresado en los editoriales de la revista C&7, en
los numeros publicados entre 1984 y 2010, los cuales fueron observados
desde una perspectiva en la que las ideas y valores se asociaron con el
concepto Nueva Izquierda.

El punto de partida fue que esos escritos exponen una manera de repre-
sentar la realidad social —real o imaginada— en la que se han producido.
De esa forma, quien elabora discurso esta sujeto a una compleja red de
relaciones, tanto de poder como de solidaridad, asi como de dominacién
o de resistencia, cuyas expresiones discursivas son parte integrante de los
debates entre igualdad y desigualdad, entre diferencia e identidad. Para
Calsamiglia y Tuson (2001) “el discurso —los discursos— nos convierten
en seres sociales y nos caracterizan como tales” (p. 17).

Especificamente se observé el enunciado como la unidad basica para el
analisis del discurso, como el producto concreto y tangible del proceso de
enunciacion que realiza un enunciador y se dirige a un enunciatario (Cal-
samiglia y Tuson, 2001, p. 18). El enunciado es un término abstracto, en
tanto no requiere necesariamente la forma de una oracion, ya que su sig-
nificado completo lo determina el contexto en el que se inscribe. Es decir,
una expresion que no tenga la forma basica de la oracion tiene significado
siempre y cuando sea leida dentro del contexto en el que se inscribe, como
la frase anterior o la posterior.

El analisis del discurso es una practica académica a la que recurren varias
disciplinas. En especial, los estudios sociales se vieron obligados a pres-
tarle atencion a los discursos cuando se percataron de que estos son uno
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de los materiales empiricos mas sensibles en las investigaciones. Quiza
fue la antropologia la que hizo una primera aproximacion en ese sentido,
al percatarse de que las redes de interaccion en las comunidades eran, en
realidad, redes de comunicacién (Van Dijk, 2004, p. 4).

Con esos elementos metodologicos, y antes de abordar la exploracion de
los editoriales, se establecieron unas diferencias discursivas que permi-
tieron su agrupacion en tres periodos, dado que entre ellos se exponen
enfoques diferentes para abordar los temas. Asi pues, un primer grupo
de editoriales (revistas N 1-20, 1984-1990), quedo6 conformado por dis-
cursos que contienen analisis amplios que abordan varias miradas sobre
la situacion tratada. Esta conformacion dio como resultado que, medidos
en palabras, los textos del primer periodo superan al segundo en mas de
dos veces y al tercero en casi una tercera parte. El abordaje principal de sus
temas estd dirigido a la “apertura democratica” en Colombia.

Los textos del segundo periodo (revistas N 21-54, 1990-2001) son mas
breves. El promedio de palabras de cada editorial es casi una cuarta parte
con respecto a la media del primer periodo, y acometen temas relaciona-
dos con la apertura econdmica de los mercados y las reformas a la legis-
lacion laboral.

En el tercer grupo (revistas N° 55-80, 2001-2010) 1a cantidad de palabras
por editorial es, en promedio, mayor a la del segundo, pero menor a la del
primero. Sus temas, en general, incursionan en la agenda laboral global.

Con base en esa division por periodos se identificaron las nociones que
proveyeron indicios sobre el discurso de la izquierda en los editoriales.
Asi, términos como “movimientos sociales”, “izquierda”, “partidos tra-
dicionales”, “clases sociales”, “estrategias de organizacion”, “reformis-
mo”, “democracia”, “neoliberalismo”, “unidad”, “participacion politica”
e “igualdad”, entre otros, se rastrearon y leyeron en contexto. Finalmente,
se opto por efectuar el analisis de los textos a partir de los conceptos: iz-
quierda, clases, democracia, unidad y participacion politica. A continuacion se
presentan las razones de esa eleccion.

El término izquierda remite a grupos politicos de distintas orientaciones
ideologicas, congregados en la coincidencia por el deseo de realizar cam-
bios en las disposiciones del sistema capitalista e igualar las condiciones
materiales de la poblacién.
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El vocablo clases, acompafiado con diferentes adjetivos, expresa las divi-
siones sociales que caracterizan a la sociedad y las ubica en las posiciones
“alta” y “baja”. Esto provee la idea de que las comunidades son agru-
paciones antagonicas que se constituyen como resultado de una forma
historica de produccion.

La palabra democracia tiene varios significados, y se constituye en el na-
cleo de los discursos editoriales, en tanto se presenta, por un lado, como el
modelo de un régimen que se resiste a la participacion de actores sociales
diferentes a los que se han constituido como representantes tradicionales
de los ciudadanos y, por otro, como la posibilidad de que esos actores
diferentes puedan hacer parte de las decisiones sobre politicas publicas en
el pais.

El término unidad es un concepto que se hace comun en las agrupaciones
politicas y en los movimientos sociales, y se presenta como un proceso
permanente constituido por fases de crecimiento numérico buscando la
legitimacion de actores politicos.

Por su parte, el concepto participacion politica se desarroll6 en los edito-
riales expresando las metas logradas por los grupos politicos que se afian-
zaron en la sociedad, y en los cuales el vocablo democracia cobra el sentido
que caracteriza sus propuestas.

Estos conceptos se fueron adecuando a los contextos politicos y sociales
que se configuraron con el paso del tiempo y dan cuenta de algunas carac-
teristicas de la ideologia que se ha enmarcado como Nueva Izquierda.

2.1 Marco referencial

Elmarco que sirvio de referencia para el examen de los editoriales de la re-
vista C&T se situd en la idea de que una Nueva Izquierda se ha venido con-
solidando en Colombia y en Latinoamérica desde la década de los ochen-
ta. Para Rodriguez y Barret (2005), esa Nueva Izquierda regional, comienza
a hacerse mas visible a partir de los aflos noventa del siglo veinte, y marca
un contraste con la Vieja Izquierda que se consolidd con la revolucion
cubana (1959) y se debilitoé con el fracaso sandinista en las elecciones de
1990. Fue ese el afno que los autores establecieron como el comienzo del
declive de las opciones de revolucion armada, de las propuestas socialistas
y de la conquista del poder a través de los partidos comunistas.
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Rodriguez y Barret (2005) toman cuatro elementos de contexto (propues-
tos por Atilio Boron) para explicar la gestacion de la Nueva Izquierda: i) en
los afios noventa comienzan a sentirse los estragos de la apertura de las
economias de la region a los flujos de bienes, servicios y capital extranje-
ros, que conllevaron una marcada expresion de descontento social; 77) en
la misma década aparecieron nuevos actores politicos que compensaron
la pérdida de protagonismo del sindicalismo, entre ellos nuevas expresio-
nes étnicas, raciales y feministas; 777) el descrédito de los partidos politicos
tradicionales fue aprovechado por las nuevas formaciones de izquierda, ya
que el protagonismo tradicional de aquellos se vio socavado por sus prac-
ticas de corrupcion,; y, #v) a partir de las protestas internacionales, como las
de Seattle en 1999, esas agrupaciones se fortalecieron: su expresion mas
visible es el Foro Social Mundial (pp. 27-30).

Los autores, ademas, hacen una caracterizacion de la Nueva Izquierda con
base en las estrategias que implementan las organizaciones, las agendas
que se trazan, los actores que las integran y las propuestas politicas que
exponen. Asi, la pluralidad de estrategias y la articulacién de formas des-
centralizadas de organizacion se concretan en agrupaciones tales como
los frentes amplios y las coordinadoras, y se reinen en torno a encuentros
y congresos, entre otros. Las agendas, tanto sociales como politicas, invo-
lucran acciones de movilizacion popular fundadas en las reivindicaciones
clasicas de igualdad social, asi como en las demandas de respeto a la di-
ferencia. Actores como la sociedad civil se presentan en el escenario poli-
tico con acciones de rechazo a las dictaduras militares, de un lado, y a las
ideas de estatizacion comunista, del otro. En las propuestas politicas, por
ultimo, el reformismo y la profundizacion de la democracia se exponen
como las mas relevantes. Este ultimo punto merece una explicacion: fren-
te al dilema de la izquierda entre reformismo y revolucion, el primero es
el que sale adelante como opcidn, y se sintetiza en propuestas de reforma
que mezclan las opciones de mercado con algunas formas de intervenciéon
economica estatal, como la redistribucion del ingreso y la planeacion de-
mocratica; en cuanto a la profundizacion de la democracia, de un lado se
expresa como la busqueda de acciones sociales alternativas a las practicas
neoliberales que, sin apartarse de la ortodoxia econdmica, pretenden crear
condiciones de igualdad para la poblacién; y, de otro, se propende por la
democracia radical, en la que los movimientos sociales se articulan como
componentes de legitimacion de gobiernos y partidos de la izquierda (Ro-
driguez y Barret, 2005, pp. 31-36).
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Segun Rodriguez y Barret (2005), los protagonistas de la Nueva Izquierda
son aquellos que muestran resultados en sus acciones: los movimientos
sociales, los partidos politicos y los gobiernos. Los rasgos de los movi-
mientos sociales estan asociados a la resistencia que ofrecen a aquellas
estructuras politicas que implementaron las politicas macroecondémicas
con que se vieron afectadas grandes capas de la poblacién desde la década
de los noventa mientras les entregaban privilegios a los actores econdémi-
cos. Esa resistencia expresa el cambio en las reivindicaciones sociales, las
cuales pasaron de reclamar privilegios particulares a demandar politicas
publicas mas universales, basadas en la ciudadania y la defensa de de-
rechos. Las protestas ampliaron también su horizonte, pues dejaron de
atacar las privatizaciones y se dedicaron a sefalar la responsabilidad de
los partidos en dichos eventos. Hubo también una diversificacion mayor
de la base social que incluy6 un espectro mas amplio en su composicion:
feministas, grupos étnicos, ambientalistas y grupos de diversidad sexual,
entre otros (p. 54).

En cuanto a los rasgos de la Nueva Izquierda, tanto en los partidos politicos
como en los gobiernos, los autores expresan que estos tienen formulaciones
comunes frente a las alternativas al neoliberalismo y al mantenimiento o
profundizacion de la democracia. Igualmente, unos y otros estan obligados
a realizar programas atractivos para los votantes de los espectros politicos
de izquierda y de centro, y estan sujetos a la idea de que las clases medias
utilizaran su voto como forma de protesta contra los partidos y gobiernos
tradicionales. Sin embargo, tanto gobiernos como partidos de izquierda es-
tan constrefiidos a la aplicacion de politicas monetarias que imponen los
organismos internacionales, que los hace gravitar hacia la ortodoxia econo-
mica. Por ultimo, la estrategia comun de esa Nueva Izquierda que se expresa
en partidos y gobiernos, es la de ganar elecciones locales y luego intentar la
conquista del poder nacional (Rodriguez y Barret, 2005, pp. 39-41).

2.2 Antecedentes

El estudio empirico sobre la izquierda en el pais, segun las referencias
encontradas, da cuenta de una exploracion escasa en cuanto a las particu-
laridades de grupos, practicas, plataformas y orientaciones ideologicas. Al
parecer, los estudios sobre la izquierda se han concentrado en los partidos
politicos, como el Partido Comunista de Colombia (PCC), y en los vaive-
nes de estos en la politica nacional.
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En efecto, se hallaron dos trabajos que llamaron la atencion para el apoyo
a la investigacion por su vision sobre ideologia y practicas de la izquierda
colombiana; el primero fue el de Socorro Lépez (2001) y, el segundo, el
de Oscar Andrés Moreno Montoya (2007). Otro trabajo de interés para la
investigacidn, aunque esta dirigido principalmente a explorar asuntos so-
bre la violencia contra el sindicalismo, deja entrever algunos lineamientos
ideoldgicos centrales de la izquierda colombiana; se trata del estudio de
Ledn Valencia y Juan Carlos Celis (2012). Por tltimo, se encontrd otro
texto que describe las caracteristicas de la Nueva Izquierda colombiana en
el quinquenio 2001-2005 y establece las particularidades ideoldgicas de las
coaliciones de la izquierda en este periodo; este fue escrito por Rodriguez
(2005). A continuacién se da cuenta de cada uno de ellos.

La investigacion realizada por Socorro Lopez (2001) titulada Ideologia y
prdcticas cotidianas de la izquierda en Medellin durante el Frente Nacional, 1958-
1974, es un estudio basado en encuestas a militantes de los partidos po-
liticos y movimientos sociales, sindicalistas y estudiantes de izquierda,
que describe las acciones llevadas a cabo por ellos, y con las cuales se
establecen las diferencias ideologicas de las distintas corrientes politicas.
En este sentido, en el segundo capitulo titulado: “Devenir historico de los
movimientos y partidos de izquierda en Medellin”, Lopez describe las
caracteristicas de los partidos y movimientos politicos de izquierda forma-
dos durante el Frente Nacional y expone las diferencias en sus origenes e
idearios, los cuales se reseflan a continuacion.

En primer término, Lopez menciona al Movimiento Obrero Estudiantil
Campesino —7 de Enero— (MOEC), la Accién Revolucionaria (ARCO),
el Frente Unido de Accidén Revolucionaria (FUAR) y el Frente Unido. Se-
gun el estudio, a mediados de la década de los sesenta, la conformacion de
esos grupos y la escena de la izquierda se movieron alrededor de nombres
como el Partido Comunista de Colombia (PCC), el Movimiento Obrero
Independiente y Revolucionario (MOIR), el Partido Comunista Marxis-
ta-Leninista (PCC-ML) y los Socialistas. Estos altimos son considerados
como agrupaciones diferentes con algunas caracteristicas que los articu-
lan, como se vera mas adelante.

E1PCC nacié en los afios treinta del siglo veinte. Segtin su ideario, Colom-
bia tiene una estructura socioecondémica ‘“precapitalista y neocolonial”
que se mueve bajo los parametros del imperialismo norteamericano. La
sociedad se divide en burguesia y proletariado: los integrantes de la prime-
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ra son quienes conducen el Estado y crean las condiciones en las que ha
de moverse el segundo.

Para el PCC la revolucion puede darse por vias pacificas, pero si las con-
diciones lo requieren ha de utilizarse la lucha armada. La “clase obrera”
o “proletariado” debe organizarse y politizarse como preparacion para
la toma del poder y el partido lleva la direccion revolucionaria, ademas,
podra hacer alianzas con sectores sociales que tengan contradicciones con
el imperialismo y la oligarquia. Las elecciones, por tanto, hacen parte de
“todas las formas de lucha” (Lopez, 2001, pp. 94-98).

Respecto al MOIR, la autora afirma que este se formo en 1969 acogiendo
exintegrantes del MOEC. Sobre su composicion, Lopez presenta una cita
de Osorio (1978), segtin la cual no se podria decir si era una central obrera
o un partido politico, pero se consideraba “la vanguardia” de la izquierda.
La agrupacion considera que el pais es “semifeudal”, término con el cual
se describe una sociedad que utiliza medios rudimentarios para la produc-
cion de bienes y servicios. Segun la autora, el MOIR trat6 de calcar para
Colombia las condiciones socioecondmicas de la China prerrevoluciona-
ria, en la cual, citando a Valverde (s.f.): «los terratenientes mantienen al
campesinado en una situacion de dependencia economica [y] lo explotan
con las mas variadas formas de servilismo». Para el MOIR las contradic-
ciones sociales nacen de la lucha de las superpotencias, lo que supone que
“las contradicciones de clase no son antagonicas”. Su lucha, entonces,
esta planteada en términos democraticos y su objetivo es la eliminacién
de la explotacidn terrateniente, con lo cual se transformaria la sociedad.
En este orden de ideas, quien dirige la revolucion es el proletariado o la
clase obrera. Otro elemento distintivo del MOIR es su proclama por la
“revolucion cultural”, entendida como una preparacion de “las condicio-
nes subjetivas, que segun ellos, «permitirian la organizacion de las masas y
que se materializaran a la larga en un gigantesco ejército revolucionario»”
(Lopez, 2001, pp. 98-102).

El PCC-ML, segun Lopez (2005), fue el resultado de una confrontacidon
ideoldgica que hubo en 1964, en la cual algunos integrantes mostraron su
desacuerdo con el reformismo, el pacifismo y las alianzas con la burguesia
que defendia la dirigencia del PCC. Los integrantes del PCC-ML preten-
dieron entonces construir el “partido del proletariado”. La concepcién de
pais para el PCC-ML es la de una estructura neocolonial, dependiente y
atrasada; no existe “burguesia nacional progresista”; sus relaciones de po-
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der son capitalistas, pero con restos feudales, y depende del imperialismo
norteamericano. Su forma de lucha es la “armada, clandestina e ilegal”,
la cual edificara la dictadura del proletariado. Su accionar se traslado al
campo y el trabajo urbano pasé a un segundo plano, convirtiéndose en
auxiliar de aquel. E1 PCC-ML consider6 que la lucha electoral era hacer-
le el juego a la burguesia, es decir, “apoyar la tirania”. Sus lineamientos
también provenian de la Revolucion Popular China impulsada por Mao
Tse Tung, la cual establecid que los intelectuales deberian proletarizarse
(Lopez, pp. 103-108).

Por ultimo, la autora clasifico un cuarto grupo: “los Socialistas”, que a
principios de la década de los afios sesenta intentaron definir el caracter
de la “revolucién democratica socialista” o “revolucion ininterrumpida”.
Al parecer, los socialistas tuvieron algunas ideas comunes entre ellos, con
algunas diferencias que se expusieron a través de boletines y periddicos,
como Revolucién Socialista, El Proletario, El Socialista y la revista Estrategia.
Pero, contrario a lo que se puede pensar, dice la autora, las diferencias no
eran motivo de confrontacién, sino que constituyeron parte de su esencia.
En la composicion de los Socialistas se encontraban dos bloques: uno ba-
sado en los postulados de la Cuarta Internacional y, otro de “linea troskis-
ta” (pp. 108-110).

La sociedad colombiana, para los Socialistas, es “capitalista sin pleno
desarrollo”. Ese capitalismo consolido el campo bajo los criterios de la
propiedad de la tierra, tanto a nivel de terratenientes, como de pequeiias
parcelas, transformando al campesino en “proletario”, cuyo sustento es-
taria basado en un jornal. La explotacién burguesa va de la mano con el
domino del imperialismo norteamericano y, en el terreno del poder, hay
una “dictadura civil” antidemocratica. Para los Socialistas, la burguesia
en Colombia no existe, y la revolucion se desarrolla de manera gradual.

Las principales reivindicaciones de los Socialistas estan asociadas, en ge-
neral, con las de la clase obrera: alza de salarios, solidaridad sindical, na-
cionalizacion de las fabricas y lucha por mejores condiciones de vivienda,
salud, educacién y servicios publicos. Sus pretensiones se dirigen a la “in-
surreccion popular contra el sistema capitalista”. Algunos partidarios con-
sideran viable la “lucha de masas” y “la lucha armada”, otros optan por la
“guerra prolongada”; estan también los que hacen énfasis en las huelgas,
manifestaciones y paros, y quienes ven con buenos ojos la participacion
electoral, pero como medio de agitacion y denuncia, y, por altimo, quienes
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proponen ganar terreno con conquistas democraticas (Lopez, 2001, 110-
113). Al terminar el tema de los Socialistas, la autora afirma que, segun
una fuente oral, los socialistas no lograron consolidar sus cuadros politi-
cos “y rapidamente se despalomaron [sic] hacia otras organizaciones” (p.
113).

En segundo lugar estd el trabajo realizado por Oscar Andrés Moreno
Montoya, el cual es una monografia presentada en 2007 como trabajo de
grado para optar al titulo de historiador. Su trabajo se llama La oposicion
alternativa en Medellin, 1970-1990 (PCC, MOIR y UP). En el primer capitulo,
Moreno (2007) establece la diferencia entre “terceras fuerzas” y “oposi-
cion alternativa”, definiendo la primera como: “las divisiones o escisiones
derivadas de los partidos tradicionales”, y la segunda como “oposicion
democratica” (p. 9). El autor en su texto avisa de que, en algunos estudios,
la oposicion en términos conceptuales se orienta en tres vias: una primera
refiere la oposicidn entre los partidos politicos tradicionales, otra coloca la
oposicion en los grupos armados y, la tercera, en “la viabilidad dentro del
sistema politico por la via democratica” (p. 10).

En su estudio, Moreno (2007) caracteriza los partidos politicos PCC,
MOIR y UP, los cuales fueron las agrupaciones politicas elegidas para
su monografia. Asi pues, el PCC, dice el autor, se fund6 luego de que
el Partido Socialista Revolucionario (PSR), en los afios treinta del siglo
veinte, adhiriera a los postulados de la Internacional Comunista, lo que
hizo que se viera como apéndice del comunismo de la Union Soviética (p.
30). Afios después se conformo en el mundo un fuerte rechazo al ideario
comunista soviético, que en Colombia se materializd cuando el Partido
Liberal comenzo6 a alejarse de la defensa de los derechos laborales de los
trabajadores y promovio la persecucién al sindicalismo, la prohibicién de
las huelgas y declar6 ilegal los congresos de la Confederacion General del
Trabajo (CGT), entre 1937 y 1938. Ahora, a esa actitud de los liberales se
unieron los gobiernos conservadores de Laureano Goémez y Rojas Pinilla,
entre 1950 y la instauracion del Frente Nacional, en 1958. Esos dos parti-
dos promovieron una politica anticomunista, de tal forma que el PCC se
vio obligado a pasar a la clandestinidad, desde donde fomento la agitacion
campesina.

Desde entonces hubo disidencias en el PCC, de las que surgieron las FARC,
el Movimiento Obrero Estudiantil Colombiano (MOEC) y la Alianza Re-
volucionaria de Colombia (ARCO). Los mas moderados de esas agrupa-
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ciones apoyaron sus aspiraciones parlamentarias en grupos disidentes de
los partidos tradicionales, como el Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL) y la Alianza Nacional Popular (Anapo) (Moreno, 2007, pp. 29-31).

Para hablar del surgimiento del MOIR, fundado entre el 12 y el 14 de sep-
tiembre de 1969 en Medellin, el autor cita el caso del MOEC, movimiento
que nacié como resistencia al Frente Nacional, conformado por obreros y
estudiantes. Esa organizacién inicialmente promulgd métodos y tacticas
derivadas de la revolucion cubana que luego fueron motivo de una esci-
sion: el MOIR; este ultimo considerd que el camino mas expedito para la
revolucion se concretaba en la educacion y la organizacidén obrera. Luego
se darian otras divisiones del MOEC, de las cuales surgieron el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL).

Asi pues, el MOIR se constituyé como una expresion politica con orien-
taciones de la linea maoista china, aunque considerd que su accionar se
guiaba hacia una revolucion particular que no se suscribia a los parame-
tros de otro pais. Las acciones politicas de ese partido se concentraron en
el sindicalismo, basicamente como lucha contra la Unién de Trabajado-
res de Colombia (UTC) y la Confederacion de Trabajadores de Colom-
bia (CTC), que fueron centrales sindicales controladas por los partidos
Conservador y Liberal, respectivamente. Para 1972, el MOIR, que se con-
sider6 abstencionista hasta entonces, optd por la participacién electoral
“como instancia de denuncia” (Moreno, 2007, pp. 31-34).

De otro lado, la UP naci6 luego de que se concretara una tregua entre el
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y las agrupaciones guerrille-
ras, y las FARC vieran la posibilidad de crear un brazo politico. Inicial-
mente la UP estuvo conformada por comunistas, conservadores, liberales
y ciudadanos sin partido (Moreno, 2007, pp. 34-35), y se convirtié en un
movimiento con amplios rasgos pluralistas.

Otro de los elementos que interesa destacar de la monografia de Moreno
(2007) es el relativo a “la unidad”. Este autor dice sobre ella que:

No significa otra cosa que hablar del sistema de alianzas que estas orga-
nizaciones establecieron con otros sectores politicos. Ya fueran estos de
su misma linea politica, es decir, cercanos a las tendencias de la izquier-
da democratica defensores de la ideologia comunista, o con sectores
de la politica tradicional que mas proximidad tuvieran con las ideas de
libertad e igualdad promulgadas. (Moreno, 2007, p. 70)
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Con esos elementos (los partidos, su conformacioén jerarquica, el centra-
lismo democratico y el criterio de unidad), Moreno se dio a la tarea de
observar la concrecion de organizaciones politicas de la oposicion alter-
nativa que surgieron como experiencias de unidad para ocupar cargos en
las corporaciones publicas y que derivaron de esos partidos, asunto que se
concreto en alianzas con sectores del bipartidismo, disidencias de la Ana-
po y otros sectores de oposicion.

El primer intento concreto de unidad que resefla Moreno fue el del MOIR
que, junto con otras agrupaciones, formalizo el Frente Popular-MOIR en
1972, del que surgieron los miembros que conformaron las listas para las
elecciones de entonces. También cita el caso del Movimiento Amplio Co-
lombiano (MAC), creado en septiembre de 1972, que luego se adhiri6 a la
Uniodn Nacional de Oposicién (UNO), conformado en marzo de 1973, y
del que hicieron parte el MOIR, el MAC, el PCC y la Democracia Cristia-
na. Luego, en 1974, se hizo un trabajo al interior de la UNO para atraer a
la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC), asi como el de la
conformacion de comandos barriales (Moreno, 2007, p. 78-81).

Pese a que en 1985 la UNO entr6 en crisis por desavenencias con el PCC,
sobrevivid hasta noviembre de 1989, cuando adhiri6é al Frente Democra-
tico (FD). Anteriormente, durante la década de los setenta, hubo algunos
matices en la UNO que formaron otros frentes, debido a discrepancias
internas. Moreno resefia los casos de la “UNO (del PCC); el Frente por la
Unidad del Pueblo (FUP) surgido de la alianza MOIR-Anapo; UNO-Ana-
po-Movimiento Independiente Liberal (MIL); Firmes, el Frente Demo-
cratico (FD); y la UP” (p. 82).

Moreno también destaca algunas diferencias entre el PCC y el MOIR
que se expresan en los ejes programaticos de ambos. Para el primero, su
lucha consistiria en “peticiones de libertad formal”, mientras que, para
el segundo, deberia realizarse un programa “democratico-revolucionario
de liberacion nacional” (p. 89). Esas diferencias, como germen de las
divisiones al interior del FD, serian obstaculos posteriores para la unidad
de la izquierda. E1 MOIR opt6 por aliarse con algunos miembros de
los partidos tradicionales, y los que quedaron del FD promovieron la
fundacién de la UP.

La UP, por su parte —dice el autor— se propuso a si misma como pro-
yecto de unidad, con pretensiones amplias, partiendo del hecho de que
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no seria apéndice de ningun partido. La UP surgi6 con la idea de ser un
partido que lucharia por la apertura democratica en el libre ejercicio de la
oposicion (Moreno, 2007, p. 91-92).

Moreno ademas resefia las alianzas que hizo la UP en 1985:

En relacion con las alianzas que se dieron entre la UP y otras fracciones
politicas cabe mencionarse los nombres de Alvaro Uribe Vélez y Alvaro
Uribe Rueda por el liberalismo; Fabio Valencia Cossio y Jota Emilio
Valderrama, por el conservatismo de vertiente progresista y Gabriel Jai-
me Santamaria, del Frente Democratico; representantes del M-19, del
Ejército Popular de Liberacion Nacional y un miembro del estado ma-
yor de las FARC. (Moreno, 2007, p. 93)

La tercera fuente de informacion sobre los aspectos ideologicos de la iz-
quierda, es el informe de Ledn Valencia y Juan Carlos Celis, que fue pre-
sentado en forma de libro y se tituld: E! sindicalismo asesinado. reveladora
investigacion sobre la violencia contra los sindicalistas colombianos. Este libro fue
publicado por la editorial Debate en noviembre de 2012. La investigacion
buscéd “examinar los hechos, cruzar variables y proponer explicaciones”.
Las variables que menciona son: “los actores armados, los grupos politi-
cos y las fuerzas empresariales y sindicales, todos insertos en la dinamica
del control territorial” (Valencia y Celis, 2012, p. 14).

En dicha investigacion se esbozan algunos criterios sobre el contexto en
el que se desatd la violencia contra los sindicalistas del pais, los cuales
se desarrollaron en el tiempo de acuerdo con las circunstancias politicas
de cada momento historico. El estudio de Valencia y Celis comienza en
1984 y termina en 2009. Los autores definen cuatro periodos de analisis: el
primero inicia en 1984 con el comienzo del proceso de Didlogo Nacional
y finaliza en 1990 con la convocatoria a la Asamblea Nacional Constitu-
yente. El segundo comienza en 1991 con la Constitucion Politica y termina
en 1997, con la creacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
El tercero parte en 1998 con el proceso de expansion de la organizacion
paramilitar y concluye en 2003, cuando esta se desmoviliza en el primer
gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Y, por ultimo, se abarca el periodo com-
prendido entre 2004 y 2009, cuando el pais se hallaba en medio de la ne-
gociacion con los grupos paramilitares.

En el trabajo de Valencia y Celis (2012), el primer periodo se considera de
“apertura democratica”, debido a los dialogos entre las guerrillas y el go-

34



EL DISCURSO DE LA NUEVA 1ZQUIERDA EN COLOMBIA
EN LOS EDITORIALES DE LA REVISTA CULTURA & TRABAJO (1984-2010)

bierno de Belisario Betancur, y se explica que, por entonces, los sindicatos
mas afectados por la violencia fueron

Los mas activos en la lucha politica, es decir, aquellos que ligaron las
reivindicaciones laborales con las aspiraciones democraticas y empren-
dieron por igual protestas sociales y acciones politicas, a través de las
cuales ejercieron un inusitado protagonismo en algunas regiones del

pais. (p. 15)
A renglon seguido los autores afirman que:

Los sindicatos, las guerrillas y los partidos politicos afines a ellas con-
fluyeron en consignas como la «apertura democratica», la «necesidad
de una Asamblea Nacional Constituyente», la «nacionalizacion del pe-
tréleo» y la «articulacion de los maestros a la lucha por una educacion
liberadora encarnada en un gran Movimiento Pedagogico». (p. 15)

Es decir, en el escenario politico del primer periodo hubo una vinculacion,
a nivel de consignas, entre los sindicatos y los grupos guerrilleros. Valencia
y Celis (2007) realizaron su trabajo enmarcandolo en el conflicto armado,
por lo tanto se puede apreciar que existe una izquierda que validaba la
“combinacion de todas las formas de lucha”, aunque por entonces mu-
chos grupos de izquierda se vieron motivados a abandonar esa bandera.
Quiza por ello es que los autores sefialan que:

La confluencia entre guerrillas y sindicatos en las protestas laborales y
las luchas por la democratizacion tuvo un punto de quiebre en 1991, con
la celebracién de la Asamblea Nacional Constituyente y la expedicion
de la nueva Constitucion colombiana. (p. 17)

En adelante, los sindicalistas comprendieron que la disputa “estaba en el
campo de la democracia” (p. 18).

Desde el punto de vista de los autores, en el primer periodo de analisis, la
apertura democratica consistid en la insercion de algunos integrantes de
grupos guerrilleros en la actividad politica legal del pais. Por ejemplo, la
UP tuvo como soporte principal al PCC, sin embargo recogio expresiones
de los partidos tradicionales y de otros sectores de la izquierda; el Movi-
miento 19 de Abril (M-19), por su parte, cre6 los “campamentos de paz”
en los barrios populares para adelantar proselitismo; el EPL, a su vez,
constituyo6 el Frente Popular para ampliar el radio de accién del PCC-ML,
y el ELN (el cual no firmé el acuerdo) impulso la organizacion A Luchar,
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que tuvo orientaciones maoista, guevarista y trotskista (Valencia y Celis,
2012, p. 43).

Como sefialan los autores, en la primera eleccion de alcaldes, en 1988,
hubo presencia de partidos como la UP y el Frente Popular en algunas
regiones, asi como del PCC-ML, el cual habia vivido una larga historia de
abstencionismo beligerante (p. 44).

El primer periodo que estudian los autores es considerado como el del
nacimiento de movimientos civicos como la Asociacion de Mujeres Cam-
pesinas e Indigenas, la Asociacion Nacional de Usuarios del DRI, el Con-
sejo Nacional de Vivienda Popular y la Central Unitaria de Trabajadores
de Colombia (p. 45).

La investigacion de Valencia y Celis muestra referencias sobre la forma
como los dirigentes sindicales hicieron suyas algunas consignas de los gru-
pos armados. Esas referencias apuntan a sefialar que algunos miembros de
los grupos politicos de izquierda ingresaron en las juntas directivas de los
sindicatos, de tal forma que, tanto sindicalistas como politicos, hicieron
parte de huelgas, paros, manifestaciones y elecciones locales, y también de
la Asamblea Nacional Constituyente (p. 46).

También los autores sefialan algunos logros, como el del magisterio con
la implementacion del Estatuto Docente, el cual, al principio fue conside-
rado por algunos sectores de izquierda como un proceso “reformista” que
distanciaba a los maestros de su “lucha revolucionaria” (Valencia y Celis,
2012, p. 47); los sindicatos bananeros que, aparte del logro en reivindica-
ciones salariales gano para la izquierda algunas alcaldias en Urab3; vy, el
logro de la Unidn Sindical Obrera (USO), involucrada en la lucha por la
nacionalizacién del petréleo y la revision de los contratos con las petrole-
ras multinacionales (p. 48).

Un punto que se resalta en el trabajo de Valencia y Celis (2012) es el paro
del 27 de octubre de 1988:

1 Esta sigla hace alusién al Fondo de Desarrollo Rural creado por primera vez en 1976
(Fase I, 1976-1982) como una estrategia piloto (en Caqueza-Cundinamarca) del go-
bierno del entonces presidente Julio César Turbay Ayala, con el cual se pretendio:
“crear oportunidades de inversion y capitalizacion de los activos de las microempre-
sas rurales” y que luego se extenderia a todo el pais (Vargas del Valle, s.f., p. 5).
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La tesis de la combinacion de todas las formas de lucha comenzo a ser
vista como una amenaza para la legitimidad de la movilizacion social y
sindical y la seguridad de sus lideres. El distanciamiento se profundizé
a raiz de los acuerdos de paz de 1990 y la convocatoria a la Asamblea
Nacional Constituyente. (p. 63)

El segundo periodo que analizan los autores esta caracterizado por las
expectativas de democratizacion que genero la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, por la escalada del conflicto armado y por las muchas frustra-
ciones de los sindicalistas en su intencion de participar, formular y definir
politicas publicas (p. 73).

En este sentido, uno de los intentos del sindicalismo para proyectarse en la
implementacion de politicas publicas a nivel nacional se hizo en el gobier-
no de Samper Pizano (1994-1998), en el cual las organizaciones sindicales
estuvieron expectantes frente al “Pacto Social de Productividad, Precios y
Salarios”; sin embargo, el pacto terminé en forma languida, pues no fue
posible concretar acuerdos (Valencia y Celis, 2012, p. 83). Como correla-
to, los autores consideran que una de “las principales caracteristicas del
periodo 1991-1997 fue la desvinculacion de los conflictos sociales de la
confrontacion bélica” (p. 84).

Respecto al tercer periodo de analisis (1998-2003), una de las caracteristi-
cas que mas destacan Valencia y Celis (2012) es que el sindicalismo tuvo
una confrontacién permanente con el gobierno de Andrés Pastrana Aran-
20 (1998-2002), debido a que ese gobierno implemento la reestructuracion
de algunas entidades del Estado, con lo cual hubo despidos masivos de
trabajadores en el sector publico. Igual ocurri6é con la reforma al situado
fiscal, que implico la disminucién de recursos destinados a la salud y a la
educacidén. Ademas, ese gobierno dio inicio a las negociaciones del trata-
do de libre comercio con Estados Unidos, lo cual generd un gran malestar
en el sindicalismo (p. 100). Ese tercer periodo de analisis comienza con
grandes expectativas de paz debido al acuerdo de didlogo con las FARC,
aunque hubo también un recrudecimiento de la guerra. Finalmente, afir-
man los autores, los impulsos democratizadores se hundieron con la apa-
ricién de un discurso guerrerista agenciado por el presidente Alvaro Uribe
Vélez (p. 141).

En relacion al cuarto periodo, los autores indican que este se inicia en
2004, cuando se formaliz6 la negociacion del gobierno con las AUC. El
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énfasis discursivo esta puesto sobre la tesis de que, mas que una guerra
contra el terrorismo lo que se dio fue una estabilizacién de los poderes de
las elites regionales aupada por los grupos paramilitares (p. 143).

Sin embargo, es de resaltar la siguiente cita, en la cual se muestran algunos
de los logros alcanzados por el sindicalismo en sus dos décadas anteriores:

La amplia participacion de dirigentes sindicales en la contienda politica
electoral puede interpretarse como la busqueda de espacios para gestio-
nar reivindicaciones gremiales en torno a los presupuestos destinados
a educacioén y salud, para impedir privatizaciones y para presionar la
concertacidn de reestructuraciones de empresas estatales y politicas pa-
blicas que afectan a los trabajadores. (Valencia y Celis, 2012, p. 157)

Para terminar, el texto “La Nueva izquierda colombiana: origenes, carac-
teristicas y perspectivas”, escrito por Rodriguez (2005), corresponde a un
capitulo de La nueva izquierda en América Latina: sus origenes y trayectoria
futura, resenado antes. El texto tiene como objetivo:

(D) el estudio de la forma como las peculiaridades de la situacion co-
lombiana le han dado unos rasgos particulares a la evolucién reciente
de izquierda en el pais y (II) el examen de las similitudes e influencia de
esta en las nuevas corrientes de izquierda que han surgido alrededor de
América Latina. (Rodriguez, 2005, p. 194)

Rodriguez férmula algunas tesis para abordar el tema sobre la Nueva Iz-
quierda en Colombia, entre ellas, que el nucleo de sus propuestas consiste
en una combinacidén entre negociacion politica y proteccion de garantias
democraticas como salida al conflicto armado, y una oposicién, en térmi-
nos muy generales, al neoliberalismo econémico.

Igualmente, en el analisis se plantean cuatro elementos de contexto para
exponer los factores que determinaron el surgimiento de la Nueva Izquierda.
El primero se refiere a la atomizacion que sufrieron los partidos politicos
tradicionales con la creacion de nuevas reglas electorales, las cuales releva-
ron figuras individuales; el segundo, al resurgimiento de los movimientos
sociales, como el sindicalismo, cuya agenda politica se centr6 en reivindi-
caciones mas universales, o como el movimiento indigena que combin6
las protestas y las acciones directas con la participacion electoral mediante
partidos étnicos, las exigencias sobre el derecho al territorio y la diferen-
cia cultural; el cuarto referencia la estrategia de las FARC de convertir su
accién en una economia de guerra, que alejo las simpatias que tenia al
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interior de la izquierda; y, en quinto lugar, a la crisis econémica, debido
a que, mientras se impulsaron politicas neoliberales, resurgian propuestas
basadas en la atencién a las necesidades basicas, la creacién de empleo y
la redistribucién de la riqueza (Rodriguez, 2005, p. 205).

Rodriguez sefiala que durante los afios 2001 y 2005 se dio una coalicion
en la izquierda entre el Frente Social y Politico (FSP) y el Polo Democra-
tico Independiente (PDI) que atrajo a muchos sectores de la izquierda. La
aparicion de ese fendmeno coincidio con la derechizacion del electorado
colombiano después del fallido didlogo de paz en el gobierno de Andrés
Pastrana Arango (1998-2002). Para ilustrarlo, Rodriguez trae una cita de
Daniel Garcia Pefia, asesor politico del Polo Democratico Independiente,
quien afirmoé en una de las entrevistas realizadas por el autor, que «el gran
unificador de la izquierda es Alvaro Uribe Vélez» (p. 214).

En cuanto a los rasgos sobre la ideologia, las propuestas y las estrategias
de la izquierda, el investigador encuentra que, entre los actores existieron
coincidencias claras, como la defensa de la Constitucion Politica, el rechazo
a las propuestas de reformas en el gobierno de Alvaro Uribe, asi como a
sus politicas econdmicas y de orden publico. Mientras que las diferencias
fueron menos claras: “tenian que ver mas con la tendencia secular a la
division en la izquierda y a conflictos entre liderazgos personales que con
razones ideologicas de fondo” (p. 214). Para tratar de explicar las diferen-
cias seflala como ejemplo que, mientras el FSP-AD afirmaba que el PDI
era un partido de centroizquierda, el mismo Frente Social se consideraba
mas a la izquierda que al centro. Por su parte, el PDI proclamaba que la
AD era extrema izquierda (p. 213).

Para Rodriguez (2005), el FSP y la AD tuvieron como consigna la opo-
sicion integral al gobierno de Uribe, y eso los diferenciaba de la centroiz-
quierda. Sus discursos se fundaron maés en la critica y en la formulacion de
alternativas a las politicas de derecha que en la descalificacion a las pro-
puestas armadas de la izquierda. También afirma el autor que la trayecto-
ria de Carlos Gaviria Diaz se soportd en una tradicion de defensa de los
derechos civiles y de oposicién a la violencia de izquierda y de derecha;
en tanto Petro era un opositor al neoliberalismo y al intervencionismo
norteamericano (p. 219).

Rodriguez también sefiala las propuestas de la izquierda que insistian en
una solucién politica negociada al conflicto armado aunque reconocia el
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deber que tiene el Estado para combatir a los grupos armados. La pro-
puesta politica se concretaba en la preferencia por una presién politica que
obligara a la implementacién de programas sociales que atendieran las
causas politicas y socioeconomicas de la violencia (reforma agraria y del
Estado y distribucidn de la riqueza, entre otras), con lo cual se le quitaria
peso politico a la guerrilla, obligandola a negociar. En esa medida, esa iz-
quierda se oponia a las politicas formuladas en el Plan Colombia (p. 221).

En cuanto a la defensa de los derechos humanos, del Estado de derecho y
del derecho internacional humanitario, el autor considera que, en compa-
racion con los demas estudios sobre la Nueva Izquierda en Latinoamérica,
en Colombia se vivia una paradoja, ya que para ser de izquierda se debian
defender las garantias liberales, es decir, las instituciones politicas (p. 221).

También afirma Rodriguez que la férmula para el conjunto de elementos
de la propuesta de la izquierda es la “seguridad humana”, con la cual
se garantizaria la seguridad econdémica, alimentaria, en salud, personal,
ambiental y politica. En ese concepto de seguridad, la propuesta de poli-
tica economica de la Nueva Izquierda se presentaba como una oposicion al
neoliberalismo, pero favorable a la apertura econdémica, es decir condicio-
nada (pp. 222-223). El autor encuentra que, mientras el PDI consideraba
tomar medidas de estabilidad monetaria, como requisito para las reformas
sociales y economicas, el FSP estaria menos convencido de ello. También
afirma que hay sectores que tenian como consigna la reforma agraria, la
seguridad alimentaria y la democratizacion del crédito (p. 226).

Finalmente, Rodriguez considera que las etiquetas “izquierda” y “cen-
troizquierda” fueron explotadas por la prensa para magnificar los postu-
lados de la Nueva Izquierda, pero no fueron determinantes en la identifica-
cion de la ideologia de los grupos de izquierda (p. 218).

3. El discurso de la Nueva Izquierda

3.1 Lineas generales de los editoriales

En los textos de los editoriales publicados entre 1984 y 2010 (C&T N
1-80, 1984-2010) se invoca permanentemente al sindicalismo colombiano
para que una sus demandas a las de otros movimientos: campesinos, estu-
diantes, indigenas y populares.
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El proposito que plantean los discursos editoriales es que el movimiento
sindical llegue a ser una organizaciéon “con solidez institucional [y] con
fuerza numérica” (C&T N° 1, dic. 1984) que, ademas de defender las con-
quistas logradas para los trabajadores a través de la negociacidon colectiva
y con la presion de sus huelgas, se integre al proceso politico del pais, in-
fluyéndolo a través de plataformas programaticas articuladas a candidatu-
ras, programas de partidos politicos y movimientos sociales que coincidan
en sus aspiraciones politicas. Igualmente, busca que estos propositos se
articulen a procesos de unidad internacional, sobre todo a partir de 2001,
cuando en los editoriales comienza a perfilarse un discurso que alienta
la vinculacion a la consolidacion del sindicalismo internacional y a los
convenios que se acuerdan en las conferencias de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT).

En los editoriales se identificaron tres periodos, los cuales concuerdan
aproximadamente con las tres décadas de existencia de C&T. En el prime-
ro, entre 1984 y 1990 (revistas N° 1-20), se convoca permanentemente a la
“unidad sindical”. Aunque a finales de 1986 con la fundacion de la CUT
pareceria haberse avanzado en esa pretension, en el editorial de la revista
N° 7 (oct. 1986) y posteriores, se insiste en ello debido a que en las organi-
zaciones sindicales seguian existiendo practicas burocraticas y sectoriza-
das que le restaban fuerza e influencia politica al movimiento sindical, lo
cual al lado de otros factores, impedia su crecimiento numérico.

El segundo periodo, entre 1990 y 2001 (revistas N° 21-54), los discursos
hacen una critica permanente a las reformas neoliberales aplicadas a la es-
tructura general del Estado colombiano, especialmente en lo concerniente
a temas laborales, ya que con las nuevas regulaciones se propicio la desa-
paricion de muchos sindicatos, se disminuy6 el nimero de afiliados y se
perdieron garantias y derechos de los trabajadores y de las organizaciones
sindicales.

En el tercer periodo, entre 2001 y 2010 (revistas N 55-80), el cual se en-
marca entre el gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) y el final
de la segunda etapa presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2006-2010), los
editoriales cuestionan los ataques a instituciones del Estado como la Corte
Constitucional, la figura de la tutela y el antiguo Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; asi mismo, pretenden que el sindicalismo perfile su ac-
cionar atendiendo a una agenda laboral global.
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3.2 Los términos

3.2.1 “Izquierda”

El uso del término izquierda en los editoriales tiene una mayor presencia
en el primer periodo (19 ocasiones), frente a una aparicion en el segundo
y dos en el tercero.

En el primer editorial, la palabra se utiliza para indicar en qué lugar se
ubicaria la revista en el espectro politico del pais, es decir, se exponen los
propositos de impartir formacion al sindicalismo y debatir aspectos de la
vida laboral pais desde una posicion de la izquierda colombiana (C&T
N° 1, dic. 1984). El proposito de llevar a cabo una formacion politica en
el movimiento sindical quiza busque ser la respuesta a una de las viejas
aspiraciones de la izquierda —como quedo registrado en los idearios del
MOIR expuestos por Lopez (2001) y Moreno (2007)— y distanciarlo de
las posiciones que consideraban al movimiento obrero como un instru-
mento para el logro de otras aspiraciones.

En adelante, los discursos se dirigen a la necesidad de que la izquierda
ubique su presencia en escenarios en los que su quehacer se entronque
en la dinamica politica del pais, tales como los movimientos sindicales y
sociales (populares y civicos, entre otros), pues constantemente aluden a
la necesidad de que la izquierda y el sindicalismo estén presentes en coa-
liciones y alianzas, con el fin de presionar a los gobiernos para que hagan
reformas politicas que favorezcan los intereses de la Nueva Izquierda. Es
asi como en el editorial de la revista C&T N° 3 (ago. 1985) puede leerse:
“un paro de la izquierda sola, tiene escasa repercusion, o por lo menos, no
tiene la dimension y la fortaleza necesarias para obtener triunfos” y, en el
editorial de la revista N° 9,

No se puede negar, que la izquierda ha empezado a abordar la proxima
eleccion de alcaldes, acudiendo al apoyo y participacion en los paros,
como quiera que su filosofia politica no tiene la facilidad de emplear
otros medios y recursos para hacer campana. (Ago. 1987)

Debido a ello podria suponerse que la izquierda comienza a dejar de pen-
sarse como una agrupacion de personas que conoce los resortes secretos
de la politica —su “filosofia politica”— y que el resto de la poblacion des-
conoce (Melo, 1978), para tratar de obtener una legitimacion ciudadana a
través del contacto directo con los sectores populares. Las pretensiones de
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esa izquierda tienen como ruta el ejercicio de la unidad, entendida como
el acuerdo de intereses entre los diferentes sectores sociales que protagoni-
zan el deseo de cambio en las costumbres politicas colombianas (Moreno,
2007, p. 70). Dichas costumbres politicas se entienden como heredadas de
la experiencia de los partidos que dominaron la esfera nacional durante el
Frente Nacional (Liberal y Conservador), y que se convirtieron ademas en
norma, con la pretensién de mantener en el poder a los dirigentes de esos
partidos. Segun el editorial de la revista N° 9,

Se viene cuajando un nuevo modelo de participacion politica, de ensan-
chamiento del ejercicio de la democracia que en vez de desactivarse en
la eleccidon popular de alcaldes, cobrara gran vigor en la medida en que
los pobladores se vayan apropiando de la responsabilidad del manejo de
sus propios destinos e intereses, en un proceso que insintia importantes
cuestionamientos al régimen politico prevaleciente. (ago. 1987)

En los editoriales se entrevé que hay una distancia entre una izquierda que
dice representar a los sectores populares, y unos movimientos civicos y
populares que manifiestan su indignacion alejados de aquella. Por tanto,
la tarea de la izquierda sera la de sumarse a esas expresiones y liderar, o
ser parte, de plataformas politicas que resulten del consenso entre agrupa-
ciones diferentes.

Esa izquierda que se pregona en los editoriales también expresa su incon-
formidad con un sector de la misma que contintia actuando bajo un mo-
delo en «proceso de descomposicion», el cual quiere dirigir las acciones de
los movimientos sociales desde un plano en el que «el partido» dicta la for-
ma de actuar y considera que su frente de «vanguardia» es la clase obrera.

Tgual critica se hace a la izquierda que considera posible obtener triunfos a
través de “la lucha armada”. En los editoriales se hace referencia a las vias
militaristas como un instrumento desgastado —no solo en la izquierda,
también en la derecha—, ya que la violencia es “un pésimo ejemplo para
la solucioén al resto de conflictos cotidianos” (C&T N° 12, oct. 1988), y se
critica a quienes pretenden apoyar dichas acciones: “el accionar mismo
de las guerrillas, [...] sigue siendo sobredimensionado, llegando incluso a
opacar la accidon de las masas obreras y populares” (C&T N° 13-14, oct.
1988).

Esa Nueva Izquierda ve con buenos ojos las manifestaciones de las orga-
nizaciones sociales que se han formado en el periodo, y celebra su capaci-
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dad de organizacién y direccion, asi como la conformacion variada de los
integrantes, porque en ellas se expresa el pluralismo politico que desecha
las confrontaciones ideoldgicas y aspira a la unidad de intereses. Por ello
es que en el editorial de la revista N° 5 se celebra que:

Diversos movimientos civicos, grupos politicos nacionales, movimien-
tos regionales y personalidades de la izquierda democratica hayan ini-
ciado un proceso de coordinacién hacia un gran frente democratico,
aglutinado alrededor de unos postulados basicos como son la convo-
catoria de un referéndum y de una asamblea popular que aboquen las
reformas politicas y sociales mas urgentes y que expresan los intereses
de todos los grupos sociales y politicos del pais. (Abr. 1986)

Las movilizaciones sociales son consideradas expresién de un programa
politico en el que se formulan aspiraciones de cambio en la aplicaciéon de
politicas publicas. Es decir, las reivindicaciones expresadas en paros, huel-
gas y demas manifestaciones serian la carta de navegacion para realizar re-
formas en la vida econdmica, politica y social del pais; reformas asociadas
con la creacion de condiciones de igualdad para sectores vulnerables de la
sociedad. Bajo esta premisa, en el editorial de la revista N° 15 se considera
que debe hacerse un

Plan de salvacion nacional que incluya la suspension inmediata del pago
de la deuda externa, la nacionalizacién de los recursos naturales y de los
sectores claves de la economia del pais, una reforma agraria y urbana
realmente democraticas conforme lo proponen las Centrales Obreras en
el Pliego Unificado de Exigencias que entregaron al gobierno durante el
primer semestre del afio pasado. (May, 1989)

Las consignas formuladas expresan deseos generales, que solo serian via-
bles bajo un modelo de desarrollo diferente (Melo, 1978) al que por enton-
ces lideraba Virgilio Barco.

Pese a que en los editoriales se manifiesta cierta reticencia a la reforma
politica que propici6 la primera eleccion popular de alcaldes (Acto Le-
gislativo 01 de 1986), en sus textos no se deja de alentar al movimiento
sindical, a la izquierda misma y a los movimientos sociales a que sean
protagonistas en ellas. Ese razonamiento expuesto en los editoriales del
primer periodo parece refiir con algunas ideas de la izquierda. Es decir,
en ellos coexiste la idea de que la burguesia manipula los instrumentos
democraticos del Estado a su favor y, por tanto, la participacion electo-
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ral significa “apoyar la tirania” (Lopez, 2001, p. 103), mientras que, a su
vez, se expone la posibilidad de incidir en la politica nacional si se logra
presencia en los gobiernos locales; pretension que la UP expresd como el
deseo de una apertura democratica en el libre ejercicio de la democracia
(Moreno, 2007, p. 89).

Uno de los valores que se destaca en los editoriales sobre los militantes de
la izquierda en las organizaciones sociales es su capacidad para organizar
jornadas de protesta, pues incluso afirman que fue eso lo que generé6 con-
fianza para que en 1986 se formalizara la anhelada unidad del sindicalis-
mo, expresada en una central sindical de caracter plural (C&T N° 16, oct.
1989).

En el segundo periodo, el término “izquierda” aparece en una ocasion, y
no muestra matices diferentes, pues su mencion se asocia a los procesos
de unidad del primer periodo, no obstante en su enunciacion se percibe la
consolidacién de la izquierda como opcidn politica para la sociedad:

La fusion de cuatro federaciones, [...] evidencia un gran avance en cuan-
to a tolerancia y pluralidad. Aceptan convivir en una sola organizacién
todas las expresiones politicas que existen en nuestra sociedad: partidos
tradicionales y de izquierda en todos sus tonos y matices y sindicatos
filiales de centrales distintas, CTC y CUT; representa ademas la agrupa-
cion de fuerzas, recursos e inteligencias de aproximadamente 140 sindi-
catos. (C&T N° 30-31)

Igual ocurre en el tercer periodo, en el que la expresion “izquierda” apa-
rece en dos ocasiones, y en el mismo parrafo, aunque la novedad es la
creacion de un partido de izquierda que representa las pretensiones de la
Nueva Izquierda:

En estos veinticinco afios participamos de multiples procesos de uni-
dad y division al interior de las organizaciones politicas independientes,
democraticas y de izquierda en el pais y, recientemente y, como signo
de gran esperanza, asistimos al surgimiento de un gran partido de la iz-
quierda democratica: el Polo Democratico Alternativo, que ha logrado,
ademas de unir a todos los que por muchos afios buscamos diferenciar-
nos, colocar unas ideas y una agenda de trasformacion democratica en
nuestra sociedad. (C&T N° 72-73, sep. 2007)

Cabe mencionar el hecho de que frente a la meta de “unir a todos los que
buscamos por muchos anos diferenciarnos”, Daniel Garcia Pefia sefiala
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que “el gran unificador de la izquierda es Alvaro Uribe Vélez”, ya que,
con el giro a la derecha que experiment6 la sociedad colombiana por en-
tonces, se abriria un espacio destacado para la izquierda colombiana (Ro-
driguez, 2005, p. 214).

Podria pensarse que la reiteracion del término “izquierda” en el primer pe-
riodo esta relacionada con dos hechos: el primero, que los partidos tradi-
cionales se mostraran reticentes a la participacion politica de otros sectores
politicos, y dos, que la Constitucion Politica de 1886, aun con las reformas
que tuvo después de terminado el Frente Nacional (1974), y los débiles
intentos de reformar algunos escenarios de participacion politica, no les
permitio acceder a las pretensiones de reforma. Por tanto, la reiteracion de
la palabra “izquierda” parece mostrar la necesidad de reconocimiento de
esa opcidn politica. Luego del proceso constituyente y la presentacion de
la nueva carta politica en 1991, el término “izquierda” practicamente des-
aparece de los editoriales, asi como la importancia de su nombramiento.

3.2.2 La distincion de “clases”

El término “clase” ha sido utilizado por la izquierda para especificar la
forma como se compone la sociedad, la cual en algunos casos se conside-
ra dividida entre “burguesia” y “proletariado” en un sistema capitalista,
segun el PCC, como lo indica Lopez (2001, p. 94), quien sefiala ademas
que para el MOIR el concepto de clase se utilizaba para diferenciar entre
“terratenientes” y “campesinos” en un sistema semifeudal (p. 98). Al re-
visar el término “clase” en los editoriales, se observa que su recurrencia
es similar a la del término “izquierda”. Es decir, en el primer periodo se
manifiesta con mayor frecuencia y luego se reduce en los siguientes dos.
En esta investigacion se optd por nombrarlas “alta” y “baja”.

a. La clase alta

En los editoriales, la clase alta aparece nombrada con diferentes adjetivos,
de los cuales el mas frecuente es “dirigente”. Los sujetos a los que se les
adjudica ese adjetivo son aquellos que deciden sobre las politicas econo-
micas, sociales y politicas que se aplican al pais.

La clase dirigente del pais la conforman basicamente quienes confluyen
en las ramas del poder del Estado. Sin embargo, el punto de vista que se
muestra en los editoriales sobre la dirigencia del pais, se enfoca en los po-
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deres legislativo y ejecutivo, pues cuando se alude a la rama judicial, en el
editorial de la revista N° 4 (dic. 1985), no se hace para condenarla, como
ocurre con los otros poderes, sino para alabar el papel que cumplia en los
procesos entablados contra el uso excesivo de la fuerza en el gobierno de
Julio César Turbay Ayala (1978 y 1982).

En ocasiones, en los editoriales también se incluye a los gremios empre-
sariales (ANDI, Fenalco, SAC y Acopi?) en la clase dirigente, sobre todo
cuando sus temas son las reformas econdémicas y laborales. Asi mismo,
se expresa que dichos gremios son los que aportan los criterios para la
formulacion de esas reformas, las cuales se consideran favorables al sector
productivo, financiero y comercial, en detrimento de los demas sectores
sociales.

La clase dirigente del pais, aunque ha creado mecanismos de didlogo con
otros sectores sociales, como el sindicalismo, con la creacion del Consejo
Nacional Laboral, solo pretende legitimar su actuacion sin dejar de man-
tener el control en las decisiones, ya que su conformacién mayoritaria la
tienen el gobierno y los gremios econdmicos, quienes actian mancomu-
nadamente; estos ultimos, en ocasiones, son calificados como “explota-
dores”. Aun asi, en los editoriales se expone la idea de que las centrales
sindicales deben participar en dicho consejo, pero buscando abrir canales
para que se convierta en un organismo con mayores garantias para la dis-
cusién y el debate en asuntos que conciernen a todos los sectores sociales.

La clase dirigente también propicio la eleccion popular de alcaldes. Por
ser un mecanismo de participacidn politica extrafio para la época (1986-
1988), en los editoriales se expresa recelo ante €l, ya que es visto como una
forma que usan los partidos tradicionales para relegitimarse debido a la
pérdida de credibilidad ante la sociedad que experimentaban por entonces.

Algo similar ocurre cuando se abre el proceso constituyente. En los edito-
riales se manifiestan dudas en cuanto a quienes conformarian la direccion
del proceso, ya que en anteriores eventos de reforma los integrantes siem-
pre fueron representantes de los partidos Liberal y Conservador.

2 Esas siglas representan, en su orden, los nombres de: la Asociacion Nacional de In-
dustriales, la Federacion Nacional de Comerciantes, la Sociedad de Agricultores de
Colombia y la Asociacion Colombiana de Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
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Tgualmente, en los editoriales se afirma que la clase dirigente ha utilizado al
sindicalismo como “pedn de brega”, con lo cual se quiere dar a entender que
las alianzas que hace con los dirigentes sindicales son para manipularlos y
favorecerse, si bien no exponen cual es el tipo de maniobras que se realizan.

Otros adjetivos utilizados en los editoriales para calificar a la clase alta se
asocian con asuntos diferentes: la clase “empresarial”, por ejemplo, refiere
a los miembros del sector exportador, que fue clave en la implementa-
cion del modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones, y el cual
seguiria siendo fundamental en las nuevas dinamicas del mercado en la
apertura economica.

En el caso de las clases “altas”, en los editoriales se asocian con sujetos
que pueden hacer gastos que otras clases sociales no pueden llevar a cabo,
es decir, tienen “rentas de capital”, “crédito financiero” y hacen “encajes
bancarios” (C&T N° 15, may. 1989).

Las clases “ricas”, en el editorial de la revista N° 17 (dic. 1989), son res-
ponsables de la violencia entre ellas mismas. Por el contexto en que se
inscribe se asocia con el fenémeno del narcotrafico y sus expresiones de
violencia, de manera que el término se relaciona con el acceso que tienen
los sujetos de las clases altas a los bienes de capital adquiridos a través de
negocios con el narcotrafico.

En el editorial de la revista N° 12 (oct. 1988), las “clases hegemonicas”
estan asociadas con un conjunto de personas que tienen tradicion de po-
der en el pais. Un poder, por demas, ilegitimo, pues tiene su origen en la
creacion de la Republica, relacionado con la usurpacion “del legado pa-
triota y republicano de los comuneros y del ejército libertador de Bolivar
y Narifio” (C&T N° 12). Es decir, en los editoriales se deja entrever que
es una clase que, aunque mantiene el poder, se deslegitima con practicas
deshonrosas.

Tanto en el segundo periodo como en el tercero, la mencion a la clase
alta es menos frecuente, y sus matices se limitan a las clases “politica”
y “dirigente”, mientras las demas adjetivaciones parecen haber perdido
sentido frente a una sociedad que amplio la participacién politica de otros
sectores. La clase “dirigente”, ademads, ha propiciado la aparicion del nar-
cotrafico, y su fraccionamiento no es buena sefial para la solucion de los
conflictos sociales del momento, inscritos en una marcada violencia. La
clase “politica”, a su vez, es mencionada en los editoriales para resaltar
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la dependencia colombiana de los Estados Unidos en la guerra contra el
narcotrafico, y se considera compuesta por “politicos sin clase”, porque
tratan a los colombianos con irrespeto: “peor que a sus peones” (C&T N°
42, may. 1997).

En el tercer periodo la clase politica aparece también relacionada con otra
ilegalidad: el paramilitarismo ya que, a raiz de una investigacion que rea-
liz6 la Corporacidon Arcoiris, se hizo publico que algunos miembros del
parlamento colombiano hacian parte de sus estructuras.

b. La clase baja

El término clase baja es usado en los editoriales con menos frecuencia y
menos adjetivos que el de clase alta. Los calificativos “obrera” y “trabaja-
dora” aparecen asociados con movilizaciones sociales, paros y huelgas, y
se relacionan, en unas ocasiones, con el sindicalismo y, en otras, con mo-
vimientos sociales diferentes a este. Los adjetivos se usan acompafiados de
la metafora “gran masa”, con el fin de resaltar el nimero de sujetos que
conforman esa clase social.

La clase constituida por obreros y trabajadores también incluye sujetos
que laboran en sectores de la economia informal, técnicos y profesionales,
considerados en los editoriales como “desorganizados” por no pertenecer
al movimiento sindical; su ingreso al sindicalismo es posible, siempre y
cuando la estructura organizativa de las centrales sindicales permita su
afiliacion directa.

También puede apreciarse que su uso se relaciona con el debate que se
hace en los editoriales a un sector de la izquierda que considera a la clase
obrera o trabajadora como la “vanguardia de la revolucion”, que debe se-
guir como directriz la construccién de la “dictadura del proletariado”. O
también, cuando se critica al sindicalismo por no desarrollar su potencial
como fuerza “numérica” para reformas que favorezcan cambios en las po-
liticas publicas en beneficio de los sectores desprotegidos de la sociedad.

De este modo, las “clases subalternas” son la misma clase baja, y cuando
se mencionan se hace para resaltar la condicién de victimas que sufren
ante la violencia que ejercen las clases “ricas” (C&T N° 17, dic. 1989).

La “clase media”, por su parte, aparece como una clase subalterna a la que
se le hace el llamado para que sea parte de las luchas de la izquierda por
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la conquista de reivindicaciones sociales. El argumento que se utiliza en
los editoriales se basa en la idea de que los efectos que sufre la poblacidon
con las politicas que implementa la clase dirigente, también recaen sobre
esa clase social.

Sobre las clases bajas vale mencionar la conclusion que hace Rodriguez
(2005) sobre la conformacion de votantes para la izquierda en su periodo
de estudio. El autor expone el hecho de que las aspiraciones y el ideario de
la izquierda se expresan en discursos dirigidos a sectores de la poblacion
que sufren los efectos devastadores de las politicas que aplican los gobier-
nos de derecha; sin embargo, cuando de votacion se trata, las encuestas
muestran que la preferencia por la izquierda la marcan los sectores de la
clase media y el voto de opinidn. Para soportar esa afirmacion se trae a
colacién a “los analistas [, quienes] han concluido que Ila clase social no
fue un factor relevante en el voto por la izquierda” (p. 226).

c. La clase sustantivada

Otra forma de utilizar la expresion “clase” en los editoriales, es dotarlas
de diferentes sustantivos. Esas expresiones aparecen en todos los periodos,

M«

y son: “conflicto de clases”, “confrontacidén de clases”, “lucha de clases”,
k2l [13 ” (13

“caracter de clase”, “identidad de clase”, “conciliacion de clases” y “trai-
cion de clase”.

En los editoriales N° 9 (ago. 1987) y N° 13-14 (dic. 1988), cuyos temas son
los paros civicos, las expresiones que incorporan los sustantivos: “con-
frontacion” y “lucha”, aluden a la “oposicion, rivalidad u hostilidad entre
contrarios que tratan de imponerse el uno al otro” (DRAE, 2010) y refiere
el papel historico del movimiento obrero ante la burguesia.

En el segundo y tercer periodo, las expresiones referidas a la clase, que
usan los sustantivos “traicion”, “identidad” y “caracter”, se relacionan
con la lealtad y la confianza que debe guardarse a la clase obrera. En el
mismo sentido, la “conciliacién”, que alude al “acuerdo entre litigantes
para evitar un pleito o desistir del ya iniciado” (DRAE, 2010), es usada
para mostrar el impedimento que tiene el sector clasista en la CUT para
aceptar un acuerdo con el gobierno de Ernesto Samper (1994 y 1998),
llamado: “Pacto Social de Productividad, Precios y Salarios” (C&T N° 35,
abr. 1995).
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En general, en los editoriales, estos sustantivos se encuentran relaciona-
dos con el debate interno de la izquierda dentro del sindicalismo, el cual
muestra que aun persisten principios de la filosofia marxista que resienten
de la democracia y la negociacion politica, por ser instrumentos que la
burguesia utiliza a su favor, principios que en la izquierda representan la
“ortodoxia de la izquierda” y suponen inmovilidad.

En conclusidn, el énfasis que se hace en los editoriales del primer periodo,
adjetivando de manera tan variada a la clase alta, se relaciona con la idea
de persuadir, por medio de la descalificacion, para que dicha clase sea vis-
ta (o se vea a si misma) como protagonista del deterioro del pais, al tiempo
que se la sugiere como culpable de las malas condiciones de vida de la po-
blacién. Esta actitud de la Nueva Izquierda es mencionada por Rodriguez
y Barret cuando afirman que una de las estrategias utilizada por la Nueva
Izquierda fue la de cambiar aquella estrategia que animaba las reivindica-
ciones de algunos sectores, por la de acusar a los partidos tradicionales de
los males que aquejan a la nacion (2005 p. 53-54).

Los adjetivos que se agregan a la clase baja también aparecen solo en el
primer periodo, lo cual sugiere que la izquierda concibe a Colombia como
una sociedad constituida por los duefios de los medios de produccion y
por quienes solo tienen como recurso su fuerza de trabajo.

La clase usada en forma sustantivada en los editoriales, sugiere a su vez,
que el debate que se da al interior de la izquierda sobre asuntos de princi-
pios no termina, ya que sustantivos como “conflicto de clase”, “confron-
tacion de clase” e “identidad de clase”, entre otros, son usados en todos
los periodos, y se relacionan con esas discusiones, en las cuales un sector
de ella propicia el desarrollo politico de la izquierda haciendo acuerdos
entre diferentes sectores politicos, incluso de la derecha, y otro que con-
sidera al movimiento obrero como aquel que guiaria a la “dictadura del
proletariado” y, por tanto, cualquier alianza con sectores que no tienen en
consideracién la lucha por un cambio del sistema capitalista, significaria
una traicion a los postulados centrales de esta clase social.

3.2.3 El término “democracia”

La actuacion de la izquierda dentro de las reglas de juego republicanas
en el pais la resefia Lopez (2001) al caracterizar las diferentes expresio-
nes partidarias. Algunos partidos, como el PCC-ML, vieron la democra-
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cia como un ejercicio del dominio politico de la “burguesia”, desde la
cual no se podria realizar ningin cambio sustantivo al sistema capitalista;
mientras tanto otros, como los Socialistas, vieron en ella la posibilidad de
la “revolucion ininterrumpida” o “la revoluciéon democratica socialista”
(Lopez, 2001, p. 108). Igualmente, Moreno (2007) plantea que el MOIR
considerd las elecciones “como una instancia de denuncia” (p. 34); mien-
tras que Valencia y Celis (2012) anotan que el sindicalismo mostr6 su re-
chazo a las vias armadas y comprendid que “la disputa estaba en el campo
de la democracia” (p. 18).

Consecuente con estos criterios, uno de los aspectos que mencionan Ro-
driguez y Barret (2005) como caracteristica de la Nueva Izquierda en Lati-
noamérica, es la presencia de gobiernos de izquierda elegidos democrati-
camente:

Hoy en dia, partidos y figuras politicas que representan diferentes ten-
dencias de izquierda gobiernan en Brasil, Argentina, Uruguay y Vene-
zuela, al igual que varias de las ciudades mas importantes de la region,
desde Bogota y Ciudad de México hasta Montevideo, Caracas y Belo
Horizonte. (Rodriguez y Barret, 2005, p. 18)

En las 65 apariciones del término “democracia” en los editoriales de la
revista C&T, pueden leerse connotaciones diferentes del término, segun
su intencionalidad discursiva, tales como: “democracia representativa”,
la democracia que se espera, la democracia a secas y, una mas, con una
connotacion neutra.

a.La “democracia representativa”

Durante el primer periodo de analisis de los editoriales (1984-1990), Co-
lombia vivia un proceso de “apertura democratica”, segiin puede leerse en
varias partes del texto de Valencia y Celis (2012, pp. 15, 63y 72). A su vez,
en los discursos editoriales, a esta apertura se le agrega el término “poli-
tica”, y puede leerse de varias formas, entre las cuales esta la de una cri-
tica al modelo de democracia que ejercian los partidos tradicionales. Esa
critica, en general, se explicita con adjetivaciones negativas, tales como:
“obsoleta”, “restringida”, “excluyente” y “estrecha”.

Otras formas de censurar la democracia representativa en los editoriales
es otorgandole caracteristicas de sensibilidad, como cuando se afirma en
el editorial de la revista N° 3 que: “una democracia que no tolere, que no
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permita una protesta general o un paro de protesta, no merece ser tenida
por tal” (ago. 1985) o como cuando, con motivo de los resultados electora-
les del 29 de marzo de 1986, en el editorial de la revista N° 5 se presenta el
término a modo de diagnostico médico: “lo que observamos es la consta-
tacion y la permanencia de graves enfermedades y vicios de la democracia
colombiana” (abr. 1986).

También en los editoriales se descalifica a los defensores de aquella demo-
cracia que se practica en el pais, cuestionando la forma como es utilizada:
“esa vieja norma del liberalismo intervencionista de otorgarle una funciéon
social a la propiedad [...] para hacer demagogia y alabar retoricamente
nuestra democracia” (C&T N° 8, abr. 1987), que también se expresa cuan-
do los partidos tradicionales abrieron algunos canales de participacion,
como el Consejo Nacional Laboral para la negociacion del salario mini-
mo, del cual el editorial de la revista N° 11 (mar. 1988) manifiesta que:
“esta falsificacion de la democracia no nos disculpa de no participar en
tales organismos”; al igual que lo hace mas de ano y medio después en
el editorial de la revista N° 17 : “las clases dominantes conservan algunas
instituciones de concertacion social y participacion ciudadana, crean nue-
vas estructuras y abren canales de «democracia participativa»” (abr. 1986).

b. La democracia que se espera

En los editoriales del primer periodo hay adjetivos aplicados al término
“democracia” que expresan la necesidad de cambiar las costumbres politi-
cas heredadas del Frente Nacional. Para caracterizar esa democracia que
surge de la interpretacion de dicha adjetivacion, en esta investigacion se
optd por denominarla la democracia que se espera.

En estos editoriales se encontraron valoraciones tales como: “participan-
te”, “auténtica”, “progresista”’, “libertaria”, “sindical”, “obrera” y “po-
pular”, con las cuales se dota a la democracia de un caracter novedoso.
Lo que caracterizaria esa nueva democracia seria la posibilidad de que
sectores politicos diferentes a los partidos tradicionales participasen en la
toma de decisiones sobre politicas publicas. Pero también, en los editoria-
les se sugiere que esa practica pluralista se pudiera hacer en el seno de las
agrupaciones sindicales y en la organizacion de las movilizaciones popu-
lares. Esa “nueva democracia” estaria caracterizada no solo por el cambio

cuantitativo en cuanto a sus participantes sino también por el debate de
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las ideas, la “consulta permanente a las bases” y el consenso en las deci-
siones. Por ello también se le asignan términos como: “ensanchamiento”,
“ampliacion” y “participacion fluida”.

Esa democracia que se espera, expresada en los editoriales, también esta
determinada por la presencia de enemigos como “la reacciéon y el mili-
tarismo”, “el discurso arrogante y peligroso de los enemigos de la paz”,
“nuestro régimen politico”, las “clases hegemodnicas” y “una ya larga tra-
dicion en el manejo burocratico”, como fuerzas que quieren impedir que
se abra la participacion en los escenarios donde confluyen diversas fuerzas
sociales.

Aunque la mayoria de las veces en los editoriales se caracteriza la demo-
cracia que se espera como algo que sucederd, sin embargo, en ocasiones
ese ejercicio participativo tiene expresiones concretas en la vida politica
del pais, como en el caso de los pocos logros alcanzados en el Gran Didlo-
g0 Nacional durante el gobierno de Belisario Betancur, que en el editorial
de la revista N° 4 (dic. 1985) se expuso como el inicio de una practica con
dichas caracteristicas: “ese maravilloso intento de untar la democracia de
pueblo”; o como lo hace, en el editorial de la revista N° 5 en el que se ana-
liza la posibilidad de un triunfo en la eleccion popular de alcaldes en un
futuro proximo: “no quisiéramos equivocamos al expresar nuestro deseo
de que finalmente las democracias se encuentren, asi vengan abriéndose
campo por diferentes caminos” (abr. 1986), o cuando se expresa el deseo
de que “sectores importantes del movimiento sindical tomen la iniciativa
de desatar [...] todo un proceso que culmine en una relacién de fuerzas
favorables que permitan conquistar la pacificacidén nacional, la justicia so-
cial, la democracia y la soberania” (C&T N° 12).

c. La democracia neutra

Después del primer periodo de andlisis de los editoriales, la expresion de-
mocracia sufre algunos cambios; en primer lugar, se aprecia que su recu-
rrencia aumenta, ya que en el segundo periodo aparece en 12 ocasiones
y en el tercero en 13; en segundo lugar, las adjetivaciones, cuando las tie-
ne, sugieren su presencia en la vida politica: “participativa”, “civilizada”,
“politica”, “social y econdmica” e “interna”. Otra forma de valorarla ha
sido acompafiandola de verbos como: “radicalizar”, “ampliar”, “fortale-
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cer, “perfeccionar”, “profundizar”, “fomentar”, “defender” y “construir”.
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Esto es explicable, ya que con el proceso de la constituyente y su resultado,
la Constitucion Politica de 1991, las restricciones que fueron denunciadas en
los editoriales en la década de los ochenta ya no existian, y los partidos
politicos opositores o alternativos a los partidos tradicionales pudieron
participar en los eventos electorales con mayores libertades.

Sin embargo, en los editoriales del segundo y tercer periodo se deja entre-
ver que la democracia tiene algunos problemas para ser ejercida. Uno de
ellos es la violencia en el pais que se da como resultado de la lucha contra
el narcotrafico durante los afios noventa, la de los grupos paramilitares
en la ultima década del siglo veinte y, en ocasiones, la de los “planes de
guerra” en que se empefla “un importante sector de la dirigencia colom-
biana”.

Otro de los problemas para el libre ejercicio de la democracia, que se ma-
nifiesta en los editoriales es el cambio de actitud de los gobiernos fren-
te al sindicalismo. El de Samper Pizano (1994-1998), por ejemplo, habia
prometido hacer algunos acuerdos con estas organizaciones, pero decidio
abortar su programa de “Salto Social” sacrificando el bienestar comun y
la democracia en el marco de la Constitucion. Al respecto, en el editorial
de la revista N° 41 (oct. 1996) se afirma que “las victimas [de dicho aborto]
son la Constitucion Politica, la democracia y la gente”. Igual ocurri6 en el
caso del gobierno de Andrés Pastrana, quien habia propuesto un referen-
do de reforma politica en su campafia, pero al ver las limitaciones que este
tenia, el editorial de la revista N° 51 respondi6 que: “la democracia es mas
amplia entre mayores sean los espacios de representacion y la propuesta
de eliminar las asambleas departamentales lo que hace es reducir, acortar
los espacios de representacion” (C&T N° 51, abr. 2000).

La actitud que asumen los gobiernos, segun los editoriales, es una amena-
za para la democracia, pues en sus representantes se evidencian discursos
con una perspectiva guerrerista que, para en editorial de la revista C&T N°
59 (dic. 2002), se expone de esta manera: “nos resistimos al disefio de un
nuevo pais y su institucionalidad correspondiente, desde una sola parte
de él y mucho menos si esta representa un ideario politico de democracia
restringida y dirigida s6lo por una élite tecnocratica y econémica”.

Aunque la democracia que se practica en el pais tiene problemas para ser
ejercida sin restricciones, en los editoriales también se manifiesta la inten-
cion de que la participacidon no se quede en el mero acto de votar, sino que
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tenga amplios horizontes. Por lo tanto, se hace un llamado a que “revolu-
cionemos los métodos [...] armandonos de propuestas e ideas” (C&T N°
35, abr. 1995):

Una participacion alta y con voz propia [para] fortalecer y perfeccionar
la democracia politica, crear cimientos fuertes para la democracia social
y econdémica, reconstituir los partidos y movimientos politicos [y] crear
un aparato de justicia que guarde los derechos humanos. (C&T N° 39,
mar. 1996)

Asi mismo, en el editorial de la revista N° 63 (may. 2003), se considera que
la democracia se defiende “construyendo amplias confluencias en lo local,
lo regional y nacional, que busquen profundizar la democracia, profun-
dizar los derechos y la institucionalidad del Estado Social, democratico
y de derecho”. Por ultimo, con ocasién de la celebracion de los 25 afios
de la ENS, en el editorial de la revista N° 72-73 (sep. 2007) se afirma que
la Escuela, junto con otras organizaciones, ha buscado “radicalizar la de-
mocracia, la vigencia de los derechos humanos, la paz y la justicia social”
(C&TN° 72-73).

En los editoriales de los dos ultimos periodos pueden apreciarse ejemplos
del progreso que ha tenido el ejercicio de la democracia en el mundo sindi-
cal, como ocurre cuando presenta las resoluciones aprobadas en el Quinto
Congreso de la CUT, en la cual hace un resumen de dicho logro:

La definicion de una amplia agenda en el campo de la defensa de la
democracia, la busqueda de un modelo de desarrollo alternativo que
saque de la pobreza y la desigualdad a la gran mayoria de colombianos
y la recuperacion de los derechos laborales de los trabajadores. (C& T N°
69, oct. 2006)

Mas adelante vuelven a mencionarse los logros de ese congreso, como en
el caso del editorial de la revista N° 70 (dic. 2006): “la CUT tomo decisio-
nes profundas sobre su estructura, sobre membresia directa, sobre demo-
cracia interna y sobre su afiliaciéon a la CSI”; en el que también profetiza
la actitud de los partidos:

Los partidos politicos de oposicién, el Polo Democratico Alternativo
y el Partido Liberal, con fuerte arraigo, el primero, en el sindicalismo,
con seguridad acompafiaran a los trabajadores en la defensa de la de-
mocracia, la soberania nacional y los derechos laborales. (C&T N° 70,
dic. 2006)
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También se marca la insercion del sindicalismo en la agenda laboral global
cuando en otro editorial se releva la afiliacion de las centrales nacionales a
la Central Sindical Internacional (CSI) y su correlato regional: la Central
Sindical de las Américas (CSA):

Un sindicalismo cada vez mas ciudadano, mas de cara al pais y sus pro-
blemas, cada vez mas actuante e importante en la escena politica y so-
cial, ligado a las aspiraciones de la sociedad colombiana, la democracia,
la paz, la soberania y los derechos laborales. (C&T N° 72-73, sept. 2007)

3.2.4 La “unidad”

Elvocablo “unidad”, en los editoriales de la revista C&7, se usa con el sen-
tido de “unidon o conformidad” (DRAE, 2001). Es una expresion comun
en todas las agrupaciones politicas, y ain mas en un discurso cuyos objeti-
vos estan basados en la pluralidad politica. El término también es definido
por Moreno (2007, p. 70), cuando afirma que la unidad es un sistema de
alianzas entre varios sectores con una misma linea politica.

En los tres periodos de analisis, la expresiéon “unidad” se presenta con
mayor recurrencia en el primero (21 veces) y en el tercero (nueve veces),
mientras que en el segundo aparece en tres ocasiones.

El concepto unidad, en general, se entiende como un “proceso”, puesto
que, en los diferentes contextos en los cuales se da como un hecho, es
el resultado de anteriores fases del fendomeno y, a su vez, es el punto de
arranque para posteriores ciclos. A continuacidn se exponen otras caracte-
risticas de la unidad que afloran en los editoriales.

d. Primer periodo

En los editoriales de las revistas N° 2 (abr. 1985) y N° 4 (dic. 1985) se
muestra el interés de la publicacion por el tema. Sin embargo, en el edi-
torial de la revista N° 7 (oct. 1986) sera central ya que en ese momento se
vienen perfilando algunos acuerdos entre diferentes organizaciones sindi-
cales para formalizar la creacion de la futura CUT.

En primer lugar, en el editorial N° 7, se exponen las caracteristicas que
tendria la nueva central: agruparia a medio millon de trabajadores, for-
mularia un programa de lucha comun en la defensa de los intereses de los
trabajadores y terminarian las rencillas, divisiones y sectarismos. También
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se seflalan las ventajas de lograr el acuerdo de unidad, las cuales se sinteti-
zan en la transformacion de las costumbres politicas del sindicalismo y el
impacto de este en la politica nacional. Ese logro seria posible siempre y
cuando el movimiento sindical:

Reconozca simultaneamente la necesidad de transformar a profundi-
dad, los viejos estilos de trabajo, el espiritu localista, la venalidad, la
antidemocracia y se formule un inmenso plan de trabajo que tenga entre
sus objetivos centrales el colocar al movimiento sindical en un plano de
protagonismo politico y social a la altura que lo exige la grave coyuntura
que vive hoy Colombia. (C&T N° 7, oct. 1986)

En segundo lugar, se expone la unidad del sindicalismo como un proceso
“de larga duracion”, que la izquierda acarici6 durante mucho tiempo y
cuya mejor expresion se habria dado en 1977 con la realizacion del Paro
Civico Nacional del 14 de septiembre. De alli que ese paro sea visto como
el punto de partida de un proceso que llevaria a la conformacion de la
CUT (C&T N° 9, ago. 1987) el 15 de noviembre de 1986 (CUT, Pagina
web, Historia).

En los editoriales del primer periodo se explica la unidad recurriendo a la
distribucidn territorial del sindicalismo y al contenido de sus propositos;
es decir, la unidad debe tener una expresion homogénea en sus caracteris-
ticas a nivel nacional, regional o local, y debe cumplir con tres parametros:
unidad organica, unidad programatica y unidad de accién. Detras de ello,
en los editoriales se muestran los logros de la unidad nacional (represen-
tados en la conformacién de la CUT) y los pocos alcances de las otras
dos instancias, por lo cual el proceso de unidad es calificado de “débil e
incompleto” o “no concluido”. Sin embargo, se advierte que la unidad
en el sindicalismo es un asunto de expresion y de deseo: “la lucha de los
trabajadores y sus sindicatos ha sido desigual, pues lo tnico con lo que ha
contado es con su voz y su voluntad de unidad y organizacion” (C&T N°
12, oct. 1988).

En tercer lugar, aunque el énfasis en los editoriales del primer periodo esta
puesto en la unidad del sindicalismo, no se deja de destacar el proceso
que experimentaban los movimientos civicos, que al ser expuestos en una
revista cuyo objetivo se centra en el sindicalismo, se interpretaria como
ejemplo a seguir:
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Los movimientos civicos de caracter local y regional han venido confi-
gurando una nueva practica politica renovadora, caracterizada por su
amplia cobertura y en la que la unidad de mando —pese a la diversa
procedencia politica de su dirigencia— esta garantizada por una estre-
cha vigilancia de la comunidad y en la que el ideal autonomista y au-
togestionario basado en la solidaridad, constituyen una expresion vital
que emerge como una alternativa posible y real al gamonalismo. (C&T
N°9, ago. 1987)

e. Segundo periodo

En el segundo periodo de analisis la “unidad” se presenta solo en tres oca-
siones, y su presencia deja entrever aquellas caracteristicas basadas en los
“pactos” y la “concertacion” entre las organizaciones sindicales.

En el editorial de la revista N° 30-31 (dic. 1993), en el que se celebra la fun-
dacioén de la Federacion Unitaria de Trabajadores de Antioquia (Futran),
titulado: “La unidad sindical en Antioquia: otra evidencia del espiritu de
pactacién”, se dice que “este proceso [...] evidencia algunas renuncias
particulares, absolutamente necesarias de hacer cuando de pactar o con-
certar se trata y sin las cuales es imposible la culminacién de un proceso
de esta naturaleza”.

La unidad también se caracteriza por lo que logra a nivel de acciones con-
juntas y por la representacion que garantizan los lideres de los grupos que
la conforman. En el editorial de la revista N° 47 (dic. 1998) se expone que
“ni en la accion, ni en la aceptacion de los acuerdos, ni en la representa-
cion parece haber fisuras entre ellas [las tres centrales nacionales], lo que
pone en evidencia el logro de una fuerte unidad de accion”.

f. Tercer periodo

Al comienzo del tercer periodo de analisis, la “unidad” se presenta con la
caracteristica de una accion conjunta del sindicalismo contra las reformas
del primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) y sobre las cuales
se propone una ‘“accion conjunta” de rechazo, ya que son lesivas a los
intereses de los trabajadores. Como quedd dicho mas atras, en el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez se propusieron algunas reformas a las instituciones,
una de las cuales fusiond los ministerios de Salud y de Trabajo en el Mi-
nisterio de la Proteccion Social.
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El proceso de unidad en los editoriales de ese tercer periodo muestra que
aun ese proceso no termina y que se buscara alcanzar la meta de la unidad
del sindicalismo colombiano, en el sentido de terminar la divisidn entre las
principales centrales sindicales del pais (CTC, CGT y CUT).

En los editoriales del tercer periodo también se anuncia la unidad a nivel
internacional como un logro, alcanzado a partir de la fusion de la Confe-
deracion Mundial de Trabajadores (CMT) y la Confederacion Internacio-
nal de Sindicatos Libres (CIOSL), en una nueva organizacién: la Central
Sindical Internacional (CSI), de la cual, un afio después, surge su correlato
regional, conocido como la Confederacion Sindical de las Américas (CSA),
la cual también fusiona el sindicalismo regional. Como logros de ese pro-
ceso se mencionan los mismos que se han caracterizado en otros niveles, a
saber: cantidad de afiliados, estructura organizativa y representacion. Sin
embargo, en esa ocasion se destaca el hecho de que en las nuevas centrales
sindicales haya presencia femenina en sus instancias directivas.

3.2.5 “Participacion politica”

La ENS y larevista C&T surgen en el escenario publico del pais después de
una década de haber culminado la coalicion politica del Frente Nacional.
En los primeros editoriales de esa revista se encuentran varias referencias a
ese acuerdo, el cual fue realizado entre los partidos Liberal y Conservador
durante los anos 1958 y 1974.

Los cuatro gobiernos siguientes al Frente Nacional (representados por
Alfonso Lopez Michelsen, 1974-1978; Julio César Turbay Ayala, 1978-
1982; Belisario Betancur Cuartas, 1982-1986 y Virgilio Barco Vargas,
1986-1990) son exhibidos en esos editoriales como continuadores de aquel
acuerdo, cuyo proposito fue el de controlar las instituciones politicas del
Estado manteniendo en manos de unos partidos nombrados reiterada-
mente como “tradicionales”.

En el momento en que aparece la revista C&T (dic. 1984), el gobierno del
presidente Belisario Betancur y algunos grupos guerrilleros negociaban
una tregua y un indulto, de los cuales surge, segin el editorial de la revista
N° 1 (dic. 1984), la propuesta de realizar un didlogo nacional en el que
participarian todos los sectores sociales, con el fin de buscar salidas a los
problemas del pais. En ese contexto aparece el concepto apertura democrd-
tica en los discursos de los primeros editoriales de la revista.
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En este apartado se presenta el rastreo realizado en los editoriales a las
expresiones que aluden a la “participacion politica”, entendida desde la
Nueva Izquierda.

g. Primer periodo

La participacion politica en medio del dialogo nacional es considerada, en
primera instancia, como la expresion de los puntos de vista de los sectores
sociales que nunca han logrado incidir en las decisiones politicas del pais.
Esos puntos de vista deberian ser tenidos en cuenta para realizar reformas
politicas, sociales y econdmicas, y como mecanismo para aportar solucio-
nes a las crisis del momento.

La definicién se complementa con una segunda forma de entender, en
esos editoriales, la participacioén politica, que refiere las movilizaciones
sociales y los paros civicos y laborales como expresiones de la sociedad
“marginada”, que formula a través de esos mecanismos de presion los
cambios que se deben llevar a cabo en las politicas publicas del pais. Los
paros del sector estatal, en particular, son considerados en los editoriales
como apremios para que el gobierno actie de acuerdo con las peticiones
que se exponen en los llamados “pliegos de exigencias”.

Sin embargo, los editoriales también exponen las dificultades para que
se dé la anhelada participacion politica. En el caso del “Gran Dialogo
Nacional”, el principal obstaculo son los sectores que no quieren que ello
ocurra: “los enemigos de la paz”, “la reaccion y el militarismo”, “una
clase dirigente remisa a los cambios” y “un gobierno hostil”, entre otros.

En este sentido, dentro de las opciones de participacidén politica que se
abren en ese periodo, como la eleccion popular de alcaldes, la creacion
del Consejo Nacional Laboral y el inicio del proceso constituyente, las
dificultades se sefialan en el hecho de que son considerados mecanismos
de legitimacion que usan los partidos tradicionales para recuperar la cre-
dibilidad que han perdido ante la sociedad, la cual se expresa en la absten-
cion durante los procesos electorales; o “para conjurar el desbordamiento
popular y el crecimiento de opciones politicas de izquierda” (C&T N° 9,
ago. 1987).

Ademas, los editoriales exponen otra dificultad: las opciones de “demo-
cracia participativa” que existen, en un primer caso, son controladas, en
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tanto que la representacion en las instancias de negociacioén esta consti-
tuida mayoritariamente por las clases “dirigente” y “empresarial” y, en el
caso de las elecciones, porque “sin la inversion de gruesas y muy elevadas
sumas de dinero, es imposible hacer politica en este pais con posibilidades
de éxito” (C&T N° 5, abr. 1986).

A esas dificultades se suma el hecho de que el sindicalismo enfrenta una
clase dirigente que orienta la configuracion de unas politicas publicas des-
de los dictamenes del Fondo Monetario Internacional (FMI), lo cual es,
segun los editoriales, un acto de sumision ante ese organismo.

Una dificultad adicional para la participacién politica del sindicalismo en
la toma de decisiones sobre politicas publicas esta enmarcada en la violen-
cia de la cual es victima el gremio. Es asi como, por un lado se menciona
que “en menos de dos afios de existencia [de la CUT], han sido asesinados
mas de dos centenares de sus activistas a lo largo y ancho del pais” (C&T
N° 12, oct. 1988) y, por otro, la “violencia laboral por medio de la cual el
despotismo patronal y gerencial ha impuesto unas condiciones inhumanas
de trabajo, y [...] una violencia politica por medio de las restricciones de
sus derechos civiles y politicos (C&T N° 12).

Sin embargo, los apuros que enfrenta el sindicalismo no tienen su causa
Unicamente en asuntos externos. En particular, a ese gremio se le hace
dificil llevar a cabo el papel que le corresponde como fuerza politica, ya
que su estructura organizativa tiene problemas que dificultan llevar a cabo
acciones de gran envergadura. En el editorial de la revista N° 11 (mar.
1988), que habla sobre la negociacion del salario minimo en el Consejo
Nacional Laboral, se critica el hecho de que el sindicalismo llegara a la
mesa con unos objetivos que se configuraron de manera espontanea, sin
que mediara acuerdo alguno entre los diferentes sectores sindicales. En
esa misma linea, frente al paro del 27 de octubre de 1988, el editorial de la
revista N° 13-14 (oct. 1988), menciona el hecho de que el sindicalismo no
haya realizado alianzas con otros movimientos sociales.

Igualmente, en los editoriales se expresan otros problemas, tales como “el bu-
rocratismo”, “el sectarismo”, “las divisiones internas” y “la falta de unidad
y proyeccion”, asi como el sobredimensionamiento que se le da a los grupos
guerrilleros, el cual opaca las acciones de los obreros y los sectores popula-
res, 0 el papel de las direcciones del sindicalismo que permiten que este sea

utilizado como “pedn de brega del bipartidismo” (C&T N° 15, may. 1989).
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Otra observacién que podria apoyar la caracterizacion de la participacion
politica que se desprende de los editoriales en ese periodo, es la construc-
cion del discurso editorial que intenta persuadir al sindicalismo sobre di-
cha participacion. De un lado, en los editoriales se expone que el gremio
sindical es una “fuerza numérica” a la que solo le hace falta “organiza-
cion” y “voluntad para hacer alianzas”; de otro lado, se afirma que “puede
hablar con voz propia, sin la «mentalidad subalterna» que antes caracteri-
zaba a la mayoria de los voceros del sindicalismo” (C&T N° 10, dic. 1987).
En cuanto a las propuestas que se llevaron al Consejo Nacional Laboral,
en ese editorial se afirma que los dirigentes sindicales “abordaron temas
de trascendencia nacional”. Es decir, en los editoriales se expresa la idea
de que se espera que la dirigencia sindical utilice esos espacios para reali-
zar “grandes aportes a la resolucién de los problemas nacionales” y que
haga “su contribucién decisiva en la busqueda de relaciones civilizadas
entre los colombianos” (C&T N° 11, mar. 1988).

h. Segundo periodo

Para el segundo periodo, la participacion politica en los discursos de los
editoriales dejara de ser un asunto enmarcado en la idea de que los grupos
marginados de la sociedad deberian enfocarse en el logro de la solucidn
de los problemas del pais, pues con la Constitucion Politica, emanada del
proceso constituyente, esa participacion queda consignada como derecho
ciudadano. Por ejemplo, en la carta politica se consignaron derechos y
garantias para ciudadanos, trabajadores, sindicalismo y movimientos so-
ciales.?

Lo que se vera entonces en los editoriales del segundo periodo, en torno
al tema de la participacion politica, serd un discurso que la defiende ante
quienes seguiran viendo la expresion de los sectores alternativos u oposi-

3 En el Articulo 2? de la Constitucion Politica, se lee: “son fines esenciales del Estado:
[...] facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”; en el Articulo 39: “los
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple ins-
cripcion del acta de constitucion”; en el Articulo 56: “se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el legislador. La ley
reglamentara este derecho”; y, en el Articulo 107: “también se garantiza a las organi-
zaciones sociales el derecho a manifestarse y participar en eventos politicos”.
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tores como un estorbo a sus pretensiones, y que adoptaron una actitud de
negacion ante los cambios que ellos exigen.

Las caracteristicas del concepto de participacion politica que se desprenden
de los discursos editoriales del primer periodo, seguiran siendo basicamen-
te las mismas durante el segundo, aunque los sectores sociales opositores o
alternativos al régimen dominante se sentiran apoyados en una aceptacion
social, por lo menos a nivel normativo, y estaran conformados por agrupa-
ciones politicas que no tienen fisuras “ni en la accion, ni en la aceptacion
de los acuerdos, ni en la representacion” (C&T N° 47, oct. 1998). Como
novedad, dentro de esas caracteristicas de participacion, aparecera en los
editoriales la idea de que el sindicalismo apoya la propuesta de Neutrali-
dad Activa,* como una forma para que esta organizacién social: “aporte
soluciones y contribuya propositivamente a la detencioén del desangre [que
vive el pais]” (C&T N° 44, dic. 1997).

En este sentido, frente a las dificultades, se puede entrever que han sido
superadas aquellas que en la década anterior estaban sujetas a la regla-
mentacion politica, pero otras, como la violencia o los problemas estructu-
rales del sindicalismo, siguen estando presentes, a las cuales se les suman
la falta de “referentes ideoldgicos y de proyectos alternativos, también [el]
deterioro de su capacidad de representacion y [el] estancamiento de sus
niveles de afiliacién” (C&T N° 25-26, ago. 1992). Y concretamente, en el
editorial de la revista N° 51 se anuncia una amenaza a la participacion
politica con base en la propuesta de referendo del gobierno de Andrés
Pastrana (1998-2002), que buscaba reducir el tamafio del Congreso de la
Republica, a lo cual el editorial responde:

Una reforma de contenido democratico y no elitista debera provenir de
una iniciativa popular via un referendo solicitado por el pueblo, a través
del 10% de la poblacion electoral del pais; en esta iniciativa y en la de-
finicién del contenido de un referendo de estas caracteristicas debemos
participar de manera muy activa los trabajadores y sus organizaciones
sindicales. (C&T N° 51, abr. 2000)

4 Una definicién de “neutralidad activa” la hace Pedro Valenzuela de la siguiente for-
ma: La neutralidad activa se ha entendido tradicionalmente como una condiciéon de
no beligerancia, es decir, de no involucramiento en una confrontacion militar entre
estados. A diferencia de los conflictos armados internacionales, la neutralidad de la
poblacion civil en los conflictos armados internos carece de reconocimiento y de he-
cho se presume un deber de los ciudadanos hacia el Estado (Valenzuela, 2000 p. 242,
cursivas en el texto).
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Los editoriales haran una permanente critica al sindicalismo por varias ac-
titudes que toma frente a los problemas del pais, tales como el silencio ante
la violencia que se ejerce contra €l, el desentendimiento frente a los debates
electorales y su correlato, en este caso, su ausencia en las elecciones legisla-
tivas, la forma de relacionarse con el Estado, el empresariado y la sociedad
en general, asi como el poco interés ante su propia crisis de representacion.
Quiza el evento de mayor trascendencia en el que se evidencio la falta de
interés en la participacion para incluir su voz en politicas publicas, fue el
caso de la propuesta del gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), de la
cual surgi6 la realizacion de un “Pacto Social de Productividad, Precios y
Salarios”, que el sindicalismo rechazé debido a las tradicionales divisiones
internas de la izquierda sindical (C&T N° 35, abr. 1985).

Frente a las circunstancias coyunturales del periodo, los editoriales exigen
replantear la estructura organizativa del sindicalismo, reducir la fragmen-
tacion y luchar por su reconocimiento social como organismo connatural
a la sociedad democratica (C&T N° 25-26, ago. 1986).

En el segundo periodo de analisis, en relacion con el tema de la partici-
pacion politica, solo quedaria afirmar que los editoriales destacan hechos
positivos, tales como la trascendencia de las consignas en el movimiento
sindical, que para entonces son “nacionalistas y populares”, y su partici-
pacion en los espacios de discusion sobre politicas publicas, como aquel
en el que fue coautor de la nueva Ley de Seguridad Social.

También podria mencionarse, como hecho curioso en los editoriales, que
se destaque a un sindicalista en particular, y con nombre propio, como fue
el caso de Orlando Obregon, reconocido como un lider que tiene “clari-
dad autocritica, [sefiala] pautas de comportamiento para renovar el sindi-
calismo y su posicion analitica y clasista frente al proyecto de ley sobre se-
guridad social, [asuntos que] no tienen antecedentes notables en la cupula
sindical” (C&T N° 29, ago. 1991).

1. Tercer periodo

El tercer periodo de analisis comienza cuando el gobierno de Andrés Pas-
trana esta finalizando (2002). Dos eventos sefalan los editoriales respecto
de la participacion politica del sindicalismo en la definicion de politicas
publicas. El primero esta planteado en el editorial N° 55 (oct. 2001), en
el cual se sugiere que las reformas laborales sean discutidas con el movi-
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miento sindical bajo los parametros de un acuerdo global entre empresa-
rios, trabajadores y gobierno, descartando la idea de que el aumento de los
costos laborales es la causa del desempleo, y promoviendo una politica de
reactivacién econdémica que busque superar la situacion de los empresa-
rios que han visto afectado su desempefio debido a la Iucha contra el nar-
cotrafico, obligandolos a reducir plantas de personal y, en algunos casos, a
cerrar empresas. En ese posible pacto los actores cederian pretensiones a
cambio de algunas garantias politicas:

En un [posible] acuerdo los trabajadores y el movimiento sindical debe-
rian obtener, cuando menos, favorabilidades politicas como el acuerdo
de sindicalizacién en sectores como el comercio y el financiero, la nego-
ciacién por rama, el derecho de huelga para las federaciones y centrales
sindicales y la no celebracion de pactos sindicales donde exista sindica-
to. (C&T N° 55)

El segundo evento que toca el tema de participacion politica se expone
en el editorial de la revista N° 56, el cual refiere la demora de la CUT
para realizar las elecciones del Comité Ejecutivo Nacional. Como ha sido
costumbre en los editoriales, el sindicalismo debe obrar como una hoja
de ruta del movimiento sindical, de tal forma que este se fortalezca para
incidir en la vida nacional:

La CUT no ha demostrado la suficiente capacidad y voluntad politica
para involucrarse en los procesos que contribuyan a crear una nueva
Colombia con paz, justicia social y condiciones para el ejercicio de la
politica y los derechos ciudadanos. (C&T N° 56, mar. 2002)

Después de la posesion del presidente Alvaro Uribe (agosto de 2002), el
tema de la participacion politica se presenta en forma menguada, debido
a que ese gobierno estaba lejos de proponer algun papel de la CUT en la
definicion de politicas publicas. Por el contrario, la fusiéon de los ministe-
rios de Salud y Trabajo en el nuevo Ministerio de la Proteccidén Social y
las posteriores reformas laborales, seran resefiadas como eventos en los
que el gobierno actia con base en el favorecimiento a los empresarios y el
deterioro en las condiciones de los trabajadores.

Aparte de resefiar los logros de las experiencias de algunos sindicatos,
mostrar los pobres resultados en las negociaciones del salario minimo,
recalcar la necesidad de que el sindicalismo se adhiera a la Gran Coalicion
Democratica para enfrentar las politicas de gobierno y acentuar las reso-
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luciones del Quinto Congreso de la CUT, los elementos de participacion
que se rescatan en ese periodo se refieren a los cambios de estrategia en la
actuacién de la ENS, como el hecho de poner en la 6rbita global la actua-
cion del sindicalismo.

Por un lado, la Escuela se adhiere a la propuesta de trabajo decente ema-
nada de la OIT, la cual es un concepto que engloba los derechos laborales
bajo cinco premisas: salario digno, seguridad social, respeto a los derechos
del trabajo, negociacién colectiva y dialogo social; con lo cual el sindica-
lismo podria responderle a la “voracidad empresarial” (C&T N° 61, sep.
2003). Por otro lado, los editoriales hacen referencia al papel jugado por
el sindicalismo en el aplazamiento indefinido de la firma del TLC con
Colombia en el Congreso con Estados Unidos, ya que con base en la de-
nuncia de la violacion a los derechos humanos de los trabajadores colom-
bianos, sobre todo en cuanto al asesinato de sindicalistas, ese congreso no
dio el aval para que se firmar dicho acuerdo.

4. A modo de conclusiones

El proceso de busqueda del ideario de la Nueva Izquierda en los editoriales
de la revista C&T, se realizo con una metodologia de analisis del discur-
so basada en la ubicacion de cinco conceptos claves, con los cuales se
descifraron los enunciados que se expresan alrededor de ellos. Antes de
abordar dicha buisqueda también se hizo una division de los editoriales
en periodos, debido a la constatacion de cambios en los discursos. Se hizo
necesario, igualmente, ubicar algunos referentes en lecturas adicionales,
para llenar vacios de informacién sobre contextos politicos y sociales de
los momentos en que fueron emitidos dichos discursos.

El resultado ha sido el develamiento de las caracteristicas de un ideario
politico que se altera con el tiempo, en la medida en que esos conceptos
modificaron su significado a través del tiempo. En primer lugar, el término
“izquierda” pas6 de entenderse como un ideario vinculado a las accio-
nes revolucionarias llevadas a cabo para cambiar las costumbres politicas
en el pais, las cuales no permitian la participacion de sectores politicos
“marginados” en la toma de decisiones en asuntos sociales, politicos y
econdémicos, a ser una propuesta mas dentro del espectro politico colom-
biano, embebido en el sistema capitalista, que promueve algunas reformas
en materia de aplicacion de politicas publicas y propone profundizar la
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democracia, en el entendido de hacer acuerdos con sectores politicos que
adhieran sus pretensiones y elegir miembros del sindicalismo a las diferen-
tes instancias de poder del Estado.

Eluso de la expresion “clases”, en el primer periodo, se empled para mos-
trar la division social en dos grupos diferenciados; uno, la “clase alta”, que
esta conformada por sujetos pertenecientes a los partidos tradicionales
(Liberal y Conservador) ademas de los propietarios de los medios de pro-
duccién, que toman decisiones en materia de aplicacion de las directrices
generales en la conduccion del Estado, que es violento y cuya legitimidad
se ve cuestionada por un proceder basado en la corrupcion; el otro grupo,
“la clase baja”, esta conformada por sujetos que solo tienen su “fuerza de
trabajo” como recurso de subsistencia, y poseen un potencial politico aun
sin explorar. Luego de la “apertura democratica” surgida de la promulga-
cion de la Constitucion Politica”, de la palabra “clases” sobrevive la “clase
alta” conformada por quienes conducen el Estado y tiene como socios a
los gremios econdmicos del pais; e impone sus criterios en materia de po-
liticas economicas y sociales.

La “democracia”, en el primer periodo, se presenta con varios significa-
dos: por un lado se asimila con la posibilidad de alcanzar en el pais un
sistema social y politico con caracteristicas de pluralismo y participacioén
amplia, y por otro, se muestra inapropiada para la sociedad colombiana
porque no representa los intereses de la sociedad en su conjunto. Del se-
gundo periodo en adelante, la “democracia” se constituye en el pilar del
sistema politico colombiano, pero debe profundizarse mediante un cam-
bio en sus métodos para que se le dé espacio a la concertacion de acuerdos
entre los diferentes sectores del espectro politico.

La palabra “unidad”, en el primer periodo, es un proceso mediante el cual
se busca reunir las expresiones de los movimientos sociales con las del
sindicalismo. Luego, del segundo periodo, en adelante, sera un proceso
que se vive solo en el sindicalismo y promueve la consolidacion de grandes
conglomerados de trabajadores, tanto a nivel nacional como internacional.

La “participacién politica”, inicialmente, se sugiere como la intervencion
de todos los “sectores marginados” que expresan unas demandas que se-
ran la guia para reformar al Estado y lograran sacar al pais de la “grave cri-
sis” que lo atraviesa. Del segundo periodo en adelante, la “participacion
politica” remite a la consecucion, por medio de mecanismos electorales,
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de cargos en las corporaciones publicas y en los gobiernos locales o na-
cionales, de lideres de la izquierda y del sindicalismo; asi como también
es un concepto que remite a la consecucion de acuerdos entre sectores del
espectro politico colombiano para la aplicacion de politicas publicas.

Ademas de corroborar los cambios en la expresion de los términos, tam-
bién se hallé que los discursos modificaron el contexto en el que se expre-
saron ya que la situacién social descrita en el primer periodo mostrdé cam-
bios en los periodos posteriores, los cuales respondieron a las demandas
expresadas. Es decir, la sociedad que se muestra en los editoriales del pri-
mer periodo tiene como base un sistema politico cooptado por los partidos
tradicionales y, del segundo periodo en adelante, muestran un sistema so-
cial que permite la participacion de otros sectores politicos en el escenario
electoral asi como en el Congreso y en los gobiernos locales. También se
describe en esos editoriales que en la Constitucion Politica quedaron expre-
sos derechos civiles y politicos que protegerian a los trabajadores, ademas
de los mecanismos de participacion para la toma de decisiones, como por
ejemplo, el plebiscito.

Del sindicalismo en particular, se destaca, en el tercer periodo, que las
demandas sobre la situacién de violencia en su contra fueron escuchadas
en el Congreso de los Estados Unidos, y como resultado de ello se detuvo,
por algin tiempo, la firma del tratado de libre comercio entre ese pais y
Colombia, la cual se llevod a cabo luego, con el respaldo de un “Plan de
Accién Laboral” para Colombia, exigido por Estados Unidos y que se
aplicaria bajo la presidencia de Juan Manuel Santos.

En el examen realizado a los editoriales de la revista C& 7, publicados du-
rante casi 30 afios, pudo determinarse que sus enunciados expresan un
ideario centrado en el deseo de cambio de las costumbres politicas de la
sociedad colombiana, cambio que, en general, se dirige a la busqueda de la
igualdad en las condiciones materiales de existencia de sectores margina-
dos de la sociedad, como manifestacion expresa de la izquierda colombia-
na. En particular, los cambios que se esperaban son determinantes con re-
lacion a la Constitucion Politica de 1991, en tanto la participacion politica de
sectores diferentes a los partidos Conservador y Liberal se hizo realidad.

Pues bien, con estos resultados, la discusion final sobre la caracterizacion
de la Nueva Izquierda basada en los cinco conceptos examinados, podria
sintetizarse de la siguiente manera:
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En el primer periodo de andlisis se entiende que la izquierda busca entrar
en la escena politica de Colombia debatiendo los problemas propios del
pais, apoyando los movimientos sociales, principalmente al sindicalismo,
para que este se convierta en una fuerza politica influyente. Ademas,
busca distanciarse de los modelos de la izquierda que centran su accionar
en los lineamientos autoritarios partidistas o en el accionar violento.
También manifiesta ese distanciamiento en el intento de concebir la
sociedad colombiana, no bajo los parametros ideologicos de concepciones
foraneas, sino bajo una mirada sobre las realidades del pais y su sistema
republicano.

Durante el segundo periodo, la izquierda en Colombia es una expresion
mas del espectro politico del pais, y su interés se centra en defender la nue-
va carta politica, denunciando las acciones de actores sociales que preten-
den reformarla con la imposicion de criterios neoliberales en las politicas
econdémicas, laborales y sociales. Esto lleva a pensar que la politica de
desarrollo que implementan los gobiernos colombianos va en contravia de
los preceptos constitucionales, pero su constatacion seria motivo de otra
investigacion.

En el tercer periodo se logra la integracién de sectores politicos de la
Nueva Izquierda en el Polo Democratico Independiente, soportada en un
programa politico, es una organizacion que acepta los liderazgos que se
acuerdan entre las partes y maneja una agenda politica unificada. Los edi-
toriales muestran, entonces, resultados de su propio discurso, puesto que
las orientaciones de los partidos politicos de izquierda con mayor trayec-
toria (MOIR, PCC, UP y PCC-ML) ya no tienen la presencia politica que
mostraron en épocas anteriores o hacen parte integral del nuevo partido
de izquierda (PDI).

La diferenciacion de la sociedad en clases sociales, en los discursos edito-
riales del primer periodo, deja ver un ideario cercano a los postulados de
los partidos politicos de izquierda de mayor trayectoria en el pais, carac-
terizados por Lopez (2001, pp. 71-113). La distincidén entre “clase alta” y
“clase baja” muestra una identificacion social basada en la apropiacion
que hace la clase alta de los medios de produccidn, mientras que la clase
baja se muestra como un grupo social que solo tiene como recurso de exis-
tencia la venta de su mano de obra. Sin embargo, la conformacion social
se hace un tanto mas especifica al utilizar adjetivos diferentes para apelar
a la clase alta. Esto podria explicarse como el afan de distanciarse de los
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viejos postulados de la izquierda que tendian a generalizar la division so-
cial entre miembros de la burguesia y miembros de la clase obrera, para es-
pecificar una variada composicion en la primera: “dirigente”, “politica”,
“dominante” y “hegemonica”, entre otras.

En el segundo y tercer periodo la distincidon de clases practicamente des-
aparece, pero sobreviven un par de adjetivaciones para la clase alta: “diri-
gente” y “politica”, que se utilizan para senalar sus alianzas con el narco-
trafico en el segundo periodo y con el paramilitarismo en el tercero, y asi
culpar a sus representantes de los males que aquejan al pais.

La desaparicion explicita de la diferenciacién de la sociedad en clases so-
ciales, en el discurso de los editoriales, podria explicarse como un dis-
tanciamiento que ha experimentado la izquierda del discurso marxista,
ya que esa izquierda se ha visto abocada a pensar nuevas estrategias y
formular nuevos paradigmas sobre las posibles alternativas a las nuevas
realidades sociales. Sin embargo, el estudio sobre las “nuevas formulas”
de la izquierda no se desarrolld en esta investigacion.

La democracia en el primer periodo se expone con varios significados,
entre los cuales se subrayan dos: por un lado, el término se adjetiva como
un nuevo modelo politico que se anhela en la sociedad colombiana, ya
que las costumbres politicas del pais, herederas del Frente Nacional, no
permitian que otros sectores politicos fueran protagonistas en la definicion
de politicas econdmicas, laborales y sociales. Por otro lado, cuando la de-
mocracia esta en boca de representantes de los partidos tradicionales, es
calificada de falsa. Es posible pensar que, con este contraste discursivo, los
editoriales buscaran soportar la idea de la existencia de un autoritarismo
civil en el pais (el mismo que explica Lopez, 2001, cuando caracteriza a
“los Socialistas”, p. 110), con la intencion de alinear el descontento social
colombiano bajo la idea de que la actuacion de los gobiernos colombianos
no se distanciaba mayormente de la de otros paises latinoamericanos, que
por entonces eran gobernados por dictaduras militares.

El término democracia, en el segundo y tercer periodo, tiene la caracteristi-
ca comun de que se nombra para establecer la necesidad de “profundizar-
1a”, en el sentido de que con la Constitucion Politica promulgada en 1991,
la expresion social de otros sectores politicos ya es una realidad, y lo que
se requerira de alli en adelante, sera la insercion politica de nuevos actores
sociales, asi como la construccion de alianzas, la realizaciéon de debates
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y la busqueda de acuerdos, como base para la articulacion de propuestas
alternativas a las que imponen los grupos politicos dominantes.

Los editoriales del primer periodo muestran la necesidad de que los parti-
dos politicos de izquierda busquen la unidad, ya no centrada en una tnica
via posible —como la del movimiento obrero—, sino también haciendo
alianzas con otras expresiones sociales, que para el caso, son movimientos
civicos y populares, teniendo en cuenta que las demandas exigidas en las
movilizaciones sociales son la expresion de un programa politico al cual
debe unirse el movimiento sindical. En esa via, la Nueva Izquierda habria
de hacer coaliciones con organizaciones o personalidades de la derecha,
siempre y cuando se tengan elementos de coincidencia en las aspiraciones
politicas.

En el segundo periodo se menciona la unidad lograda por las organizacio-
nes sindicales en Antioquia, la cual quedard representada en la Futran y,
sera entendida como un proceso que debe sortear otras fases. L.a unidad,
entonces parece mostrarse dirigida a la necesidad de que se logre entre las
confederaciones nacionales (CTC, CGT y CUT).

En el tercer periodo la unidad tiene un componente adicional, en tanto se
establece como el logro de un partido politico (el PDA) en el que conflu-
yen fuerzas de diferentes sectores politicos con propdsitos comunes. Igual-
mente se destaca la orientacion del sindicalismo hacia la agenda laboral
global, con la fusién de la CIOLS y la CMT en la CSI, y su correlato en
las Américas, la CSA.

La recepcion e interés que se manifiesta en los editoriales del primer pe-
riodo por el Didlogo Nacional, la eleccidon popular de alcaldes, el Con-
sejo Nacional Laboral y el proceso constituyente, muestra una izquierda
dispuesta a debatir con la clase politica tradicional y, en general, con la
sociedad, aspectos de la politica nacional, constituyéndose como camino
para la Nueva Izquierda hacia la participacion politica.

El llamado a la participacién politica seguira su rumbo en el segundo pe-
riodo, aunque sera mas notoria la mencion de las debilidades que tiene el
sindicalismo para llevar a cabo los propodsitos de convertirse en una fuerza
influyente en la politica nacional, como son: la division entre facciones
(sectarismo), las practicas basadas en intereses particulares (burocratismo)
y la poca fuerza numérica que representa, como factores internos; pero
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también, como factores externos se sefiala la violencia contra el sindicalis-
mo, expresada tanto en asesinatos como en acciones de los grupos arma-
dos, el gobierno y los empresarios contra esas agrupaciones.

Durante el tercer periodo, las propuestas que se lanzan para lograr la par-
ticipacion politica del sindicalismo no solo refieren el papel que juega este
en la Comision Permanente de Politicas Salariales y Laborales, sino que
ademas se propone como un actor que puede competir en la mesa con em-
presarios y gobierno para plantear reformas laborales y, de algin modo,
ganar réditos para el movimiento sindical. Igualmente, la participacion
politica se pondra como horizonte la integracidon del sindicalismo en las
representaciones internacionales, adicional a la incidencia que puedan te-
ner en discusiones sobre tratados de libre comercio y la definicion, ratifica-
cion y aplicacion de convenios internacionales en el seno de la OIT.

Del objeto de estudio (los editoriales), pudo constatarse la permanente
coherencia en cuanto a su proposito fundamental de representar un idea-
rio politico en el marco de un ambiente social de violencia contra grupos
opositores y de sectores sociales que no aceptan presencias diferentes en la
definicién de politicas publicas.

Como toda investigacidn, esta, en particular, deja mas preguntas que res-
puestas, pues a medida que se avanzo en la solucién de interrogantes se
fueron formulando otros. Durante los 26 afios transcurridos entre 1984 y
2010, en los editoriales se esbozan sucesos politicos de la Nueva Izquierda y
del pais, que son pistas para avanzar en el estudio de la conformacion de
partidos politicos de izquierda y la creacion de perfiles para su insercion
en las instituciones del Estado y en los gobiernos locales, asi como sus pre-
tensiones de conquista del gobierno nacional en sus versiones legislativa
y ejecutiva; asi como la participacion de personalidades del sindicalismo
en algunos gobiernos, como los casos de Orlando Obregén, Luis Eduardo
Garzon y Angelino Garzon, en los ministerios de Trabajo y en la Vicepre-
sidencia de la Republica.

Se entiende entonces que la publicacién no provee informaciéon directa
sobre la conformacion de la Nueva Izquierda, quiza por alguna salvedad
discursiva, con lo cual la revista pretenderia mantener una posiciéon neu-
tral ante los debates de los diferentes sectores de la izquierda en las agru-
paciones sindicales y conservar su identidad como una publicacion que
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representa un ideario general de la Nueva Izquierda, enfocada en el sector

sindical colombiano.

Igualmente, los hallazgos en esta investigacion requeririan de un estudio
comparado con expresiones de otros sectores de la izquierda, en busca de
establecer si los idearios entre unas y otras facciones se complementan o se
oponen, con lo cual se tendria una visiébn mas clara sobre las debilidades
que muestra la izquierda y que fueron motivo de busqueda, por ejemplo,
para Rodriguez (2005), en un periodo de cinco afios, cuando la izquierda

tuvo un protagonismo mas o menos notorio (2005).
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Apéndice: abreviaturas usadas
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MOEC Movimiento Obrero Estudiantil Campesino
ARCO Accion Revolucionaria Colombiana
FUAR Frente Unido de Accion Revolucionaria
PCC Partido Comunista de Colombia
MOIR Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario
PCC-ML Partido Comunista de Colombia Marxista-Leninista
UP Unién Patridtica
PSR Partido Socialista Revolucionario
CGT Confederacion General del Trabajo
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
MRL Movimiento Revolucionario Liberal
Anapo Alianza Nacional Popular
ELN Ejército de Liberacion Nacional
UTC Unioén de Trabajadores de Colombia
CTC Confederaciones de Trabajadores de Colombia
MAC Movimiento Amplio Colombiano
UNO Unién Nacional de Oposicion
FD Frente Democratico
FUP Frente por la Unidad del Pueblo
AUC Autodefensas Unidas de Colombia
EPL Ejército Popular de Liberacién
M-19 Movimiento 19 de Abril
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FSP Frente Social y Politico
PDI Polo Democratico Independiente
PDA Polo Democratico Aternativo
AD Alianza Democratica
OIT Organizacion Internacional del Trabajo
CMT Confederaciéon Mundial del Trabajo
CIOSL Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
CSI Central Sindical Internacional
CSA Central Sindical de las Américas
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Discurso del presidente Alvaro Uribe Vélez
entre 2006-2010 sobre el enemigo Bacrim

Juliana Rendon Giraldo






A mi madre y a mi padre,

guias y sostén de todos mis suefios






1. Introduccion

La inquietud por analizar las construcciones discursivas alrededor del ene-
migo, surgi6é durante mi pertenencia al semillero de investigacion “Discur-
sos sobre el enemigo en el conflicto armado colombiano: 1998-2009"" en el cual
se realizaba el estado del arte para la investigacién que llevaba el mismo
nombre. Se analizaba como el Estado, la guerrilla y los paramilitares cons-
truian la enemistad. Lo anterior llevd al establecimiento de la pregunta
por el como se habia configurado discursivamente en Colombia un nuevo
enemigo, las Bacrim, especificamente en el discurso de Alvaro Uribe Vé-
lez, el presidente que las vio surgir después del proceso de desmovilizacidon
que impulsoé con los grupos paramilitares.

El discurso sobre el enemigo interno en Colombia se ha investigado desde
diferentes perspectivas, con una mirada que apunta a su influencia en el
derecho penal, a las consecuencias en el imaginario social, o en la construc-
cion desde la subjetividad y las emociones. En la historia de Colombia la
categorizacion del enemigo interno por parte del Estado se ha hecho desde
términos como ateo, comunista o terrorista, todos ellos con implicaciones
en la forma como se enfrenta dicha amenaza, en el tipo de reconocimiento
que se le puede dar y las normas penales que es posible aplicarle. Teniendo
presente que la categorizacion y el tratamiento que se le da a quienes se
nombran como enemigos no son construcciones meramente objetivas sino
que responden a momentos historicos e intereses politicos, en los cuales se
utiliza el discurso para justificarlos, es importante recabar en el como, por
qué y para qué se construye desde el discurso un tipo de enemigo.

Los discursos que un mandatario pronuncia sobre los temas coyunturales
de sunacidén y como se refiere a los actores y problematicas, develan como
se quiere presentar el estado de cosas en el pais, e influir en la percepcién
de ese estado de cosas y los focos a los cuales los mandatarios apunta sus
politicas.

Recientemente, una nueva categoria de enemigo surge, las Bacrim, térmi-
no utilizado para designar a los grupos armados que se supone surgieron
o quedaron después de la desmovilizacion de los paramilitares. Dicho pro-
ceso de desmovilizacion, iniciado en el afio 2003 por el Gobierno de Alva-
ro Uribe Vélez, fue mostrado como una de las grandes victorias y aciertos

1 Coordinado por el profesor Pablo Emilio Angarita.
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de esta presidencia, pero a partir del afio 2006 se empiezan a conocer los
actos delictivos de organizaciones armadas constituidas en su mayoria por
mandos medios de los paramilitares que no se acogieron a la desmoviliza-
cién o por desmovilizados que volvieron a delinquir. La presencia de estas
Bandas mostro, en su momento, las posibles fisuras y desaciertos de las
politicas del expresidente.

La presente investigacion pretendioé entonces, analizar el discurso del ex-
presidente Alvaro Uribe Vélez sobre el enemigo Bacrim en su segundo
periodo presidencial, para mostrar cdmo el mandatario afrontaba discur-
sivamente esta problematica que podia desestabilizar su gobierno; identi-
ficando qué caracteristicas le otorga a este enemigo, qué transformacio-
nes terminologicas se dieron en el momento de nombrarlas, y como se
construy6 el enemigo Bacrim en el contexto del discurso de la Seguridad
Democratica.

El informe esta compuesto por 5 apartados. En el primero, se realizara
una contextualizacion sobre el surgimiento de las Bacrim y sobre el nar-
cotrafico en Colombia, principal actividad de estas organizaciones. En el
segundo apartado se hablara sobre como el discurso politico es un recurso
simbolico importante para la caracterizacion de guerras y enemigos, y se
contara como fue este proceso en el gobierno de Alvaro Uribe. En tercer
lugar, se presentara la ruta metodolodgica, seguida por el analisis del discur-
so realizado teniendo como base el analisis critico del discurso, el analisis
de contenido y el analisis de términos. Se procedié en 3 etapas, la socio
historica, el analisis de discurso (por medio de identificacion de tematicas
y clasificacion de términos), y por ultimo la fase interpretativa, que iden-
tifica el caracter trascedente del discurso. El material para la realizacion
de los analisis se encontro en la pagina web de la Secretaria de prensa del
gobierno Uribe?, seccidén discursos, donde se hace un recuento de los dis-
cursos oficiales del primer mandatario de los afos 2006 a 2010. El cuarto
apartado describe las tematicas a las cuales se referia el expresidente sobre
las Bacrim y la forma como éste las caracterizaba. En las conclusiones se
encontraran los hallazgos maés relevantes de la investigacion relacionan-
dolos con el discurso, que construyo Alvaro Uribe Vélez, centrado en la

2 Los discursos de 2006 pueden ser encontrados siguiendo el link: http://web.presiden-
cia.gov.co/discursos/discursos2006/diciembre/diciembre2006.htm. Los discursos
de 2007 a 2010 pueden ser encontrados siguiendo el link: http://web.presidencia.gov.
co/discursos/index.htm
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seguridad como un instrumento necesario, como un derecho y como un
discurso bélico.

Por medio de la investigacion se clasificaron los términos mas utilizados
por el expresidente para nombrar y caracterizar a las Bacrim, dejando ver
el tipo de enemigo constituian; particularmente, el término menos uti-
lizado por el presidente fue Bacrim, como se conocen normalmente en
medios de comunicacién. Ademas, se identificaron los argumentos que
sostenia Alvaro Uribe para dicha caracterizacion y lo que para él las dife-
renciaba de los paramilitares. La investigacion trascendio la tematica del
discurso sobre las Bacrim y pudo estudiarse también como el expresidente
entendia el proceso de desmovilizacion de los paramilitares y a éstos como
actores en el conflicto armado, dentro del debate que suscito la pretendida
aplicabilidad del delito de sedicidon para los desmovilizados.

2. Narcotrafico, guerra y desmovilizacion. Anteceden-
tes de las Bacrim

Para realizar el analisis del discurso pretendido, es necesario contextuali-
zar el “surgimiento” del actor objeto de dichos discursos, las Bacrim. Por
lo anterior, en el siguiente apartado se hablara en primer término de la
guerra contra el narcotrafico, pues esta actividad ilicita ha alimentado la
violencia en Colombia y actualmente es uno de los focos mas importantes
de accion de las Bacrim, a lo cual el Estado ha respondido con politicas
como el Plan Colombia y la Politica de Seguridad Democritica. Posteriormen-
te, se mostrara como la desmovilizacién de las AUC desencadena incerti-
dumbre por las caracteristicas de los grupos armados ilegales que quedan
0 empiezan a surgir en las zonas de antigua influencia paramilitar. Y por
ultimo, se ilustrara sobre la formacion y crecimiento de las Bacrim entre
los anos 2006 y 2010 y el debate que sobre su naturaleza se presentaba en
diferentes sectores académicos y politicos del pais.

2.1 Narcotrafico: problematica transversal para el Estado
Colombiano

La penalizacion del cultivo y trafico de drogas en nuestro pais, puede ras-
trearse desde los afios 20 cuando se expiden normas prohibicionistas con-
tra esta problematica, pero los primeros antecedentes de la guerra contra
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el narcotrafico se remontan a los anos 70 (Durango & Londoio, 2007).
Esta lucha fue claramente influenciada por la politica antinarcoticos es-
tadounidense de la Guerra Fria, que consideraba el narcotrafico un pro-
blema desestabilizador de la seguridad nacional en los paises donde se
producian las drogas ilicitas, “para lo cual se utilizan las Fuerzas Militares
como medio de defensa y contencidn de este “enemigo interno” (Durango
& Londofio, 2007, p. 18). El delito de elaboracién, distribucion y trafico
de estupefacientes estaba presente desde el Cédigo Penal de 1936 pero fue
hasta 1946 que se comenzo a penalizar el cultivo de la planta, normas que
no variaron hasta 1970 porque “probablemente el problema de violencia
haya opacado la problematica de las drogas, especialmente el de la coca y
la cocaina.” (Durango & Londofo, 2007, p. 24-25).

En los afios 70 Colombia se consideraba centro de elaboracion de cocaina
con hoja de coca proveniente de Pert1 y Bolivia. Estados Unidos comenz6
a enfocar sus esfuerzos en los paises productores y que servian de puente
para llevar las drogas. Muestra de su influencia fue, por un lado, el Esta-
tuto Nacional de Estupefacientes® del Presidente Misael Pastrana Borrero,
que regulé de una manera integral la produccién, el trafico y el consumo
de los estupefacientes; y, por otro, el surgimiento de la Doctrina de la Se-
guridad Nacional (DSN) donde se equiparaba la seguridad del Estado con
la de la sociedad y se identifican enemigos internos, como el narcotrafico,
que se constituian —junto a la amenaza comunista- en problemas de segu-
ridad nacional®. La orientacion anticomunista de las Fuerzas Armadas y
de sectores dominantes claves coadyuvé también a que Estados Unidos
sintiera en Colombia un aliado importante.

[...] el hecho de que en Estados Unidos el Estado (sic) haya determina-
do que la entrada de drogas ilegales a su territorio constituye un proble-
ma de su seguridad nacional coloca una serie de presiones, condiciona-
mientos y restricciones al Estado colombiano, el cual no puede evitar
“securitizar” el tratamiento del fendmeno a riesgo de que el pais mismo,
mas que el negocio ilicito en si, se convierta en una amenaza a la segu-
ridad estadounidense y en una excusa para acciones de fuerza.(Rendon
citado por Durango & Londono, 2007, p.35).

3 Ley 30 de 1986.

4  Esdestacable la influencia que tuvo la Doctrina de la Seguridad Nacional en la lucha
antinarcéticos. Al mismo tiempo que se combatia al comunismo, de la misma mane-
ra los militares se involucraron en la guerra contra el narcotrafico.
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A finales de los afios 80 y principios de los 90 prolifera mundialmente el
narcotrafico, y en Colombia los carteles de la droga® recurrian a practicas
terroristas con la intencion de que los gobiernos cedieran ante sus intereses®.
El narcotrafico “se identificaba como una cuestion global en la que inter-
vienen diversos agentes, ubicados en distintos sitios y con distintos roles.
Este tiene, por lo tanto, un caracter internacional y requiere un compromiso
multinacional para su enfrentamiento y control”. (Thoumi, 1997, p. 466).
Reiteradas declaratorias de estado de sitio se sucedieron desde la presiden-
cia de Belisario Betancur por las acciones terroristas y asesinatos de lideres
politicos’, perpetrados por los carteles del narcotrafico, en lo que se desen-
cadené en un sistema penal fundado en el recurso a la emergencia,® para
justificar la expedicién de normativas orientadas a su derrota’.

El presidente César Gaviria, por su parte, disgrega la lucha contra este
flagelo, por un lado atacando el narcoterrorismo doméstico con politicas
autébnomas y, por otro, siguiendo lineamientos externos en cuanto al con-
trol del cultivo y el trafico de drogas (Thoumi,1997). A lo anterior cabe
agregar la negociacion con los carteles en un contexto de reforma politica
-la Constitucion politica de 1991- en la cual se proscribe la extradicién, e
igualmente se compila y sistematiza la legislacién penal de emergencia
expedida hasta el momento desde 1984 (Iturralde, 2010). Segiin Durango
& Londoifio, Colombia afrontaba el deber de asumir una actitud de into-
lerancia y una lucha inutil frente a las drogas ya que “perturba la tranqui-
lidad de los gobiernos, al evidenciarse la influencia de la actividad de los
narcotraficantes en los mismos” (2007, p. 37).

5  Sealude a los Carteles de Medellin y Cali.

Se denomina a aquella forma de presion que recurre al terror con el fin de obtener
determinados favores o beneficios, como cambios institucionales (reformas a la Cons-
titucion Politica orientadas a suprimir la extradicion) o juridico-penales (concesion de
beneficios por colaboracién eficaz).

7  Asesinato del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, El fundador de la UP Jaime
Pardo Leal, El procurador general de la nacion Carlos Mauro Hoyos. Secuestro de
Andrés Pastrana

8  Para un tratamiento del concepto de emergencia penal, véase: PEREZ, William.
(1997) Estado de Derecho y Sistema Penal, Diké, Medellin.

9  No obstante, se debe aclarar que pese a la intencion declarada de esta normatividad
en el sentido de estar orientada a combatir a los principales cabecillas de las organi-
zaciones criminales dedicadas al narcotrafico, lo que ha destacado la literatura sobre
el tema es que dicha finalidad no se realizé, y el unico efecto que fue impactar nega-
tivamente la libertad de las personas. Sobre esto consultar: Iturralde (2010) Castigo,
Liberalismo autoritario y justicia penal de excepcion.
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La presidencia de Ernesto Samper Pizano estuvo marcada por la infiltra-
cion de dineros del narcotrafico en su campafia presidencial,

El proceso 8000, en el cual Andrés Pastrana lo acusé de recibir dinero del
cartel de Cali. “Las relaciones de Colombia con Estados Unidos se me-
noscabaron gravemente, ademas de proporcionarle una excusa para incre-
mentar su intervencion en los asuntos internos”. (Iturralde, 2010, p. 158).

En dicho contexto de crisis politica, las guerrillas incrementaron sus ac-
ciones armadas, 1o que conllevéd también a la reaccion y crecimiento inusi-
tado de los paramilitares,'® para complementar la puesta en marcha de las
Convivir que operaban en coordinacién con las fuerzas militares.

Samper, en reaccidn al proceso que cursaba, intent6 aliviar sus relaciones
con Estado Unidos aumentando los esfuerzos en la lucha contra el narco-
trafico “El gobierno, en una estrategia que recordaba la de Gaviria contra
Escobar, adopt6é un enfoque de garrote y zanahoria” (Iturralde, 2010, p.
169) zanahoria con la reduccion de penas pero con la implementacion de
un nuevo bloque de busqueda; y, la medida mas importante fue la restau-
racion de la extradicion en 1997 mediante reforma constitucional.

Mas adelante, en 1998 llega Andrés Pastrana a la presidencia, y durante su
administracion la lucha contra el narcotrafico se articul6 a un proyecto de
guerra que buscaba combatirlo, al que se conocidé como Plan Colombia.
La apuesta por un proceso de paz con la guerrilla de las FARC-EP era uno
de los frentes de dicha politica que en primera medida podria catalogar-
se como ‘“una agenda conciliadora y limitada por los recursos financie-
ros”(Contraloria General, 2006) en la cual se proponia la sustitucion de
cultivos de coca, atencién humanitaria a las victimas y desplazados por la
violencia, y desarrollo institucional “(...) aunque incluye el componente
de lucha contra las drogas, éste no era el eje principal(...) Su intencion era
vincular los esfuerzos en la busqueda por la paz al plan de inversiones del
Plan de Desarrollo” (Contraloria General, 2006, p. 4).

La Segunda versién del Plan Colombia (1999) tuvo gran influencia de
la politica antinarcoticos de Estados Unidos; partia de la necesidad de
reformas econdémicas y sociales para que las personas que solo veian opor-

10 (...) durante los afios noventa participaron sélo en el 1%de todos los enfrentamientos ar-
mados, pasaron a ser la causa del 35% de las violaciones contra el Derecho internacional
humanitario, mas que las de cualquier otro grupo. (Iturralde,2010:157)
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tunidades en el narcotrafico optaran por oficios legales, con estrategias
de recuperacidon econdémica, lucha contra el narcotrafico, reforma de la
justicia y protecciéon de los Derechos Humanos.

La ayuda que recibira de Estados Unidos contiene un fuerte compo-
nente militar, incluido el adiestramiento de batallones del ejército y de
la policia antinarcoéticos, la interdiccion de aeronaves y la moderniza-
cion en logistica e infraestructura para las fuerzas militares y de policia.
(Contraloria General, 2006, p. 5)

El gobierno colombiano, igualmente, hacia grandes esfuerzos en politi-
ca internacional para intentar adherir a otros paises como aportantes del
Plan Colombia.

La tercera Version del Plan (2001), se concentra en mostrar avances en
Derechos Humanos, preocupacién del parlamento europeo, para solicitar
recursos en la mesa de donantes con énfasis en la democratizacion y el desa-
rrollo social.

Asi, la version final del Plan Colombia, incluye las buenas intenciones
del gobierno colombiano para atenuar la violencia y avanzar en el pro-
ceso de paz, los intereses marcados de Estados Unidos por reducir los
cultivos ilicitos y luchar contra el narcotrafico, junto con unos paliati-
vos sociales, preocupacion de la Unidén Europea (Contraloria General,
2006, p. 9).

Al final de la presidencia de Pastrana se produce el rompimiento de los
dialogos con la guerrilla de las FARC; la decepcion del pais fue grande
y garantizar la seguridad se fue consolidando como una prioridad. Esta
situacion fue aprovechada por el —entonces- candidato Alvaro Uribe Vélez
para ascender en las encuestas electorales y ganar las elecciones. El Plan
Colombia continué en el gobierno de Alvaro Uribe uniéndose a los tres
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2002—2006 Hacia un Estado Comuni-
tario: brindar seguridad democratica'!, impulsar el crecimiento econémico
y sostenible, la generacion de empleo'?, y construir equidad social.

11  Con las Familias Guardabosques, Grupo de erradicacion manual y Proyectos pro-
ductivos.

12 Con los programas: Obras para la Paz, Familias en Accion, Gestion Comunitaria
Jovenes en Accidn, Programa de apoyo directo al empleo —PADE- y Vias para la paz.
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El documento “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” (Minis-
terio de Defensa Nacional, 2003) se construye en 2003, y se identifican
como enemigos de la nacion el terrorismo, los negocio de drogas ilicitas,
las finanzas ilicitas, trafico de armas, municiones y explosivos, secuestro,
extorsion y homicidio (Buitrago, 2004). Dicha politica recoge los objeti-
vos del gobierno Uribe, de mano dura contra los grupos guerrilleros, con-
centrandose asi los esfuerzos en la derrota militar de éstos; pero a la par
empieza un proceso de negociacion con los grupos de Autodefensas, que
lleva a la desmovilizacion de un alto numero de sus combatientes y que
es el precedente principal para la posterior conformaciéon de las denomi-
nadas Bacrim.

Como se pudo apreciar, el conflicto armado Colombiano ha sido influen-
ciado por la violencia, que igualmente, ha desatado la lucha contra las
drogas ilicitas en nuestro pais, la cual ha llevado a que tanto grupos de
guerrilla, paramilitares y delincuencia comun se nutran del narcotrafico
para financiar sus actuaciones. El fendmeno que recientemente se rela-
ciona con ¢l son las llamadas Bacrim, una problematica, que como se
vera mas adelante, sobrepasa la conformacion de estructuras criminales
y se presentan como grupos organizados con control territorial y politico
armado.

2.2 Desmovilizacion de las AUC

El proceso de desmovilizacidén de las AUC y la ley de Justicia y paz -975
de 2005- fueron algunos de los precedentes que probablemente llevaron
a que las Bacrim se desarrollaran en el pais. El gobierno de Alvaro Uribe
con su politica de Seguridad Democratica y lo que ésta implicd en tér-
minos de guerra contra los grupos guerrilleros, generd confianza en los
cabecillas de las autodefensas para realizar un proceso de desmovilizacién

“(...) como las AUC y sus aliados no han enfrentado militarmente al Es-
tado y la oferta estatal de seguridad mejord, esa combinacion de factores
persuadi6 a sus principales lideres para buscar una negociacién venta-
josa que les permitiera un transito rapido y sin mayor costo juridico a la
legalidad. (Romero, 2006, p. 429).

Un proceso como éste ofrecia a las autodefensas abandono de la persecu-
cion y perdon por las infracciones cometidas (Pérez, 2005).
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Al ser planteada la idea de este proceso en el pais, se generd gran debate
sobre el estatus o no de “delincuentes politicos” de los combatientes de las
AUC vy si aplicaba para los mismos, los conductos que por lo general se
habian aplicado a grupos de guerrilla que enfrentaban al Estado.

Dos tipos de tratamientos se habian aplicado para el delincuente politico
en Colombia, uno discriminatorio segun lo establecido, por ejemplo, en el
Estatuto de Seguridad en 1987 o en el Estatuto para la Defensa de la Jus-
ticia en 1991, en el cual judicialmente se fue sustituyendo por delitos co-
munes o por terrorismo. Y otro privilegiado, utilizado en los procesos de
negociacion con las guerrillas, en el cual se destaca la finalidad altruista de
los actos cometidos, lo que permitiria aplicarles amnistias e indultos. Sin
embargo, se da una clara contradiccion “(...)entre la politica gubernamen-
tal orientada hacia un tratamiento privilegiado del delincuente politico y
la practica judicial, de darle al mismo, dentro del marco de la legislacion
penal de excepcion, un tratamiento discriminativo” (Orozco, 2006, p. 62).

En el caso de la desmovilizacion de los paramilitares, el gobierno de Al-
varo Uribe, defendia un tratamiento privilegiado sobre el status de delin-
cuente politico para las AUC, dentro del cual se privilegiaba la paz sobre
la justicia. La ley 782 de diciembre del 2002 defini6 genéricamente como
“grupo armado organizado al margen de la ley”'* a los actores con los
cuales el Estado podia negociar y adelantar desmovilizaciones. En 2004,
se declara abierto el proceso de dialogo, negociacion y firma de acuerdos
con las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, y para 2005 se crea la
Ley de Justicia y paz, dirigida a “personas vinculadas a grupos armados
organizados al margen de la ley”, definiéndolos como:

[G]rupos de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e in-
tegral de los mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas
mismas organizaciones [...]” Ademas, dispuso que “la reinsercion a la
vida civil de las personas que puedan ser favorecidas con amnistia, in-
dulto o cualquier otro beneficio establecido en la Ley 782 de 2002, se
regira por lo dispuesto en dicha ley (Pérez, 2005, p. 83).

En la misma ley se quiso asimilar la asociacion para delinquir con la se-
dicion “para hacer posible el otorgamiento a los paramilitares de benefi-

13 “Aquel que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas” (Pérez, 2005).
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cios tales como la no-extradicion- a Estados Unidos-, la conexidad- con el
narcotrafico y multiples delitos atroces- y el derecho- de los reinsertados-a
participar en politica” (Orozco, 2006, p. XXXIII) durante el tramite de
aprobacion del proyecto de ley “de Justicia y Paz” el 76 quedo asi:

Sedicion. Adicidnase al articulo 468 del Codigo Penal un inciso del si-
guiente tenor: “También incurrird en el delito de sedicién quienes con-
formen o hagan parte de grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo ac-
cionar interfiera con el normal funcionamiento del orden constitucional
y legal. En este caso, la pena sera la misma prevista para el delito de
rebelién”. (Ley 975 de 2005).

El articulo fue posteriormente declarado inexequible, debido a los vicios
de procedimiento en su formacion'®, por la corte constitucional, pero su
inclusion en la ley devela las reales intenciones del Gobierno para otor-
garle caracter de delincuentes politicos a los desmovilizados de las AUC.

Lo anterior demuestra que la atribucién del adjetivo “politico” a un com-
portamiento delictivo, obedece ante todo a un ejercicio de poder de defini-
cion por parte de quienes tienen la potestad de configurar el ambito de lo
permitido y lo prohibido en un contexto determinado. En consecuencia,
“lo politico” de ciertos delitos no se deriva de cualidades ontologicas de
los actos ni de los actores que los ejecutan, sino que el recurso al delito po-
litico y la denominacién de algunos delincuentes como politicos, sugiere
que dichas figuras son usadas de acuerdo a necesidades que se le presentan
a los Estados, como los procesos de dialogo y negociacién con algunos
grupos armados ilegales. Es importante advertir también que cambios en
la legislacidén, como los anteriores, afectan la forma como se enfrentan las
diferentes problematicas de violencia de nuestro pais (Pérez, 2005), ya que
permiten apreciar fusiones entre los conceptos de enemigo y delincuente,
o entre lo perdonable y lo sometible.

Otro debate que la ley de Justicia y Paz generd fue si las pretensiones de
justicia, paz, verdad y reparacion que tenia podian ser realizables, sobre
todo atendiendo a su caracter de ley penal, pese a lo cual “se espera que
ella produzca unos resultados que el derecho penal jamds puede alcanzar”
(Gonzalez, 2005, p. 46) Esta duda se da primer lugar porque es poco pro-
bable que una norma penal sea un instrumento de paz, sobre todo porque
el conflicto en nuestro pais no ha terminado; en segundo lugar, porque

14  Mediante Sentencia C-370-06.
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la construccion de la verdad no estd sometida a tiempos como los pre-
vistos por una ley como ésta, y finalmente, porque la reparacion integral
lleva igualmente cantidades de tiempo no definidas y los movimientos de
victimas, como los surgidos en los ultimos afios en Colombia, son muy
exigentes. En general, respecto a una ley penal como instrumento para
acabar los conflictos:

[e]s necesario ser conscientes de la imposibilidad de controlar s6lo con
la intervencion represiva sobre los comportamientos individuales de las
personas fisicas —mas alla de los cuales la justicia penal de un estado
de derecho no puede ir—, conflictos que tienen como sujetos y moda-
lidades organizaciones y sistemas complejos de acciones. (Pérez, 2005,

p. 51).

En las negociaciones entre el gobierno de Uribe Vélez y las Autodefensas
de 2003 a 2006 se realizaron 37 ceremonias de desmovilizaciones
colectivas, se entregaron 18 mil armas y se desarmaron aproximadamente
32 mil combatientes (CNRR, 2007). Ahora bien, es llamativo que, aunque
el proceso puso al descubierto relaciones entre politicos y militares con los
grupos paramilitares y sirvio para que algunas victimas supieran la verdad
sobre sus familiares asesinados y desaparecidos en medio del desarme
de dichos combatientes, hasta el afio 2010 no existia todavia ninguna
condena.

El proceso de desmovilizacion de los paramilitares y de la puesta en mar-
cha de la Ley de Justicia y Paz, se desarroll6 en medio de grandes criticas
sobre la real efectividad de los mecanismos que se estaban utilizando y de
las problematicas que pervivian después de la desmovilizacion:

En las regiones en donde se estan desmovilizando los diferentes frentes
de las AUC y similares, la seguridad se esta privatizando, y no es cual-
quier clase de privatizacion. Los antiguos jefes paramilitares o sectores
cercanos a ellos, a través de empresas privadas de seguridad o simple-
mente de grupos armados sin una regulacion estatal clara estan ofre-
ciendo sus servicios de empresarios de la coerciéon. (Romero, 2006, p.
423).

La desmovilizacion de las AUC llevo a suponer que en Colombia estaba-
mos viviendo unos procesos propios del posconflicto y que la reinsercion
era uno de ellos. Lo paraddjico de hablar en estos términos sobre lo que
sucedia en el pais es que la desmovilizacion solo se estaba pactando con
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uno de los actores del conflicto, dejando por fuera a los grupos guerrille-
ros, lo que trajo retos particularmente dificiles:

La transformacion de la violencia es un proceso comun en sociedades
que enfrentan un contexto de posconflicto, en el que las familias, las
comunidades, las escuelas, los sitios de trabajo y las ciudades deben re-
integrar a los excombatientes y resolver problemas de la transformacion
a una sociedad sin guerra (...) Colombia enfrenta estos problemas. Pero,
adicionalmente, enfrenta los procesos de transformacion de la violencia
asociados a los cambios en el conflicto que todavia vive y en los grupos
que de él hacen parte. (Restrepo & Aponte, 2009, p. 92).

Restrepo et al muestra que la violencia en contextos de posconflicto mu-
chas veces no se termina sino que muta; por ello

(...) algunos rasgos basicos de esta cambian, como su distribucion e im-
pacto sobre la poblacion, las formas en que se ejerce o sus procesos de
produccion. Los procesos de transformacion generan una permanencia
de la violencia en el tiempo, a pesar de que algunas de sus manifestacio-
nes o caracteristicas se modifiquen. (Restrepo & Aponte, 2009, p. 93).

Se ha documentado que los grupos que comenzaron a emerger después de
la desmovilizacion de las AUC eran una modificacion de la violencia vivi-
da por los colombianos “El neoparamilitarismo revela la imposibilidad de
la politica de interrumpir los procesos de produccion y reproduccion de la
violencia, pues no logra detener su transformacién”. (Restrepo & Aponte,
2009, p. 101).

2.3 Surgimiento de las Bacrim

Después de la desmovilizacion de las AUC comenzo a evidenciarse cOmo
en algunas de las poblaciones de antigua influencia' de este grupo arma-
do se llevaban a cabo diferentes acciones delictivas de control de econo-
mias ilicitas, territorio y enfrentamientos, “principalmente del narcotrafi-
co realizar extorsiones y boleteo a comerciantes y empresarios; ejecutar
amenazas, asesinatos selectivos, desapariciones y desplazamiento forzado

15 En el sur y occidente del pais —Narifio, Chocd, Cauca, Valle y Putumayo—, en la
costa caribe en general, en los llanos orientales —Meta, Vichada y Casanare—, en
el bajo Cauca y en Norte de Santander. En menor medida existen manifestaciones
de hechos similares en algunos municipios de los departamentos del Caquetd, Antio-
quia, Cundinamarca, Boyaca, Huila y Tolima. (CNRR, 2007:53)
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de personas”. (CNRR, 2007, p.16) Dichos grupos comenzaron a ejercer
control politico y a amedrantar a las organizaciones sociales que apoya-
ban a las victimas de los paramilitares. Estas agrupaciones se hicieron
llamar de distintas formas, entre las que se destacan: las Aguilas Negras,
Los Machos, Los Rastrojos.

Los territorios en los que las AUC se desmovilizaron poseian el escenario
propicio para engendrar o continuar actividades ilegales; por ejemplo, la
presion del narcotrafico fue un estimulo para la reintegracion, y las dificul-
tades del Estado para integrar politica y econdmicamente estos territorios.
(CNRR, 2007, p. 18) Los carteles de la droga constituyeron rapidamente
en estas zonas aparatos armados para su proteccion, y aprovecharon la
“mano de obra barata” que contrataban para delinquir. Otras economias
ilicitas como el contrabando de gasolina y la mineria ilegal, fueron tam-
bién explotadas. De esta manera, se empezaron a visibilizar asociaciones
y alianzas entre estos grupos y las guerrillas (relacién no tan comun con
las antiguas AUC) en departamentos como Narino, Cauca y Valle.

Esta “inercia criminal” que se expresa en incentivos para el control de
recursos y territorios estratégicos, constituye un riesgo para la seguridad
de las comunidades en esas regiones, la reinsercion de los excombatien-
tes y obstaculiza el proceso de consolidacién del monopolio de la fuerza
legitima en manos del Estado. (CNRR, 2007, p. 53)

El informe del afio 2007 “Disidentes, rearmados y emergentes: ;bandas
criminales o tercera generacion paramilitar?”, de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR), procura identificar la naturaleza
de dichas estructuras. Este analisis plantea que “El hecho de que mandos
medios o combatientes de las antiguas AUC formen parte de esos grupos
ilegales no necesariamente implica una continuidad” (CNRR, 2007, p. 6)
y que la forma de operar de algunas de estas bandas se acercaba mas al
“narco-terrorismo” de los afios 80 pero agregandole control territorial y
politico armado’®. De esta forma, frente al interrogante sobre la naturale-
za de las dichas estructuras armadas la CNRR arguye que en el 2007 era
prematuro responder contundentemente.

Para la CNRR Ia aparicion de estas estructuras armadas no es un fenome-
no homogéneo y no se puede establecer una unica linea de interpretacion,

16  Pero aceptando igualmente que no se pueden descartar rasgos similares con las anti-
guas AUC, como situaciones de complicidad institucional y privadas.
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pero si se pueden agrupar bajo la denominacion de “Grupos de coercion
extralegal” como “formas que toman la descentralizacidn y privatizacion
de los medios de coercion, mas o menos por fuera de las estructuras for-
males del Estado,” (CNRR, 2007, p. 20) igualmente se pueden agrupar en
tres tipos de actores: disidentes, rearmados y emergentes'’.

Los grupos disidentes reflejan la transformacion del paramilitarismo en or-
ganizaciones criminales (con vocacion de control social y politico local);
los rearmados, la fragmentacion de organizaciones que perdieron su anti-
gua estructura; y los emergentes, la ocupacion de aquellos territorios en los
que se advierten vacios dejados por las AUC. La composicion de estas
estructuras armadas (disidentes, emergentes, rearmados) es variada; por
ejemplo, el nimero de sus integrantes, que en 2007 iba de 30 a 60'® miem-
bros pasoé a un rango entre 200 y 300". “La disidencia, el rearme y la
emergencia de grupos armados después de la desmovilizacion confirman
que las AUC fueron una organizacion federada con altos niveles de frag-
mentacién y divisiones internas” (CNRR, 2007, p.47).

Otra denominacion utilizada para estos grupos es de narcoparas, como In-
depaz los identifica en sus informes. Esta ONG mostrd como la presencia
de tales grupos fue aumentando significativamente, pasando de 259 muni-
cipios en 2008 a 278 en 2009, hasta llegar en 2010 a 360 municipios y con-
tar con un total de 7.100 efectivos; concentrandose el poder en 15 grupos
de 43 que eran en 2006 (entre ellos seis potentes estructuras: los Rastrojos,
Los Urabeiios, Los Paisas, ERPAC, Aguilas Negras y Oficina de Enviga-
do). Su presencia se consolidé especialmente en regiones de Antioquia,
Cauca, Caldas, Casanare, Cesar, Choc6, Cérdoba, Bolivar, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Valle y Sucre. (Indepaz, 2010, p. 2).

Indepaz plantea la misma controversia que mostraba la Comisién Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacion sobre la caracterizacion de estos gru-
pos, pero esta vez entre “Bacrim o narcoparamilitares”, argumentando
que reconoce un cambio en el caracter de los mismos en aspectos como el

17  (...)hay que advertir que se trata de la construccion de “tipos ideales”, es decir, de una
abstraccion de la realidad con objeto de facilitar la comprension de los distintos feno-
menos que abarca esa compleja nebulosa que son los “grupos criminales emergentes”
tal y como los han bautizado las autoridades. (CNRR, 2007:38)

18 Bacrim Barranquilla, Los Traquetos en Cordoba y las Aguilas Negras en el Caqueta.

19 Bloque Llaneros del Casanare, Aguilas Negras del Catatumbo, Bloque Libertadores
del Llano en el Meta.
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debilitamiento de la articulacién con agentes estatales y la concentracién
mas profunda en los negocios ilegales, pero no en temas como las alianzas
entre guerrilla y narcoparas que se daban previo a la desmovilizacion de
las AUC.

Ahora, “la denominacion de narcoparamilitares sigue siendo pertinente
para subrayar que, como las AUC o el Bloque Central Bolivar, estas es-
tructuras combinan negocios respaldados con las armas y alianzas con
instancias del poder politico y de la fuerza publica” (Indepaz, 2010, p. 15).
Ademas de ejercer violencia sistematica contra la poblacion civil, producir
desplazamiento forzado, asesinatos y masacres, se les atribuye en el 2010
el 45% del total del desplazamiento. El informe hace notar que si se super-
ponen los mapas de cultivos de coca para la produccién de cocaina y las
rutas del narcotrafico, se generan coincidencias con las zonas de opera-
ciones de dicho grupos, pero sus negocios implican la realizacion de otros
delitos, como el lavado de activos?’, la mineria ilegal?! y otras practicas
que en principio no estan prohibidas por el ordenamiento juridico, como
la captura de rentas en tierras, mineria y contratacion publica. A modo de
ejemplo, la mineria ilegal (o el control de la legal) se concentraba tanto en
la regién pacifica de Narifio, Cauca y Choco, como en Vichada y el Orien-
te Antioquedo. (Indepaz, 2010, p. 11).

El gobierno Colombiano constituy6 desde 2006 una oficina de coordina-
cion interinstitucional (Policia, Ejercito y DAS), llamada “Bacrim”, que
articula procesos de inteligencia, operativos de confrontacion. Pero Inde-
paz destaca que:

No obstante la orientacion general de lucha contra esos grupos, la poli-
tica del gobierno continiia dandole tercera importancia a la guerra con-
tra los narcoparas, considerada un capitulo de la lucha antidrogas o un
asunto de la policia. La definicién solo como grupos de narcotrafico
lleva a un desenfoque la politica de seguridad (Indepaz, 2010, p. 20).

La Politica de Seguridad Democratica del expresidente Uribe en sus dos
periodos presidenciales se enfoca en atacar militarmente a los grupos gue-

20 Congreso de la Republica. Ley 599, “por medio de la cual se expide el Cddigo Penal”,
Art. 323.

21 Ibid. Se alude a los delitos de Contaminacién ambiental por explotacion de yaci-
miento minero o hidrocarburo (Art.333) y Explotacion ilicita de yacimiento minero
y otros materiales (Art. 338).
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rrilleros y logra avances en la disminucién de su presencia territorial, pero
con los nuevos grupos denominados Bacrim no ocurre lo mismo, estos
grupos se reconfiguran y crecen durante el periodo de post-desmoviliza-
ciéon y la porcidon de la poblacion expuesta a su violencia aumenta. “La
reconfiguracidén y expansion del fendmeno neoparamilitar evidencia el
agotamiento de la PSD en la medida en que su existencia constituye una
prueba tangible del caracter temporal de los efectos positivos del DDR
paramilitar” (Indepaz, 2010, p. 100).

3. El discurso, el Estado y el enemigo

Partiendo del supuesto de que la guerra contra un enemigo presupone pro-
cesos de definicidn, se abordaran algunos aspectos del discurso como re-
curso simbolico importante para la caracterizacion de guerras y enemigos
por parte de los Estados; asi como las teorizaciones que se han realizado
sobre las guerras que actualmente enfrentan y como se insertan en medio
del discurso del Estado sobre la guerra y el enemigo. Por ultimo, se tocara
el tema de la construccidén del enemigo en Colombia y especificamente en
la Seguridad Democratica de Alvaro Uribe Vélez.

3.1 El Discurso

En “El orden del discurso” Michel Foucault plantea que éste revela en
gran medida el deseo y el poder en los seres humanos y no solo como
manifestacion del deseo sino también como objeto del mismo “el discurso
no es simplemente aquello que traduce las luchas y los sistemas de domi-
nacion, sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aquel po-
der del que quiere uno aduefiarse” (Foucault, 1992, p. 6). Es una practica
violenta ejercida e impuesta sobre las cosas.

El discurso publico es un recurso simbolico escaso y son elites como los
académicos, educadores, periodistas y politicos quienes tienen un control
activo de él como medio privilegiado de poder social; quienes controlan la
politica y los medios controlan igualmente su situacidon tematica (Carva-
jal, 2007). El discurso permite la socializacion ideoldgica y la adquisicion,
cambio o confirmacion de creencias. En ese sentido

(...) uno de los recursos del poder es el acceso preferencial al discurso
publico, de esta forma, el presidente de un pais, como parte de una “elite

98



DISCURSO DEL PRESIDENTE ALVARO URIBE VELEZ ENTRE 2006-2010 SOBRE EL ENEMIGO BACRIM

simbdlica” tiene mas acceso y posibilidades a mas discursos publicos
que otro grupo de personas o ciudadanos del comun. (Garcia, 2006, p.
227).

El discurso politico en particular, de acuerdo con Paolo Fabbri y Aurelia
Marcarino (2002), es la unidad principal para aplicar el analisis discur-
sivo desde la Ciencia politica, donde éste puede ser caracterizado como
“un discurso de campo, destinado a llamar y a responder, a disuadir y a
convencer; un discurso de hombres para transformar hombres y relacio-
nes entre los hombres, no s6lo un medio para re-producir lo real” (p.18)
posibilitando, justificando y transformando la accion politica de la misma
forma como el discurso, en general, transforma las relaciones sociales. El
discurso politico es un discurso persuasivo, de agitacion, que busca pro-
gramar pasiones, vencer la apatia e influir en las opiniones.

En relacién con lo anterior surge la pregunta por ;Cudl es la incidencia del
discurso en la definicion de enemigos, guerras y violencias? Esta investi-
gacion pone de manifiesto que el discurso es uno de los elementos involu-
crados en la definicidn del enemigo y las politicas para contrarrestarlo. En
otras palabras, las construcciones discursivas y retoricas convencen a una
comunidad de estar enfrentada a una amenaza y le proveen un conjunto
de creencias necesarias para asumirla como una prioridad. Asi las cosas:

Conviene distinguir, en la medida de lo posible, entre las verdaderas
razones que mueven a los actores por un lado y, por otro, la retérica
que acompaifia a su comportamiento. Mas de un caso podria ponerse en
el que la retorica llevaba a pensar que habia un determinado enemigo,
cuando la realidad mostraba que el enemigo era otro. (Tortosa, 2003, p.
183).

El discurso analizado desde sus componentes de ideologia y dominacion
ayuda a develar las estrategias que bajo los discursos politicos se constru-
yen, que en la presente investigacion se refiere al discurso de la Seguridad
Democratica del expresidente Uribe, asi como su definicion de lo que eran
los enemigos de Colombia.

3.1.1 El Discurso como dominacion

Segin Teun A. Van Dijk, el discurso como dominacion se desarrolla cuan-
do lo entendemos como un recurso social escaso, donde alguno tiene acce-
so preferencial a su control, se trataria de
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(...) élites simbolicas [que] pueden controlar no sélo los discursos en sus
propios dominios -tal como los presidentes podrian controlar el discurso
politico y los docentes el discurso cientifico- sino también parte de los
otros discursos publicos; por ejemplo a través de ruedas de prensa, en-
trevistas o talk shows. (Van Dijk, 2004, p. 10)

De esta forma, las relaciones entre discurso y poder generan dominacion
“una es el poder de controlar el discurso y otra el poder del discurso para
controlar las mentes de las personas” (Van Dijk, 2004, p. 9) donde quienes
manejan el discurso lo hacen para guiar mentalmente a otras personas e
influir en sus acciones, dandose un giro en la utilizacion de la fuerza al uso
del poder discursivo como forma de dominaciéon. En consecuencia, si se
controla el discurso se controlan igualmente las representaciones sociales
e ideologias.

En este sentido, la dominacién también se refleja cuando se abusa del
poder, ocultando, manipulando y engafiando con la informacion que se
transmite. Al controlarse el discurso se determina quién, como y cuando
debe hablar, ademas de los temas o significados globales y de los signifi-
cados locales o palabras, frases, oraciones y parrafos, tornandose ideolo-
gicamente prejuiciado en situaciones comunicativas especificas. Van Dijk
propone un enfoque del analisis del discurso el cual desentrafia este tipo
de abuso de poder, utilizado sobre todo para difundir prejuicios como el
racismo y el sexismo o engafiar sobre actores y hechos.

Con base en lo anterior, los discursos no son resultado de situaciones so-
ciales concretas sino de como los usuarios “entienden o construyen estas
propiedades de la situacion; es decir, cuando los usuarios de la lengua
prestan atencién a dichas propiedades y las encuentran relevantes para lo
que dicen o escriben” (Van Dijk, 2004, p. 13). De esta forma, se resaltan
acciones y hechos que reafirman los argumentos con los cuales se quiere
convencer. Estos mecanismos llevan a que se construyan modelos de con-
textos, con los cuales se define el caracter de la situacién comunicativa, y
modelos mentales (representaciones subjetivas de eventos) respecto de las
situaciones a las que se refiere el discurso.

[1Jos discursos seran moldeados de tal manera que los modelos mentales
tienden a formarse de acuerdo con lo que el escritor o el hablante prefie-
ran; esta es la idea basica de toda persuasion [...] Asi, si Bush y Aznar
pronuncian discursos relacionados con su guerra en Irak, lo que quieren
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es que construyamos el modelo mental que ellos, tienen respecto a esa
guerra especifica (Van Dijk, 2004, p. 15)%.

Estas construcciones discursivas reiteradas, que intentan trasmitir un mo-
delo mental particular, si logran llegar y convencer a sus destinatarios
construyen creencias generales o representaciones sociales de, por ejemplo,
las caracteristicas de la guerra, su justificacion y sus actores, y dejan de
ser creencias personales para convertirse en representaciones compartidas.

Mas importante que controlar los modelos mentales de eventos especi-
ficos es controlar las representaciones sociales generales incluyendo las
ideologias basicas de grupos, paises y, por lo tanto, de Nosotros y Ellos.
De hecho, el objetivo ultimo de la dominacién discursiva es controlar
las representaciones sociales de las personas y por esta via las futuras
acciones que estan basadas en dichas representaciones. (Van Dijk, 2004,
p. 28).

Las representaciones sociales negativas, como aquellas usadas frente a los
enemigos, con las cuales se les califica, por ejemplo, como terroristas, pue-
den ser parte de representaciones negativas mas generales en los conflictos
internacionales, respecto “a los extranjeros, a los pueblos de otro color
o cultura. A estas representaciones sociales fundamentales, muy genera-
les, las denominamos ideologia” (Van Dijk, 2004, p. 28). La manipulacidn
ideoldgica se convierte, para Van Dijk, en la forma mas eficiente de poder
discursivo, por medio del control-difusion de ésta y de sus modelos y re-
presentaciones.

3.1.2 El discurso como ideologia

Teun A. Van Dijk define la ideologia como “creencias fundamentales que
subyacen en las representaciones sociales compartidas por tipos especifi-
cos de grupos sociales” (2005) Las representaciones sociales reflejan va-
lores, normas y creencias respecto a los otros y a nosotros, que controlan a
su vez la construccion de interpretaciones subjetivas y modelos mentales
sobre situaciones o actores especificos, instaurandose conocimientos com-
partidos que se dan por supuestos a la hora de construir e interpretar los
discursos al interior de los grupos sociales. La ideologia, tiene muchas
funciones cognoscitivas y sociales como permitir a los miembros autorre-

22 Lo que aplica igualmente al caso colombiano en la construccién discursiva de Alvaro
Uribe y su gobierno frente a las caracteristicas del conflicto y de sus actores.
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presentarse, organizar y coordinar sus acciones y sus interacciones con
miras a las metas e intereses del grupo.

Estas pueden aprenderse desde abajo, desde las experiencias o desde arriba
por parte de idedlogos; construyendo la identidad social de un grupo, sus
creencias compartidas, sus modos de existencia y las diferencias ante sus
contrarios. “Una de sus funciones cognoscitivas es proporcionar coherencia
(ideoldgica) a las creencias de un grupo y asi facilitar su adquisicién y
uso en situaciones cotidianas. Entre otras cosas, las ideologias también
especifican qué valores culturales (libertad, igualdad, la justicia, etc.) son
importantes para el grupo” (Van Dijk, 2005, p. 10). En el caso del discurso
del gobierno Uribe se identifica, como se vera mas adelante, a la seguridad
como el derecho y valor que fundamenta todo el accionar Estatal y que
permitira darle al pais un futuro prospero.

De igual forma, construyen enemigos, subrayando las caracteristicas posi-
tivas de uno-grupo y las negativas de los otros, llevando a la polarizacion
intragrupal-extragrupal:

Asi, presumimos que el discurso ideoldgico es generalmente organizado
por una estrategia general de auto-presentacion positiva (alarde) y la
presentacion negativa del otro (detraccion). Esta estrategia puede operar
en todos los ambitos, de tal manera, generalmente que se hace énfasis en
nuestras cosas buenas y se desestiman nuestras cosas malas y se hace lo
contrario con los Otros, cuyas cosas malas seran destacadas, y de quie-
nes las cosas buenas se empequefieceran, se esconderan o se olvidaran
(Van Dijk, 2005, p. 20).

Esta estrategia es utilizada en el gobierno Uribe para diferenciar al pueblo
colombiano de los bandidos, terroristas y narcotraficantes, resaltandose el
sufrimiento que estos actores han generado para lograr apoyo a las politi-
cas y decisiones del gobierno (Pardo, 2009). Como puede verse, el discur-
SO y su uso para dominar y para afianzar ideologias, cobra importancia
cuando las elites politicas intentan reforzar una idea de lo que es la guerra
0 un tipo particular de enemigo, sobre todo en la ya nombrada representa-
cion negativa del otro y autorepresentacion positiva.

Pero ;Qué tipo de enemigos se supone que actualmente enfrentan los Es-
tados? En un mundo globalizado, de guerras transnacionales, de agentes
y problematicas igualmente transnacionales como el trafico de drogas ili-
citas, lavado de activos, terrorismo, entre otras problematicas. ;Qué papel
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cumple en este escenario la forma como las elites responden discursiva-
mente a estos nuevos enemigos? La forma de nombrarlos, calificarlos o en-
tenderlos afecta directamente la manera y estrategias para contrarrestar-
los. Por ello, en primer lugar, serd importante analizar la conveniencia o
utilidad para los Estados de construir enemigos.

3.2 El Estado y el enemigo

Los Estados a través de la historia dicen enfrentar diferentes tipos de ene-
migos: a otros Estados?, a-enemigos internos?, enemigos transnaciona-
les?*. Con ello buscan generar cohesion y afianzar su autoridad a partir de
estrategias como la activacion del miedo, los estados de amenaza constan-
te y la construccidon del ofro como enemigo. El concepto de enemigo en
muchos paises se construye y transforma segun la postura del gobierno,
surgiendo figuras como la del enemigo publico o enemigos internaciona-
les. (Garcia, 2006, p. 227)

Diferentes teorizaciones se han dado sobre la conveniencia o no para los

Estados de tener un enemigo a quien enfrentar y qué tipo de enemigos
se pueden aceptar como legitimos o no. En este apartado se hablara de
la construccion de enemigos por parte de los Estados, entendiendo que
actualmente dicha configuracion se produce en un contexto globalizado
donde los enemigos se han vuelto transnacionales y las guerras entre Es-
tados ya no son la regla.

Carl Schmitt aclara que el enemigo no tiene que ser moral, estética o eco-
nomicamente malo, debe ser simplemente ese otro al cual le basta su esen-
cia para constituir algo distinto. Las contraposiciones -religiosas, morales,
economicas, étnicas- para Schmitt se convierten en contraposiciones poli-
ticas cuando son tan fuertes como para agrupar y generar diferenciacion.
“La esencial objetividad y autonomia de lo politico puede verse ya en
esta posibilidad de separar una contraposicion tan especifica como la de
amigo-enemigo de las demas diferenciaciones y comprenderla como algo
independiente”. (Schmitt, 1963, p. 12)

23 Guerras internacionales.
24 Comunismo, subversion, narcotrafico, terrorismo.

25 De nuevo,..comunismo, subversion, narcotrafico, terrorismo.
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Schmitt deja claro que el enemigo lo constituye un conjunto de personas
que puede eventualmente combatir a un conjunto idéntico, constituyéndo-
se como enemigo publico. Dicho autor le reconoce al Estado: 1. la potes-
tad de decidir sobre la amistad-enemistad; 2. sobre la posibilidad de librar
la guerra y disponer sobre la vida de quienes dirige; 3. que la finalidad y
tarea de un Estado es sobre todo la pacificacidon completa en su interior,
para lograr esta tarea el Estado lucha contra sus enemigos. (Schmitt, 1963,
p- 22)

3.2.1 Construccién del enemigo

Pero ;cémo determina y caracteriza el Estado a sus enemigos? Nils Chris-
tie plantea que desde la clasificacion que los seres humanos hacemos de
los actos, buenos o malos, puede identificarse como se construye el delito
y el enemigo. Los actos que se consideran deplorables estan continuamen-
te sujetos a cambios, proposicion que se observa en la forma como desde
la institucionalidad se criminalizan o no diferentes actuaciones.

La forma como los Estados califican a sus enemigos no escapa a este pro-
ceso. Christie resalta que los Estados gobiernan a través del delito?, y son
precisamente los Estados débiles los que utilizan dicha estrategia para le-
gitimarse y demostrar méritos ante sus ciudadanos. Deben encontrar un
enemigo que les sirva a sus intereses, un enemigo conveniente, que permita
dirigir la atencion hacia donde los gobernantes deseen, que sea odiado
por la poblacion, y que luzcan fuertes (pero que en realidad no lo sean
tanto).?’. También es Importante que no estén claramente definidos, lo
que permite que la guerra contra ellos se mantenga indefinidamente. Refi-
riéndose al negocio de las drogas ilicitas, afirma Christie:

Las drogas tienen todas las caracteristicas necesarias para funcionar
como enemigos convenientes [...] para entender esa guerra, debemos
retornar a los dos conceptos de gobernar a través del crimen y El estado
debidamente debilitado. Estos Estados Gobiernan a través del delito y lo

26  Elreferido gobierno a través del delito puede verse mucho mas ampliamente desarro-
llado en los textos de Jonathan Simon. Ver: (Simon, 2012). Ahora, el planteamiento
de Christie podria ser completado indicando que, asi como los Estados gobiernan a
través del delito, también lo hacen a través del miedo. Sobre esto tltimo, Ver: (Robin,
2009).

27 “Los enemigos no son siempre una amenaza, pueden ser de suma utilidad. Los ene-
migos congregan, permiten que las prioridades cambien” (Christie, 1998:54)
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que se define como drogas ilicitas [...] constituyen el blanco ideal para
los Estados debilitados (Christie, 1998, p. 54).

Estas consideraciones aportan elementos tedricos para comprender lo que
significa la creacidn discursiva de nuevos enemigos, como las Bacrim en
Colombia, para los intereses de los Estados, y la conveniencia o no de que
nuevos enemigos entren en la contienda. Pero no se puede olvidar, como
se menciond, que las guerras que actualmente se libran estan en medio de
un contexto internacional que desdibuja la autonomia de los Estados para
la determinacion de sus enemigos internos (como ocurre con la novisima
guerra contra el terrorismo, en auge desde los atentados al World Trade
Center el 11 de septiembre de 2001).

3.2.2 ;Nuevas guerras, nuevos enemigos?

La construcciéon de enemigos transnacionales en la realidad internacional
actual ha llevado a que ya no sea simplemente el Estado soberano el que
determina la identidad y los rostros de los enemigos a combatir, sino que
las presiones de Organismos internacionales y de otros Estados influyan
en ello. Jorge Giraldo en su escrito sobre guerra civil posmoderna anali-
za dicho fenomeno. Resalta que la interdependencia actual entre Estados
ha producido que estos admitan condicionamientos externos que rompen
muchas veces principios como el de no intervencion bajo banderas hu-
manitarias y juridicas, librdndose guerras en red en diversos territorios al
mismo tiempo.

Este tipo de guerras se libra sobre todo frente a enemigos difusos y absolu-
tos, en contraposicion a los enemigos razonables o relativos. Esta caracte-
rizacion es importante para Giraldo ya que el tipo de enemigo determina
el tipo de guerra que se libra, y ello incide, en lo que determina, la guerra
civil posmoderna.

El enemigo absoluto es alguien con quien no se tiene nada en comun
y cuya simple existencia se percibe como una amenaza para la propia;
en consecuencia, es alguien a quien no se le reconoce ningun tipo de
igualdad, con quien las relaciones reciprocas no observan ningun tipo
de reglas y son nulas las probabilidades de establecer algin acuerdo.
El vocabulario schmittiano frecuenta dos términos para indicar el acto
de calificacion del enemigo absoluto: criminalizacion y discriminacién.
(Giraldo, 2009, p. 167).

105



JULIANA RENDON GIRALDO

A los enemigos absolutos se les pretende aniquilar y no hay posibilidad de
acuerdo o dialogo®. “La guerra de enemigos absolutos ha hecho posible la
desincardinacion y el novedoso fenémeno de las guerras internacionales
no interestatales, es decir, guerras regionales, de coalicién o globalizadas”.
(Giraldo, 2009, p. 172). Este autor menciona la utilidad de la distincidén
amigo-enemigo ya que en ésta se relaciona a la sociedad, la politica, los
agentes privados, estatales e internacionales “sin consideracion de la con-
dicion territorial o legal y sin dependencia de estatutos declarativos como
los de neutral o civil” (Giraldo, 2009, p. 79-80).

Los enemigos que se enfrentan en la guerra civil posmoderna, para Giral-
do, son nuevos actores bélicos, en principio privados, pero que cumplen
muchas veces funciones de Estado en los territorios donde se asientan,
“Se trata de poderes con capacidad de ofrecer bienes publicos primarios
como seguridad o justicia, que pueden contar con algun tipo de obedien-
cia o aceptacion” (Giraldo, 2009, p. 77). Y aclara Giraldo, refiriéndose a
Schmitt, que todo lo que se relaciona con los agrupamientos de amigos y
enemigos “deviene por ellos mismo en publico (...) lo cual, por supuesto,
conduce a una expresion aparentemente tautologica: “En la esfera de lo
publico no hay enemigo privados”. (Giraldo, 2009, p. 153)

Estos actores o enemigos que se dedican a extraer los recursos naturales
de los Estados o a traficar con productos ilicitos, en algunos casos com-
binando su accionar con justificaciones étnicas e ideologicas, son los que
caracterizan las también llamadas Nuevas Guerras, otra tipologia de los
fendmenos de violencia que se presentan actualmente.

En el contexto internacional se habla de “Nuevas guerras” para referir a
aquellas que se salen de la clasica confrontacién entre Estados y tienen
como factor economico determinante la extraccion de recursos naturales
o la economia de las drogas ilicitas, generandose en ambos casos con-
flictos prolongados®. “Nuevas guerras” fue un término acufiado por la
profesora Mary Kaldor y desarrollado igualmente por Herfried Munkler.

28 La caracterizacién de enemigo absoluto para las FARC por parte del gobierno de Al-
varo Uribe Vélez es una de las propiedades que investigadores como Victor Guerrero
(2011) identifican en el discurso de dicho gobierno.

29 En esta investigacion no se quieren negar los determinantes politicos que rodean con-
flictos como el colombiano, o los actores politicos que en €l participan, se pretende,
en cambio, dar una mirada de contexto que permita ubicar nuevos actores como las
Bacrim, que tienen como fin principal la explotacién de recursos econémicos o la
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Este ultimo afirma que sus caracteristicas y objetivos no son reconocibles,
pues se entrecruzan convicciones ideoldgicas, ansias de poder personal,
contraposiciones étnico-culturales, codicia y corrupcién. Por lo tanto, ve-
mos que:

[1]as nuevas guerras, podemos establecer en una primera ojeada, se ca-
racterizan principalmente por dos cambios acontecidos, que a la vez las
distinguen de las guerras entre Estados de la época anterior: por una
parte, mediante la privatizacion y comercializacién, es decir, por la in-
troduccidn en el acaecer bélico de actores a los que mueven mas los mo-
tivos economicos que politicos y, por otra parte, por la asimetrizacion,
es decir, por el choque de estrategias militares y racionalidades politicas
dispares. (Munkler, 2005, p. 41).

Otro punto que se resalta, y que diferencia a las “Nuevas guerras” de las
guerras entre Estados, es su prolongacion en el tiempo, a causa segin
Munkler, de la disputa por los recursos naturales que se convierten en
una gran fuente de riqueza para quienes consiguen controlarlos®. Esta
situacién posibilita que los recursos fisicos y financieros empefiados en la
confrontacion no se agoten a medida que transcurre sino que ésta sea el
medio por el cual se logra acceder a ellos, a lo que también contribuyen
las nuevas facilidades de movilidad de capitales en el contexto de la glo-
balizacion.

Ahora, lo que mas interesa resaltar en esta investigacion es la caracteri-
zacion que Munkler hace de los actores que participan en estas guerras.
Para este autor se trata, basicamente, de “sefiores de la guerra, caudillos
locales y empresarios bélicos” (2005, p. 23) pasando por capos de redes
terroristas y grupos guerrilleros que unen el trafico de la droga con prome-
sas de emancipacion politica, o redes de crimen organizado internacional,
quienes son los principales beneficiarios de la guerra y que ponen bajo su
poder partes del territorio desintegrado de los Estados en conflicto. Los
“nuevos guerreros”:

[R]eclaman para si los principales atributos de la estatalidad, aunque no
lo hacen, desde luego, para asumir el penoso esfuerzo de la formacion

comercializacion de drogas ilicitas, pero que se convierten en un gran problema para
el Estado, el cual les declara la guerra.

30 Munkler se refiere a recursos como: petroleo, minerales, diamantes y metales preciosos.
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del Estado, sino para, ademas de hacerse con el botin, alcanzar las ven-
tajas de un reconocimiento internacional (Munkler, 2005, p. 23).

Munkler, igualmente, hace notar que no es acertado caracterizar estas
guerras a partir de explicaciones monocausales, ya que en ellas confluyen
diversas causas que inciden en su formacion y desarrollo. En tales guerras
luchan actores paraestatales que convierten la paz, en muchas ocasiones,
€n un proyecto sin perspectiva.

Pero la validez de la clasificaciéon de estos conflictos como “nuevas gue-
rras” es también discutida. Starhis Kalyvas reflexiona sobre la validez de
la diferenciacion entre viejas y nuevas guerras, aclarando algunos puntos
que muestran que se debe ser cauteloso a la hora de hacer estas califica-
ciones. Destaca la manera equivoca como “las nuevas guerras se suponen
criminales, despolitizadas, privadas y depredadoras; mientras que las vie-
jas guerras civiles son consideradas como ideoldgicas, politicas, colectivas
y, aun nobles” (2005, p. 52). Intenta, por lo tanto, aclarar que estas dife-
renciaciones tajantes no se pueden hacer, sobre todo, porque los lideres
locales nunca son simples bandidos sino una especie de caciques’!:

Mientras que los bandidos —en China y en otros lugares- deben golpear
y luego escapar, los caciques locales imponen tributos, administran jus-
ticia, en algin grado mantienen el orden y, generalmente, asumen las
fronteras de gobierno como su area de control. Ellos son constructores
de Estado (Kalyvas, 2005, p. 59)

Kalyvas (2005) deja claro que los dos tipos de guerra difieren en diversos
aspectos, pero que estas diferencias son menos pronunciadas de lo que
normalmente se argumenta, y que dudar de estas categorias conceptuales
es una oportunidad de mirar las guerras civiles desde diferentes angulos.
Lo anterior permite contextualizar el debate actual sobre las caracteristi-
cas de estas guerras y de sus actores en conflicto.

En la violencia que generan las Bacrim se pueden identificar elementos de
las Nuevas guerras y los nuevos enemigos, por la concentracion de su acti-
vidad en negocios de narcotrafico y extraccion de recursos, y por las débi-
les motivaciones politicas para su accionar. Pero no se debe pasar por alto,

31 De nuevo se enfatiza el punto de encuentro entre los tedricos mencionados sobre la
simplificacion que significa caracterizar a estos, nuevos guerreros 0 nuevos enemigos,
como simples bandidos.

108



DISCURSO DEL PRESIDENTE ALVARO URIBE VELEZ ENTRE 2006-2010 SOBRE EL ENEMIGO BACRIM

como ya se ha dicho, el control politico y territorial armado que poseen
con el fin de dedicarse a sus actividades ilicitas sin ninguna restriccion.

Después dar un recorrido por la importancia del discurso en la configura-
cion del enemigo y la guerra, y de mostrar las teorias sobre el tipo de gue-
rra que se supone actualmente enfrentan los Estados, es necesario clarifi-
car los puntos relevantes sobre la construccién del enemigo en Colombia
y sobre el enemigo en el discurso de la Seguridad Democratica de Alvaro
Uribe Vélez.

3.3 Discurso sobre el enemigo en Colombia

La construccion discursiva del enemigo por parte del Estado colombiano
muestra-como el discurso politico en Colombia ha generado y reprodu-
cido hechos violentos “ha contribuido a reforzar el uso constante de la
racionalidad penal como solucion a diferentes problematicas sociales, a
las cuales el Estado responde con la expedicion de normas represivas des-
atando a su paso fuertes oleadas de violencia” (Puerta, 2008, p.192.).

Por ejemplo, en la lucha bipartidista entre Liberales y Conservadores, los
dirigentes politicos de cada faccidn incitaban a sus simpatizantes a recha-
zar cualquier idea politica que fuera contraria a la propia, utilizandose
los periddicos partidistas y la radio para tal fin, incitando la furia de los
partidarios con titulares y frases desbordadas de la realidad. Se tildaba al
otro de ateo o comunista para estimular la conciencia de los partidarios
con un lenguaje reiterativo, donde los ciudadanos actuaban motivados por
la idea de salvar la patria.

La transicion de la pugna partidista a las guerrillas de cardcter subversivo,
se desprende de facciones de la primera que no se sentian ya representados

(...) estd marcada por nuevas formas de estigmatizacion [...] no so6lo
por que tuvieran creencias politicas opuestas, sino también, porque sus
costumbres, debido a su posicion social o cultural, no eran semejantes a
las de las élites o porque protagonizaran manifestaciones de oposicion
al gobierno. (Puerta, 2008, p.198-199).

El Frente Nacional, como pacto, no tuvo en cuenta nuevas propuestas
politicas y ayudé a catalogar como oposicion todo lo que representara una
amenaza a lo tradicional y a motivar a los grupos excluidos al reconoci-
miento por medio de la violencia.
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Desde el mandato de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978) comenzaron
a erigirse medidas para la “defensa nacional” que coincidian con el temor
de los gobiernos latinoamericanos a los efectos de la revolucion cubana,
se expidio el Estatuto de Seguridad que reformo disposiciones del Codigo
Penal creandose nuevos tipos penales. Dos afios después con la expedicion
del nuevo Cddigo Penal de 1980 se crea el tipo penal de “terrorismo”:

Lo que interesa observar en este sentido es que la introduccion del tipo
penal de terrorismo no fue algo fortuito [...] Podria plantearse una ge-
nealogia de la estigmatizacion, en la que primero se catalogaba a un
individuo como liberal y ateo, luego como comunista, bandolero, gue-
rrillero, y por ultimo como terrorista. Y para reafirmar lo dicho, cabe
considerar que la legislacion representa la postura del Estado o la ima-
gen que éste pretende dar de si mismo. (Puerta, 2008, p. 212).

Los tipos penales se transformaron describiendo el contexto de guerra de-
clarada por el poder Estatal y el tipo de ideologia que se queria imponer
por parte de los grupos dominantes. La violencia en Colombia se produce
entonces, no solo por la necesidad de dominar espacios, sino también por
la necesidad de dominar la mentalidad de los ciudadanos, sus miedos y
prejuicios, generandose a partir del discurso grandes confrontaciones.

Respecto a los actores del conflicto que han protagonizado la violencia en
Colombia en los ultimos 50 anos, las FARC identifican, en orden de im-
portancia, como sus principales enemigos al paramilitarismo, el estableci-
miento gubernamental, el imperialismo norteamericano y las oligarquias
colombianas, donde sus acciones, tanto verbales como militares, apuntan
a contrarrestar el poderio de las autodefensas con el fin de recuperar los
territorios perdidos. En los grupos paramilitares un proceso de expansion
alrededor de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) permiti6 con-
solidar un plan estratégico de ampliacidn territorial y del discurso que los
llevd a reclamarse como actor politico.

En cuanto al Estado después del fracaso de las negociaciones con las
FARC en el gobierno de Andrés Pastrana, la administraciéon de Alvaro
Uribe Vélez marca un giro en el tratamiento dado a los grupos subversivos
a través de una politica de mano dura con la implementacion de la Politica
de Seguridad Democratica, orientada a combatir el denominado terroris-
mo sustituyéndose el paradigma combatiente-rebelde por el de terrorista.
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3.4El Discurso de la Seguridad Democratica en Alvaro Uri-
be Vélez

La politica de Defensa y Seguridad Democratica fue la estrategia que el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez utilizo para enfrentar a sus enemigos en
sus dos periodos presidenciales (2002-2006 y 2006-2010). Por medio de
ésta los identifico y planteo las lineas a seguir para solucionar en Colom-
bia su mayor problematica “La Inseguridad”. Al rededor de esta politica
se desarroll6 gran parte del discurso del gobierno y de su mandatario, en
lo que supuso una articulacion con problemas como el desarrollo, la distri-
bucion de la riqueza y la tierra, con el problema de la seguridad.

Para Julian Munoz (2011) en la formacion del discurso de la seguridad
democratica “se involucran un saber especifico o una verdad cientifica-
mente construida conforme a la cual crimen y guerra son fenémenos
que se pueden afrontar asegurando condiciones minimas de orden y au-
toridad” (p.181). La Seguridad Democratica, por otra parte, es vista por
Victor Guerrero (2011) como una confrontacion de la politica con una
situacién absoluta en la que se debe admitir el colapso del orden social y
por consiguiente refundarse. “Esta nocion se correlaciona, a su vez, con
el concepto de momento hobbesiano, entendido como una temporalidad
densa o intensiva en la que se instaura como horizonte total una disyunti-
va ineludible en la que se articula una estrategia contrasubversiva expresa-
da crudamente en el dictum hobbesiano protergo ergo gobernd” (Guerrero,
2011, p. 115).

La necesidad de dicha politica fue reafirmada constantemente en los pro-
nunciamientos del expresidente, caracterizados por una negacion del con-
flicto armado y la afirmacion de todo acto contra el Estado como terroris-
ta, igual que a las personas o las instituciones que lo cometian. Algunas
investigaciones resaltan que el expresidente equiparaba lo politico con lo
Estatal estableciendo como politica de Estado la eliminacion, la sumision
y la derrota del otro (Carvajal, 2007); los violentos eran para el Gobierno
los narcotraficantes, los terroristas, los violadores de derechos humanos, y
la seguridad y la guerra eran el medio para alcanzar la paz. Uribe afirma-
ba: “Afiancemos en resultados esta politica de seguridad. La experiencia
nos demuestra que cuando hay debilidad en el Gobierno en materia de se-
guridad, el terrorismo crece y aleja la paz” (Uribe, 2006, 9 de noviembre).
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Fue también importante en el discurso del gobierno Uribe utilizar un len-

guaje comun y formas de actuar unificadas entre los funcionarios del go-
bierno, miembros de las Fuerzas Armadas y politicos. El expresidente no
permitia que se utilizara el término “actores armados del conflicto” para
agrupar bajo una sola denominacion al ejército, a la policia, la guerrilla y
los paramilitares; para los dos ultimos la referencia se daba en términos de
“Agentes de terrorismo, plagas, bandidos, verdugos sociales de la patria,
bandidos que someten al pueblo de rodillas, anarquizan lo que cogen, ade-
lantan una guerra sucia” (Garcia, 2006, p. 236).

Alvaro Uribe vinculd a la poblacion en la lucha contra la inseguridad y el
terrorismo, eliminandose ademads el concepto de lo diferente con la méxi-
ma, quien no estd conmigo, estda contra mi. Uribe proclamaba: “El pais va a
tener que escoger ahora si vamos a seguir por el mejoramiento de la Segu-
ridad Democratica como camino a la paz, o vamos a retroceder para que
el comunismo disfrazado le entregue la Patria a la Farc” (Pardo, 2009, p.
141). En esta misma logica, el bien y los “buenos” se determinan a partir
de la maldad del enemigo, donde el dolor y la impunidad construyen el
consenso para luchar del lado correcto. El bien comtn se alcanza sobre la
idea del sufrimiento y la fortaleza colectiva, llamandose a una unidad que
“conduzca a la vuelta al camino del bien, de quienes se han apartado de
¢l (la reinsercion) o la destruccion final del enemigo (la guerra sin tregua)”
(Pardo, 2009, p. 149).

Para Carvajal (2007), el expresidente Uribe se mostraba por medio de sus
discursos “Mas que el mandatario, el servidor publico niimero uno o el
primer ciudadano, es un seflor que establece relaciones patrimoniales con
sus subditos, que los protege, que va a la guerra con ellos y, por lo tanto,
que los lleva a la guerra. Y es el Yo identificado con nosotros, el yo que
encarna al Estado y al pueblo” (p.18)

Asi las cosas, en los apartados siguientes se mostraran algunas de las ca-
racteristicas o rasgos que definieron el referido discurso, a saber: la confi-
guracién de la seguridad como instrumento, la seguridad como un dere-
cho, la seguridad como discurso bélico, y el tratamiento del enemigo.

3.4.1 La Seguridad como instrumento necesario

Dentro del discurso de la Seguridad Democratica se identifica la segu-
ridad como el mecanismo necesario para lograr el desarrollo del pais y
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superar la inequidad y la pobreza, asi se lograria igualmente confianza
inversionista nacional y extranjera que repercutiria en empleo para los co-
lombianos. “Desde esta perspectiva, lo primero a considerar es el caracter
instrumental pero determinante de la seguridad. Los informes oficiales
del Gobierno Nacional la entendian como un medio imprescindible para
alcanzar objetivos que iban de la paz nacional hasta la generacion de con-
fianza inversionista” (Mufioz, 2011, p. 111)

Lo anterior se puede leer en el documento “Politica de Defensa y Seguri-
dad Democratica” del afio 2003:

La seguridad fomenta las oportunidades economicas, pero sobre todo
fortalece la integracion de la sociedad y las posibilidades de que los ciu-
dadanos, en especial los menos favorecidos, asuman la responsabilidad
de los asuntos de la comunidad, en la medida en que puedan participar
sin temor en la toma de decisiones politicas, en la fiscalizacién de los
gobernantes y en la promocién de proyectos productivos propios (p.22)

El discurso en mencion asumi6 que uno de los derechos distribuidos con
mayor desigualdad era la seguridad, de ahi que fueran los mas pobres
quienes mayores niveles de inseguridad evidenciaran, los cuales estaban
menos protegidos, y ademas sufrian los desplazamientos forzados y las
mayores agresiones por parte de organizaciones armadas ilegales.

3.4.2. La seguridad como un derecho

Alvaro Uribe y su gobierno resaltaron la seguridad como un derecho de-
mocratico indispensable para “garantizar el ejercicio de los derechos y la
recuperacion de gobernabilidad de las instituciones estatales mediante el
control territorial, el desabastecimiento y aislamiento de grupos terroristas
y, muy especialmente, la recuperacion de confianza” (Muioz, 2011, p.
114). El concepto democratico de seguridad se relaciona también con la
confianza que se le da a los inversionistas y a la empresa privada quienes
son los promotores del crecimiento economico y la equidad.

En el documento “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” (2003)
el presidente arguye que no existe contradiccion entre la seguridad y la
democracia:

[P]or el contrario, la seguridad garantiza el espacio de discrepancia, que
es el oxigeno de toda democracia, para que disentir no signifique expo-
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ner la seguridad personal. Pero hay que trazar una linea nitida entre el
derecho a disentir y la conducta criminal. Sélo cuando el Estado castiga
implacablemente el crimen y combate la impunidad hay plenas garan-
tias para ejercer la oposicion y la critica (p.5)

La Seguridad Democratica se funda en tres pilares: la proteccion de los
derechos de los ciudadanos; la proteccion de los valores, la pluralidad y
las instituciones democraticas; y la solidaridad y la cooperacion de toda la
ciudadania en defensa de los valores democraticos. Lo anterior determina
seglin el gobierno, lo democratico de la estrategia y su énfasis en la defensa
de los derechos de los colombianos.

Sin embargo, a lo largo del gobierno de Alvaro Uribe se pudo evidenciar
que su politica de seguridad, no solamente era insuficiente para garanti-
zar el ejercicio de la democracia en Colombia, sino que, atentaba contra
ésta al conocerse denuncias sobre interceptaciones ilegales a ciudadanos
y altas Cortes del Estado®? (Corte Constitucional y Corte Suprema de Jus-
ticia); ademas de propiciarse graves delitos contra los derechos humanos
como los llamados falsos positivos** que se produjeron en el afan de las fuer-
zas armadas por mostrar resultados al gobierno central.

3.4.3. Seguridad como discurso bélico

Este punto del discurso de la Seguridad Democratica es el que mas con-
troversia generd en el pais por las multiples implicaciones que tuvo en
relacion con el tratamiento de los enemigos del Estado.

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica (2003) identifico al te-
rrorismo como su mayor enemigo y lo caracterizé de la siguiente manera:

El terrorismo como método para atentar contra la estabilidad del Estado
es la mayor amenaza a la democracia en Colombia y el mundo. Las or-

32 Para mas informacion revisar: Revista Semana, 13 de mayo de 2009, Pruebas rei-
nas en chuzadas del DAS encienden el debate. Recuperado de: http://www.semana.
com/nacion/articulo/pruebas-reinas-chuzadas-del-das-encienden-debate/103058-3.
Revista Semana, 29 de agosto de 2009, Increible siguen chuzando. Recuperado de
http://www.semana.com/nacion/articulo/increible-siguen-chuzando/106767-3

33 Para mas informacion revisar: Revista Semana, 25 de mayo de 2013, Falsos posi-
tivos ;Tendian justicia? Recuperado de: http://www.semana.com/nacion/articulo/
falsos-positivos-tendrian-justicia/344525-3. Revista Semana, 05 de marzo de 2009,
(Por qué mataron a nuestros hijos? Recuperado de: http://www.semana.com/na-
cion/justicia/articulo/por-que-mataron-nuestros-hijos/100701-3
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ganizaciones armadas ilegales colombianas han convertido a los civiles
en su blanco principal, mediante el uso de armas no convencionales y
de atentados premeditados. Conductas como el secuestro o el asesinato
de civiles, la destruccion de la infraestructura y el uso de explosivos con-
tra la poblaciéon han sido reconocidas por la comunidad internacional
como lo que son: actos de terrorismo (p.20)

Notese como se resaltan las redes de colaboracion que los grupos armados
ilegales en Colombia tenian con otros “grupos terroristas internacionales”
y el peligro que sus intercambios de tecnologia y conocimientos represen-
tan. En este sentido, se hacia un llamado a enfrentar conjuntamente con
otros paises interesados este tipo de amenaza transnacional.

Ademas del terrorismo, el gobierno identifico diferentes amenazas para
Colombia que en muchas ocasiones se ligaban entre si y constituian un
problema de caracter no solo nacional sino también internacional. El ne-
gocio de las drogas ilicitas y las finanzas ilicitas,-el trafico de armas, muni-
ciones y explosivos, el secuestro, la extorsion, y el homicidio; constituyen-
do ejemplos de la transnacionalidad de las amenazas ligadas al terrorismo.
(Ministerio de Defensa Nacional, 2003)

El negocio de las drogas ilicitas como segundo gran problema se muestra
de un modo dsestabilizador del Estado, distorsionador de la economia,
alimento para la corrupcion y la principal amenaza para la biodiversidad,
pero sobre todo como “la fuente primordial de recursos para la financia-
cion de las actividades terroristas de las organizaciones armadas ilega-
les”(Ministerio de Defensa Nacional, 2003, p. 26) donde la disputa por el
control de los cultivos entre las FARC y los grupos de autodefensa deter-
minaban, para el gobierno, buena parte de la violencia en Colombia.

Se reitera en el documento “Politica de Defensa y Seguridad Democrati-
ca” que el riesgo no es solo para Colombia sino para muchos otros paises

El problema de las drogas ilicitas, al igual que el terrorismo, es un pro-
blema transnacional: su solucién no se puede limitar a un solo pais. Es
ademas bien sabido que el narcotrafico y el terrorismo hacen uso de
los mismos canales de abastecimiento y de lavado de activos; con fre-
cuencia, una misma organizacion esta implicada en ambas actividades.
(Ministerio de Defensa Nacional, 2003, p. 21)
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De esta forma, se plantea como constante la relacidén entre terrorismo y
narcotrafico en un contexto transnacional como los grandes enemigos de
la Nacion.

Del mismo modo, el gobierno cita al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y su Resolucion 1373 en la cual se reconoce el entrelazamiento del
terrorismo con el narcotrafico “4. [El Consejo de Seguridad] observa con
preocupacién la conexion estrecha que existe entre el terrorismo interna-
cional y la delincuencia transnacional organizada, las drogas ilicitas, el
blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacion ilicita de ma-
teriales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros materiales potencialmente
letales, y a ese respecto pone de relieve la necesidad de promover la coor-
dinacidn de las iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e
internacional”. (p. 41)

Las otras amenazas, las finanzas ilicitas, el trafico de armas, el secuestro;
la extorsion, y el homicidio, se relacionan con las dos primeras. Las finan-
zas ilicitas perturbando los mercados de divisas y mercados financieros
distorsionando el funcionamiento de la economia. El secuestro y la extor-
sién se plantean no solo como un problema delincuencial sino como un
mecanismo basico de financiacién de las organizaciones armadas ilegales.
Estas amenazas tienen como protagonistas a los diferentes enemigos del
Estado, Las FARC-EP, los grupos de Autodefensas, los narcotraficantes
y las de mas guerrillas. En su discurso Alvaro Uribe utilizaba diferentes
mecanismos para calificar a cada uno de estos actores.

3.4.4. Tratamiento del enemigo

El terrorismo y “terroristas” es el calificativo mas usado por el gobierno y
el presidente para nombrar a sus enemigos, esto “(...) implicé obviamen-
te la negacion misma del conflicto interno y una transformacion radical
del tratamiento de los delincuentes politicos y de la definicion misma del
delito politico. Se trataba ahora entonces de una amenaza del terrorismo,
el narcotrafico y el crimen organizado” (Mufoz, 2011, p. 118). Respecto
de la guerrilla de las FARC, los grupos paramilitares y otras guerrillas se
hace “(...) una clara referencia a ellos como grupos terroristas, término
que utiliza repetidamente durante sus discursos, mds aun si se encuen-
tra en espacios internacionales de amplia difusion o fuera de Colombia”
(Garcia, 2006:232). Carolina Hernandez Galindo (2005) también precisa
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que el empleo del término terrorista genera en su momento una serie de
ambivalencias que contribuyen a la dificultad de la comprension del feno-
meno del enemigo interno en el Estado colombiano.

La proscripcion (para categorizar los grupos como violadores de normas
sociales) es también una de las caracteristicas que se identifica en el dis-
curso del expresidente para calificar a su enemigo, del cual se recalcaba
su ilegalidad, fueran grupos guerrilleros, paramilitares o narcotraficantes.
(Barreto, Borja, Lopez, & Sabucedo, 2008). Frente a las FARC, el objeti-
vo era combatirlas hasta derrotarlas, lo que constituiria la mayor victoria
para el Estado; frente a los paramilitares se les ofrecia la desmovilizacion
o se les acabaria militarmente. Asi, a las FARC les hablaba en términos de
derrota y a los paramilitares de ahuyentar y desterrar (Garcia, 2006). Por
lo tanto, una de las prioridades para el expresidente que el sometimiento
de los enemigos, por la via politica o por la via bélica. Algunos investiga-
dores, como Alejandro Carvajal Pardo, resaltan que para el afio 2007, en
el discurso de Alvaro Uribe, se negaba la existencia del paramilitarismo,
con el argumento de que estos después del proceso de desmovilizacién
estaban en la carcel o desmovilizados y a los reincidentes se les estaba
combatiendo.

La absolutizacion del enemigo es otra particularidad del discurso del
expresidente a que se construia y reconstruia a las FARC como el gran
enemigo con el cual no se podia tener ninguna relacién, como lo regis-
tra Victor Guerrero, (2011): “El arsenal metaforico empleado para la des-
calificacion absoluta del grupo insurrecto alcanzoé cuotas insospechadas,
como el denuesto “culebra” para designarla, y la no menos sutil supresion
fonética de la “c” de la sigla, en las multiples alocuciones y discursos pre-
sidenciales” (p.121). Se destaca igualmente la relacién mimética que se
genera, en la que el elemento compositivo de la popularidad del presidente
eran las mismas FARC. A este actor armado no se le reconocia ideologia
politica, y se le calificaba como mera delincuencia comun o bandidos para
negarles un reconocimiento politico. Como se puede apreciar, el expresi-
dente utilizo diferentes estrategias para mostrar, sobre todo a las FARC,
como un enemigo absoluto, ilegal y despolitizado, y por medio de ello
reafirmarse como el salvador que podia derrotarlas.

Lo anterior permite comprender la forma como el expresidente entendia
el conflicto armado colombiano con las logicas tedricas de la guerra civil
posmoderna, donde se enfrentan enemigos transnacionales y absolutos, y
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de las nuevas guerras donde se caracterizan a los enemigos como actores
sin objetivos reconocibles (despolitizados) que se nutren econdémicamente
de los recursos naturales del Estado o del trafico de drogas para financiar-
se. Igualmente, se identifica una estrategia discursiva clara para construir
una representacion social del otro donde se reunen a todos los enemigos
en una sola bolsa de “Terroristas” como enemigo nuevamente transnacio-
nal, absoluto y difuso. Ademas de intentar posicionar ideologicamente la
seguridad como el principio y el derecho rector bajo el cual se garantiza el
ejercicio de los otros derechos como la paz.

4. Camino metodologico para el Analisis del Discurso

4.1 El Analisis del discurso y su pertinencia en la Ciencia
Politica

Como se ha mostrado a lo largo del informe, la investigacion desarrollada
pretende extraer de los discursos de expresidente Alvaro Uribe Vélez ele-
mentos de gran importancia para la construccion discursiva del enemigo
denominado actualmente como Bacrim, en lo que supone el enfoque de la
ciencia politica llamado Analisis del discurso. Para autores, como Marsh
& Stoker (1997), mediante este enfoque se “analizan cémo los sistemas
de significado o «discursos» conforman la manera de entender la propia
posicion o actividad politica” (Marsh & Stoker, 1997, p9).

El analisis del discurso se entiende como un campo interdisciplinario que
no posee un objeto o limites perfectamente delimitados, pero al asumir el
lenguaje como portador de contenido politico, se identifican en estas rela-
ciones de hegemonia, antagonismo o dominacién y es esto lo que confiere
el caracter politologico al estudio que aqui se emprende estableciéndose
una estrecha relacién entre poder politico y poder ideoldgico. Es decir,
la obediencia no se funda exclusivamente en la amenaza del uso de la
violencia —que caracteriza el poder politico-, requiere, asi mismo, difundir
conjuntos de creencias en los discursos. Es por ello que resulta importante
este tipo de indagaciones, pues permiten identificar el trasfondo ideologi-
co del poder politico.

34 Sobre las relaciones entre poder ideologico y poder politico, ver: Bobbio. N (2011) Dic-
cionario de politica, t. II, Siglo XXI, México.
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Igualmente, la investigacion se ubica dentro de la tradicion hermenéutica
en la Ciencia Politica que intenta buscar la razon de ser de los fendmenos
sociales en la intencionalidad de las acciones humanas:

“dado que cada accidon humana refleja una forma muy personal de en-
tender el propio yo de quien la ejecuta y de interpretar el sentido de las
acciones de los otros seres humanos, la preocupacion central (...) es
llegar a una comprension profunda de los fendémenos, entendida no en
términos de empatia o de actitud tolerante, sino de un comprender el
significado de las acciones desde el punto de vista de quien las lleva a
cabo, habida cuenta del contexto dentro del cual tienen lugar y en cuan-
to condicionadas por este” (Losada & Casas, 2008, p.52)

El analisis del discurso realizado en este trabajo recoge en primer lugar ele-
mentos del analisis critico del discurso, en segundo lugar tiene en cuenta
el andlisis de contenido, y por ultimo el analisis de términos. Respecto al
primero, el analisis critico, considera el hecho de que el discurso es valo-
rado desde su relacion con el poder y como los grupos dominantes lo utili-
zan para mantener dicha relacion e influenciar ideologicamente (Van Dijk,
2004). Con relacion al segundo elemento, desde el analisis de contenido, se
subraya que no es el estilo del texto lo que se pretende analizar, sino las ideas
expresadas en ¢€l, siendo el significado de las palabras, temas o frases lo que
interesa (Lopez, 2002). Y finalmente del andlisis de términos (palabras o
conjuntos de palabras) (Quintanilla: 2007) porque por medio de la cuantifi-
cacion de los mismos se puede llegar igualmente a conclusiones pertinentes
sobre su representatividad a partir de la frecuencia en la que se utilizan

4.2 Temas y fragmentos discursivos

Se toma de Van Dijk la importancia de identificar los temas o las macroes-
tructuras semanticas de los discursos, por 1o que con estos se representa
“el asunto (de que trata) el discurso, ya que, en términos generales, inclu-
yen la informaciéon mas importante de un discurso, y explican la coheren-
cia general de los textos y las conversaciones” (Van Dijk, 2003, p.154).
Los temas se pueden inferir de los discursos analizados y hacer listas de
los mismos para encontrar patrones tematicos. También a partir de lo que
el autor llama “significados locales”, se abarca el analisis de los términos
utilizados para caracterizar el enemigo Bacrim que son resultado de la se-
leccion que realizan los hablantes o los escritores segin el modelo mental
que tengan del actor o los acontecimientos:
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[L]os significados locales son el tipo de informacion que mas directa-
mente influyen en los modelos mentales, y por tanto en las opiniones
y en las actitudes de los destinatarios. Junto con los temas, los desti-
natarios recuerdan mejor estos significados y los reproducen con toda
facilidad, de ahi que puedan tener las mas obvias consecuencias sociales
(Van Dijk, 2003, p.154)

Los temas se extraen de los discursos a través de la seleccion de los “Frag-
mentos discursivos”®® que interesan a la investigacion, y en esa medida
“los textos (pueden) abordar distintos temas, y por lo tanto, contener va-
rios fragmentos discursivos.” (Jager, 2003, p. 81).

Los significados locales se analizan identificando estrategias discursivas
en los fragmentos de texto como:

* Referencia 0 modo de nombrar: ayuda a la construccion de grupos
internos y externos, para mostrar con ello las caracteristicas que para
esta investigacion diferencia al grupo enemigo

* Predicacion: tiene como objetivo etiquetar a los actores sociales de for-
ma mas 0 menos positiva o negativa, y desaprobadora o apreciativa.

» La argumentacion: ayuda a los actores a justificar las atribuciones po-
sitivas o negativas del otro.

4.3. Etapas para el Analisis

Lo anterior se operacionaliza siguiendo las etapas para el analisis del dis-
curso propuestas por J.B Thompson (Gutiérrez, 2000):

4.3.1 El analisis socio historico:

Dentro del cual se resalta que las producciones discursivas son produci-
das y recibidas por individuos situados en circunstancias socio-historicas
determinadas “las formas simbolicas no subsisten en el vacio: son feno-
menos sociales contextualizados, se producen, ponen en circulacion y re-
ciben en condiciones sociales especificas” (Gutiérrez, 2000, p.122).

35 Parrafos de los discursos seleccionados que contienen informacion relevante sobre
los temas a los cuales se referia el presidente Alvaro Uribe respecto de las bandas
criminales.
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Este analisis se desarrolla en el primer capitulo del presente informe, cuan-
do se refiere que el enemigo denominado Bacrim se construye en el marco
de la desmovilizacion de los paramilitares —tras la expedicion de la ley de
Justicia y Paz- y dentro de un conflicto armado que ha sido atravesado
historicamente por el trafico de drogas ilicitas

4.3.2. El analisis discursivo:

Contempla la dimensién especifica del discurso, para este caso se eligid
como guia el analisis critico del discurso, el cual da como resultado una
etapa descriptiva de como el presidente Uribe caracterizaba a las Bacrim.

Para esta etapa se siguieron los siguientes pasos:

a. Descarga de todos los discursos presentes en la pagina web de la presi-
dencia de los afios 2006 a 2010°¢ en archivos de Word.

b. Filtro de los discursos de interés’’ para la investigaciéon que contuvieran
las siguientes palabras:

*  Desmovilizados

e Desmovilizacién

*  Reinsertados

*  Reinsercion

e Bandas emergentes
e Bandas criminales
e Bacrim

e Paramilitares

c. Lectura de los discursos filtrados y seleccion en ellos de los fragmentos
discursivos de interés para la investigacion y que fueran construyendo
temas o macroestructuras alrededor del enemigo Bacrim, para de esta ma-

36 Los discursos de 2006 pueden ser encontrados siguiendo el link: http://web.presiden-
cia.gov.co/discursos/discursos2006/diciembre/diciembre2006.htm. Los discursos
de 2007 a 2010 pueden ser encontrados siguiendo el link: http://web.presidencia.gov.
co/discursos/index.htm

37 Los discursos filtrados pueden ser encontrados siguiendo el link: https://www.drop-
box.com/sh/zlfd6istmr0s32b/yOIM_zoAFvIn=22864521
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nera consignar por medio de fichas®® el contenido seleccionado. El total
de discursos seleccionados® por afio fueron: 20 del 2006, 29 del 2007,
15 del 2008, 34 del 2009, y 19 del 2011.

d. Analisis de esos fragmentos discursivos para encontrar la caracteriza-
cion del enemigo Bacrim para el expresidente Alvaro Uribe Vélez

4.4.1 Cuantificacion de los términos utilizados para nombrar a
este nuevo actor armado: bandas emergentes, bandas criminales,
Bacrim, entre otros. La fase interpretativa:

Como afirma Gutiérrez “el discurso dice algo sobre algo, afirma y repre-
senta, y es ese caracter trascendente lo que debe ser captado por la inter-
pretacion” (2000, p.124). En la presente investigacion esta fase se guia
igualmente por el analisis critico del discurso y se relaciona la caracteriza-
cion de este nuevo actor armado, por parte del expresidente Uribe, con su
discurso macro de la seguridad democrética y la forma como se entiende
el enemigo dentro de ésta.

5. Discurso del presidente Alvaro Uribe sobre las Ba-
crim. Un fenémeno criminal y emergente producto del
narcotrafico.

5.1 Analisis a partir de Temas

El andlisis realizado a continuacion tiene como base las fichas que se cons-
truyeron para la investigacion, en las cuales se clasificaban fragmentos
discursivos por tematicas que hicieran referencia o tuvieran relacién con el
surgimiento de las bandas criminales. Dichas tematicas permitieron iden-
tificar los argumentos que sostenia Alvaro Uribe para caracterizar a las
bandas criminales y lo que para ¢l las diferenciaba de los paramilitares.

38 Las fichas de los discursos pueden ser encontradas siguiendo el link: https://www.
dropbox.com/sh/wa558gxwgjbebkb/pxv5uYN47UM=22864521

39 La Bibliografia completa de los discursos seleccionados puede ser encontrada
siguiendo el link: https://www.dropbox.com/sh/wa558gxwgjbebkb/pxv5uYN47U
M=22864521
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5.1.1. Terminacion de un primer periodo presidencial

En el primer semestre del afio 2006 cuando el entonces presidente Alvaro
Uribe terminaba su primer periodo presidencial, sus discursos se concen-
traban en reiterar el avance de la politica de Seguridad Democratica. En
este sentido, se les envia dos mensajes a los grupos al margen de la ley
“quien esté en un grupo paramilitar o guerrillero debe saber que la Seguri-
dad democratica es la misma, para enfrentarlo mientras persiste en la vio-
lencia o para protegerlo, una vez haga la paz” (Vélez, 2006, 25 de enero)
Se resaltan los 35 mil desmovilizados que para la época existian y que por
ello estaba cerca el desmonte del paramilitarismo aunque se reconoce el
proceso dificil que significa la reinsercion.

El presidente comienza a identificar denuncias sobre actuaciones delic-
tivas de los desmovilizados aseverando “hemos escuchado la queja de
que algunos paramilitares desmovilizados, se rearman, violan los com-
promisos, intervienen en negocios de narcotrafico. La instruccion (...) es
perseguirlos, implacablemente, con toda la decision de autoridad” (Vélez,
2006, 9 de junio) Se empieza a utilizar el término bandas criminales para
designar lo que era un fendmeno nuevo de criminalidad y se anuncia un
equipo interinstitucional para combatirlas integrado por la Policia, la Fis-
calia, el DAS y las Fuerzas Militares.

A partir del segundo semestre del 2006 el expresidente empieza un nuevo
periodo presidencial, donde los discursos sobre las Bacrim se relacionan
en gran medida con el tema de la desmovilizacion, la ley de Justicia y Paz,
y la lucha contra el narcotrafico, ademas de advertir lo que para €l eran
grandes diferencias entre los paramilitares y las bandas criminales quienes
solo tenian como objeto el trafico de drogas. Todo lo anterior rodeado
por la politica de Seguridad Democratica que, para el presidente, se fue
consolidando cada vez mas hasta llegar a culminar su mandato en 2010.

5.1.2. La desmovilizacion de los paramilitares y la Seguridad De-

mocratica

Como sucede con la mayoria de los temas en el gobierno Uribe y sobre
todo con aquellos que tienen que ver con el enfrentamiento de los grupos
armados ilegales en Colombia, cuando se habla del proceso de la desmo-
vilizacion de los paramilitares y posteriormente del surgimiento de las Ba-
crim, el entonces presidente Alvaro Uribe hacia referencia a su politica de
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Seguridad Democratica. Para él, que la desmovilizacion de los paramilita-
res se haya desarrollado bajo su politica, demuestra que la seguridad es el
camino para la paz y reconciliacion necesaria en Colombia “para nosotros
la seguridad es un camino de reconciliacion, lo muestra la desmoviliza-
cion. Pero no puede ser un camino de apaciguamiento que le entregue el
pais al terrorismo” (Uribe, 2006, 4 de noviembre)

De igual forma, se arguye que la desmovilizacion es resultado de la Se-
guridad Democratica ya que los paramilitares no ven otra opcion y los
obliga a sentir una necesidad de paz “porque saben que se someten a un
proceso de paz o que les espera la derrota total por parte del Estado colom-
biano” (Uribe, 2007, 31 de enero) y solo tienen dos caminos, negociar o
ser derrotados. Se habla en doble via, de firmeza contra el “terrorismo” y
generosidad con quienes se desmovilizan, pero recalcando que el ejercicio
de autoridad fue lo que llevo a la desmovilizacién.

Al hablar de la desmovilizacion Uribe se refiere también a la lucha contra
la droga, aseverando la relacion entre el desmonte del paramilitarismo y
la disminucién de los cultivos ilicitos (Uribe, 2007, 1 de junio). El respon-
sabiliza al narcotrafico del terrorismo presente en el pais, al ser la fuente
que lo alimenta, por ente sostuvo Uribe: “Antes los violentos negaban el
narcotrafico y hacian esfuerzos de apariencias ideoldgicas; hoy, ya per-
dido el pudor, no pueden ocultar su negocio criminal ni fingir posturas
ideologicas” (Uribe, 2009, 3 de octubre). De este modo, plantea como so-
lucién para las drogas ilicitas fortalecer las politicas de lucha contra el
narcotrafico, y la inconveniencia de su legalizacion, pues segun €l favorece
la impunidad.

En 2008 el presidente comienza a hablar sobre unos “intangibles” que se
han logrado a través de la Seguridad Democratica y la desmovilizacion
de los paramilitares, los llama intangibles ya que no son medibles, pero
no por ello dejan de ser importantes (Uribe, 2008, 28 de octubre). El pri-
mero de ellos es la recuperacion del monopolio del Estado para combatir
grupos irregulares (Uribe, 2008, 14 de enero), que se logrd con la supuesta
desaparicion del paramilitarismo y la finalidad que tenian de combatir a la
guerrilla. “La recuperacion de ese monopolio es la indicacion clara de que
hemos superado el paramilitarismo” (Uribe, 2008, 22 de abril).

El otro intangible al cual hace referencia Uribe es la recuperacion del mo-
nopolio de la justicia, ya que ésta en muchos territorios de Colombia era
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impartida por los paramilitares y la guerrilla, y segin el presidente en su
mandato eso ya no sucedia, los ciudadanos denunciaban, no intentaban
resolver los problemas por sus propios medios y las victimas reclamaban
sus derechos (Uribe, 2009, 22 de enero)

Dentro del gran contexto para la desmovilizaciéon que era la Seguridad
Democratica se implementé una ley, que para el presidente, era de gran
importancia para este proceso, la ley de Justicia y paz — Ley 925 de 2005-.
Dicha ley trajo consigo un gran debate nacional sobre la aplicabilidad del
delito de sedicion para los paramilitares. Este debate es muy pertinente
para la presente investigacidén en cuanto a que este delito y la lucha contra-
insurgente es lo que para el expresidente diferenciaba a los paramilitares
de las Bacrim; ademas de develar como, en Colombia, por medio de leyes
se les otorgaba caracteristicas a los enemigos para sobrepasar eventos co-
yunturales que se desarrollaba con los mismos.

5.1.3. La ley de Justicia y Paz, el delito de sedicion y la reinsercion.

En 2006 y 2007 se reconocio6 la reinsercion como un gran desafio presu-
puestal y de cooperacidn entre entes gubernamentales y no gubernamen-
tales; y se hablo de los riesgos de retomar las zonas de influencia para-
militar por parte la guerrilla y de grupos al margen de la ley que en ese
momento se les llamo6 bandas emergentes (Uribe, 2006, 23 de noviembre).
Para enfrentar dicho desafio se apelaba a la ley de Justicia y Paz como la
respuesta y como un ejemplo a seguir por otros posibles procesos de rein-
sercion, ya que segun el expresidente habria impunidad y se exigiria de los
victimarios reparacion para las victimas, ademas de no admitir amnistias
ni indultos para delitos atroces (Uribe, 2007, 30 de enero).

Para Uribe la ley suponia un buen equilibrio entre la paz y la justicia (Uri-
be, 2007, 23 de noviembre), ya que no proponia el perdon y el olvido, ha-
ciendo referencia a procesos anteriores, sino que buscaba penas reducidas
para aquellos que confesaran sus crimenes y se sometieran a la justicia.
Pero como se pudo apreciar en el contexto historico analizado para esta
investigacion, la efectividad de la implementacion de esta ley como meca-
nismo para lograr justicia por los crimenes cometidos fue minima, ya que
las condenas proferidas han sido escasas para el volumen de procesados.

El presidente también pretendia con la ley de Justicia y Paz, que la confor-
macién o pertenencia a grupos de guerrilla o autodefensas configurara el
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delito de sedicion, el cual les daba beneficios de no extradicidon y derechos
a participacion en politica. La declaratoria de inexequibilidad por parte de
la Corte Constitucional (Sentencia C-370-06) al articulo que proponia la
sedicion le trajo grandes problematicas al proceso que adelantaba el go-
bierno, ya que diecinueve mil de los treinta y un mil desmovilizados que
habian para 2007, y que se suponia no habian cometido delitos atroces, no
se les podia cumplir lo pactado en un principio. El presidente intentaba en-
tonces en sus discursos convencer de la conveniencia de aplicarle el delito
de sedicion a los desmovilizados como salida para resolverles su condi-
cién juridica, argumentaba que no existian diferencias entre las motivacio-
nes altruistas de los combatientes de las FARC-EP y de los paramilitares:

(Qué diferencia hay entre estos 19 mil, casi todos campesinos, paramili-
tares, y otros 19 mil guerrilleros, igualmente campesinos? La diferencia
es que siendo ellos iguales, los guerrilleros han sido engafiados por Ma-
nuel Marulanda y sus secuaces, y los paramilitares engaflados por los
jefes paramilitares. Pero finalmente son idénticos, de la base, de la esen-
cia, de la quimica del pueblo colombiano. (Uribe, 2007, 21 de Julio).

Sin embargo, en general se muestra en desacuerdo con la pertinencia del
delito politico en el caso colombiano: “Yo he sido de la idea que en Co-
lombia no deberia haber delito politico (...) Pero uno tiene, en aras de los
intereses superiores del pais, que deponer sus convicciones.” (Uribe, 2007,
28 de Julio). Con la afirmacién del presidente se demuestra aun mas la
tesis de como historicamente en Colombia se ha apelado al delito politico,
respondiendo a la conveniencia o los ritmos que marcan los procesos de
negociacion que se estén llevando con los grupos armados al margen de la
ley y no a cualidades ontologicas de determinados actores o conjuntos de
actos, aplicandose la misma féormula para el reconocimiento o no del con-
flicto armando, “En mis convicciones personales creo que en Colombia
no hay conflicto con estos grupos sino desafio del terrorismo a la demo-
cracia” (Uribe, 27 de Julio).

Uribe apela a convenios internacionales como el de Ginebra para apoyar
su tesis de aplicaciéon del delito politico a los paramilitares, ya que no se-
ria a quienes cometieron delitos como asesinato, secuestro, la atrocidad,
los delitos de lesa humanidad o el genocidio. Por ello referencia que los
grupos con los que el Estado puede negociar son grupos violentos “con or-
ganizacion y jerarquia, que operan de manera permanente y que estan en
contra del orden constitucional” (Uribe, 2007, 28 de Julio), dentro de los
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cuales segun el presidente cabian tanto la guerrilla como los paramilitares
porque los dos violan el orden constitucional, el ordenamiento juridico, y
el orden social vigente, asi fuera defendiéndolo o yendo contra él.

Le da gran importancia a la violacion de la ley “Y aqui el elemento mas
importante y de mas peso, es el elemento de la transgresion de la ley. Y la
ley es transgredida tanto por aquel que se erige enemigo del Estado, como
por aquel que quiere defender al Estado. Estan igualitos. Estan en la mis-
ma condicion de agresores, de violadores de la ley” (Uribe, 27 de julio).

Como se ha mostrado ya, a lo largo de este informe, a la par del proceso de
desmovilizacion de los paramilitares y de la aplicacion de la ley de Justicia
y Paz, se fue develando el rearme de algunas estructuras paramilitares, de
disidentes en proceso de desmovilizacion y grupos emergentes que preten-
dian apoderarse de los territorios de antigua influencia de los paramilita-
res. Por lo tanto, Uribe reacciona a estos hechos haciendo un llamamiento
a fortalecer su caballo de batalla, la Seguridad Democratica.

5.1.4. Riesgo de rearme paramilitar y aparicion de las Bacrim

Elllamado para fortalecer la Seguridad Democratica ante el riesgo latente
del rearme de antiguas estructuras paramilitares y aparicion de nuevos
grupos armados ilegales fue expreso “Déjenme decir de manera simple:
la Gnica manera de evitar el rearme de grupos terroristas, la inica manera
de evitar que acudan nuevos militantes a reforzarlos, es sosteniendo una
politica severa de autoridad del Estado, de Seguridad Democratica que
los detenga”(Uribe, 2007, 18 de marzo). A las estructuras rearmadas no
se reconocian ya como paramilitares sino como bandas criminales, para
junio de 2008 el presidente reconocia tres mil reincidentes que engrosaban
la lista de dichas las bandas.

Cuando se empiezan a producir los incumplimientos de los jefes para-
militares a los acuerdos de la Ley de Justicia y Paz, el presidente toma
la decision de extraditarlos a Estados Unidos. En este punto pasa a un
segundo plano la verdad y la reparacion de las victimas “Yo no creo que,
so pretexto de proteger a las victimas, se pueda premiar, evitando una ex-
tradicion, a aquel que no ha contribuido en debida forma con la Ley, que
ha reincidido y que no ha entregado oportunamente sus bienes” (Uribe,
2008, 22 de abril). Llama cobardes a quienes se oponen y muestra su go-
bierno como fortalecido al tomar dicha decision “Y ahora le dicen que no
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puede extraditar que porque pobrecitas las victimas. A mi me parece que
eso es un argumento cobarde: ponerse detras de las victimas para evitar
una extradicidén, es como ponerse detras de nifios para evitar un combate”
(Uribe, 2008, 26 de abril). La solucién para la reincidencia es la extradi-
cion y apela al “pueblo colombiano” que es generoso pero no perdona; es
el pueblo quien le indica que “quiere quitarse definitivamente esta ame-
naza terrorista. Incumplieron, nosotros tenemos que ser serios y severos’
(Uribe, 2008, 01 de mayo).

Con el avance que para 2009 muestran las Bacrim, el presidente reconoce
en este grupo el nuevo reto de la Seguridad Democratica “Claro que nos
falta en la Seguridad Democratica. Yo repito hoy mi queja: hay que acabar
las bandas esas del narcotrafico” (Uribe, 2009, 12 de julio). Se refiere a su
politica como un cultivo que se debe abonar todos los dias “quitarle las
malezas todos los dias, fertilizarlo todos los dias, mantenerle una gotica
de agua refrescante en cada momento” (Uribe, 2009, 4 de diciembre) y
con esto consolidarla para responderle a lo que, segtin él, es un pais mas
exigente respecto a los resultados en seguridad y que ha dado un vuelco
cultural aceptando la seguridad como un valor democratico:

La revolucion cultural que advierto en la mente de la mayoria del colec-
tivo de mi Patria, es que hoy se acepta la seguridad como un valor demo-
cratico, como una fuente de recursos, como un elemento fundamental
para la cotidiana operatividad de la democracia; creo que ahi tiene la
Patria un buen avance (Uribe, 2010, 20 de abril).

5.1.5. Las bandas criminales en el gobierno Uribe

El presidente empieza a llamar a los grupos rearmados, disidentes o emer-
gentes como bandas emergentes o bandas criminales. No niega que algu-
nos de los desmovilizados hagan parte de estos grupos pero intenta sobre-
llevar las criticas proponiendo poca discusién y mas accion contra ellas,
“yo creo que es un tema que no necesita mucha discusion, sino accién de
parte del Ejecutivo y de la Fuerza Publica. Accidén para combatirlas efi-
cazmente”. (Uribe, 2007, 28 de julio). Reitera la doble via de su gobierno,
generosidad con la reinsercion y severidad con la reincidencia.

Asi pues, se identifica a estas bandas emergentes como actores armados
cuya finalidad es el narcotrafico, sin ninguna intencionalidad politica. En
2008 los llama también bandas de terroristas (Uribe, 2008, 5 de abril), con
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lo cual les imputa esta categoria de enemigo que utiliza de forma indis-
tinta para la guerrilla, los paramilitares y los narcotraficantes. Hace notar
que en muchas partes del pais las bandas estan aliadas con la guerrilla
para comerciar con la droga lo que vuelve a las dos organizaciones simples
narcotraficantes, por lo tanto, “(...) ahi no hay nada de politico. Ahi hay
simplemente un proposito criminal de extorsion, narcotrafico, etcétera.”
(Uribe, 2008, 23 de octubre). También reconoce cémo estos grupos han
incursionado en negocios como el del oro, realizando extorsiones asocia-
das a la mineria.

Alvaro Uribe recalca que quienes le reconocen intencionalidades politicas
o pretenden asemejar estas organizaciones a los paramilitares tienen como
proposito desacreditar la Seguridad Democratica “estos bandidos, que son
simplemente narcotraficantes y extorsionistas, se hacen pasar como defen-
sores de la comunidad contra otros criminales. Eso es historia del pasado
en Colombia” (Uribe, 2008, 04 de diciembre). Por lo tanto, se les niega que
puedan tener cualquier proposito reivindicativo y que no poseen ninguna
legitimidad para combatir. Con las bandas criminales no hay soluciones
negociadas ni aplicabilidad de leyes como la de Justica y Paz (Uribe, 2009,
6 de mayo).

En 2009 el presidente hace llamados de atencion a sus comandantes por
resultados contra las bandas criminales:

Requiero de los comandantes regionales de Ejército y Policia y de DAS,
soluciones efectivas al tema de las bandas criminales del narcotrafico.
Vamos a pedirles una informacion semanal desde cada ciudad y desde
cada region. Que le digan al pais como va en la eficacia, la lucha contra
las bandas emergentes del narcotrafico (Uribe, 2009, 7 de marzo)

El mecanismo que el presidente reclama contra las bandas criminales es la
inteligencia y contrainteligencia, ya que estos grupos se mimetizan en las
comunidades al no llevar un uniforme (Uribe, 2009, 12 de julio). Arguye
que su gobierno no oculta problemas como el de dichas bandas y que, al
contrario, hace importantes llamamientos a derrotarlas ya que “son un
factor de perturbacién terrorista tan grave como los otros” (Uribe, 2009,
30 de septiembre).

Uribe le atribuye la importancia que en la opinidén publica estan toman-
do las Bacrim a la exigencia mas alta de la ciudadania por los resultados
en seguridad, y no al verdadero avance de estas estructuras o al poderio
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que estaban adquiriendo, “Hace algunos afios esto hubiera pasado desa-
percibido. Asesinen y secuestren y produzcan coca, y esto relativamente
desapercibido; hoy no. Porque hoy la ciudadania es mas exigente, esta mas
consciente y el Gobierno totalmente comprometido a derrotarlos” (Uribe,
2009, 14 de diciembre).

El presidente recalca no llamar paramilitares a quienes no se han desmo-
vilizado, ni a los rearmados, ni a las nuevas bandas, ya que son simple-
mente delincuentes comunes (Uribe, 2007, 30 de enero), terroristas, nar-
cotraficantes (Uribe, 2007, 18 de mayo) y no las antiguas estructuras que
luchaban contra la guerrilla, sostiene “Los grupos remanentes derivados
del paramilitarismo son hoy tratados como delincuentes comunes” (Uri-
be, 2007, 26 de Enero). Para el presidente es el gobierno quien determina
como se les debe denominar “La palabra ‘paramilitar’ debe ir desapare-
ciendo del vocabulario cotidiano de los colombianos, como quiera que
hemos desmontado el paramilitarismo” (Uribe, 2009, 5 de junio). Lo que
define a estos grupos armados son las consideraciones mediaticas del go-
bierno.

Ahora, llama la atencién que al “desmontado” paramilitarismo se les de-
signe también como bandas criminales (Uribe, 2007, 25 de octubre), pero
a diferencia de las nuevas bandas, para el expresidente, los paramilitares
mantenian una lucha antisubersiva, sostuvo: “Paramilitar es el nombre
que se escogid para denominar las bandas privadas criminales que se de-
dicaban a combatir la guerrilla. Eso ya no se da” (Uribe, 2007, 7 de no-
viembre). El punto de debate con las aseveraciones del presidente es que
mas alla de la finalidad de las nuevas “bandas criminales” es importante
considerar las similitudes de sus zonas de influencia y de sus actuaciones,
como extorsiones, amenazas, asesinatos selectivos, desapariciones y des-
plazamiento con los paramilitares, ademas del control territorial y politico
armado (CNRR, 2007), que los hace indistintos para algunos analistas o
para sus victimas.

5.2. Analisis de términos

El analisis desarrollado a continuacion se realiza teniendo como referen-
cia los términos que se utilizaron, por parte del expresidente Alvaro Uribe,
para nombrar al enemigo objeto de la investigacion, por cantidad de veces
y la combinacion de los mismos. Lo que permite identificar como fue
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cambiando la denominacién que se le dio al actor armado, y algunas de

las caracteristicas que, segin Uribe, poseian.

5.2.1. Tabla uno: términos con los cuales se nombra.

Términos 2006 2007 2008 2009 2011 Total
Bandas criminales 6 8 19 16 2 51
Bandas criminales del narcotrafico 0 0 5 22 2 29
Bandas criminales emergentes del narcotrafico 0 0 0 1 0 1
Bandas emergentes 10 1 2 0 0 13
Bandas emergentes del narcotrafico 0 0 0 4 0 4
Bacrim 0 0 0 1 1 2
Total 16 9 29 44 5
Representacion Grafica de la tabla uno
a N

M Bandas criminales

MW Bandas criminales del
narcotrafico

M Bandas criminales
emergentes del

narcotrafico

m Bandas emergentes

Figura 1. Representacion de términos utilizados
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M Bandas criminales

M Bacrim

. /

Figura 2: representacion en porcentajes de los términos utilizados por afio.

Como se puede observar en la Tabla uno (1) entre los afios 2006 y 2010 se
utilizaron diferentes términos para nombrar al nuevo enemigo a enfren-
tar. En 2006 se utilizd mayoritariamente Bandas emergentes, que mostra-
ba el caracter novisimo de las mismas. En 2007 empezd a cobrar mayor
importancia el término bandas criminales. Para 2008 continua la misma
utilizacion de términos pero se suma la palabra narcotrafico que ayuda a
destacar la caracteristica, que para el expresidente, mas identificaba a estas
bandas. En 2009 es el afio en el cual Uribe se refiere a este enemigo de las
mas variadas formas, en una ocasion las llamé utilizando todas las pa-
labras unidas bandas criminales emergentes del narcotrafico develando
todas sus caracteristicas, ser criminales, un fenémeno nuevo, y teniendo
como actividad principal el narcotréfico. El término Bacrim solamente es
usado en los dos ultimos afios del gobierno de Alvaro Uribe.

5.2.2. Cantidad de referencias por afo:

Si se tiene como base el numero de veces que fue referenciado este enemi-
go en los discursos del expresidente Uribe, se puede observar que entre los
afios 2008 y 2009 se identifica el mayor numero de referencias, coincidien-
do esto con el periodo en el cual tuvieron mayor crecimiento de sus inte-
grantes, se paso de 7.500 en 2008 a 14.500 en 2010; respecto a la presencia
en municipios de Colombia el panorama también fue de crecimiento, de
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260 en 2008 a 360 en 2010 (Indepaz, 2010, p. 3). En los anos 2006 y 2007
se puede aseverar que todavia se referenciaban como paramilitares disi-
dentes o reincidentes y no solo como bandas criminales. Para el afio 2010
no se puede llegar a conclusiones ya que el andlisis se hace solo sobre 7
meses del afo.

e N
m 2007
m 2009

. J

Figura 3: cantidad de referencias por afo.

5.2.3. Total utilizacién de términos de 2006 a 2010:

Totalizando la cantidad de veces que del afio 2006 a 2010 fueron utiliza-
dos los diferentes términos para nombrar a este enemigo puede concluirse
que el més empleado fue bandas criminales (sin estar acompafiado por
otra palabra), seguido por bandas criminales del narcotrafico, para resal-
tar como ya se expreso el caracter de narcotraficantes de las mismas.
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B Bandas criminales

B Bandas criminales del
narcotrafico

B Bandas criminales emergentes
del narcotrafico

B Bandas emergentes

M Bandas emergentes del
narcotrafico
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. /

Figura 4: utilizacién de términos de 2006 a 2010

6. Conclusiones

6.1 Sobre el Fenomeno Bacrim

Las Bacrim pueden identificarse como esa transformacion de la violencia
que trajo un proceso de posconflicto incompleto, de este modo las conse-
cuencias para las poblaciones que padecen su accionar es muy parecida a
lo sufrido con los antiguos paramilitares. Actores gubernamentales y no
gubernamentales reconocen el componente narcotraficante de las Bacrim
llamandolos narcoparamilitares o bandas del narcotrafico, otros las ca-
racterizan como grupos de coercion extralegal; pero lo importante es que
el componente narcotraficante no haga olvidar las funciones de control
territorial y politico armado que estas poseen, lo que no permite hacer
grandes diferenciaciones con organizaciones precedentes a ellas como son
los paramilitares.

Como se pudo apreciar, el narcotrafico se ha identificado como un enemigo
interno en Colombia desde hace mas de 40 afios, su importancia ha variado
segun las coyunturas historicas nacionales; hasta 1970 no se identificaba
como un problema de seguridad nacional pero fue cobrando gran importan-
cia hasta llegar a los afios 90 por el poderio que tenian los grandes carteles
de la droga. En los ultimos 10 afios, el proceso de desmovilizacién con las
autodefensas y el reciente proceso de paz con las FARC-EP no lo posicio-
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nan como el gran enemigo a combatir; pero si dicho proceso resulta exitoso,
las Bacrim se constituiran en el enemigo numero uno a enfrentar por la
fuerza publica colombiana, porque el objetivo bélico ya no seria la lucha
contrainsurgente sino la lucha contra el narcotrafico. La forma como se les
defina y las caracteristicas que se les reconozcan tendra grandes consecuen-
cias en como se les combata y el tratamiento que se les dé a sus victimas.

El posible reconocimiento de las Bacrim como actor del conflicto por par-
te del Estado Colombiano esta marcado por el reto de identificar y aceptar
las graves consecuencias de su accionar, que produce dia a dia victimas
en todo el pais, y no solo en las motivaciones que tiene para desarrollar
su actividad delictiva. La ley 782 de diciembre del 2002 definié “grupo
armado organizado al margen de la ley”“° como los actores con los cuales
el Estado podia negociar y adelantar desmovilizaciones, caracteristica que
ha sido identificada en las actuales Bacrim, lo que debe llevar a un analisis
riguroso sobre la posibilidad de negociar con ellas, si deciden abandonar
sus actuaciones ilegales.

6.2 Sobre el discurso del presidente Alvaro Uribe respecto a
las Bacrim

Alvaro Uribe caracteriza a las bandas criminales, dando continuidad
(como lo hacia con la guerrilla principalmente) a la utilizacién de térmi-
nos como terroristas, criminales y narcotraficantes para identificarlos. Por
esto, Uribe usa la seguridad como un discurso bélico para caracterizar-
las, ademas como un instrumento necesario para realmente derrotarlas; y
como un derecho cuyo ejercicio no debe verse impedido por el accionar
criminal de tales grupos.

Para el expresidente la derrota de los enemigos, incluyendo las Bacrim se
estaba logrando, ya que segun €l existian evidencias que asilo demostraba:

Que importante que los hechos vayan indicando: primero, que los es-
tamos debilitando, que los estamos derrotando; segundo, que hemos
superado totalmente el paramilitarismo; tercero, que se ha recuperado
el monopolio del Estado para combatir a los violentos; y cuarto, bien

40 “Aquel que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas” (Pérez, 2005).
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importante, que lo que queda de estas bandas criminales esta en asocia-
cion con la guerrilla y en dedicacién al negocio del narcotrafico. Y que
hay aqui un proposito, en todos los soldados y en todos los policias de la
Patria, en sus comandantes regionales y en sus comandantes nacionales,
para superar esta tragedia cuanto antes. (Uribe, 2008, 6 de mayo).

Sin embargo, diferentes hechos contrarian sus tesis porque el avance de las
bandas criminales era cada vez mayor, la superacion del paramilitarismo
era desafiado precisamente por estas bandas criminales que atacaban a la
poblacidn civil de la misma forma que estos lo hacian, y su dedicacion al
negocio del narcotrafico tampoco rompe de tajo con las actuaciones que
llevaban a cabo los paramilitares.

Uribe resalta ampliamente la relaciéon que las bandas criminales tienen
con el narcotrafico y equipara sus caracteristicas a las de la guerrilla, un
enemigo absoluto, ilegal y despolitizado. Esta relacion indiferenciada para
calificar a los dos actores se identifica con mayor fuerza en sus dos ulti-
mos afios de gobierno -2009 y 2010-. En los afios precedentes, y como ya
se ha mencionado a lo largo de este escrito, el expresidente cambiaba su
discurso, principalmente frente a la guerrilla, dependiendo del momento
coyuntural en el que se encontrara, y ello explica por qué en ocasiones era
considerada como un grupo armado con el cual se podria negociar.

Para el expresidente la lucha contra las bandas criminales es igualmente
la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo. Los términos terrorista,
criminales, y narcotraficantes fortalece la tipologia de enemigo difuso y
absoluto con los cuales no hay posibilidad de llegar a los acuerdos, y se
hace un llamado a la Fuerza Publica para que intervenga con severidad,
autoridad, y firmeza para combatirlas (Uribe, 2010, 17 de abril). Se en-
cuentran coincidencias entre las caracteristicas que le otorga el presidente
a las bandas criminales y los enemigos que se identifican en las “Nuevas
guerras” donde se dedican a extraer recursos naturales o a traficar con pro-
ductos ilicitos. Pero es importante notar como el expresidente reconoce
que estos grupos imponen extorsiones y cuales son los organismos como
Indepaz que identifican el ejercicio de funciones politicas en sus territorios
de influencia (Indepaz, 2010).

Segun los anteriores estudios, puede determinarse que el Gobierno Uri-
be intentd moldear las caracteristicas de este enemigo, primero, para evi-
denciar sus diferencias con los paramilitares; segundo, mostrarlas como
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un fendmeno nuevo al llamarlas emergentes, tercero, equipararlas a las
guerrillas reafirmando el caracter criminal de los dos grupos, y cuarto, al
intentar imponer la tesis de que la problematica llamaba la atencién de
la opinidn publica no por su cardcter desestabilizador de las instituciones
o en contra de los derechos ciudadanos, sino por la cultura de exigencia
con la seguridad, que formo su gobierno en la poblacion. Estas estrategias
sirvieron a los intereses del presidente para que no se identificara en este
fendmeno el fracaso de su politica de Seguridad Democratica.

Lo anterior refleja la capacidad que tienen los dirigentes politicos a través
del discurso, y mas precisamente del discurso politico, para definir los con-
tornos del enemigo en un Estado, asi como las caracteristicas que posee,
manipulando —si es el caso- segin su conveniencia y la informacién que se
transmite. Ideoldgicamente, el presidente Uribe en su discurso respecto a
las Bacrim intenta reafirmar la seguridad como el derecho y valor princi-
pal para los colombianos.
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