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Tres décadas de estudios
e o (in)seguridad e

e Linea demvestlgauon
o o egur/dad V/O/€ﬂ(/0 conflicto J p0//z‘/(as

Por Juan Carlos Vélez Rendén
Profesor del Instituto de Estudios Politicos

jearlos.velez@udea.edu.co =
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istituto de Estudios Polfticos = 30 afios

a cronologia de Me-
dellin muestra, a

, | cada del noventa del
siglo XX, hechos que marcaron
la ciudad y le dieron un rumbo
sinuoso, conflictivo y a veces

contradictorio por el que toda- -

via transita: en 1990 se creo la
‘Consejeria Presidencial para

Medellin y su Area Metropoli-

tana, y se abrieron para la ciu-

dad espacios de concertacién

entre gobierno local, comuni-
dades, empresarios, organiza-
ciones no gubernamentales y

universidades; en 1991 se al-

canz6 una extraordinaria cifra
de homicidios (6.349) que dio
‘ala ciudad la categoria de “ciu-
~ dad mas violenta del mundo”,
_yen 1993 muri6 Pablo Escobar
Gaviria, a quien se atribuy6 la
responsabilidad de ese epiteto.
En adelante, fue especialmen-
te notoria la fragmentacion y
extension territorial del ejer-
cicio de violencia por parte de
algunos grupos que defendian
intereses particulares.

'Entre 1992 y 1993, cuando
todavia era dificil de explicar
ese contexto de violencia, el
- Instituto de Estudios Politicos,
IEP, realiz6 una investigacion
sobre la funcion institucional
y la imagen social de la Poli-
cia en Medellin (Restrepo et.

al. 1994), la cual constituy6 un

punto de entrada a un campo
de reflexion intrincado y cam-
biante: la violencia urbana
en Medellin y las politicas de
seguridad para combatirla. A
partir de aquel trabajo, al cual

_ comienzos de la dé-

subyacia una preocupacién
por la legitimidad estatal y la
legalidad de las actuaciones de
sus gobiernos o sus agentes, se
abri6 un campo analitico en
el que se cruzaban problemas
diversos: pobreza y exclusion,
segregacion urbana, narco-
trafico, violencia homicida,
organizaciones armadas y pro-
teccién violenta de negocios,
miembros de aparatos oficia-

les y actividades delincuencia-

les, agencias estatales descoor-

‘dinadas, regimenes penales y

politica criminal. :
La revision de los diagnos-
ticos referidos a esta proble-
matica (Restrepo, Pérez y Vé-
lez, 1997), la critica a la idea
de “crisis” para calificarla (Vé-
lez, 2012) y el estudio riguro-
so de una de sus expresiones
mas intensas, la violencia ho-
micida (Pérez y Vélez, 1997),
permitieron diferenciar pro-
blematicas, criticar concep-

tos, revisar estadisticas y dis-

cutir lugares comunes sobre
las causas de la violencia, los
actores involucrados en ellas
y el lugar de la instituciona-
lidad en su control y preven-

“ci6n. Esta reflexion seminal

dio lugar a la linea de inves-
tigacién “Criminalidad, vio-
lencia y politica criminal” en
el grupo Estudios Politicos,
linea que posteriormente se
localiz6 en el grupo Hegemo-

‘nia, Guerras y Conflictos bajo

las denominaciones “Guerra,
castigo y politica criminal” y

“Seguridad: conflictos, vio-

lencias y politicas”.
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La linea de investigacion
se fue enriqueciendo con el
estudio de las agencias, poli-
ticas y practicas locales diri-
gidas a combatir la crimina-
lidad. Por un lado, se analiz6

1a forma como en la ciudad se
. fue consolidando una noci6én

de “seguridad”, y la manera
como la selectividad de ame-
nazas y bienes protegibles
beneficiaba a determinados
sectores de la ciudad y des-
protegia a otros (Restrepo;

 Pérez y Vélez, 1997). Por otro

lado, se discutio el concepto
“seguridad ciudadana”, su
confusiéon con la nocién de
orden piblico y los proble-
mas que implicaba esa confu-
si6n en el disefio de la politica
criminal en Colombia (Pérez;
Vanegas y Martinez, 1999).
Para comprender el alcance
de la respuesta institucional
y social a “la cuestion crimi-
nal”, se analizaron igualmen-
te visiones oficiales y socia-
les predominantes sobre el

- “delito y los delincuentes”

en Medellin (Pérez, 2012).
También se descifraron am-
bigiiedades y ambivalencias
de las politicas de seguridad

- ciudadana puestas en préc-

tica en el mismo momento
de irrupcion del conflicto

armado en las ciudades; la

tendencia creciente a su pri-

vatizacion y el uso que de ella

hacian multiples actores lo-

cales tales como el gobierno
municipal, las comunidades,
los combos, las bandas y los
grupos armados ilegales (Veé-
lez, 2001).



_ Las investigaciones en la
linea Seguridad: conflictos,
violencias y politicas se fueron
extendiendo a otros actores y
procesos que fueron determi-
nantes en la yuxtaposicion del
conflicto nacional armado a
la entonces denominada “vio-
lencia urbana”. Se realizaron
estudios referidos, no a las fi-
guras descollantes del mundo
criminal de entonces (capos,
jefes de bandas o grupos pa-
raestatales, guerrilleros y pa-
ramilitares), sino a la forma
de organizacién en red que
fueron adoptando, y en la que
convergian “de manera con-
trolada y en constante tension,
los multiples y variados prota-
gonistas de todas las guerras
y de todas las negociaciones
adelantadas en Medellin en la
década del 90” (Alonso; Giral-
do y Sierra, 2006, p. 159). De
manera simultanea se anali-
zaron procesos de desmovili-
zacion, desarme y reinserci6on
(DDR) en los cuales Medellin
fue pionera y que, por lo me-
nos en la ciudad, lograron par-
ciamente su objetivo y genera-
ron otros efectos: ruptura de

...en el IEP se realizaron estudios
en-algunos barrios de la ciudad,
mas enfocados en ninos, ninas y

adolescentes, en los factores de riesgo
frente al reclutamiento, la vinculacién
y el uso de ellos por parte de actores
armados, y en las ofertas institucionales
para atender la problematica.

algunos monopolios de la vio-
lencia, desconcentracion del

- poder armado, facilitacion del
rearme de algunos grupos que

reconfiguraron la criminali-
dad y que adoptaron aprendi-
zajes de grupos paramilitares,
desplazamiento de antiguos
liderazgos y olvido de las vic-
timas y de los procesos de me-
moria y no repeticion (Alonso,
2007; Sanchez, 2007).

En esta linea de investiga-
cion se estudiaron también
problemas y escenarios mucho
mas localizados. De un lado, se
investigd la (in)seguridad en

_ el entorno inmediato univer-

sitario; es decir, en un entor-
no aparentemente conocido y
habitado por investigadores y
estudiosos del tema que, sin
embargo, seria descubierto co-
mo un lugar de anélisis “desco-
nocido y raro”. Un lugar sobre
el cual (como ocurria con otras
universidades y campus del
pais) no se producia conoci-
miento, aunque se acumula-
ban incesantemente opinio-
nes; y sobre el cual, por tanto,
no se tomaban decisiones me-
ditadas e informadads, o accio-
nes coherentes
con el problema
que se pretendia o
se decia atender.

cian lugares co-
munes parecidos
a los que pulula-
ban en el entorno
urbano, se con-
fundian  (in)se-
. guridad y convi-
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Alli se reprodu-

vencia y se adoptaron medidas
de “seguridad” ineficientes o
contraproducentes. La trampa

‘securitaria habia estado servi-

da durante un buen tiempo, no
solo en un lugar especialmente

_seguro, sino en un lugar que

era también paraddjicamente
el lugar del saber, de la cien-
cia y de la critica (Pérez et. al.,
2014; Pérez et al., 2016).

Por otro lado, en el IEP se
realizaron estudios en algunos

barrios de la ciudad, més en-

focados en nifios, nifias y ado-

~ lescentes, en los factores de

riesgo frente al reclutamiento,
la vinculacion y el uso de ellos
por parte de actores armados,
y en las ofertas institucionales
para atender la problematica.
Se cuestioné la idea del “re-
clutamiento” y se advirtieron
factores distintos de atraccion
de bandas y combos (recono-
cimiento, socializacién, adop- -
cion de valores como lealtad y
solidaridad), para jovenes que
crecian en entornos de prac-
ticas autoritarias y violentas
(Alonso et. al, 2016).

Actualmente, pese a los
avances logrados en la ciudad,
la linea se ocupa en los pro-
blemas de la gobernanza de la
seguridad en Medellin, y par-
ticipa de alianzas y espacios
de reflexion sobre la proble-
mética en Medellin y el Area
Metropolitana, en los cuales
se pretende retomar aquellos
ejercicios de concertacion que
resultaron tan importantes
hace décadas para orientar el
rumbo de la ciudad.



