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LA NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE PARA LA CONTABILIDAD PUBLICA

Resumen: La contabilidad Publica se ha venido desarrollando desde un enfoque financiero muy ligado a
lu funcién de informar sobre los recursos puiblicos que mangjan las empresas estatales. Desde esta perspee-
tiva cabe evaluar si es esa su verdadera esencia (naturaleza) y funcién, Ampliando la visidn que se tiene de
Contabilidad Pablica es necesario reconocer que esta tiene una trascendencin social a la cual no sc le da la
importancia que amerita, debido a que no sélo los aspectos financieros a los cuales se le estd dando
preponderancia son los que interesan a la sociedad. Es apremiante que la Contabilidad Publica cambic el
enfoque financiero actual para que se convierta en generadora de interés publico rellgjando otro tipo de
realidades que no se sintelizan en lo financiero y, quc aportan mis a que exista participacion ciudadana por
medio de la informacién que se brinde a la comunidad y a que se de respuesta a las necesidades de una nacién,
Para dar paso a un nuevo enfoque de Contabilidad Publica es importante tener claridad acerca de qué es «lo
publicon y la relacién que tiene con csta rama de la contabilidad para que no siga enmarcada dentro de un
modelo contable netamente financiero que no estd acorde con su mision,

Palabras clave: lo publico, interés publico, contabilidad pablica.

THE NECESSITY OF A NEW APPROACH FOR THE PUBLIC ACCOUNTING

Abstract: The public accounting is currently developed from a financial approach very related to the
function by informing on the public resources managed by state companies. From this perspective, it is
important to evaluate if it is the true essence (nature) and function of the same. Under a wider vision of
Public Accounting, it is necessary to recognize that this has a social transcendence which does not receive
the importance it deserves, given that not only financial aspects currently receiving much atlention, are
the ones that society is interested in, It is important that Public Accounting changes the current financial
approach so that it attracts public interest by reflecting other type of recalities not synthesized in the
financial aspect and contributing to citizen participation through information given to the community
and responding to the country’s necessities. In a new Public Accounting approach, it is important to know
what “the public” is and its relation with accounting order to 4 new Public Accounting approach and its
r=intion with this accounting branch so that it is not framed within a financial accounting modsl that does

not comply with its mission,

Key words: the public , the Public Interest, public accounting.

LA NECESSITE D'UNE NOUVELLE OPTIQUE POUR LA COMPTABILITE PUBRLIQUE

Résumé: Lo comptabilité Publique a été développie depuis une anzlyss financiers tres lice 4 la fongtion
d'informer sur les ressources publiques que brassent les cntreprises élatiques. Dans cetie perspective il
convient d'évalucs si cella-ci est su véritable essence (nature) et fonction, En étendant la vision qu'on u de
la Comptabilité Publique il est nécessaire de reconnuitre qu'elle 2 unc transcendance sociale & laguelle on
ne donne pas |'importance qu'elle mérite, parce que les aspects financiers suxquels on donne de la
prépondérance ne sont pas seulement ceux qui intéressent la société, Il est fondamental que la Comptabilité
Publique change |'optique financiere actuclle pour se transformer en genératrice d'intérét public et refléter
un autre type de réalités qui ne sont pas synthétisées dans ce qui est finuncier el (ui apportent plus a
I'existence d'une participation des citoyens & travers I'information qui est offerte 4 la commune, en
donnant une réponse aux nécessités d'une nation. Pour [aire place 4 une nouvelle optique de Comptabilité
Publique, il est important d'avoir les idées claires sur “ce qui est public” et sur sa relation avee cette branche
de la comptabilité afin qu'clle ne soit pas encore encadrée dans un modéle comptable nettement financier

qui n'est pas en accord avec sa mission.

Mots clés: expertise comptable, intérét public, ce qui est public.
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Introduccion

IE | conocimiento y la sociedad surgen a partir de poner en duda las visiones
unificadoras y tradicionalistas, mediante la recontextualizacion de interpreta-
ciones y reconceptualizacion de ideas.

Esta ponencia surge del cuestionamiento sobre la naturaleza de la Contabilidad
Publica en una sociedad caracterizada por su permanencia en el pensamiento bési-
co (conformidad), sin analizar si éste es pertinente o no (falta de analisis), por lo
cual es necesario hacer claridad en conceptos como lo publico, para asi contrastar
si la Contabilidad Publica esta respondiendo con lo que deberia estar reflejando de
la realidad en toda su dimension.

La contabilidad Publica vigente en el pais esta obviando caracteristicas pri-
mordiales de su esencia y naturaleza publica, como por ejemplo el revelar informa-
cion sesgada que no representa la realidad.

En el capitulo I, se pretende dar claridad sobre el concepto de lo piblico, de
Estado y establecer una relacién entre éstos. En el capitulo II, se hace un diagnos-
tico del estado actual de la Contabilidad Publica en el pais, dando respuesta a
interrogantes como (A quéresponde?, ;De qué aspectos se ocupa? y ;A quién
responde o satisface? Y por tiltimo en el capitulo 111, se aborda desde lo normativo
(el deber ser) la Contabilidad Piblica, como propuesta para dar cambio al modcelo
actual y emprender camino hacia la verdadera Contabilidad Publica.

I. Aproximacién a lo pablico
En la cultura ciudadana brillan por su aceptacion generalizada frases tales
como que “lo publico es lo que tiene que ver con el Estado” y que “el Estado esta

relacionado con el interés publico™, las cuales incentivan el espiritu critico y derivan
en una inquietante reflexién sobre la relacion existente entre lo publico y el Estado.
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Lo cierto es que existen multiples interpretaciones de lo publico y diversos
usos discursivos que, en muchos casos, derivan en discusiones, y en el peor de los
casos, en manipulaciones. En ese sentido, por lo publico se entiende vulgarmente
como lo de “todos™, lo contrario a lo “privado”, lo relacionado con ¢l Estado y lo que
beneficia al publico, entre otros.

En términos generales lo publico esta directamente relacionado con lo colecti-
vo (perteneciente o relativo a una agrupacion de individuos) y con lo elegido colec-
tivamente, pero debe precisarse si lo primero equivale a lo segundo ya que esta
reduccion podria generar confusiones; en términos de J. Molina'.

“Si sc aceptara esa asimilacion, pudiera entonces decirse sin mas, frente a
creaciones como el lenguaje, la tecnologia o la vida organizacional, que son
fenémenos publicos en lugar de colectivos o, de igual manera, configuraciones
sociales como tribus u hordas, fenémenos sociales de caricter colectivo,
podrian catalogarse mediante la afirmacion de que son fenémenos sociales
de caracter piiblico. Si bien todo Lo piiblico es Colectivo, no puede decirse
que todo Lo Colectivo sea Publico, tratindose mas bien que lo Publico es una
creacion Colectiva de caracter historico y social™.

Lo publico surge de unos intereses particulares no solo del interés colectivo,
que conciliados determinan el interés comun; en esa medida se hace necesario
construir un organismo que propenda por la defensa de dicho interés. Surge entonces,
el Estado como garante del cuidado de lo Publico, apropidndoselo y regulandolo.

En procura de defender lo publico el Estado promulga normas, crea organos
que las hagan cumnplir y castiguen su incumplimiento. El Estado cuando promulga
normas legisla los asuntos relacionados con derechos y deberes en diversos topicos
que interesan al colectivo; entre esos derechos se encuentran la seguridad, la justi-
cia, entre otros.

Con las normas y los organismos creados institucionalmente ¢l Estado busca
asegurar el desarrollo continuo de sus actividades en defensa de lo publico, 1o poli-
tico, lo econémico y lo social; para ello debe propender por la educacion y la infor-
macion a fin de satisfacer al colectivo sus necesidades y defender sus intereses.

Como lo expresa Cesar Giraldo®.

' Ver Molina, Jesis, La pregunta por lo publico. En: Rescate de lo Pablico, poder financicro y derechos

sociales.
Ver GIRALDO, Cesar, Documento el Reseate de lo Publico. En: Rescate de lo Publico, poder financicro

y derechos sociales,

138




R P — S

e i el i i e

P —————

“Otra faceta de la dimension politica es la funcion de legitimacion, que implica
la reproduccion de unos valores sociales que permiten la reproduccion politica,
social y econémica del sistema. Estos valores se transmiten principalmente a
través del sistema educativo, medios masivos de comunicacion (que hoy
estan privatizados), y los discursos ideolégicos que emanan del Estado (bajo
diferentes mecanismos), los cuales presentan el orden vigente, y dentro de él
la intervencion estatal como producto de la razén y el bien comun™.

Cabe resaltar que la concepcién de que lo publico se contrapone a lo priva-
do, est4 limitando y cercando cada vez mds la dimensién de lo piblico. Tal
caso sucede cuando se analizan servicios que han tenido un caricter ptblico y
actualmente han sido privatizados; la informacién es uno de dichos servicios
que atin privatizados no pierden su cardcter publico lo cual, segin Cesar Garay’
significa que,

“La informacién por su caracter de interés colectivo y los medios deben
favorecer el enriquecimiento de la esferas publica y privada con la participacion
incluyente y democritica de opiniones diversas para la formacion de una
opinién publica comprensiva, como condicién para la liberacion reflexiva
sobre asuntos de interés privado y colectivo-publico™.

Frente a situaciones donde puede afectarse el interés piiblico, ¢l Estado y los
medios deberdn garantizar su defensa, por tanto como dice Garay*:

Debera evitarse que los medios ocupen de manera excluyente los espacios
de deliberacién y participacion para el favorecimiento exclusivo de intereses
particulares sin debida consulta del bien comun. Es decir, los medios han de
contribuir en forma decidida a la democratizacién de las sociedades y no,
como ocurre corrientemente, al empobrecimiento de la politica con el mercado
electoral y a la deformacién mediatizada de una opinion —al contribuir a hacerla
no soélo no deliberadamente, sino, ademas, excluyente™

Los medios de comunicacién como manejadores del bien publico llamado in-
formacion, estan perdiendo objetividad en aspectos de interés colectivo. De otro
lado, la informacién como derecho colectivo no deberia estar condicionada por una
relacién de mercado, donde se compra y se vende a un interés particular, pues se
desvirtta su caracter publico.

Y GARAY. Jorge: Una Nota sobre la Construccion de lo Pablico,
* o Ihid
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En diversas situaciones el Estado pretende disimular la exclusion de los servi-
cios publicos por medio de campafias publicitarias que no subsanan el caracter
excluyente y privatizado de los medios a través de los cuales se prestan, tal es el
caso de la informacion.

Existen otras caracteristicas fundamentales que precisan lo ptiblico y permiten
que el interés colectivo no se tergiverse. Una de las mas importantes caracteristi-
cas se refiere a que los bienes publicos son dificilmente valorados a través del
precio, ya que éste no representa todo la carga o importancia social de lo publico;
otra caracteristica es que frente a lo ptiblico no se pueden exigir preferencias, ni
privilegios (lo que sucede con lo privado), como en el caso de la seguridad que
brindan el ejercito y la policia, los cuales a la hora de prestar sus servicios no hacen
distincion o jerarquizacion entre el colectivo, mientras que una empresa de seguri-
dad privada atiende a los intereses de un particular.

[as caracteristicas que diferencian lo publico de lo privado (valoracién y pre-
ferencia) estan muy ligadas al equilibrio que se pretende con lo publico y al desequi-
librio que se da en lo privado, porque como en el tltimo prima el interés particular, la
balanza se inclinara més hacia un lado, privilegiando a unos y desfavoreciendo a otros.

Es importante destacar que lo que se conciba como publico, depende en gran
parte del desarrollo de la sociedad y de la concepcidn que dicha sociedad vaya
creando de lo pblico, porque de acuerdo a esa vision de lo publico, el colectivo
exigira una actuacion del Estado sobre una dimension mas amplia.

El desconocimiento por parte de la sociedad, acerca de lo publico contribuye a
que lo puiblico se tergiverse en su esencia. Esto se refleja actualmente en la pasi-
vidad de 1a sociedad para promulgar, decidiry discutir sobre lo publico en aspectos
relacionados con la educacién, la salud, 1a seguridad, la justicia, etc. Mientras la
sociedad no tenga pleno conocimiento del significado de lo piblico estara limitando sus
derechos y sus intereses, conformandose con lo que e informen y con lo que hagande
lo puiblico; bajo estas condiciones ¢l Estado no estara permitiendo que la Contabilidad
Publica cumpla con su verdadera funcién y simplemente se limite a registros.

Un elemento adicional que se asocia a la crisis de lo publico, es la mala admi-

nistracion del Estado, lo cual desemboca en su baja capacidad para cumplir con sus
responsabilidades y genera problemas tales como la corrupcion, la burocracia, el
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despilfarro e incluso, el poder del mercado por encima de la colectividad. En
situaciones de poca efectividad estatal se delegan las funciones que ¢l Estado no
pudo atender a organizaciones de cardcter privado, lo cual dc cierta forma viene
siendo una justificacién para la privatizacion, una posicion neoliberal en boga
actualmente. En paises en via de desarrollo, regularmente el Estado no responde
al compromiso de preservar y contribuir a lo piblico, debido a que su gestion sélo
le permite manejar su estructura burocratica y estar al servicio de la deuda con la
banca internacional.

No estd por demds aclarar que aunque el Estado surge de la eleccion colec-
tiva para que vele por lo piblico, no es solamente consecuencia del interés colec-
tivo, también es consecuencia de lo privado porque de cierta forma los intereses
privados influyen en las decisiones del colectivo, ya que componen, son parte de
ese colectivo. Bajo el modelo neoliberal, es indiscutible la necesidad de regula-
cion del mercado, a fin de garantizar el interés colectivo y proteger las necesida-
des privadas.

A manera de reflexion, se deberia tener presente que el Estado en relacion
con las formas de gobierno y sus gobernantes, deben estar mas obligados a dar
cuenta de la gestion de lo publico, ya que asi legitimarian su razon de ser, s decir,
de este modo responderian a lo que espera el colectivo de sus determinadas labores
las que, en tltimas deben propender por el buen manejo y cquilibrio de lo publico.
Este precepto formaliza el origen y fin del Estado, tan desconocido en la actualidad
debido a la gran dependencia que tiene el Estado frente al interés privado represen-
tado en los intereses del mercado.

II. La naturaleza de la contabilidad pitblica

Las disciplinas acusan regularmente una orientacion hacia cicrtas esferas de
la realidad y algunas necesidades, demarcando asi su esencia. Es precisamente
csta orientacién la que surte el cardcter o naturaleza al conocimiento aplicado a
ciertas esferas de la vida cotidiana.

Todas las disciplinas tienen una razén de ser, una naturaleza que, en muchos
casos, se debate entre lo técnico y lo cientifico, lo material, lo abstracto, lo social y
lo natural, asi como lo privado y lo publico.
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Ia contabilidad publica en Colombia nace por la necesidad del Estado de fre-
nar los altos indices de corrupcién y despilfarro alcanzados en los afios noventa.
Por ser esta una herramienta que permite reunir informacién que da fe de las
actividades de la administracion publica, s¢ espera que ésta produzca informacion
que permita cumplir con objetivos especificos de gestion (a nivel institucional, a
nivel consolidado), de control (a nivel institucional, a nivel consolidado), de cultura
ciudadana, de andlisis y divulgacion.

Con estos esfuerzos se pretende buscar que la falta de ética en los servidores
pulblicos no redunde en males mayores tales como la corrupcion, el despilfarro, la
imprevisién, etc, pues se estaria aumentando atin mas cl grado de deslegitimacion
del Estado.

Para la Contaduria General de la Nacién (CGN), la Contabilidad Publica aban-
dona su orientacion disciplinar y se erige sistémicamente en marco de procesos de
medicion y comunicacion de la riqueza a cargo del Estado.

La contabilidad publica, entendida como un sistema de informacién que
incorpora las operaciones que se llevan a cabo con los recursos publicos, por
parte de los entes gubernamentales y de los particulares que tiene a su cargo
el manejo o administracién de esta clase de recursos, en cumplimiento de una
funcién ptiblica, permite identificar, clasificar, reconocer, medir, registrar, revelar
y evaluar, en términos cuantitativos y cualitativos, las operaciones,
programadas y proyectos, asi como los costos de las funciones llevadas a
cabo con dichos recursos’.

La anterior definicién de la CGN contempla la posibilidad de informar en tér-
minos cualitativos; sin embargo, en la practica del sector piiblico s¢ observa que los
estados contables presentados se refieren mas a la cifra que a descubrir la esencia
de los recursos ptiblicos, es decir, desconocen las caracteristicas que 1o componen,
no se describen ni reconocen las otras realidades contables en las que se hallan
insertos.

La Contabilidad Publica se orienta a la riqueza o erario publico, alli se determi-
na su esencia y permite evidenciar aspectos que son de dificil aprehension en tér-
minos cuantitativos y monetarios.

' CANO P, Jairo Alberto. Presentacion al Plan General de Contabilidad Puablica (version 2003).
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El Estado como un “agente econémico’” mas, debe determinar y dar a conocer
(al “publico” o mercado) los resultados de su gestion, asi como la incidencia (resul-
tados) de ésta en la cconomia. Por esto no ¢s extrafio encontrar que se pretenda
que la Contabilidad Publica sea utilizada como instrumento de analisis ¢ informa-
cién: de la realidad financiera, econémica y social de acuerdo con la presentacion
al plan general de Contabilidad Piblica (version 2003):

El fin primordial de la contabilidad piblica debe ser proporcionar, en forma
oportuna y confiable, la informacién financiera, econémica y social que
requieren los administradores del gobierno, cuando ejecutan los planes,
programas, proyectos y actividades que se relacionan con ¢l manejo o
administracion de los recursos publicos, a efectos de que puedan tomar
decisiones acertadas, eficientes, eficaces y econdémicas, asi como la que
requiere la comunidad para ejercer la vigilancia de la gestion que se lleva a
cabo con dichos recursos®.

Sin embargo se observa que en la prictica los informes y estados contables del
sector publico no alcanzan esta pretension, limitindose a aspectos de tipo financie-
ro y de cubrimiento a la deuda ptiblica externa, desconociendo las necesidades de
informacion sobre otras realidades contables diferentes a lo financiero.

A pesar de las limitaciones que en la practica se le presentan a la Contabilidad
Publica no puede obviarse su naturaleza piiblica, atin limitindola a variables de tipo
financiero. El PGCP recoge la naturaleza de la Contabilidad Publica cuando la
ubica como:

Uno de los pilares de la modemizacién de 1a administraciéon financicera pablica,
teniendo en cuenta que debe ser considerado elemento fundamental en el
disefio e implementacion de un sistema integrado de informacion financiera
que garantice la confiabilidad y oportunidad de las decisiones, la evaluacién
efectiva de los programas publicos y los procesos de plancacion’.

Larelevancia otorgada a la informacion financiera no es fortuita, ya que res-
ponde a los lineamientos del discurso neoliberal y sus agentes internacionales que
identifican al Estado como un ente econdmico capaz de generar los recursos que
cubran el servicio a la deuda; es, en tltima instancia, esta capacidad lo que puede
hacer que la calificacién de riesgo de inversion para un pais sea favorable o no.

¢ Ibid.
T Ihid
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La preocupacion por participar en el mercado como Estado, genera la necesi-
dad de mostrar (revelar) informacién que refleje la capacidad competitiva y soste-
nible de todas sus instituciones, organismos y empresas. De otro lado, existe la
necesidad de dar cuenta de las operaciones y de la acumulacién de capital como
procesos que pueden afectar el patrimonio piblico. En términos generales:

Si el Estado quiere conocer su realidad economica y financiera, ademas del
impacto de la gestion sobre la organizacion social y la realidad econdmica,
entonces deberi describir toda esa gestion a través de un sistema de cuentas,
consolidando ¢l informe de toda su accién, cualquicra que haya sido la
responsabilidad institucional de tal ejecucion.

En estas circunstancias, un estado contable consolidado deberia incluir a
todos los entes ptiblicos y a los particulares que de una u otra forma tienen
a su cargo recursos publicos.

El enfoque que caracteriza a la Contabilidad Publica como reflejo de operacio-
nes que puedan afectar el patrimonio publico, demarca su naturaleza orientadora al
bien comun, ¢l cual connota lo publico. De acuerdo con lo anterior, y haciendo
énfasis en la inclusion de agentes que tengan a su cargo recursos publicos en la
informacion contable consolidada se hace necesario definir de manera clara, cuan-
do un ente privado tiene a su “‘cargo’ dichos recursos. Queda la inquietud en
relacion con el cardcter de los ingresos que recibe el sector privado por proveer
bienes y servicios pablicos, ya que estos deberian hacer parte de las cuentas nacio-
nales donde se consolida el ingreso publico. Este cuestionamiento apunta a cscla-
recer la verdad sobre lo publico, por que aunque “se transficra ¢l uso de las rentas
derivadas de la explotacién de un activo publico o estatal de manos del estado aun
operador privado” [ Yarrow, 1995: 2], sigue habiendo un impacto sobre la colectivi-
dad que manifiestan la satisfaccion o no a una necesidad colectiva (caracter publi-
co). Como lo expresa Cesar Giraldo®:

A pesar de la privatizacion, la produccion de estos bienes y servicios es de
naturaleza colectiva, su utilizacion afecta los intereses comunes de la sociedad,
y su provisién no se puede hacer en un mercado de libre competencia.

En relacion con este tipo de ingresos de los operadores privados, no basta con
reglamentar la forma como debe prestarse ¢l servicio sino que se les debe exigir

" Giraldo, César. El rescate de lo Publico. En: El rescate de lo Puablico. Poder Financiero y Derechos
Sociales. p.33.
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informacion para el piiblico, ya que a pesar de ser un ingreso por un servicio pres-
tado por el sector privado no pierde su caracter de ingreso publico.

La Contabilidad Publica actualmente brinda una informacion sesgada por dos
razones. Primero por que no interpreta sino una realidad de los recursos ptiblicos
(la financiera) y, segundo, porque los recursos publicos no solo se encuentran en los
entes publicos o en las entidades descentralizadas del Estado. Cuando los recursos
publicos bajo la condicién de ser ingresos de operadores privados, no aparecen
revelados en los estados contables consolidados, se tipifica el sesgo indicado ante-
riormente.

En la actualidad la contabilidad publica, responde sélo a intereses financicros y
revela variables financieras, perdiendo su esencia tanto de conocimiento de la rea-
lidad (Contabilidad) como de servicio a la sociedad (publica). Aunque la apariencia
de la Contabilidad Publica sea de informacion con utilidad social, se observa un
abismo entre la informacion que da cuenta de los recursos publicos y su realidad,
razOn por la cual el interés publico se pierde pues la colectividad no ve como puede
la contabilidad contribuir para que sus necesidades de informacidn scan satisfe-
chas. Adicionalmente, al no dar cuenta de dichos recursos publicos se imposibilita
su asignacion y ello redunda en que las necesidades basicas (vivienda, alimenta-
cion, servicios publicos) sean insatisfechas.

111. La contabilidad publica como generadora de interés phblico

El interés publico se define como aquel aspecto que identifica la inclinacion de
un colectivo por algtin objeto (material o inmaterial) en procura de alcanzar, en
alguna medida; su bienestar social. Este interés, esta mediado porla utilidad de la
informacion y por atributos como inteligibilidad y comprensibilidad, que permitan al
usuario (ciudadano), ser actor social.

El Estado pensando desde ¢l enfoque neoliberal, pierde su esencia como
garante del cuidado del interés ptiblico. Este no puede seguirse pensado
como empresa, sino, como aquella institucién que surge para proteger las
libertades y derechos del colectivo. En esta medida, la Contabilidad se hace

importante para garantizar la satisfaccion de las necesidades bdasicas de la
comunidad.
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La contabilidad publica desde su concepeion y aplicacion patrimonialista, redu-
ce la informacién a variables financieras, limitindose a responder a unos intereses
financicros. Como consecuencia, la informacion generada, no es de interés publico,
ya que, no todos los miembros del colectivo, tienen la capacidad de entender, lo que
alli se represente.

Esto manificsta una necesidad de replantear la forma como actualmente se
interpreta y representa lo publico, de manera que se amplic su dimension
interpretativa generando un modclo que represente fielmente la realidad. Este mo-
delo ha de tener la caracteristica de representar las diferentes realidades del sector
publico.

La regulacién contable, en cierta medida es causal de este enfoque, ya que
s6lo permite analizar la realidad financiero patrimonial en tanto que la realidad pre-
senta multiples variables ademas de las financicras como son las econdmicas 'y
sociales. Esto evidencia una brecha entre la realidad analizada y la regulacion vi-
gente para presentarla. Creando un nuevo modelo contable para el sector publico
la brecha se cierra, gracias a que amplia la vision interpretativay representativa de
la realidad contribuyendo al reconocimiento de la complejidad del sector publico.

[La manera de garantizar la viabilidad del modelo, se logra ademas, superando
problemas como la exclusion social, la ineficiencia, el multiculturalismo, etc., los
cuales vienen obstaculizando el acceso de los ciudadanos a los asuntos del Estado.
Si estos problemas no pueden ser superados con la Contabilidad, por lo menos seria
necesario que el modelo contable permitiera dar cuenta de ello.

La informacion contable referida al sector piblico que se presenta actualmen-
te de acuerdo a los lincamientos de la Resolucion 400 del 2000, reduce sus posibi-
lidades a reportes que se conminan a archivos o periédicos con usuarios realmente
exclusivos que excluyen a la poblacién colombiana, especialmente al lego; se pier-
de asi el caracter de la informacién como bien publico.

Un bien publico se define en relacion con el acceso que a éste ticnen los
miembros de las comunidades; esto indica la posibilidad de generar participacion de
la sociedad civil en lo concerniente a lo publico, para lo cual es necesario que el
Estado tenga formas de divulgacion asequibles para todos. La informacién debe
tener una serie de caracteristicas tales como su facil comprension.
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Con esto el Estado, a través de la Contaduria General de la Nacion, pretende
garantizar que la Contabilidad Publica esté al servicio del interés publico, evitando
asi la exclusion que hasta ahora no permite que ¢l ciudadano ¢jerza su derecho de
participacién como actor social. Para alcanzar este objetivo se deben adelantar
acciones como la utilizacién de recursos que privilegien la formacion ciudadana,
dichos recursos pueden ser tecnolégicos, informativos (tales como revistas, ma-
nuales, cartillas), entre otros.

En este proceso los Contadores y estudiantes de Contaduria publica del Pais,
deben ser participes del cambio del enfoque de la Contabilidad Publica, asumiendo
su responsabilidad social y dejando a un lado su retérica que en nada contribuye
con el desarrollo de la sociedad.

Para muchos la discusion en torno a la Contabilidad Publica esté cerrada y limitada
a los planteamientos que desarrollen la C.G.N. o algunos profesionales brillantes, de-
marcando asi la pasividad del gremio estudiantil frente a temas de interés nacional.

La concepcién de contabilidad publica limitada a asuntos financiero-
patrimonialistas del Estado se configura en una deficiente analogia que asume el
modelo empresarial como patron de desarrollo; asumir los criterios empresariales
del sector privado sin tener en cuenta las especificidades del sector publico y sus
actuales corrientes de cambio tan s6lo permitira que la informacién contable, que
de alli se deriva, permita cumplir con la obligacién de rendir la cuenta a los agentes
que manejan fondos y bienes de la nacién y no que agregue valor al Estado ni que
satisfaga necesidades de informacion, toma de decisiones, control y divulgacion
como se prescribe, desde una perspectiva teleologica, en el Plan general de Conta-
bilidad Publica vigente.

Conclusiones

La concepcién que se tiene de lo ptblico, es fundamental para conocer la
verdadera funcion de la Contabilidad Puablica. Para esto, es importante sefialar que
lo puiblico se define en la actualidad desde un enfoque erréneo, 0 mas grave ain, no
se tiene conocimiento acerca de lo que ¢esto significa, ni su importancia para el
desarrollo de la colectividad. Por lo tanto, cuando la sociedad desconoce el alcance
de lo publico, acepta que la funcién de la Contabilidad Publica se limite a ofrecer
informacién respondiendo solo a intereses financieros.

“ontaduria Universidad de Antioquia - No. 44 Medellin, enero - junio de 2004 147



Zapata, Restrepo et al: La necesidad de un nueve enfoque para la contabilidad m—

La Contabilidad Publica se orienta a la riqueza o erario piiblico, alli se determi-
na su esencia y permite evidenciar aspectos que son de dificil aprehension (en
términos cuantitativos y monetarios), que puedan afectar el patrimonio ptiblico, esto,
demarca su naturaleza orientadora al bien comiin, el cual connota lo publico.

En la actualidad la naturaleza de la Contabilidad publica se limita por el uso, es
decir, por que la informacioén es de caracter publico.

Es necesaria, la vinculacion de la Contabilidad Publica con el interés publico,
asi el ciudadano tendra herramientas suficientes para ejercer su derecho de parti-
cipacién como actor social. Esta vinculacion podra lograrse si el modelo actual de
la Contabilidad publica se reinterpreta de manera que se atienda a intereses colec-
tivos y no a intereses particulares.
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