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ESPACIO PUBLICO, COMO ARTICULADOR DINAMICO.

Maria Camila Roldan Calderdén?!

RESUMEN

Este articulo pretende evidenciar como la fragmentacion del espacio publico, evita
que se  satisfagan las necesidades urbanas colectivas, causadas por la interrupcion o
apropiacion del espacio publico de forma indebida, donde su funcion colectiva se debe al uso
efectivo que realicen los ciudadanos. Se recurre a los sistemas de informacion del Municipio
de Medellin, jurisprudencia de orden Nacional y normativa reguladora del espacio publico
para su articulacion, restitucion y conformacién. Se concluye que es posible generar espacio
publico continuo para la reconfiguracién de los ejes estructurantes en el territorio mediante

la integracion social, cultural, comercial, con el fin de proporcionar apropiacion y seguridad.
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INTRODUCCION

Segun lo establecido en la norma nacional, el espacio publico es “el conjunto de
inmuebles publicos, los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas” (Decreto 1504, 1998, Art 2). En la actualidad la prevalencia de intereses
individuales aumenta la pérdida de continuidad del espacio publico, ocasionando
limitaciones para que cumpla su funcion social y su aporte al desarrollo de la sociedad. Para
enfrentar la situacion se han creado acciones y normas que promueven la conservacion,
proteccién y devolucion de estos espacios para el uso colectivo. Pero a menudo las
intervenciones se han presentado de forma individual a través de la atenciéon puntual de
espacios, lo cual no promueve la integracion de la poblacion, ni la conexién del espacio

publico.

La adicion de los espacios publicos que acompafian zonas viales, residenciales, e
institucionales no responden a la carga que proporcionan los espacios privados, ni a las
dindmicas que generan los mismos. Por esta razon y debido a que no han sido elementos
articulados a su entorno, se han desarrollado de forma aislada, sin considerar las carencias y
précticas de la sociedad, ha contribuido a la agorafobia de la poblacion: “La agorafobia
urbana es una enfermedad producida por la degradacion o la desaparicion de los espacios
publicos integradores y protectores a la vez que abiertos para todos [...]” (Borja, 2000, p.

25.).

Estos espacios publicos han sido sometidos a la regulacion de la Administracion
Publica y son desarrollados de manera focalizada con un solo uso. Por consiguiente, se

generan espacios residuales aislados, con condiciones como el asentamiento de poblaciones



vulnerables, lo que aumenta fendmenos de desorganizacion social. Ademas, se producen
espacios inseguros y la segregacién de los espacios, con una sociedad que ocupa el espacio
publico a través de practicas y usos que repelen la apropiacion de estas zonas y la ocupacion
por los ciudadanos; caso que se presenta en las intersecciones viales y sus corredores con la

apropiacion de los habitantes de calle.

Por otra parte, los espacios méas apropiados para la conformacion y solucién parten
desde la malla vial, donde la seccion vial que siempre acompafia los elementos de movilidad
y las calzadas en la mayoria de las intervenciones genera las conexiones de la poblacion. Sin
embargo, como lo menciona Borja (2000), la carencia de espacios de identidad, de
monumentos y lugares de desarrollo en estos recorridos, limitan a la poblacion en un circulo
vicioso, donde se elude la socializacién y se condiciona a la poblacion a vivir de sus hogares
al trabajo y, al contrario. No obstante, las intervenciones que proporcionan identidad y
desarrollan el sentido de pertenencia deben ser espacios que segun su tipo de desarrollo
promuevan la estadia, socializacion y contemplacion, de esta manera conforme una malla
transformadora que, por medio del espacio publico, contrarreste las dindmicas degenerativas

que limitan, condicionan y detienen su apropiacion.

Para abordar la problemaética del espacio publico como articulador dindmico, se parte
de indagar la situacién actual de desarticulacion y falta de continuidad del espacio publico a
partir de la consulta de normas vigentes relativas al mantenimiento de su integridad. Se
implementa una estrategia argumentativa diagnostica, mediante un estudio de caso, a través
de figuras y normas vigentes, donde el espacio publico se encuentra interrumpido y mediante
la exploracion de la situacion en este territorio, se obtiene los comportamientos que generan

la desarticulacion.

El tema de investigacion del espacio publico como articulador dinamico tiene como
objetivo identificar y exponer la conceptualizacion de los elementos constitutivos del espacio
publico, especificamente, para evidenciar el accionar y el estado actual de la norma. Por

consiguiente, se parte de la jurisprudencia en diferentes escalas politico administrativas



territoriales como las Nacionales y Municipales. También los documentos que contienen la
funcién del espacio pablico en la sociedad, donde se caracteriza e identifican vacios o
carencias que no permiten la consolidacion y la estructuracion del funcionamiento continuo
del espacio publico. Posteriormente se analiza un estudio de caso territorial, correspondiente
al fenomeno de desarticulacién en el Barrio Robledo, por sus caracteristicas de conformacion
de espacios publicos de tamafios considerables, sus formas de desarrollo y apropiacion del
Barrio, se ha generado la interrupcion del espacio publico. En consecuencia, surge un
interrogante, ¢Qué factores impiden la articulacién del espacio publico?, para el cual se

plantean propositos, soluciones y conclusiones, con base al estudio de caso.

Por consiguiente, se evidencian los condicionantes que afectan el desarrollo
articulado de los espacios publicos, e interrumpen la realizacion de acciones que permiten la
conformacién del tejido fisico continuo y bienestar social. Ademas, desde la sociedad y las
diferentes entidades que ejercen la aplicacion de la jurisprudencia, en la ciudad, se evidencia
la vigencia de la norma, sin aplicarla como herramienta reguladora dentro de los territorios,

omitiendo las acciones correctivas establecidas en la jurisprudencia.

Se considera lo anterior, y se abordan los siguientes temas: 1) Referenciar la
normativa que contribuye a la aplicacion del cuidado, preservacion y continuidad del espacio
publico, 2) Evidenciar como se presenta la fragmentacion del espacio publico (localizar las
categorias y funcionamiento del espacio publico a escala de ciudad y barrios.), 3) Referenciar

las alternativas que existen para favorecer la continuidad del espacio publico.

Para concluir el andlisis de la jurisprudencia se identifican acciones que se realizan
en el espacio publico que contribuyen a la generacién de su continuidad y conservacién, por
medio de la sociedad, la cultura y el comercio, en conjunto con los espacios publicos se
proveen de dinamicas que justifican y proporcionan una razon de ser a la intervencion, los
usos privados necesitan de las espacialidades publicas para dotar de un lugar donde

permanecer o llegar con facilidad de forma segura, Ademas la aplicacion y generacion de los



elementos normativos, que funcionan en pro de la existencia y recuperacion de los espacios

de uso colectivo.

IDENTIFICACION NORMATIVA DEL ESPACIO PUBLICO

El Espacio Publico es propiedad de la nacion y las entidades territoriales, segln su
cardcter, y asi lo define la normativa para su regulacion, creacion, proteccion y conservacion,
generada de forma descendente y cada vez mas amplia, segun la necesidad y carencia del
territorio. Se pretende exponer las normas territoriales en funcion de la jerarquia normativa
kelseniana; en primer lugar, la normativa Nacional, hasta el desarrollo normativo Municipal
en la Ciudad de Medellin, con contenido estructurante para el funcionamiento, regulacion y
generacion del espacio publico. Especificamente, se referencian las normas que propenden

por la articulacion del espacio publico.

La proteccion y preservacion del espacio publico atiende a claros imperativos
constitucionales, entre ellos: (i) el de velar por su destinacion al uso comun, (ii) el de
prevalencia del interés general sobre el particular, (iii) el proveniente de las atribuciones
reconocidos a los concejos distritales y municipales para que, en ejercicio de la
autonomia territorial, regulen el uso del suelo en defensa del interés colectivo. (Corte
Constitucional, Sentencia C-211, 2017)

Normativa de orden Nacional

“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”. (Constitucion
politica de Colombia, 1991, art 82). Y aunque mediante el Decreto 1077 se complementa
quienes deben velar por esta proteccion “En el cumplimiento de la funcion puablica del
urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo” (Decreto
1077, 2015, art 2.2.3.1.1). su regulacion, defensa y creacion, alin no estan acompariadas de

los suficientes métodos judiciales y legales que permitan regular el uso.



Debido que a estas necesidades interponen con derechos constitucionales y la
constante de la poblacion es, recurrir a la defensa de sus derechos mediante la tutela por la
vulneracion a la dignidad humana y el derecho al trabajo, como justificacion, la
implementacion de las politica publica para vendedores informales “constituye el conjunto
de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos, que orientaran
las acciones del Estado, con el fin de disminuir el impacto negativo que trae la ejecucion de
las politicas publicas de recuperacion del espacio publico”. (Ley 1988, 2019, art 2), para
evitar asi el desgaste administrativo y judicial, donde se conciba espacios flexibles para la
ocupacion por parte de estos venderos informales, necesarios para la animacion de los
espacios, pero de forma regulada y segura, segin su practica y ocupacion en el espacio
publico.

Segun el Decreto donde se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial “Para la situacion actual y en el marco del desarrollo futuro del
municipio o distrito, el déficit cuantitativo es la carencia o insuficiente disponibilidad de
elementos de espacio publico con relacion al nimero de habitantes permanentes del
territorio” (Decreto 1504, 1998, Art 12). El espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial, elementos constitutivos y definiciones del espacio publico y los elementos que lo
conforman, configuran una herramienta que permite crear un diagnéstico donde se identifica
el espacio publico efectivo, sus condiciones y carencias. Esta norma se centra en la
identificacion del déficit de espacio publico e incentiva a suplir y buscar métodos para la

generacion de los espacios necesarios.

Dicho Decreto no establece que la conexion y acceso al espacio publico se genere
cerca al lugar donde surge la carencia. Es evidente, la necesidad de generacidn de espacio
publico nuevo conectado en torno a los espacios publicos existentes para promover el
intercambio. Como lo establecen los Planes de Ordenamiento Territorial, el déficit de espacio
publico se debe identificar para cuantificar que areas efectivas de espacio publico se necesitan
para el goce y disfrute del de cada uno de los habitantes, de alli se adquiere el porcentaje

necesario para suplir esta carencia, pero se debe tener en cuenta, para cumplir con el espacio



publico efectivo que los ciudadanos realmente necesitan, sea los poligonos y la poblacion
quienes cuentan con el déficit, los favorecidos con el incremento del mismo, con
posibilidades de acceder, gracias a su cercania. Por tanto, la conexidn y apropiacion de estos
espacios dejan de ser utiles y efectivos, cuando solo se cumple con la cantidad de espacio
publico suficiente, pues adquiere importancia y uso, sélo si, se habita y existe la posibilidad

de llegar a él.

Para generar estas conexiones se toma como referencia los espacios publicos segun
su desarrollo “en zonas y predios urbanizables no urbanizados a los que se les haya asignado
el tratamiento urbanistico de desarrollo en suelo urbano o de expansion urbana, se podran
delimitar por vias publicas peatonales o vehiculares” (Decreto 798, 2010, Art 5). Si bien en
el decreto 1504 antes expuesto en el principio, se definen las posibilidades de generacion y
en el presente Decreto, las formas de conexion, ambos conforman un sistema resultante de la
articulacién de los sistemas de movilidad y espacios publicos. Solo si ambos elementos se
presentan, el espacio publico como medio fisico y las vias vehiculares, peatonales o todo
elemento que haga parte de la conformacion de la seccion vial, como conexidn, es posible
adquirir la articulacion mediante la apropiacion del peatdn, debido a que su conformacion

genera la posibilidad de circular y acceder.

Por el contrario, si se presentan de forma aislada, una via vehicular no proporciona
acceso del peaton al espacio publico, debido a que no incentiva a la estadia y su uso colectivo
es transitorio. Ademas, la seguridad del peaton esta en riesgo. Segun reporta la Secretaria de
Movilidad de Medellin, aproximadamente 112 incidentes de transito se registran diariamente
en Medellin. El peaton es el actor vial mas vulnerable, el 50 % de los peatones que han
fallecido hasta la fecha en incidentes de transito. por consiguiente, el peaton requiere un
espacio de circulacion de uso publico exclusivo, con un corredor donde se presenten las areas

de espacio publico efectivo de las que carece.

Normativa de orden Municipal



En menor escala, desde el territorio municipal el Acuerdo 48 de 2014: Plan de
Ordenamiento territorial del Municipio de Medellin, define la clasificacion de suelo, asi
como los tratamientos, usos Yy restricciones. Parte inicialmente de las estrategias territoriales,
donde el municipio pretende incorporar la estructura ecoldgica, e incentivar la movilidad
peatonal en todas sus escalas, se instauran criterios para la generacion de los espacios
publicos para suplir el déficit de espacio publico efectivo y establece que* La generacion de
nuevas areas destinadas a espacio publico de esparcimiento y encuentro, contribuiran a la
consolidacién de los sistemas publicos y colectivos de la ciudad y promoveran la integracion
a las centralidades, los corredores y los equipamientos existentes.” (Acuerdo 48, 2014, Art

75, #4).

Es posible identificar que esta norma a escala municipal, tiene mejor lectura a partir
del peaton, por la posibilidad de conocer en detalle la forma de apropiacién a menor escala,
existe mayor regulacion del desarrollo y aplicacion del Acuerdo en el territorio. Se evidencia
la intencidn de la generacidn de los espacios publicos, lo cual se expresa en la cartografia del

Plan de Ordenamiento Territorial, a traves de los espacios publicos proyectados.

“Consolidar el subsistema de espacio publico, incorporando las areas de la estructura
ecoldgica principal susceptibles de aprovechamiento para el encuentro ciudadano, asi como
aquellos inmuebles de oportunidad que se ubican a lo largo del territorio municipal,
articulados al sistema de centralidades.” (Acuerdo 48, 2014, p.15). El espacio publico
proyectado se presenta de forma general y poco desarrollada, debido a que en su mayoria son
espacios proyectados para la adquisicién, la cual no es certera y demuestra una intencion por
hacerlos publicos, pero la magnitud de las zonas establecidas y el desarrollo de las
construcciones en estas zonas, hacen que continle siendo solo una proyeccion, si existe un
compromiso para hacerlos publicos pero la ausencia en la inscripcion de las escrituras
publicas, demuestra que el compromiso solo se establece dentro de los sistemas informativos
y no esté establecida como un acto debido a que no estan inscritas en debida forma. Contrario
a los espacios proyectados, en las zonas de mayor consolidacion, solo se establecen los nodos

del espacio publico existentes.



FRAGMENTACION DEL ESPACIO PUBLICO

Se pretende identificar en el desarrollo del subtema, como se desvinculan los
habitantes por la concentracion de usos, servicios urbanos y localizacion inconexa de los
espacios existentes y falta de proyeccion inicial de los espacios de conectividad peatonal
como sistema, Unicamente en el desarrollo de los ejes estructurantes naturales se vinculan los
espacios publicos de oriente y occidente en la ciudad de Medellin hacia el rio. Espacios
reconocidos y protegidos desde la autoridad ambiental competente, el Acuerdo 48, y

detallado desde el Manual del espacio publico, con el objetivo general de

Complementar las normas generales del Plan de Ordenamiento Territorial y las
especificas que se encuentren vigentes, aplicables a todas las actuaciones
urbanisticas en el territorio del municipio de Medellin, reuniendo en un solo
documento, las normas especificas relacionadas con el espacio publico en general
y de acuerdo con sus destinaciones especificas. (Decreto 113, 2017, p.14).

Aln falta la articulacién de estas zonas, no solo con la conexion ecoldgica, sino su
activacion con el flujo de ciudadanos en sus recorridos, asi sigue latente la ausencia de los
espacios conectores de estas redes de espacio publico a los diferentes usos y no se presentan

las secciones viales y posibilidades de movilidad para los peatones a su interior.

Es importante desde la cartografia el valor al papel conector de los espacios de
circulacion como la seccidn vial, para que su apropiacion y trato adquieran la importancia
que reciben los espacios publicos ya consolidados. Su reconocimiento desde la norma
permite ejercer control en su conservacion, reconocimiento y creacion, algunos por parte de
la ciudadania como se referencia en la figura 1, la funcion articulada contribuye a lograr el
propdsito de imaginario de ciudad, con los propésitos de los ciudadanos. Adicional a esto, en
los sistemas informativos, referentes principales para el reconocimiento de la ciudad por parte
de los ciudadanos, figuran vacios u omisiones respecto al tratamiento como espacio de la

ciudadania en las areas de la conformacion de las secciones viales y espacios publicos



existentes, lo cual facilita la ocupacién indebida e imposibilidad de intervencion y

conocimiento.

REELEVANCIA  PLANIFICACION  IMAGINARIO PERTENENCIA  APROPIACION SEGURIDAD
COLECTIVO

Figura 1: Reconocimiento de los espacios publicos. Fuente: Elaboracion propia.

Para comprender la aplicabilidad de estas normas y debido a que el enfoque se ubica
en el municipio de Medellin, es necesario exponer como se muestra el espacio publico, que
tipo de apropiaciones y como se desarrollan en la actualidad, para asi comprender qué lugares
se emplean para generar espacios publicos articulados y cuales requieren de esta articulacion.
Después de argumentar la normativa que contiene definiciones y formas de articulacion, se
procede a exponer las formas de apropiacion que se presentan en el medio fisico de forma

positiva (uso integral y goce colectivo) o negativa (privatizacion o apropiacion excluyente).

Se trata como apropiacion positiva toda actividad que permita la realizacion de
actividades de intercambio, culturales, deportivas y de socializacién o la ocupacion temporal
en el lugar y que se presente como red conectora entre diferentes zonas para posibilitar el
intercambio de la sociedad; que por su conformacion permite la continuidad y
aprovechamiento de toda la ciudadania, apropiacion regulada especificamente de las
ocupaciones temporales en funcion de actividades sociales desde el presente Acuerdo
“espacio publico existente y de los espacios libres comunitarios y zonas verdes, no podran
ser ocupados por ningun tipo de construccion fija, con excepcion de estructuras temporales
removibles para la realizacion de actividades culturales o de esparcimiento.” (Acuerdo 48,

2014, Art 153, Numeral 5).

Se estudia como la apropiacion negativa y las ocupaciones particulares permanentes,

que impiden que la ciudadania en su totalidad se apropie del espacio y para su recuperacion



requiere de elementos como la restitucion o la aplicacion de la ley 1801 de 2016 Codigo de
Policia Nacional, donde se sanciona toda ocupacion o accion que tiene comportamientos
contrarios a la integridad del espacio publico, intervenciones como barreras que impiden la
libre circulacion o prohibicién de goce y disfrute con ocupaciones informales, donde parte
de la poblacion ocupa el espacio como area habitacional o lo emplean para su lucro, con
establecimientos comerciales, zonas de parqueo y ampliaciones de su propiedad, por lo que
se ejemplifica un caso de desarticulacion latente en el Barrio Robledo en la ciudad de
Medellin.

[ espacio publico existente Espacio publico existente efectivo

Dlntervenciones en las Quebradas: Quebrada La Jesucita, "% Espacio pl'lb]_ic-o con cerramiento
Quebrada La Quintana v Quebrada La Cantera Rama Fuumt . o i ., i
Sur. «—» Bspacio piblico articulador (seccion vial)

Figura 2: Desarticulacién del espacio publico. Fuente: Elaboracion propia, con base

en informacién contenida en Sistema de Informacion de Medellin en MapGis

Consultado el sistema de informacion MapGis
https://www.medellin.gov.co/MAPGISV5_WEB/mapa.jsp?aplicacion=0, se evidencia una
densidad de espacio publico consolidada conformada por espacio publico verde, retiros de
quebrada y composicién de zonas verdes y antejardines de la seccién vial, donde tiene
aplicabilidad las formas de apropiacion positivas y negativas, se parte del grafico
conformado segun el Acuerdo 48 (figura 2) por espacio publico existente y Corredores del
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas — SIMAP “corredores urbanos y urbano rurales,
cuyo proposito es la integralidad de las areas rurales y urbanas para establecer un continuo

uso de espacio publico con funciones ambientales definidas.”(Acuerdo 48, 2014, Art 33, #5).


https://www.medellin.gov.co/MAPGISV5_WEB/mapa.jsp?aplicacion=0

Se observa en este caso apropiacion negativa donde se cuenta con el espacio publico
establecido, pero la intervencion inadecuada con un cerramiento de gran extension, el cual
ha generado una barrera que impide la conexidn con el espacio publico efectivo e interrumpe
la funcion de la seccién vial. Por consiguiente, brinda origen a la configuracion de un
recorrido incompleto, los proyectos que estén planteados con cerramientos “propenderan
porque estos contemplen la creacion de espacios publicos y privados que permitan una
dinamica urbana econdmica y movilidad continua de los usuarios del sector, sobre todo
dando frente a las vias, parques, plazas y zonas verdes y hacia retiros de quebradas.”

(Acuerdo 48, 2014, Art 376).

RUPTURA DE LAS ESPACIALIDADES PUBLICAS

i -
U
oXeXe,
CIUDADANIA ENTIDADES RESPONSABLES
e CRECIMIENTO ACELERADO. e CIUDAD NO PLANIFICADA.
e FALTA DE SENTIDO DE PERTENENCIA. e FALENCIAS EN DISENO.
e CONSTRUCCION INFORMAL. e AUSENCIA NORMATIVA.
e DESCONOCIMIENTO DE LA CIUDAD. e FALTA DE CONTROL.
e SOLICITUDES DE OCUPACION e AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO.
TEMPORAL, TRANSFORMADAS EN e NO APLICACION DE ACCIONES DE
PERMANENTES. PRECAUCION, CONTENCION Y

RESTITUCION.
Figura 3: Ruptura de las espacialidades publicas. Elaboracion propia.

Con las formas de apropiacion y regulacion del espacio publico es posible identificar
la forma de identificacidén desde las herramientas normativas y el contraste con la realidad
fisica. Se presentan dos formas de observar una por parte del estado desde los sistemas
informativos donde se reconoce el espacio como publico y otra por parte de la ciudadania

donde se encuentra las barreras, cerramientos que inhiben la utilizacion del espacio, situacion



recurrente que ocasiona problematicas de apropiacion por falta de comunicacion e
articulacioén entre dos actores, los ciudadanos, representados por la cultura y el sector publico,
como entidad responsable.

Problemas de cultura: la ciudad disefiada y proyectada para el vehiculo, donde la
funcién de la via como espacio publico se convierte en una zona de movilizacion de flujo
constante y riesgo permanente para el peaton. Ademas, la tendencia en la implementacion y
ejecucion de proyectos viales a gran escala, proceso que también trajo consigo
modificaciones en las formas de habitar las secciones viales de la vivienda, donde el cambio
por zonas de parqueo Yy cubiertas; generaron barreras de circulacion, reduccion de la

cobertura vegetal, los cerramientos.

Igualmente se presentan algunas modalidades de aprovechamiento, econémico o con
una contraprestacion, mediante los contratos de administracion del Espacio publico
“Instrumentos para la gestion del espacio publico. EI manejo del espacio publico podra
hacerse a través de la celebracion de contratos de: Administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio publico” (Acuerdo 48, 2014, art 540), Contrato de
administracion del Espacio pablico: presenta la posibilidad de realizar mejoras, segun lo
establecido en el usos del suelo en la zona a administrar siempre y cuando cuente con la
debida licencia, donde podré recibir algun beneficio econémico con la debida autorizacién
de la autoridad competente. Contrato de mantenimiento del espacio publico realizado en
contraprestacion por el mantenimiento poda y acciones para la preservacion de un buen
estado, Contrato de aprovechamiento econémico del espacio publico transitorio y temporal.
se entrega a personas naturales o juridicas algin elemento constitutivo del espacio publico
con la posibilidad de realizar mejoras conforme a los usos del suelo con la debida

autorizacion y la contraprestacion econdémica a ser reinvertida.

Tambien desde la normativa municipal la entrega de estos espacios en comodato de
forma gratuita, definidas por el cddigo civil “El comodato o préstamo de uso es un contrato
en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que

haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. (Ley



57, 1887, Art 2200). Acciones que se presentan de forma drastica, por lo tanto, se obtiene
como consecuencia la segregacion de ciudadania, desde la movilidad, comportamiento que

demuestra la inseguridad y la desconfianza en los demés ciudadanos.

El cerramiento es una accién de aislamiento, donde se evita y define el delito, sin que
haya sucedido, los ciudadanos se llenan de supuestas posibilidades, temor al hurto, perjuicios
a su propiedad. Segun la figura 2, se ubica el espacio publico con cerramiento de gran
extension; y en contraste un espacio publico abierto con proporciones similares desarrollado
como conector ecoldgico y espacio publico abierto. Por consiguiente, no se posibilita la
conexion; por el contrario, genera un impedimento para el acceso de los demas ciudadanos y

prolonga la extension del recorrido de los peatones.

Lo anterior, el empleo de cerramiento de algunas zonas privadas permitido por el
sector publico a través del contrato por comodato, siendo espacio publico, permiten la
apropiacién de unos cuantos individuos. Pero la ciudadania no manifiesta ni pronuncia del
perjuicio, para la proteccion o mejor dicho de la “evasion” de este espacio publico. La
ciudadania no recurre a acciones populares por la proteccion por su derecho al goce y disfrute
del lugar. Se inicia las problematicas de apropiacion relegadas al sector publico, asi la
ciudadania no manifieste su necesidad, dentro de sus funciones de control deberia contener
la indebida apropiacién. Otras problematicas referentes a la falta de reconocimiento de los
espacios, que hacen parte del inventario municipal o que por su antigiiedad no es posible
corroborar su legalidad, también la existencia de vacios reglamentarios, contradictorios y la
problematica latente en la ocupacion informal de los espacios publicos por el crecimiento

acelerado de la ciudad.

Con el propdsito de demostrar que las distancias y los obstaculos antes mencionados
son un impedimento para la continuidad y comodidad de los peatones, se identifica lamaxima
distancia que puede realizar un peaton a diario. Recorridos posibles con la cercania de los

espacios publicos, que facilitan la posibilidad de acceso a barrios aledafios, Por eso, se



ejemplifica el estudio realizado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, donde
exponen una relacion en medios y formas de transporte, y genera un aporte al cambio en las
formas de movilidad, con la implementacion de la piramide invertida, donde la principal
forma de transporte y mas amplia estd representada por los peatones, debido a que la
movilizacién activa de los mismos genera beneficios en la salud, el medio ambiente y su

economia.

De alli se procedio a utilizar como referencia los indicadores de movilidad y
cobertura de viajes a pie referenciado por la misma institucion, donde sus indicadores
demuestran que, la distancia promedio de viaje de un peatdn es de 1,25 Kilémetros y se
realizan como viajes intrazonales. “Se observa que la longitud promedio de los viajes a pie
es de 1.25 kilometros(...) En el caso de la caminata, la mitad de los viajes se efectian dentro
de la misma zona (origen y destino en la misma zona) ...” (Plan Maestro de Movilidad para

la Region Metropolitana del Valle de Aburrg, 2005, p. 72.).

Resultado de la medicion

0,75 Kilémetros

0km 250 km

Figura 4: Distancia promedio de viaje de un
peaton. Fuente: Elaboracion propia, segin
informacion del Plan Maestro de Movilidad
para la Region Metropolitana del Valle de

Aburra.

Figura 5: Posibilidad de distancia a
recorrer. Fuente: Elaboracion propia,
con base en informacion contenida en
MapGis.




Caminar exige espacio; es preciso poder caminar de un modo razonablemente libre, sin
gue nos molesten, sin que nos empujen, y sin tener que maniobrar demasiado. Aqui el
problema consiste en definir el nivel de tolerancia a las interferencias que se encuentran
mientras se camina, de modo que los espacios sean suficientemente limitados y ricos en
experiencias y, sin embargo, lo bastante amplios como para que haya sitio para
maniobra. (Gehl, 2006, p. 147).

En las figuras 4 y 5 se referencian las distancias maximas que se desplaza un peaton, segun
el precitado estudio de movilidad, pero también es posible observar un desequilibro en los
espacios cercanos a los espacios publicos y la imposibilidad de la poblacién para acceder a
barrios aledafios limitados por las interferencias que presentan las intervenciones de un
privado, teniendo en cuenta los recorridos maximos a pie zonales identificados y reconocidos

como recorridos de peaton, su capacidad de recorrer y su vulnerabilidad a la accidentalidad.

FORMAS DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO

Existen varias alternativas para la recuperacion del espacio publico. Cabe resaltar que
en cada uno de ellos el papel activo de la comunidad es de gran importancia en la defensa
de las zonas de uso publico y en la denuncia de las invasiones del mismo. Para esto, la
ley prevé distintos mecanismos tendientes a garantizar el derecho al espacio publico que
tienen todos los ciudadanos. (Guia Metodoldgica 5, 2005, p.34).

Finalmente, después de expuesta la normativa para la proteccién y demostracion del
funcionamiento del espacio publico fisico, se procede a exponer las formas y medios por los
cuales el municipio y la ciudadania se manifiesta ante la vulneracién de su derecho de
apropiacion a los espacios establecidos como espacios publicos. Algunas de las formas por
las cuales mediante la ley los ciudadanos se pueden manifestar para la defensa de sus

derechos y la proteccion de su espacio son la querella y la accién popular.

Acciones Populares. Son los medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos. Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, laamenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. (Ley 472, 1998,
art 2).



Durante el proceso de consulta para referenciar en el presente articulo la cantidad de
sentencias en las que hacen uso de la accion popular para la defensa de este espacio son
reducidas encontrando como ejemplo “Las pruebas debidamente decretadas y controvertidas,
evidencian que en el sitio donde se pretende la construccion del puente peatonal objeto de la
accion popular, se halla construido un paso peatonal(...)”’(Rama Judicial Del Poder Publico
Juzgado Once Administrativo Oral De Medellin, 2019, Sentencia 104). Solo con el fin de
evidenciar que se hace uso de la accion de forma colectiva, este tipo de recursos se evidencia

se ha vuelto popular, por su uso masivo, pero para el uso individual.

De igual forma, aunque la ciudadania no sea activa en la reclamacion de sus derechos
colectivos, el municipio mediante la entidad de control, “Seguimiento y control a los procesos
de invasién, asentamientos en zonas de desarrollo incompleto e inadecuado y en zonas con
restricciones urbanisticas en el territorio municipal” (Decreto 388, 2015, Art 346). Donde se
establecen las funciones de la secretaria de gestion mediante la administracion en conjunto
con la policia, realiza acciones para el conocimiento, sensibilizacion y restablecimiento de

estos derechos colectivos y evitar las ocupaciones en zonas restringidas.

Adicional, tienen la facultad de reconocer las ocupaciones e iniciar la restitucion de
las mismas conforme a lo estipulado en el acuerdo 48 “Restitucion: Esta actuacion esta
orientada a la rehabilitacion fisica del espacio publico y al restablecimiento de sus
condiciones de esparcimiento y encuentro colectivo que han sido destruidas o alteradas
debido a una ocupacion indebida o privatizaciéon” (Acuerdo 48, 2014, art 74, # 3). Y a nivel
nacional, el procedimiento para la recuperacién de los espacios publicos, cuenta con la misma
denominacién “Restitucion de elementos del espacio publico. Los elementos constitutivos
del espacio publico que fuesen destruidos o alterados, deberan restituirse en un término en

dos meses contados a partir de la providencia que impongan la sancion.” (Ley 810, 2003, art
4).



Tambien mediante el cddigo de Policia es importante reconocer que hay formas de
actuacion inmediata que se centran en la demolicién o desmonte de las ocupaciones que

impiden el acceso y aprovechamiento de los espacios publicos.

Cuando se ejecuten acciones con las cuales se pretenda o inicie la perturbacion de bienes
inmuebles sean estos de uso publico o privado ocupandolos por vias de hecho, la Policia
Nacional lo impedird o expulsara a los responsables de ella, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la ocupacién.

El querellante realizard las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir
sucesivas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las
ordenes que impartan las autoridades de Policia. (Ley 1801, 2016, art 817).

Después de mencionar estos mecanismos se logra evidenciar que existen elementos y formas
de la proteccion a la interrupcion de los espacios mediante la jurisprudencia referenciada con
anterioridad, pero situaciones como problemas de aplicacion, por falta de entidad
responsables que se encarguen y de la restitucion , el estado no se puede encargar de una
demolicidn con recursos publicos de una construccion que no realizo, desconocimiento de la
jurisprudencia que lo protege y las formas de ocupar de los ciudadanos, que realizan las
ocupaciones en horarios no laborales, para el vencimiento de los tiempos, no permiten la
aplicacion en la debida forma y generan trabas para posibilitar la restitucion por la antigtiedad

de la ocupacion.

CONCLUSION

En resumen, se evidencia la desarticulacion del espacio publico que segrega la
sociedad y desconfigura el uso publico, por intervencion de privados, mediante diferentes
formas de apropiacién donde se limita el uso colectivo. A causa de esto, con la normativa
como eje regulador principal de estos espacios, se referencia la jurisprudencia vigente, que
aporta la articulacion y el funcionamiento continuo. Se concluye que es posible generar
espacio publico continuo para la reconfiguracion de los ejes estructurantes en el territorio

mediante la articulacion social, solo con el reconocimiento y sentido de pertenencia en



conjunto de la Administracion Municipal y una ciudadania activa que efectie y aplique la

norma establecida.

Se concluye que, la realidad de apropiacion de los ciudadanos es la que enmarca los
condicionantes de la forma y lugar de aplicacion de la norma, donde la generalizacion
normativa condiciona a la creacion de dificultades, las soluciones de apropiacion y las
medidas correctivas, se deben aplicar segun las dindmicas del entorno, de forma preventiva

y no correctiva.

El espacio publico como articulador dindmico solo sera efectivo con el
reconocimiento y valor de todos los elementos que pertenecen a la trama de los espacios
publicos, sin importar la escala ni la dimensién; la diferenciacion que el espacio cambia por
Su uso Yy su trascendencia, de un espacio privado a un publico, desde la cartografia y sistemas
informativos, permiten que la ciudadania adquiera la posibilidad de evidenciar y conocer
que los lugares existen y que su apropiacion es de la sociedad. Contrario a esto su
intervencion particular solo genera cambios de recorridos e interrupciones que condicionan
a la inseguridad y a la exclusion. Se cumple con el objetivo de evidenciar el deber ser de las
formas de apropiacion y la condicion del espacio publico, como generador de articulacion en
los diferentes usos, empleando la jurisprudencia para la devolucién de continuidad y dando

a conocer las formas y medios para que crezcan como un lugar colectivo.



ESPACIO
PUBLICO

Figura 6: Ruta de metodoldgico resumen. Fuente: elaboracion propia.
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