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El documento final del Acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y la guerrilla del M-
19, firmado el 9 de marzo de 1990 consta de cinco paginas, en donde se recogen, de
manera muy nominativa, diez compromisos, ninguno de los cuales buscaba transitar
directamente hacia una democracia participativa en Colombia o impulsar decididamente
la participacion ciudadana, por lo que esta nocion no existe de manera explicita en el
texto acordado. Sin embargo, este acuerdo comprometio una “Reforma Constitucional”
que impulsaria la Asamblea Nacional Constituyente — ANC - de 1991 y encamind al
pais en el reto de articular la democracia representativa con mecanismos, rutas y
estrategias de participacion, la cual tiene como protagonista al ciudadano en lo que las
democracias contemporaneas han reconocido como la participacion ciudadana, esta
articulacién quedé consignada tanto en la Constitucion Politica como en los desarrollos

normativos posteriores.

La promulgacion de la Constitucion de 1991 expresé una reconfiguracion estatal como
resultado de los diversos intereses desde distintos sectores entre los que predominaba la
movilizacién ciudadana, las nuevas organizaciones politicas creadas a partir de acuerdos
de paz, la academia y un importante sector de la politica tradicional especialmente desde
vertientes liberales. Asi se configur6 una profunda reforma al Estado mismo para poder
responder mejor a las caracteristicas sociales y politicas del pais, este Estado “moderno”
tendria que constituirse, entre otros, bajo la premisa de incluir de manera formal y real
la participacion ciudadana. Sin embargo esta reforma del Estado tendria en su tramite
institucional a lo largo de los afios, su principal riesgo dado que, a pesar del espiritu de
la Constitucion de 1991 la formalizacion de la participacion ciudadana termin6 por

entorpecer su alcance.

Uno de los retos a los que se enfrenta Colombia, consiste precisamente,
en la unificacién de la multiplicidad de normatividad que regula el
ejercicio de la participaciéon ciudadana, ya que, como lo establecié el
mismo Congreso de Colombia (Congreso de Colombia , 2011) en el
primer debate al proyecto de Ley estatutaria numero 134 de 2011, es
evidente el manejo desarticulado y disperso de la participacion
ciudadana, dicha participacion esta regulada en leyes de diverso rango,
propdsito y ambito, muchas de las cuales crean espacios o instancias de
participacion que, en vez de facilitar el ejercicio del derecho ciudadano lo

desestimulan, generando dos problemas: El primero de ellos, en palabras



del Congreso es la “sobreoferta” en mas de cuarenta mecanismos y
espacios de participacion poblacional y sectorial; mientras que el
segundo, es la inexistencia de una institucionalidad clara en materia de
participacion ciudadana que articule las multiples acciones, iniciativas y
recursos de todo tipo que diversas entidades del estado en sus niveles
nacional, departamental, distrital y municipal realizan en favor de la

misma. (Hurtado Mosquera & Hinestroza Cuesta, 2016)

26 afos después de la ANC y luego de varios intentos, entre los que se cuenta el
frustrado proceso del Caguan, el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos logra un
Acuerdo de paz para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera (en adelante acuerdo de paz) con la guerrilla mas numerosa y antigua del
pais, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo — FARC -
EP. Este acuerdo de 310 péginas, compromete seis puntos especificos en los que la
participacién ciudadana esta recogida como aportes a la discusion (con foros regionales
y subregionales, consultas a expertos e interesados, y recepcion de propuestas via web y
fisicas), y como un punto mismo de las conversaciones y del acuerdo firmado. De
manera especifica, el punto 2.2 habla de los “Mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los diferentes
niveles y diversos temas”. Esto respondiendo a la intencion de transversalizar la
participacion ciudadana, comprometida en la fase exploratoria, que incluia participacion
directa, recepcion de aportes ciudadanos y refrendacién. El resultado de esta
negociacion es una propuesta de ajusta a la estatalidad colombiana en el sentido de
cumplir las premisas de la democracia participativa recomponiendo el rumbo en lo local
bajo la nocion de paz territorial, y en lo nacional, con la creacion de infraestructura

institucional para la paz y la inclusion constitucional del acuerdo de paz .

Son muchos los cambios que la sociedad, las dindmicas y los intereses del conflicto
armado han vivido en el transcurso de poco menos de tres décadas para que la
participacion ciudadana pase de ser una posibilidad no intencionada directamente, a uno
de los puntos a impulsar y negociar para la finalizacion de un conflicto armado. Las
décadas de 1980, 1990 y dos primeras del 2000 han estado marcadas precisamente por
una sociedad que aun no logra conjurar ese reto de articular de manera efectiva la

“nueva” democracia participativa con la tradicional representatividad propia de la



democracia partidista, es decir, el nuevo Estado nacional de derecho con las practicas

politicas y burocréticas tradicionales.

Ahora el proceso de implementacion del acuerdo de paz y el cambio social hacia una
ciudadania para la paz, propone este ajuste estatal mediante la inclusion de otras
vertientes politicas, las garantias para la participacion de minorias en los estamentos
gubernamentales y la consolidacién de la participacién ciudadana tanto en la planeacion
del territorio como en la gestion, y el control politico y social, asuntos que se suponian
alcanzados con el surgimiento del nuevo Estado en la Constitucion de 1991. En ese
sentido, la apertura democratica expresada en participacion ciudadana, vista desde el
acuerdo de paz, pareciera una re significacion de las discusiones de 1991, sobre este
tema, en donde la participacion ciudadana se planteaba como solucién al problema
social y politico del pais, es decir de que la implementacion de dicho acuerdo podria
pensarse como el cumplimiento efectivo de la promesa de la constitucion de 1991. Sin
embargo, no solo los contextos politicos y sociales, y las demandas en las negociaciones
con el M-19 y las FARC -EP son distintas, también las transformaciones logradas

apuntan a lugares distintos, aunque con un fin similar.

Cabe entonces preguntarse por ¢ Cuales han sido las principales posiciones y discusiones
alrededor de la participacién ciudadana durante la ANC de 1991 y el proceso de paz
entre el gobierno nacional y las FARC —EP del 2016? Y ¢Qué papel jugo la ciudadania
en estos debates? Para asi aportar a la reflexion sobre el papel de la participacion
ciudadana en estos dos momentos clave de transiciones politicas en el pais, e identificar
los principales cambios que resultan de estos dos momentos en torno a la participacién

ciudadana.

Metodologia

La metodologia utilizada se inscribe dentro del campo del analisis cualitativo —
documental, teniendo como referente que la revision documental no sélo es una técnica
de recoleccion y validacion de informacion sino una estrategia alrededor de la cual se
construye nuevo conocimiento (Galeano M. E., 2004). Este proceso se desarrolla a
partir de revisién de tres tipos de documentos: 1) Documentos académicos, 2)
documentacién gris y de prensa (Relatorias, actas, documentos de trabajo,
transcripciones, entrevistas, editoriales, noticias, etcétera) y 3) documentos oficiales. En

la sistematizacion de ésta documentacion se identificaron dos categorias de analisis: .
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Debates sobre la participacion ciudadana en Colombia y Il. Participacion ciudadana en
los procesos de paz. Igualmente se plantean tres momentos o “fases”: I. Planeacion; I1.
Disefio y gestion; 1ll. Andlisis, formalizacion y elaboracion (Galeano & Jaramillo,
2015). En la fase de planeacion se identificd la pregunta de investigacion, alcances y
objetivos, asi como las categorias y herramientas iniciales definiendo la construccion de
una matriz bibliografica cuya finalidad es inventariar los textos que hacen parte del
universo del anélisis. En la fase de disefio y gestion se desarroll6 el proceso de rastreo,
clasificacion, delimitacién del universo e identificacion de los contenidos por
categorias, y se revisd las categorias iniciales. Finalmente en la fase de anélisis,
formalizacion y elaboracion se construyo6 este documento final que incluye la memoria

metodoldgica.

Conceptos centrales que enmarcan el desarrollo de la investigacion

Democracia participativa es una forma de democracia (no excluyente de otras) que
busca preponderantemente la inclusién de diferentes expresiones e intereses ciudadanos
en la toma, seguimiento y valoracién de decisiones tanto administrativas como politicas
en los Estados modernos y que depende tanto de la accion politica de la ciudadania

como de la conformacidn de una institucionalidad que la impulse y tramite.

[La democracia participativa] Es, en suma, un proceso en el que distintas fuerzas
sociales, en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de género, de
generacion), intervienen directamente o por medio de sus representantes en la
marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los
sistemas vigentes de organizacion social y politica. (Velasquez & Gonzélez,
2003, pag. 20)

Participacion ciudadana entendida como un proceso social que resulta de la accion
intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de
intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder
(Velasquez & Gonzélez, 2003)

Proceso de Paz es el desarrollo en todas sus fases de la negociacion entre actores en
conflicto armado (en este caso el gobierno nacional y grupos armados ilegales cuyo
accionar esté determinado por motivaciones politicas), este proceso consiste en “Pactar

el cese del fuego y todo lo que eso conlleva, asi como acordar un paquete de reformas



sociales, politicas e institucionales para compensar los desajustes estructurales que
originaron el conflicto armado” (Ramirez, Tager, & Ruiz, 2019, pag. 7) por lo que la
pregunta por la concepcion que las partes en dialogo tienen de participacion ciudadana

adquiere especial relevancia.

Estado y estatalidad que en la literatura sobre el caso colombiano se han identificado,
para la idea de Estado como la estructura general que contiene “como supuesto el
monopolio, no solo de la fuerza, sino también de la guia sobre elementos varios
de las poblaciones y territorios sobre los que ejerce su capacidad regulatoria; elementos
como un proyecto de identidad cultural, el modelo de desarrollo, entre otros.” (Palacio,
2019, pag. 6) Y al mismo tiempo la estatalidad, que hace referencia al accionar de los
gobiernos en el marco del Estado y que para el caso colombiano se puede considerar
como un ejercicio “hibrido” en el cumplimiento de sus expectativas dadas las tensiones

y practicas locales

Sin embargo, aqui hay [sobre la capacidad de los gobiernos de responder a los
problemas sociales] un vacio que de llenarse, permite responder al supuesto de
‘formas de estatalidad’ y al tiempo hacer honor a la propuesta de
gobernabilidades hibridas escrita en plural. Si el concepto de gobernabilidad
atafie a la capacidad para responder a los problemas sociales, este no debe
limitarse a la capacidad del Gobierno para responder a estos problemas. Se debe
hablar que tales formas regulatorias (autoritarias, clientelistas o comunitarias)
manifiestan en si mismas formas de gobernabilidad a las que se llamaran formas
de gobernabilidad auténomas. Son las formas de gobernabilidad auténomas las
que en trabajo conjunto con la gobernabilidad estatal, y entre ellas, generan la
posibilidad de gobernabilidades hibridas. (Palacio, 2019, pag. 12)

Estudios anteriores sobre el tema

Probablemente la democracia participativa y las negociaciones de paz son algunos de
los temas que mas han despertado el interés de investigadores y académicos en
Colombia. Algunas de las principales reflexiones que se han aportado plantean que,
durante el proceso constituyente de 1991, la participacion ciudadana se presenta como
una salida al conflicto armado, como un “pacto de paz” (Sanin, Dilemas y paradojas de

la transicién participativa, 1996) y al mismo tiempo los criterios de institucionalizacion



de la participacion limitan el espiritu mismo de la ANC y por ende de la nueva carta
magna, puesto que en la medida que se reglamenta se crea una suerte de “ley de
embudo” mediante la introduccién de requisitos que terminan por desestimular la
participacion misma (Veldsquez & Gonzalez, Que ha pasado con la participacion

ciudadana en Colombia, 2003).

La profesora Maria Teresa Uribe de Hincapié, plantea la reflexion sobre la desconexion
existente entre el ciudadano real colombiano y la proliferacion de instancias de
participacion, asi como las expectativas idealizadas a partir de la Constitucion de 1991,
evidenciado que en medio de la apertura hacia la democracia participativa se produjeron
tres efectos contrarios a la misma, la cooptacion de la participacion por las dindmicas
clientelistas y armadas, la inoperancia de las acciones de participacion en sentido
efectivo, y la preponderancia del formalismo; lo que sumado a una concepcion
idealizada del ciudadano resultaria la desconexion entre el ideas constituyente y la
participacion real. (2002)

Autores como Mauricio Romero (2002) y Martha Cecilia Garcia (2017) exponen que
frente a la violencia politica, que tomaria especial relevancia en la década de 1980, el
pais vivié una formidable movilizacion popular que al inicio se centr6 en demandas
fundamentales como el acceso a servicios publicos, la produccion campesina o el
respeto a los derechos humanos, y que luego se convertiria en una demanda estructurada
alrededor de la aplicacion democrética y la modernizacion del Estado. Desde esta
misma idea del surgimiento de la movilizacion ciudadana, Alvaro Villarraga Sarmiento
(2015) presenta en su estudio a la participacion ciudadana en el contexto del conflicto
armado, como resistencia en unos casos y como objetivo a instrumentalizar en otros en

otros.

Otros autores, entre los que resaltan Mauricio Archila (2016), Jorge Orlando Melo
(1991) y Salim Naffah (2014) coinciden en identificar que, a pesar del esfuerzo de
profundizar la democracia a partir de la participacion ciudadana, el prolongado conflicto
armado junto con una dinamica politica centrada en el clientelismo, y la emergencia de
una institucionalidad para la participacién que sobrepasa los alcances de ésta, han
representado una desarticulacion entre la nocion general de democracia participativa,

idealizada y las dinamicas concretas de movilizacion ciudadana en el pais.



En relacion a los procesos de paz existe una importante produccion, tanto en términos
del registro de procesos como del anélisis de los mismos, resaltan la biblioteca de la paz
de Alvaro Villarraga Sarmiento (2015), informes del Centro de Investigacion y
Educacién Popular — CINEP como: “Teoria y praxis en materia de paz” (Santander,
2013), otros escritos en diferentes alianzas como: “Construccion de desarrollo y paz :
aprendizajes y recomendaciones desde los territorios” (Bricelo Mufoz, Torres
Bustamante, Cérdoba Caviedes, Le Blanc, & Maldonado Castellanos, 2016) y por
supuesto el importante aporte que sobre las conversaciones de la Habana, hizo la oficina
del alto comisionado de paz con la “Biblioteca del proceso de paz con las FARC —EP”
(2018) en donde se consignd de manera sistematica y cronoldgica el devenir de dicho
proceso. Estos documentos, y otros maés, coinciden en identificar el papel de los
intereses sectoriales representados en los procesos de dialogo, y como la participacion
ciudadana adquiere en éste sentido una triple condicion: como legitimador de los

procesos, como aporte a los mismos y como resultado de los acuerdos.

Igualmente algunos autores como Mauricio Uribe Lopez (2018) y Diego Fernando
Maldonado (2016) proponen analisis del papel de la participacion ciudadana tanto en
medio de los procesos como la puesta en marcha de los acuerdos firmados, de tal
manera que en ambos momentos no solo se logra la finalizacién de un conflicto armado
sino que se abre una oportunidad invaluable para el desarrollo social y la garantia de
derechos a partir de la profundizacion de la democracia. Uno de los aspectos mas
importantes en este sentido, y que ha despertado el interés de diversos autores, es la
nocion de paz territorial , acufiada durante el proceso de paz con las FARC —-EP, y que
significaria una forma de la paz en donde emergen las capacidades tanto sociales como
institucionales con el fin de la tramitacion de los conflictos de forma no violenta y a
partir del reconocimiento de las particularidades territoriales y la diversidad que
constituye la sociedad (Ramirez, Tager, & Ruiz, 2019). Se resalta el importante aporte
gue hace Mauricio Uribe (Lbépez, 2018) a la relacion entre los ajustes a la estatalidad

como resultado de acuerdos de paz y la creacidn de infraestructuras para la paz.

Sobre analisis que busquen especificamente identificar posiciones alrededor de la
participacion ciudadana en las discusiones de la ANC y posteriormente en las
negociaciones de paz con las FAR- EP, no se encontrd produccién al respecto, sin
embargo las referencias identificadas, y otras publicaciones que hacen parte del rastreo

permiten ahondar en el propdsito de este articulo al producir reflexion sobre este tema.
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A lo largo de los préximos apartados se aborda el tema de la participacion ciudadana,
como elemento constituyente de un nuevo Estado y como ajuste hacia una nueva
estatalidad, fundamentalmente a partir de las discusiones previas y durante el proceso
constituyente de 1991; y las conversaciones de La Habana que dieron como resultado la
promulgacion del acuerdo de paz en 2016, a partir de 4 momentos: |. Los otros: una
realidad innegable 1985 — 1990; Il. Democracia participativa: hacia un nuevo Estado en
Colombia 1991 - 2000; I1l. Participacion ciudadana: hacia una nueva estatalidad 2000 -
2016; y IV. Algunas conclusiones generales. Este articulo busca aportar a la explicacion
sobre la necesidad, tanto de los grupos guerrilleros como del gobierno nacional, de
acudir a la ampliacion de la participacion, especificamente de los y las ciudadanas como
camino para la transformacién y legitimacion el modelo de Estado en 1991, y de
estatalidad en 2016.

l. Los otros: una realidad innegable 1985 -1990

La vida republicana de Colombia, al menos hasta inicios de la década de 1980, se
caracterizd por la eficacia del modelo bipartidista en mantener su hegemonia politica
que, a pesar de las numerosas guerras civiles de finales del siglo XIX e inicios del XX,
no habia sufrido practicamente ningln cambio con relacién a las posibilidades de
representatividad, mas alld de algunas expresiones de “rebeldia partidaria” que se
evidenciaron en tensiones internas pero no en una disputa directa por la representacion a
los dos partidos predominantes. Igualmente, por un aporte inicial al fortalecimiento
institucional que promulgé e impulsd algunas de las medidas en pro de la
modernizacion del Estado colombiano, como la descentralizacion, la incorporacion de
derechos civiles y politicos, y la generacion de algunos espacios de democracia directa.
Lo que significé una relacion ambigua entre las formas tradicionales del ejercicio del
poder politico y algunos intentos de modernizacion estatal. De acuerdo a Fabio Lopez

(Lopéz de la Roche, 1994), citado por Fabio Velazquez (Velazquez, 2011):

Junto al mantenimiento de una serie de instituciones propias de un Estado de
derecho, y de libertades y derechos civiles se permite la coexistencia paralela del
estado de sitio como normalidad, de formulas autoritarias y de represién de la
protesta social legitima, de grupos paramilitares y de violencia probada con
apoyos en las Fuerzas Armadas, de la impunidad y de la falta de garantias para
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la vida humana, asi como de evidentes expresiones de intolerancia y exclusion

anti izquierdista. (Pag. 160)

El bipartidismo alcanzaria su maximo control estatal a mediados del siglo XX con el
Frente Nacional (1958 — 1974), acuerdo que buscé una superacion del conflicto armado
en Colombia mediante una reparticion proporcional y periodica del Estado entre los
partidos Liberal y Conservador. Durante este periodo se implementd una exclusion
politica (y social) de la ciudadania organizada en formas alternativas, lo que se
expresaria en las limitaciones para que otros partidos politicos participaran en las
diferentes instituciones estatales y en una continua declaratoria de “estados de

excepcion™

que limitd la actividad politica de los y las ciudadanas, al mismo tiempo
que criminalizo la protesta social. Como lo identifican Medina (1984) y Archila (2004)

citados por Martha Cecilia Garcia en su texto sobre el paro civico de 1977

Durante el Frente Nacional, el Estado y el sistema politico se fueron
distanciando cada vez mas de la sociedad, se les prestd poca atencion a las
demandas de la poblacion y aumentaron las restricciones legales para la
actividad sindical y para las luchas reivindicativas; las fuerzas politicas que se
encontraban al margen del bipartidismo fueron excluidas, lo que trajo como
consecuencia la pobreza de opciones politicas, aliment6é el abstencionismo vy
contribuyé a fomentar manifestaciones de poder opuestas al Estado, como las
guerrillas, y en su enfrentamiento se constrifieron todavia mas los espacios de
negociacion politica y debilitaron la constitucion de actores sociales. (Garcia
Velandia, 2017, pag. 20)

Esto propicid poco a poco que el tema de la “apertura democratica”, expresada tanto en
la ampliacién del espectro de representatividad partidaria como en la participacion de la

ciudadania en las decisiones estatales, tomara fuerza dada la incapacidad que tenia el

! «El estado de excepcién se convirti6, por lo menos hasta 1991, en un instrumento ordinario de la politica
gubernamental. He aqui cuatro indicaciones de esta anomalia. 1) La excepcion era casi permanente. Asi,
por ejemplo, en los 21 afios transcurridos entre 1970 y 1991 Colombia vivié 206 meses bajo estado de
excepcion, es decir, 17 afios, lo cual representa el 82% del tiempo transcurrido. Entre 1949 y 1991
Colombia vivié mas de 30 afios bajo estado de sitio. 2) Buena parte de las normas de excepcion han sido
legalizadas por el Congreso, lo cual ha convertido al Ejecutivo en un legislador de hecho. 3) Hubo
periodos en los cuales se impusieron profundas restricciones a las libertades publicas, a través por
ejemplo de la justicia militar para juzgar a los civiles. A finales de 1970 el 30% de los delitos del Codigo
Penal eran competencia de cortes marciales y 4) La declaratoria y el manejo de la excepcion desvirtuaban
el sentido y alcance de las normas constitucionales sobre la materia, debido a la ausencia total de un
control politico y juridico.” (Villegas, 2008)
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Estado nacional dirigido por los dos partidos politicos de acoger estas expresiones que

reflejaban modelos de pais y de sociedad distintos.

Luego de la finalizacién del Frente Nacional en 1974, en una competencia abierta por la
Presidencia de la Republica entre Alfonso Lopez Michelsen (Liberal), Alvaro Gomez
Hurtado (Conservador) y Maria Eugenia Rojas® (Anapo), el Paro Civico Nacional de
1977 marcaria un punto de no retorno en la relacion ciudadania—Estado y se convirtié en

un simbolo del poder de la manifestacion popular:

[...] mucho mé&s que una huelga laboral de brazos caidos, porque en €l también
participaron campesinos, liderados por la Anuc, y varios sectores urbanos —
pobladores barriales, estudiantes, jovenes, amas de casa, desempleados,
vendedores ambulantes—, todos con sus propias reivindicaciones. Y tuvo una
alta capacidad expresiva: mostro el descontento de capas medias y populares
tanto por la situacion econdmica, social y politica que se vivia en el momento
como por la insatisfaccion de las expectativas reformistas que habia generado el
ascenso de LOpez a la presidencia entre sus electores —mas del 50 % de los
votantes— Yy por la desatencion gubernamental a las demandas sociales. (Garcia
Velandia, 2017, pag. 19)

Esta manifestacion del inconformismo social con el Estado terminaria por develar, ain
mas, la incapacidad de este de adoptar los cambios necesarios para incluir las nuevas
iniciativas politicas y los intereses de otros sectores que hasta ahora no habian
participado del poder, solo en ese afio se producirian, segun la base de datos de luchas
sociales del Cinep, 561 luchas sociales, de las cuales 232 fueron ceses parciales o totales
de actividades, distribuidos asi: 169 huelgas y paros laborales, 18 paros civicos, 34

paros estudiantiles, 11 paros de transporte (Garcia Velandia, 2017).

Este inconformismo social, sumado a los resultados contradictorios del Frente Nacional
que, a pesar de haber logrado cierta estabilidad institucional, no pudo conjurar las
causas del conflicto y todo lo contrario sirvié de impulso vy justificacion de la guerra
politica, logré poner de manifiesto la urgencia de transformar el Estado colombiano
hacia una modernizacion que incluia la garantia de derechos, el cierre de las brechas de

desigualdad y la apertura democratica. Sin embargo, el paro fue interpretado, tanto por

2 Conocida como “La Capitana” Maria Eugenia Rojas, hija del general Gustavo Rojas Pinilla, fue la
primera mujer candidata a la presidencia de Colombia. Apenas 3 afios después de que la primera mujer
fuera electa para este cargo en América Latina, Eva Per6n en Argentina.
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el gobierno nacional como por las guerrillas de manera distorsionada e
instrumentalizada, en efecto, un afio después en 1978, aduciendo un desborde
subversivo, el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978 — 1982), expidio el Estatuto
de Seguridad® que legaliz6 la represion desatada, a lo que las guerrillas respondieron
con una modificacion en sus estrategias militares pasando decididamente a la ofensiva,
decision que, a juicio de Medofilo Medina, “se desprendié de un diagnoéstico sencillo: el
Paro Civico Nacional [...] habia sido una insurreccion a la que solo le habian faltado las

armas para instaurar el poder popular” (Archila Neira, 2016, pag. 317).

Asi, en el momento de mayor tension social, ni el gobierno ni los grupos armados
guerrilleros reconocieron en la movilizacion un interlocutor valido, con intereses
concretos y demandas legitimas; sino que vieron alli una oportunidad para radicalizar su
postura y en este sentido tomar medidas completamente contrarias a las esperadas y
promovidas por la ciudadania. Esta relacion distorsionada entre la movilizacion
ciudadana y las decisiones de los dos actores en conflicto armado, que habia sido una
constante en la precaria democracia colombiana, se convertiria en el mayor reto de la
apertura democratica promovida por la Constitucion de 1991 y terminaria por

conjurarse bajo la promesa de la modernizacion estatal.

A partir de la década de 1980, se empez0 a construir una salida alternativa al modelo
representativo propio de las democracias liberales, que pudiera solucionar los problemas
que este habia visibilizado: en primer lugar la ruptura entre procedimentalismo y
participacién que imposibilité la concrecion de una democracia real que permitiera
transformar las relaciones diversas al interior de la sociedad y definir una nueva forma
de relacién entre sociedad, Estado y mercado, asunto claramente heredado del Frente
Nacional cuando la distribucion burocratica del Estado adopt6 criterios clientelares; en
segundo lugar la ineficiencia de las salidas, exclusivamente, burocraticas a los
problemas sociales, especialmente en el ambito de lo local; y en tercer lugar los
problemas del modelo representativo con relacion a la diversidad cultural y social del
pais, dado que a medida que aumenta el nimero de actores en la escena politica los
cuerpos de representacion dan cada vez menos cuenta de la diversidad perjudicando

especialmente a los sectores mas vulnerables de la sociedad. (Velasquez & Gonzélez,

® Entre las medidas més polémicas de este Estatuto se cuenta la concesion de facultades judiciales a las
Fuerzas Militares.
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2003). Estos factores empujaron una salida que se fundamenté en avanzar hacia la

consolidacion de una democracia participativa.

Este espiritu de apertura democratica se dio de distintas formas, aumentaron
significativamente las movilizaciones sociales en busca de la defensa de los DDHH, la
salida negociada al conflicto armado y la participacion ciudadana; se hicieron
importantes cambios constitucionales, como el adelantado por la presidencia del
conservador Belisario Betancur en la Ley 11 de 1986 (Congreso de la Republica , 1986)
que promovid la participacion de la comunidad en el manejo de los asuntos locales y
gue contenia como parte de su objetivo la intencion de asegurar la participacion efectiva
en el manejo de los asuntos publicos de carécter local y propiciar la integracion
regional, también reguld las Juntas Administradoras Locales (JAL) y reconocié en su
articulo 22 a las juntas de accion comunal, las sociedades de mejora y ornato, las juntas
y asociaciones de recreacion, la defensa civil y las juntas de usuarios, como actores que
pueden vincularse al desarrollo y mejoramiento de sus municipios (Congreso de la
Republica, 1986). Y el Acto Legislativo 01 del 9 de enero de 1986 (Congreso de la

Republica, 1986) que permitid entre otros la eleccidn popular de alcaldes.

La institucionalizacion de espacios de participacion ciudadana, ligada a las
politicas descentralizadoras de la década del 80 (Ley 11 de 1986), implicé un
cambio radical en la arquitectura del sistema politico: la gente podria intervenir
directamente en la discusion de las politicas y programas gubernamentales en el
nivel local, rompiendo el monopolio que las élites politicas (alcaldes y

concejales) tenian sobre las decisiones publicas. (Velasquez & Gonzalez, 2003,
pag. 18)

Esta “nueva” forma en la correlacion de fuerzas, expresada en la participacion
ciudadana, trasformo la nocién misma de ciudadania, de objeto del accionar del Estado
y subordinado a este, a sujeto en el ejercicio mismo del Estado, en este sentido el papel
de la ciudadania adquiere caracteristicas contra hegemonicas con relacion a las antiguas

formas del quehacer estatal, como lo plantea Salim Chalela:

La lucha por la hegemonia de los modelos democraticos ha permitido a
diferentes académicos enmarcar dos caracteristicas que configuran la democracia
dentro de los Estados [...] a) el ejercicio del poder politico; b) y el papel de la

ciudadania frente a este, como representantes de una pluralidad de intereses en la
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construccion del tejido social dentro de los Estados [...] creando un nuevo
debate (politico académico) entre la democracia representativa como un modelo
hegemonico de Occidente y como nuevas practicas contra hegemonicas que
reactivan el papel de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones y
limitan el poder de los representantes del poder politico en su accionar
gubernamental. (Naffah, Encrucijada entre el modelo de democracia
participativa y democracia representativa en Colombia, 2014, pag. 62)

Todo esto se da en medio de tres caracteristicas importantes: por un lado las
negociaciones con algunas de las guerrillas que hacian presencia en el pais, entre ellas la
del Movimiento 19 de abril — M-19; por otro el surgimiento y consolidacién de grupos
narcotraficantes que, apalancados por el inmenso ingreso econémico que significa el
trafico de drogas y atemorizados por una eventual extradicion, empiezan a desarrollar
un accionar terrorista contra el Estado y contra la ciudadania; y del lado de la
ciudadania, los crecientes reclamos por un Estado distinto que permitiera, no solo el
surgimiento de nuevas expresiones partidarias, sino el reconocimiento del sujeto
ciudadano como actor de la sociedad y por ende parte de las dindmicas politico
administrativas, por lo que era ya imposible negar la necesidad de cambiar las formas de

relacion ciudadania - Estado.

Se instalé por primera vez, rompiendo la dindmica de reparticion burocrética del Estado
propia del Frente Nacional, un modelo de “gobierno - oposicion” durante la presidencia
de Virgilio Barco® (Henriquez, 1998), y se emprendieron varias negociaciones con
grupos guerrilleros que precisamente habian fundamentado parte su argumento
ideoldgico en la exclusién a la que las clases politicas tenian sometido a un importante
margen de la sociedad. Sin embargo, esta apertura fundamentada en la descentralizacion
gubernamental y que tuvo su origen en las formas de participacion ofrecidas desde el
Estado central, seria insuficiente, entre otros, por ser una propuesta de modernizacion de
un Estado obsoleto y autorreferido que respondia a la presion de las Gltimas décadas en
términos de la movilizacion ciudadana mas no a las verdaderas expectativas de amplios

sectores de la sociedad (Velasquez & Gonzéalez, 2003)

* Durante este periodo (1986 — 1990), el partido conservador no participé en ningtn ministerio de la rama
ejecutiva, lo que instalé de facto una dinamica de oposicidn al gobierno liberal de Barco. Sin embargo,
este esquema no facilito en la realidad el establecimiento de una bancada de oposicion dado que deja por
fuera los partidos politicos contra hegemonicos (como la Unién Patriotica) y se convierte mas bien en una
suerte de acomodo en la relacion de fuerzas bipartidista.

16



La incontrolable violencia contra la ciudadania, y la persecucion a expresiones
alternativas de representatividad, como el genocidio de la Union Patriotica, produjeron
un escenario en el cual esos “otros”, invisibilizados, excluidos, estigmatizados o
ignorados como actores politicos se hicieron visibles, en medio de la movilizacion
constante y la impotencia de un Estado que no respondia a las nuevas formas de las
demandas ciudadanas. El deseo constitucional era que Colombia transitaria del
bipartidismo a la apertura, de la idea de pueblo a la idea de ciudadano, de una
democracia exclusivamente representativa a una democracia participativa, lo que

significaba un transito hacia un nuevo Estado social y de derechos.

A finales de la década de 1980 y principios de 1990 se da la negociacién de paz méas
importante, hasta ese momento, con la guerrilla del M-19 que abrio la puerta a nuevas
negociaciones, y mdltiples manifestaciones ciudadanas en pro de un cambio de
paradigma de la politica estatal entre los que sobresale la movilizacion de la Séptima
Papeleta®

La Séptima Papeleta se llamaba asi porque literalmente lo era. El voto en las
elecciones de marzo requeria que los ciudadanos llevaran a las urnas papeletas
con su voto para cada eleccion. Habia seis elecciones: de alcalde, de concejales,
de gobernador, de diputados, de senadores y de representantes a la Camara. Eran
elecciones que se acercaban en medio de una enorme falta de legitimidad del
Estado, en particular del Congreso. Incluso, circuldé la propuesta a los
ciudadanos, hecha no por grupos radicales de izquierda, sino por el periddico El
Espectador de rehusarse de forma masiva a votar en las elecciones al Congreso

en protesta contra la corrupcion imperante.

El seis de febrero de 1990, Fernando Carrillo, joven profesor de derecho de
varias universidades, y muy cercano a un ala del movimiento estudiantil en

Bogot4, propuso que los votantes incluyeran en las urnas una séptima papeleta

® Bajo el lema “Todavia podemos salvar a Colombia” la iniciativa estudiantil surgida en la Universidad
del Rosario tomé fuerza entre los estudiantes universitarios del pais y logré posicionar la opcién una
papeleta adicional (la séptima papeleta) en las elecciones del 11 de marzo de 1990 con el mandato textual
“Voto por una Asamblea Constituyente convocada por el Pueblo”. Se contaron casi dos millones de
votos y se legitimo la participacion como formula para una ciudadania activa en el pais. Sin embargo, este
episodio de la historia colombiana a pesar de representar un hito en la movilizacién ciudadana y un
impulso a la idea de soberania popular, merece revisarlo en sus matices, puesto que la movilizacion
estudiantil tuvo algunas fracturas internas y al mismo tiempo contd con apoyo del gobierno dado que el
impetu ciudadano sirvio de cierta manera para lograr, via movilizacién, la transformacion de la
Constitucion de 1886 que el presidente Barco habia intentado sin éxito.
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de convocatoria a la Constituyente. La idea fue recogida y amplificada por los
medios liberales y, en la base, por un movimiento estudiantil espontaneo. Pronto,
estudiantes de todo el pais, de universidades privadas y publicas, asi como
muchos estudiantes de bachillerato, promovian el voto por la Séptima Papeleta.
(Lipoll, Garcia, & Perafan, 2016, pag. 9)

Este movimiento, fundamentalmente estudiantil, representaria de facto el espiritu
mismo de la participacion ciudadana que, como veremos mas adelante, fue uno de los
centros de las discusiones durante la ANC. La dualidad entre una ciudadania capaz de
aportar determinantemente en las decisiones gubernamentales bajo un Estado social de
derecho que la legitimara, y una disposicion institucional para la participacion que en su
funcionamiento reduce dicha capacidad, se logré conjurar en esta ocasién mediante: 1)
una amplia y activa movilizacion ciudadana, 2) la apelacion a la normativa internacional

de los DDHH y 3) la legitimacion adquirida por la recoleccién de firmas.

La constitucién de 1886 no permitia la implementacion de una constituyente,
mas el movimiento se baso en el articulo 21 numeral 3 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el cual establece
que “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico
[...]” (Naciones Unidas). Con fundamento en este principio se concluye que
para convocar la constituyente era necesario convocar directamente al pueblo.
La forma de darle fuerza a esta propuesta fue a través de una recoleccion de
firmas que afirmaria la legitimidad del movimiento constituyente y como
resultado se le otorgarian los mecanismos requeridos para convocar un
plebiscito. El primer paso fue publicar en el periddico EI Tiempo el aviso de la
propuesta. Después empezaron a expandir los lugares de recoleccién de firmas
con el objetivo de hacerse mas visibles. El enfoque en este momento estuvo en
difundir la propuesta por todos los medios posibles, con la necesidad de un

trabajo duro y permanente. (Arteaga, Bautista, Cabrales, & Garcia, 2019)

Por su parte, el éxito de la negociacién con el M19 y la realizacion de la ANC
animaron a otros grupos guerrilleros a negociar con el gobierno nacional. El Ejército
Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), vy el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) entraron en conversaciones, las

cuales se aceleraron a lo largo de 1990 con la intencion de poder participar igualmente
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del momento constituyente. Y En 1991, la convocatoria a la ANC® reformaria las bases
democréticas del pais con la creacion de las bases para un Estado nacional de derecho a
partir de las garantias para el ejercicio de la democracia participativa’.

De esta manera, la negociacion de paz llevada a cabo por el presidente Virgilio Barco en
1988 seria no solo un impulso para la consolidacion de una propuesta participativa en
Colombia, mediante el acuerdo nimero 1 que comprometio la realizacion de la ANC,
sino el primer paso de un proceso de negociaciones con grupos armados que parecian
cerrar el siglo XX con la anhelada finalizacion del conflicto armado interno. Sobre esto

el presidente César Augusto Gaviria Trujillo, diria que,

No me refiero a un consenso sobre todo y para todo. Sino a uno sobre las reglas
de juego basicas para tramitar pacificamente nuestros desacuerdos. Y sobre todo,
a un consenso fruto de una amplia participacion en la cual se respete el
pluralismo y se escuche a las minorias [...] Millones de colombianos, los mismos
que echaron abajo las murallas que se opusieron a la renovacién esperan que las
grandes avenidas de la democracia y de la participacion se abran para siempre,
para que por ellas pase la revolucion pacifica que habra de conducirnos hacia un
futuro de justicia, solidaridad y paz. La revolucién pacifica que habra de cambiar

para siempre el destino de Colombia. (Gaviria C. A., 1991)

Asi la Constitucion de 1991 llegaba en medio de un complejo escenario, por un lado, la
esperanza y la movilizacion ciudadana, expresadas en la imagen de exguerrilleros
entregando sus armas para pasar a la vida politica y de miles de ciudadanos y
ciudadanas en acci6n permanente por un cambio hacia un Estado en donde pudieran

participar. Por otro lado, las dramaticas acciones violentas en contra de la ciudadania y

® El momento Constituyente de 1991 seria el resultado no solo de la intencién gubernamental de
modernizar el Estado a partir de su Carta Magna (de cual hubo varios intentos fallidos como la
convocatoria constituyente en 1975 del presidente Alfonso Lépez Michelsen y la de 1979 del presidente
Julio César Turbay Ayala, ambas impedidas por la Corte Suprema al declararlas inconstitucionales) sino
de una articulacién de actores e intereses entre los que resalta: la heredada crisis gubernamental del Frente
Nacional y el establecimiento del clientelismo como estrategia politica, la salida negociada al conflicto
armado con las guerrillas y la movilizacion ciudadana por un cambio en el paradigma politico nacional.

7 A pesar de que la negociacion de paz entre el gobierno nacional y las guerrillas mencionadas, no incluyé
puntos especificos sobre participacion ciudadana, tanto en la ANC, teniendo en cuenta el importante
aporte que en este sentido significo la representacion de excombatientes, como en las posteriores
negociaciones de paz entre el Estado colombiano y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia Ejército del Pueblo (FARC EP), el tema de la ampliacién democratica representada en la
participacion ciudadana como agenda para la terminacién del conflicto armado y para el desarrollo
nacional en un entorno de paz, ha tenido un lugar cada vez mas importante.
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de las nuevas formas de la politica, evidenciada en la guerra contra el narcotrafico y el
genocidio de la Union Patridtica, entre otros. Ademas, se enfrentaban los retos de la
modernizacion del Estado en medio de antagonismos entre los que resaltaba la disputa
por mantener el control politico y social tradicionalmente ejercido por el modelo
bipartidista o por la fuerza, en contra de un paso hacia un futuro, para muchos incierto,
en donde la democracia participativa y la apertura partidista distribuyeran de formas
inexploradas el lugar de lo publico en el pais.

Il.  Democracia participativa: hacia un nuevo Estado en Colombia
1991 -2000

La ANC no solo cont6 con representacion de la recién creada Alianza Democratica M-
19, partido resultante del acuerdo de paz, quienes obtuvieron 19 curules equivalentes al
27% de la Asamblea convirtiéndose en la segunda fuerza politica del pais después del
Partido Liberal, que obtuvo 25 curules; sino que se conformd por representantes del
Movimiento de Salvacion Nacional, 11 curules; Partido Conservador, 10 curules;
Movimiento Union Cristiana, 2 curules; Union Patriética 2 curules; y 2 curules de los
movimientos indigenas, Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO). También hubo participacion con derecho a
voz pero sin voto de 2 excombatientes del EPL, 1 del PRT y 1 del MAQL. Nunca antes
la conformacién del legislativo del pais habia tenido tanta variedad en su representacion
y una posibilidad de participacion ciudadana en una coyuntura donde se enarbolaban

banderas de cambios profundos en clave de ampliacion democratica.

Respondiendo a la idea misma de participacion que se habian promovido en el proceso
constituyente, César Gaviria implementé una fase pre constituyente de participacién

ciudadana, bajo la politica de “Manos a la Obra”.

Los ciudadanos, sean estos expertos, dirigentes, personalidades, representantes
de las fuerzas sociales, o mujeres y hombres que sélo aspiran a vivir dignamente,
todos debemos trabajar unidos. Todos tenemos algo que aportar. A todos se les
ha dado la posibilidad de hacerlo. Por eso, tanto las mesas de trabajo,
promovidas por los alcaldes municipales, las universidades, las fuerzas sociales
de la nacion, los consejos de rehabilitacion y los cabildos indigenas, como las

comisiones preparatorias y las subcomisiones funcionaran a lo largo y ancho del
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pais y todo el que quiera presentar una propuesta fundamentada por escrito
podré hacerlo y ser escuchado. Esta instancia, es por ello, una verdadera fase pre
constituyente sin exclusiones. (Redaccion El Tiempo, 1990, pag. 2)

Esta iniciativa recogié entre el 16 de septiembre y el 3 de diciembre de 1990,
aproximadamente 110.000 propuestas provenientes de mas de 1579 mesas de trabajo de

todo el pais.?

Adicionalmente, durante el discurso de instalacién formal de la ANC, el presidente
César Gaviria, quién reconocia la herencia autoritaria del Estado, impulsé en la nueva

Carta Magna el reconocimiento del ciudadano y su inclusién en el sistema politico:

Este [el Estado] no ha sido instituido para imponerse sobre la comunidad, sino
para asegurar el cumplimiento de unas reglas basicas dentro de las cuales ella
pueda desarrollarse, la principal responsabilidad de un funcionario no es ejercer
autoridad, sino servir a los ciudadanos. Alguien dijo hace més de un siglo®, que
las republicas deben ser autoritarias, so pena de incidir en permanente desorden
y aniquilamiento en vez de progresar, a pesar del respeto que nos merece el autor
de esas palabras que tanta influencia tuvieron en la orientacién de nuestra
constitucion, creo que todos los aqui presentes estamos de acuerdo hoy, en que
las acciones autoritarias aniquilan la democracia, que no basta con que haya
orden si este no es justo, que para progresar es necesario mirar desde las frias
estadisticas, al ser humano en todo lo que tiene de valioso, de excepcional, de
anico. (Gaviria C. A., 1991)

Las mayores y mas algidas discusiones durante el proceso constituyente estuvieron

ligadas a tres temas fundamentalmente: 1) el asunto de la participacion ciudadana como

8 En lo practico, esta metodologia de participacion consultiva y/o propositiva expresaria una constante en
las formas gubernamentales para la participacion ciudadana en los afios sucesivos, escenarios como las
“mesas ciudadanas” de la negociacion de paz de 1998, los mecanismos de la ley 134 de 1994, los
consejos comunales del gobierno de Alvaro Uribe, entre otros, entrarian en constante tension con apuestas
mas determinantes que identifican en la participacion una forma de gestién colectiva del desarrollo. Una
metodologia similar se adoptaria afios méas tarde, sin mucho éxito, en la negociacion de paz entre el
Gobierno Nacional y las FARC- EP de 1998 con las “mesas de al lado” y luego, con mayor éxito, en el
finalizado proceso de paz entre estos mismos actores de 2016 donde se recibieron propuestas a partir de
encuentros ciudadanos, algunos visitas especificas a la mesa de diélogo y un sitio web.

% César Gaviria hace referencia a “El Regenerador” Rafael Nuidiez, quien pronuncia estas palabras en la
posesion de la constituyente de 1885 en donde se buscO terminar con la violencia atribuida a la
federalizacién de la constitucion de 1863. En términos de la democratizacion del pais, estas palabras de
Nufez no solo hacen referencia a la necesidad de una Republica autoritaria, sino que termina delimitando
el quehacer del ciudadano con la frase: “La garantia para los ciudadanos no estriba en reducir a inutilidad
a sus mandatarios, sino en elegirlos ellos mismos y en hacer su eleccién honradamente.”
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alternativa y/o complemento de la democracia representativa, lo que incluia no solo la
pregunta filoséfica alrededor de lo que se comprendia como participacion sino la
dimension préctica en términos de mecanismos, instancias, alcances, etc.; 2) La apertura
democratica en el sentido de permitir el surgimiento de nuevos partidos politicos en
contienda, y 3) la extradicion de colombianos, problema de inmensas repercusiones

dado que de alli se desprendia toda la politica de lucha contra el narcotrafico.

Con relacion a la participacion ciudadana la construccion de una nocién compartida no
fue sencilla, la nueva Constitucion dedicaba a la participacion un lugar como principio
constitutivo de la organizacion del Estado y razon de ser de su existencia Articulo 2,
también como derecho y como deber Articulo 95; y finalmente como mecanismo
Articulo 103 (Congreso de la Republica, 1991); adicionalmente dejé abierta la
posibilidad de que a través de leyes organicas y ordinarias se reglamentaran otros

mecanismos e instancias de participacion ciudadana. (Velasquez & Gonzalez, 2003)

Los postulados pasaban desde verdaderas reflexiones filosoficas y metafisicas sobre el
sentido de la democracia, hasta delimitaciones procedimentales y de mecéanica
participativa como formula de implementacion de este mandato. La discusion se centro
en dos niveles: 1) entre soberania popular y soberania nacional y 2) sobre los
mecanismos de participacion ciudadana. En conversacion con Fabio Velazquez
(Velasquez, Participacién ciudadana en Colombia, 2019)* se plantea una reflexion
alrededor del dualismo de la participacion ciudadana en la Constitucion de 1991, por un
lado un paso significativo por definir la soberania del pueblo y la capacidad de este de
decidir en los asuntos publicos en tres planos distintos: 1) la participacion como
derecho, 2) la garantia del derecho a participar como una funcién del Estado y 3) la
creacion de mecanismos y dispositivos para la participacion ciudadana; y por el otro, la
aplicacion de un principio de embudo, cuando esto se traduce a la norma reglamentaria
en donde la participacion se subordina a instancias y mecanismos lo que resta
enormemente a la concepcion de la participacion amplia y poderosa como la que

contiene la Constitucion de 1991.

Por el lado del debate sobre el lugar del pueblo en el quehacer estatal, discusion que se
concentr6 en la Comisién Primera encargada, entre otros, del preambulo de la

Constitucion. EIl contexto pre constituyente y la movilizacion ciudadana habian dejado

19 Entrevista semi estructurada realizada el 15 de noviembre de 2019 con grabacion en audio.
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claro el mandato, segun el cual, se debia reconocer y fortalecer al pueblo como soberano
y centro del poder politico nacional de tal manera que de él emanaran las facultades de
los representantes politicos y no a la inversa; esta nocion se trasladé conceptualmente a
la intencion de plantear una “nueva” soberania popular que reconociera el pueblo como
constituyente primario, superando la exclusion que la Constitucion de 1886 planteaba
alrededor de la idea de soberania nacional en donde la nacion se impone al pueblo como
un todo articulador. La comision estuvo representada por la AD M-19 con 4
delegatarios, el Movimiento de Salvacién Nacional (MSN) y el Partido Liberal con 3
delegatarios cada uno, el Partido Social Conservador con 2 delegatarios, y las demas
organizaciones, Autoridades Indigenas de Colombia, Ejército Popular de Liberacion,
Partido Revolucionario de los Trabajadores, Unién Cristiana, Organizacion Indigena de

Colombia y la Unién Patriética con 1 delegatario cada una.

Si bien la mayoria de los delegatarios estuvo de acuerdo con el cambio hacia la
soberania popular, del reconocimiento del pueblo como centro del poder politico y por
ende de la representacion como un mandato voluntario mediante el voto popular. El
Movimiento de Salvacion Nacional (MSN) cuyos delegados fueron: Raimundo Emiliani
Romaén, Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Alberto Zalamea Costa se opusieron
tajantemente a que el pueblo fuera el centro del Estado nacional alegando que la unidad
producida a raiz de la soberania nacional inscrita en el Constitucién de 1886 evitaba que
unos pocos a nombre del pueblo ejercieran poder sobre la mayoria y adicionalmente,
que la implementacion de la soberania popular fragmentaba la idea misma de Estado
puesto que en el pueblo confluyen una gran diversidad de nociones, culturas,
tradiciones, etc. Esta postura lleg6é a su limite cuando Emiliani Roman se declardé no
solo opositor a la idea de soberania popular, sino enemigo de la misma, alegando que a
nombre del pueblo se habia cometido inmensos horrores en la historia como el

nacionalismo nazi.

Ya yo he expuesto aqui, mis razones por las cuales soy no solamente opositor,
sino enemigo de eso que se llama la soberania popular; yo no puedo apoyar la
soberania popular que a traves de la historia ha sido fundamento de la opresion
de los gobiernos de partido, del terror de la Revolucion Francesa, de las tiranias
de los gobiernos totalitarios y por dltimo de la tirania de los gobiernos

comunistas; todos estos gobiernos han actuado siempre en nombre de la
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soberania popular, de manera que no puedo estar de acuerdo con ellos. (Emiliani
Roman, 1991, pag. 40)

En contraposicion, sobresale Humberto de la Calle, quien explicé que la soberania
nacional entendida como unidad solo es aplicable a contextos internacionales pero que
al interior de los paises la democracia moderna tiene la obligacion de reconocer la
diversidad y el poder el pueblo. (De la Calle, 1991). Igualmente, Antonio Galéan
Sarmiento quien expresaria en el Articulo 20 de su proyecto de ley “Democratizacion y
participacion popular para una efectiva canalizacién de los anhelos y aspiraciones, hoy
reclamados en forma violenta, que la soberania reside esencial y exclusivamente en el
pueblo, quien la ejercera directamente o por medio de sus representantes.” (Galan

Sarmiento, 1991, pag. 106)

Se presentd y aprobd el ajuste en el cual todos los funcionarios de elecciéon popular
actian por delegacion del pueblo y responden a este en sus votaciones, que deberan
consultar la justicia y el bien comdn (Constituyente, 1991). Este ajuste cambi6 la nocién
de la Constitucion de 1886 en donde los funcionarios de eleccion popular representaban
a la nacion y no al pueblo, de tal manera que el texto final aprobado en votacion de la
Comision primera reconocio la soberania popular, a pesar de que solo los tres delegados

del MSN votaron en contra.

Esta tensiéon por la ampliacion del espectro politico nacional reconociendo al pueblo
como constituyente primario y la ciudadania como sujeto de derechos politicos y
sociales, se repetiria luego en otros espacios, en donde la minoria ultra conservadora del
MSN ejercié oposicion. Y seria la base desde la cual se crearia una nueva
institucionalidad Estatal al servicio del pueblo, de esta manera las comisiones primera,
tercera y quinta de la ANC quienes estaban encargadas del estudio de los principios,
derechos, deberes, garantias y libertades fundamentales. También se encargaron de los
mecanismos de participacion democratica, el sistema electoral, los partidos politicos y
el estatuto de oposicion; y de los debates sobre las reformas a la estructura del Estado, el
Congreso, la fuerza puablica, el régimen de estado de sitio y las relaciones
internacionales, respectivamente, que fueron el centro del debate entre diversas

expresiones alrededor de la participacién ciudadana.

Sobre el segundo aspecto a debatir, los mecanismos de democracia directa, la tension se

concentrd en la relacién entre la institucionalizacion, el alcance y el espiritu de esta. La
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postura del MSN fue que la participacion ciudadana deberia limitarse a algunos espacios
de propuesta y con la garantia de que quienes participan cuenten con el aval
gubernamental, a la vez que se crearan espacios liderados por el Estado encargados de
esta participacion, sobre esto Alvaro Cala Hederich diria en su “Propuesta de planeacion

con una democracia participativa” que:

El Plan Nacional de Desarrollo econdémico y social que el Gobierno presentara al
Congreso con el previo concepto del Consejo Nacional de Planeacion
comprendera una parte general en la cual se sefialen los propdsitos nacionales y
las metas y prioridades de la accién del Estado asi como las politicas
macroecondémicas que reconozcan la existencia de las fuerzas del mercado y la
realidades y necesidades del pais; y una parte programatica que determinara los
recursos, las inversiones y el cronograma de ejecucion correspondiente [...] El
Consejo de Planeacion sera el responsable de la elaboracion del Plan y serviréd de
escenario para la discusion de las diversas propuestas recibidas del gobierno y de
los diferentes sectores de la comunidad. Una parte del Consejo estaria dedicada a
atender, discutir y concertar las opiniones, reclamos e iniciativas de los gremios;
la llamariamos Sala Gremial. La otra parte del Consejo constituird la Sala
Regional que atenderia los reclamos propuestas e iniciativas de las regiones que,

a su vez, estarian debidamente representadas por los Consejos Territoriales.

Los Consejeros, cuyo periodo no serd inferior a ocho afios, deberan ser
ciudadanos con suficiente experiencia, que hayan estado vinculados al desarrollo
econémico y social mediante su participacion en la direccion de asociaciones, de
empresas, de gremios o en la gestion gubernamental sobre iguales materias. Este
Consejo tendria un nmero amplio de integrantes que representen los sectores de
la produccidn, de la distribucion, los servicios, el trabajo y las regiones. Su
designacion seria hecha por el Congreso, de ternas enviadas por el Presidente de

la Republica.” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, pag. 3)

A esta postura se contraponen voces como la de Francisco Rojas Birry de la ONIC
quien privilegiaba la nocién del derecho de la participacion sobre la delimitacion a
partir de los mecanismos alegando que una democracia de participacién tendria que
contemplar la ampliacion de los derechos politicos de los ciudadanos y su posibilidad de
participar de las decisiones en asuntos colectivos por tanto deberian considerarse como
derechos directos del pueblo el sufragio, la solicitud de rendicién de cuentas por parte
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de los electores a los funcionarios por ellos elegidos, la presentacion de solicitudes,
opiniones, criterios y propuestas, con la obligacion de ser atendidas en forma oportuna y
de acuerdo con las necesidades de la colectividad que representan, la revocatoria de
representacion, la presentacion de proyectos de reforma constitucional, de ley,
ordenanza o acuerdo Yy ser consultados con efectos decisorios a través de mecanismos
como el referéndum o el plebiscito, a nivel nacional, regional o local. Y la de Héctor
Pineda Salazar de la AD- M19, quien elevaria el alcance de la participacién ciudadana a
una ‘“racional auténoma territorial”, dispersando los poderes del ejecutivo y el
legislativo en una democratizacion de la economia y la propiedad que sélo podran
organizarse con la participacion ciudadana en los centros de decisiones fundamentales

del Estado. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

Esta postura “amplia” de la nocion de participacion estaria impulsada ademas por otras
voces que proponian la articulacion entre la participacion ciudadana y la

representatividad, sobre lo que Abel Rodriguez Céspedes de la AD M-19 diria,

Vastos sectores de la poblacion que no se sienten representados en el viejo
sistema, han comprendido la necesidad de construir una democracia que
garantice, no solamente, una mas adecuada representacion de los ciudadanos,
sino también y sobre todo el desarrollo y fortalecimiento de los principios
participativos, sin los cuales no pueden ser imaginadas en el presente, las
relaciones entre las personas, la sociedad civil y el Estado. S6lo a través de la
confluencia de las instituciones y mecanismos de representacion y participacion,
podremos crear una nueva legitimidad, que supere la tradicion de asegurar el
monopolio politico, sobre la base de la exclusion de los contrarios y el olvido de
los anhelos populares, y que haga efectivo uno de los principios, sin el cual el
proceso de renovacion puede quedarse trunco, el de la soberania popular.
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991, pag. 5)

Adicionalmente, en el proyecto de reforma constitucional presentado por el partido
Liberal mediante el constituyente Antonio Galan Sarmiento, se intentaria consolidar
esta articulacién dandole a la democracia representativa un rol funcional, y a la
participacion uno esencial, en el Articulo 33 del proyecto - Derechos politicos -
quedaria escrito que “todo colombiano tendrd derecho a vivir en una democracia
esencialmente participativa y funcionalmente representativa, pudiendo decidir en forma
directa y teniendo iniciativa popular, podra con tal fin asociarse politicamente en
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partidos o grupos de Interés” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, pag. 22). Sin

embargo, esta denominacion no solucionaria la dificultad practica de dicha articulacion.

Finalmente, la presentacion de una propuesta de mecanismos estuvo a cargo de la
subcomision tercera integrada por un delegatario de Esperanza, Paz y Libertad™, uno
del Partido Liberal y uno del Movimiento de Salvacién Nacional. La subcomisién
present0 propuestas con relacion a la revocatoria de mandato, en la cual hubo varias
dudas sobre su convocatoria y utilizacion; la implementacion del voto programatico; el
cabildo abierto, que curiosamente fue presentado por el MSN y posteriormente criticado
por este mismo movimiento (lo presentd Alberto Zalamea y su principal contradictor
fue Raimundo Emiliani); la iniciativa popular, en donde de nuevo Raimundo Roman

ejercio oposicion; y el derecho de peticion.

La nueva Constitucion habia incluido la participacion como un eje fundamental para la
consolidacién del Estado resultante, sin embargo, no lograba materializar el como de
esta participacion y la tension entre mecanismos y alcances no se habia saldado mas alla
de la grandilocuencia de los expositores, por ello la labor de “dar el paso” en términos

préacticos quedaria para los gobiernos siguientes.

Asi, durante la década de 1990 el pais comenzo6 su proceso a por la inclusion de la
ciudadania en distintos niveles del desarrollo, especialmente en la planeacion del
territorio, la cultura democratica y el control social. Sin embargo este camino se
dificultd, entre otros, por: 1) el aumento exponencial de la violencia contra lideres y
lideresas sociales en medio de la lucha anti insurgente entre el gobierno nacional, los
grupos paramilitares y las guerrillas de las FARC — EP y el Ejército de Liberacién
Nacional — ELN; 2) la incapacidad de los partidos politicos de reconocer y articular
dindmicas participativas a las tradicionales formas de representacién y la cooptacién
clientelar de algunos espacios e iniciativas de participacion; 3) la idea equivocada de
que la ampliacién participativa significaba restricciones y competencia con la
representacion politica; 4) la incapacidad institucional de conjurar la desarticulacion
entre las formas de participacion, los mecanismos acordados y la infraestructura estatal
para la participacién; y 5) como diria Maria Teresa Uribe, “la mitificacion de la
participacion ciudadana como solucion a todos los problemas del pais” (Uribe M. T.,
2002, pég. 195).

" Nombre que adoptara el Ejército Popular de Liberacion después del proceso de paz realizado con el
gobierno nacional.
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Dos hitos marcarian el surgimiento del nuevo Estado para la participacion ciudadana: 1)
El 19 de febrero de 1992 cuando por medio del Decreto 306 la Presidencia de la
Republica reglamento la accion de tutela, reconociendo la proteccion universal de los
derechos constitucionales fundamentales; y Il) El 31 de mayo de 1994, finalizando el
gobierno de Cesar Gaviria, cuando se expide la ley 134 Por la cual se dictan normas
sobre mecanismos de participacién ciudadana, que a pesar de reconocer la
participacion en su sentido amplio: “La regulacion de estos mecanismos no impedira el
desarrollo de otras formas de participacion ciudadana en la vida politica, econdémica,
social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos
politicos no mencionados en esta Ley.” (Congreso de Colombia, 1994), esta Ley se

centro en la delimitacion y procedimiento de los mecanismos:

La presente Ley estatutaria de los mecanismos de participacion del pueblo regula
la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular,
del orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del
mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. Establece las normas fundamentales
por las que se regira la participacion democratica de las organizaciones civiles
(Congreso de Colombia, 1994).

Dicha Ley es fundamental puesto que materializa, de cierta manera, la concepcion de un
Estado moderno y transformado hacia la democratizacion en diversos niveles, dando
vida a iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular, del
orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato;
el plebiscito y el cabildo abierto. Dotando a la ciudadania de instancias y mecanismos

para desarrollar acciones de incidencia, control, seguimiento y propuestas.

Esta intencion de solucionar las demandas de participacion mediante mecanismos, se
tradujo en una andanada de instancias, espacios y procedimientos formales que, de la
mano con la incipiente ciudadania activa conformada en los territorios apartados y el
constante conflicto armado, termino siendo uno de los principales obstaculos para la
concrecion de la democracia participativa. Se crearon 29 instancias de la mas amplia
diversidad para participar, pero a su vez, las reglamentaciones les cortaron las alas a
muchas de ellas, dejando la intervencion de los ciudadanos a propdésitos consultivos,
informativos o de fiscalizacion, con muy poco acceso a las grandes decisiones del

presupuesto y la gestion del desarrollo (Velasquez & Gonzalez, 2003)
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Frente a esto, en 1994 la Corte Constitucional retomaria el sentido filosofico al definir

el alcance de la participacion mediante la sentencia C- 336 de 1994:

El principio constitucional de la democracia participativa tiene operancia no sélo
en el campo de lo estrictamente politico (electoral), sino también en lo
econdmico, administrativo, cultural, social, educativo, sindical o gremial del
pais, y en algunos aspectos de la vida privada de las personas; y su objetivo
primordial es el de posibilitar y estimular la intervencion de los ciudadanos en
actividades relacionadas con la gestion publica y en todos aquellos procesos
decisorios incidentes en la vida y en la orientacion del Estado y de la sociedad
civil. (Corte Constitucional , 1994, pag. 8)

Y ampliaria este alcance clarificando que la democracia participativa no se restringe a
los mecanismos de la misma, sino que responde a un modelo de comportamiento social
y politico, a partir del pluralismo y la tolerancia. Igualmente reconocio en la democracia
participativa una potestad del ciudadano para hacer parte de los procesos decisorios que

inciden el en rumbo de su vida (Corte Constitucional, 1995)

Luego de la guerra contra el narcotrafico adelantada por el presidente Gaviria parecia
que el ataque al Estado y a la poblacion, por parte de la amenaza narcotraficante
terminaba. Sin embargo, la guerra contra las guerrillas y el fortalecimiento paramilitar
adoptaron formas de convivencia con el negocio del narcotréfico, lo que las fortalecio
econdémicamente, esta capacidad ampliada de accién de grupos ilegales afectaria de
manera importante las iniciativas locales de implementacion de la democracia

participativa en distintos niveles:

Cada vez se aprecia con mayor nitidez la estrecha relacion entre la participacion
ciudadana en la vida local, la violencia y el conflicto armado. EI aumento de las
tasas de violencia en las ciudades colombianas desde comienzos de la década del
80 obligd a los gobiernos locales a definir politicas para erradicarla, que
incluyeron como uno de sus principales componentes la participacion ciudadana.
Varios programas puestos en marcha por el gobierno nacional (el Plan Nacional
de Rehabilitacion, por ejemplo) y por las administraciones municipales en
Medellin, Cali y otras ciudades del pais otorgaron un lugar privilegiado a la
participaciéon ciudadana como instrumento potente para reducir los indices de

violencia. En cuanto al conflicto armado su desarrollo ha comprometido
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progresivamente la vida local, convirtiéndola en escenario del mismo vy, en
consecuencia, transformando las coordenadas de la vida politica local. La
participacion ciudadana se ha visto afectada por esta nueva circunstancia.
(Velasquez & Gonzélez, 2003, p. 90)

Por otra parte, los dualismos con que la democracia participativa nacié en Colombia, se
mantendrian durante los diferentes esfuerzos de implementacion; por un lado la idea de
profundizacién democréatica idea restrictiva y delimitada de espacios de participacion
formales con alcances limitados; pero que en la concrecién se refirio casi
exclusivamente a los mecanismos; y por el otro la idealizacion politica de una nueva
férmula democréatica que no solo dejaria sin piso las bases ideoldgicas guerrilleras al
favorecer la inclusion social y politica sino que mediante dicha inclusion se lograrian
solucionar préacticamente todos los problemas del pais. Desde ambas perspectivas se
partio, por lo menos, de un supuesto falso: la existencia previa de una ciudadania
medianamente homogénea, con intereses similares y niveles capacitacion técnica y
politica suficientes, esta premisa llevaria a planear y promover mecanismos sin contar
con las formas propias de participacion que son cambiantes y responden a condiciones

tanto politicas como culturales y territoriales (Uribe M. T., 2002).

A pesar de esto, la movilizacién ciudadana por la paz continué y el tema se convirtio
rapidamente en uno de los elementos de opinion publica mas potentes. La presidencia
de Ernesto Samper poco avanzo en este sentido, a pesar de lograr algunos acercamientos
con el ELN al final de su periodo, estos dialogos iniciales no lograron avanzar por el
desgaste presidencial a partir del proceso ocho mil, la arremetida paramilitar que en
muchos lugares del territorio se combiné con la fuerza publica en acciones conjuntas, la
cercania de la elecciones presidenciales que le dio un tinte electoral al acercamiento
(Fundacién Paz y Reconciliacion, 2019), y la decision de las guerrillas de boicotear las
elecciones de 1996 aprovechando la deslegitimada imagen presidencial, accion que de
manera colateral afecté concreta y simbolicamente la posibilidad de participacion

ciudadana sobre todo en los sectores rurales.

El 17 de julio de 1996 la UC-ELN, ante la absolucién del Congreso al presidente
Ernesto Samper, llam¢ a realizar un “paro armado y acciones de desobediencia
civil” orientadas a conseguir un nuevo gobierno. Asi mismo, las FARC-EP y el
ELN radicalizaron de nuevo su posicion ante el gobierno y el mismo regimen
politico, de forma que en las elecciones de 1997 declararon oposicion total y
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boicot, y desataron ataques contra el Estado que incluyeron arbitrarias
actuaciones contra mandatorios locales, integrantes de corporaciones publicas y
funcionarios publicos civiles asi como presiones y amenazas contra la
ciudadania para que no concurriera a las urnas en las areas de presencia directa

de los frentes guerrilleros. (Villarraga Sarmiento, 2015, pag. 115)

Durante este periodo, el espiritu democratico alcanzaria nuevos éxitos. La iniciacion del
Sistema Nacional de Planeacién integrado por el consejo nacional y los consejos
territoriales de planeacion; la presentacion del documento CONPES 2779 para la
promocion de la participacion de la sociedad civil en donde, entre otros, comprometia
la consolidacion de la democracia participativa, la construccion de un nuevo ciudadano
y el fortalecimiento de la sociedad civil; la obligaciébn de todos los entes
gubernamentales ejecuten acciones de promocién y favorecimiento de la participacion
ciudadana con asignacién de recursos para este fin, la creacion y ejecucién del fondo de
participacion ciudadana, y la conformacion del comité interdisciplinar de participacion
(Departamento Nacional de Planeacién, 1995); y La promulgacion de la Ley 489 de
1998 que consignd en su capitulo VII medidas para garantizar la participacion
ciudadana en la gestion administrativa y el control ciudadano, mediante veedurias
ciudadanas, audiencias publicas y la incorporacion de medidas para favorecer la
participacion en planes de desarrollo nacional, departamental y municipal. (Congreso de
la Republica , 1998). En relacion a la construccion de paz, la movilizacién ciudadana
por la paz a través del “Mandato por la Paz” el domingo 26 de octubre de 1997 cuando
mas de 10 millones de colombianos votara a favor del mandato por la paz, declaracion
que imponia a todos los actores armados a la busqueda inmediata de una salida
negociada al conflicto armado. Esta masiva participacion por la paz fue la expresion
mas evidente de una serie de acercamientos, movilizaciones y conversaciones en donde
la urgencia de consolidar el propdsito pacificador de la Constitucion se hizo evidente.
Esta movilizacion incluyd sectores sociales de base organizados y articulados con
organizaciones de segundo nivel en espacios como la Red Nacional de Iniciativas
Ciudadanas por la Paz y contra la Guerra (REDEPAZ) y la Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz, también a importantes empresarios que discretamente
adelantaron didlogos como Gilberto Echeverry Mejia, quien luego seria nombrado
ministro de defensa (Villarraga Sarmiento, 2015). Una vez méas la movilizacion

ciudadana lanzaba una declaracion contundente a la clase politica que no se podia
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ignorar, al punto que la salida negociada al conflicto armado se convirtio en el principal
tema politico y social a finales de los afios 90 y el eslogan principal de la siguiente

campania presidencial.

En 1998, luego de una polémica y dificil campafia que se caracterizO por las
acusaciones y defensa del presidente saliente Ernesto Samper alrededor del proceso
8000, la primera vuelta habia dado como ganador al Liberal Horacio Serpa Uribe con
una diferencia sobre el Conservador Andrés Pastrana Arango de tan solo 33.729 votos,
lo que propicio, por primera vez, la segunda vuelta presidencial en donde, apalancado
por los pobres resultados en las negociaciones del presidente saliente y la efervescencia
del tema de paz en el pais, Andrés Pastrana dio un importante golpe de opinion al visitar
a Manuel Marulanda Vélez, principal lider de la guerrilla de las FARC-EP, y logré un
compromiso publico con la negociacion de paz, lo que le sirvio para alcanzar el éxito

electoral bajo esa promesa. (Molano Jimeno, 2018)

[1l.  Participacion ciudadana: hacia una nueva estatalidad 2000 - 2016

El mandato por la paz se convirtio en una obligacion para el nuevo presidente que
emprenderia una de las negociaciones de paz mas excéntricas y mediaticas de la
historia, en la memoria de los colombianos quedarian los encuentros entre los dos
maximos lideres en negociacion, por un lado el presidente Pastrana vestido de manera
informal y agobiado por el calor del Caguan y por el otro Manuel Marulanda de
camuflado y haciendo continuamente alarde de su poder militar y conocimiento del
territorio; sumado a esto el despliegue de artistas, entrevistas de todo tipo, visitantes
oficiales y no oficiales, y el despeje de 42.000 kilémetros cuadrados en lo que se
conoceria como la zona de distencion (Villarraga Sarmiento, 2015).

Con relacion a la participacion ciudadana en medio de los didlogos de paz, por primera
vez en una negociacion de paz en Colombia se acordo la importancia de propiciarla y se
establecieron algunos mecanismos para lograrlo, entre los que resaltaba las llamadas
“mesas de participacion ciudadana” o “mesas de al lado”, que fueron encuentros y foros
desde donde distintos ciudadanos y ciudadanas podian aportar a las discusiones
tematicas, metodologicas y procedimentales. Estas mesas tendrian a la larga mas
impacto mediatico que real, puesto que se les reconocié mayor importancia por lo que

simbolicamente representaron que por las reflexiones que desde alli se pudieran
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desprender, adicionalmente, al igual que el proceso completo, tuvieron serias
dificultades metodoldgicas y se afectaron constantemente por las incertidumbres del

proceso.

Més de 25000 personas llegaron a Los Pozos a las audiencias tematicas y desde
las Mesas Ciudadanas se propuso cambiar la metodologia para que se diera
dialogo con los negociadores y no solo la presentacion de propuestas sobre los
temas escogidos. Algo se logré con el ejercicio de las Mesas Ciudadanas y se
sostuvieron reuniones para entregar recomendaciones sobre temas considerados
en “Encuentros Nacionales para la agenda de paz”. Ademas se entregaron
propuestas en la audiencia internacional sobre alternativas de desarrollo frente a
los cultivos de uso ilicito y al Plan Colombia que estaba en sus primeros pasos.
Pero todo ese esfuerzo de construccion de la agenda sustantiva no paso de las
audiencias publicas, ni se tradujo en férmulas de trabajo en la Mesa de Diélogo
entre negociadores de las partes. (Gonzalez Posso, 2009, pag. 7)

Luego de la ruptura de las negociaciones, ambas partes acrecentaron el accionar bélico
lo que escal6 a niveles impensados dado el fortalecimiento de las FARC —EP y el brutal
accionar de las Autodefensas Unidas de Colombia quienes habian incursionando en el
mercado de las drogas y actuado, en muchos casos, de la mano de las fuerzas armadas
estatales. Este escenario de recrudecimiento de la guerra tuvo dos resultados no
esperados apenas unos afos antes cuando el optimismo de la paz definia en general a la
sociedad colombiana: un renovado accionar de estigmatizacion, persecucion y violacion
de los DDHH de lideres y lideresas que hacian parte de las movilizaciones por la salida
negociada al conflicto armado, lo que mengud la accion social; y la llegada a la
presidencia Alvaro Uribe Vélez quien recogiendo el desconcierto popular por el fracaso
de las negociaciones, ganaria la eleccién en primera vuelta con la propuesta de
“seguridad democratica” basada en la accion militar en contra de los grupos armados
ilegales, la entrega de armas y el cese de hostilidades como condicion para cualquier

negociacion.

Por otro lado, sobre los mecanismos de participacion ciudadana y la expectativa con que
se impulsaron desde la ANC; el advenimiento de nuevo milenio permitid una
evaluacion a la democracia participativa, encontrando que, a pesar de los importantes
avances, la institucionalizacion y formalizacion no fueron garantia de su desarrollo y
mucho menos de su efectividad.
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En la vertiente propiamente politica es donde se hacen las evaluaciones mas
negativas y las previsiones mas pesimistas; muchos de estos mecanismos de
participacién no han sido utilizados por los ciudadanos; cuando han acudido a
ellos no han tenido la suficiente convocatoria ni han conseguido las metas
propuestas; fracasos que se le asignan, bien a la manera como quedaron
reglamentadas por la ley, a la manida ausencia de cultura politica y ciudadana o
al escalamiento de la guerra; lo cierto del caso es que al cabo de diez afios parece
haber mas espacios abiertos de participacion que ciudadanos para ocuparlos.
(Uribe M. T., 2002, pag. 202)

La instalacion durante los siguientes ocho afios de los Consejos Comunitarios (2002 —
2010), sumado a un proceso de polarizacion politica y social sobre la salida negociada
al conflicto, la estigmatizacién de la protesta social y el proceso de paz con las AUC
“Acuerdo de Santa Fe de Ralito”, resultaron en un freno de mano del impulso alrededor

de la participacion ciudadana y la salida negociada al conflicto armado interno.

Luego de lograr su primera reeleccion a partir de una dudosa votacion en el Congreso
de la Republica'?, Alvaro Uribe comenzé una campafia para buscar, via participacion
ciudadana, una segunda reeleccidn que le permitiera consolidar su propuesta a partir de
tres principios: la sequridad democratica, la confianza inversionista y la cohesién social.
Sin embargo, esta iniciativa no logré concretarse dado que la Corte Constitucional
declar6 inexequible el referendo reeleccionista por vicios de procedimiento en la

recoleccion de las firmas necesarias.

En medio de este avance limitado de la participacion ciudadana surge una reflexion
importante sobre sus reales posibilidades de la democracia participativa y la necesidad
de revisar las instituciones, metodologias y concepciones estatales, para concordar las

expectativas con la realidad.

En suma, los procesos de secularizacion y descentramiento de la democracia
participativa, aunque han traido desesperanza, frustracion y desencanto, son

saludables y benéficos para el devenir de la vida politica colombiana en la

12 Desde su eleccién como presidente de la Republica en 2002, el equipo de gobierno de Alvaro Uribe
Vélez inici6 una maraténica campafa para lograr su reeleccion en 2006 mediante un acto legislativo que
modificé la Constitucion Politica de Colombia, cuya aprobacion ain es tema de investigacion y polémica.
Dos congresistas, Yidis Medina y Teodolindo Avendafio, habrian recibido dadivas de funcionarios del
gobierno para votar en favor de la reeleccion y hoy estan privados de la libertad por cohecho, un delito
que solo ha recibido castigo del lado de quienes recibieron las prebendas. (Revista Semana, 2010)
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medida en que "descargan™ esta forma de accion politica de expectativas que van
maés all& de sus posibilidades; lo que si resulta preocupante por decir lo menos es
que las préctica participativas no han circulado por los canales abiertos por la
Constitucion de 1991 lo que amerita una reflexion sobre el ser y las maneras de
existir de los sujeto de la politica en Colombia, oscurecidos por la preeminencia

narrativa del ciudadano imaginado. (Uribe M. T., 2002, pag. 207)

Ya en 2010, con un discurso de continuidad, fue elegido Juan Manuel Santos presidente
de la Republica quien rapidamente se desmarcaria del manejo que al tema de la paz se
dio durante los ocho afios anteriores, retomando exploraciones para un didlogo con la
guerrilla de las FARC- EP en donde la participacion ciudadana tendria un papel

fundamental en diferentes niveles.

Paralelo a los didlogos de paz se dieron importantes ajustes estatales. En medio de la
fase secreta, se daba un primer cambio que propendia por mejorar las condiciones para
la participacién ciudadana, mediante la Ley 1444 de 2011 (Congreso de Colombia ,
2011) se escindio el hasta ese momento Ministerio del Interior y de Justicia lo que
permitio que el Ministerio del Interior asumiera funciones mediante el Decreto 2893 de
2011 (Departamento administrativo de la funcion pablica , 2011) entre las que se
contaban la vigilancia y garantia de los DDHH, la coordinacion para el impulso de la
participacion ciudadana y el control interno alrededor de estos temas. Cuatro afios
después, apenas dos afios luego de la discusiones gruesas sobre este tema en La Habana,
el pais dio un importante salto en el camino hacia el ajuste a la estatalidad para la
participacion ciudadana con la promulgacién de la Ley Estatutaria 1757 de 2015
(Congreso de Colombia, 2015) que reglamento los procedimientos para la
implementacién de mecanismos de participacion ciudadana; otro paso que aporté al
ejercicio ciudadano fue la Ley 1712 (Congreso de Colombia, 2014) de acceso a la
informacidn y transparencia que obligo a las instancias gubernamentales a responder y

mantener actualizada su informacion.

Desde el inicio de los dialogos de paz, el tema estaba sobre la mesa como uno de los
puntos sobre los cuales ambas partes tendrian que conceder y ajustar sus posturas puesto
que partian de lugares distintos con intereses propios y visiones, en algunos casos,
opuestas. Tanto el gobierno como las FARC -EP tenian, durante las conversaciones de
la Habana, un muy escaso conocimiento y una idea bastante genérica del tema de la
participacion, era un conocimiento mas intuitivo que para las FARC -EP basicamente
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participacion era sindnimo de movilizacion popular y para el gobierno participar se
acotaba a que la gente pidiera ser consultada y la creacion de dispositivos institucionales
pero nada mas. Dos lecturas distintas en puja, la delegacion guerrillera lo que querian en
términos de participacion eran garantias para la movilizacion, mientras que el gobierno

lo que queria era mejorar los espacios existentes. (Velasquez, 2019)

Para gobierno nacional el tema se limitaba a la cualificacion y fortalecimientos de los
mecanismos existentes, la construccion de una metodologia que permitiera recoger
propuestas ciudadanas para el desarrollo de las conversaciones y la legitimacion del

Acuerdo mediante refrendacion popular:

La participacion de la sociedad colombiana en las conversaciones de La Habana
estd enmarcada en las reglas y mecanismos acordados en el Acuerdo. El
Acuerdo dispone entre sus reglas de funcionamiento el garantizar “la mas amplia
participacion posible” de la ciudadania a través de los siguientes mecanismos: 1.
Recepcion de propuestas sobre los puntos de la agenda de ciudadanos y
organizaciones (bien sea por medios fisicos o electrénicos). 2. Consultas directas
para recibir propuestas sobre dichos puntos. 3. La organizacién de espacios de

participacion a través de terceros. (Alto Comisionado para la Paz, 2019, pag. 5)

Y para las FARC -EP el tema pasaba mas por la posibilidad de trasformaciones
estructurales a partir de la movilizacion ciudadana. Lo que hizo que al principio la mesa
sufriera serios retrasos y reveses ante propuestas como la convocatoria a una Asamblea

Nacional Constituyente o la participacion amplia en todas las discusiones:

Un acto constituyente permite aplazar las elecciones. Proponemos un afio de
aplazamiento sin reeleccion presidencial. Como temas adicionales de la
Constituyente se incluirian, ademas de lo que se acuerde en La Habana, para ser
debatidos a fondo y democraticamente en dicho escenario, aquellos que
garanticen la seguridad juridica para todos los que han sido combatientes; la
segunda instancia para los congresistas; la eliminacion de inhabilidades por
Unica vez para senadores y representantes que aspiraren a ser candidatos a
alcaldias, gobernaciones y Presidencia de la Republica; la reforma a la justicia,
incluyendo la tesis del sefior Fiscal de desvincular el Ministerio Publico de la
jurisdiccion penal; el reordenamiento territorial de la Nacion que, por ejemplo,

permita la creacion con claridad y eficacia de las regiones; la inclusién de los
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territorios de paz y otras entidades territoriales; el reordenamiento de la
descentralizacion administrativa y fiscal; los derechos de la oposicion como el
de réplica y otros; la inclusion del mandato que haga obligatorio el desarrollo de
normas constitucionales; y las normas transitorias que conviertan en realidad las
diversas politicas de posconflicto, la creacion de una auténtica Comision de la
Verdad de la Historia y los mecanismos que den cabida a una plena
identificacion de las victimas del conflicto y su consecuente reparacion. (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2018, pag. 46)

Adicionalmente a la participacion en los dialogos mismos, en donde se recibieron
67.371 propuestas mediante formularios fisicos y virtuales, se realizaron 9 foros
nacionales sobre los diferentes temas del Acuerdo y se recibieron poco méas de 100
personas entre expertos e interesados en espacios de conversacién en la Habana.
(Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018), la participacion ciudadana adquirié
una nocion de transversalidad en el documento de Acuerdo puesto que, a pesar de que
en el punto 2 se abordaron las propuestas y acuerdos sobre las transformaciones sociales
en la participacion para la paz, esta era una constante del proceso en su conjunto
mediante los diferentes mecanismos acordados. Asi, el punto 2 del Acuerdo
“Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz.” Parte de tres pilares
fundamentales: 1. una nueva apertura democréatica que promueva la inclusion politica y
permita el surgimiento de nuevas voces y nuevos proyectos politicos para enriquecer el
debate, como mecanismo para consolidar la paz, luego de la terminacién del conflicto,
que incluye la creacion de nuevos partidos politicos, la adquisicion progresiva de
derechos, las circunscripciones transitorias especiales de paz, el fortalecimiento de
mecanismos para la promocion de transparencia en los procesos electorales, la
participacion de la mujer y la promocién de una cultura democrética de tolerancia; 2.
Mayor participacion ciudadana para consolidar la paz, en el espiritu de la Constitucion
del 91, ley de garantias y promocién de la participacion ciudadana, fortalecimiento de la
planeacién democratica y participativa, revisar las funciones y conformacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion y favorecer el control ciudadano a la gestion
publica; y 3. El tercer pilar -y la idea fundamental del fin del conflicto- es asegurar que
se rompa para siempre el vinculo entre politica y armas, mediante el Sistema Integral de
Seguridad para el ejercicio de la politica, el sistema de garantias seguridad para lideres

de organizaciones y movimientos sociales y defensores de derechos humanos, y el
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estatuto de oposicion. (Gobierno Nacional y FARC EP, 2013). Lo que incluye, la
participacion politica de nuevos movimientos y partidos que como resultado del acuerdo
compitieran en las elecciones y la participacion ciudadana expresada en el
fortalecimiento de espacios existentes y la formulacion de estrategias para la cultura de
la participacion ciudadana en los diferentes niveles territoriales, cuya mayor accion
inmediata tendria que ver con la superacion de las causas historicas del conflicto y la
promocion de una cultura de paz y no estigmatizacion. Para ello, la discusién del punto
Il se desarrollo a lo largo de siete ciclos de conversaciones, durante cinco meses entre

junio y octubre de 2013 (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018).

Igualmente, sobre este punto especifico se realizo el Foro Participacion Politica los dias
28, 29 y 30 de abril de 2013 con la participacién de 1265 personas en donde se

recogieron novecientas diez y ocho propuestas, abordando los temas de:

1. Reestructuracion democratica del Estado y reforma politica. 2. Garantias
plenas para el ejercicio de la oposicion y del derecho a ser gobierno. 3. Garantias
plenas a las organizaciones guerrilleras en rebelién y a sus combatientes para el
ejercicio de la politica en el evento de un Acuerdo Final. 4. Democratizacion de
la informacion y la comunicacién y de los medios masivos de comunicacion. 5.
Estimulo a la participacion de las regiones, los entes territoriales y los territorios.
6. Participacion social y popular en el proceso de la politica publica y de la
planeacion y, en especial, de la politica econdémica. 7. Garantias de participacion
politica y social de comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, asi
como de otros sectores sociales excluidos. 8. Estimulo a la participacion social y
popular en los procesos de integracion de Nuestra América. 9. Cultura politica
para la participacion, la paz y la reconciliacién nacional y derecho a la protesta y
la movilizacion social y popular. 10. Convocatoria de una Asamblea Nacional

Constituyente. (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018, pag. 88)

Esta articulacion entre mecanismos, espacios y diversidad en la participacion ciudadana
durante el proceso de diadlogo constituiria un novedoso laboratorio puesto que este
proceso logré: identificar diversas posturas e intereses de actores disimiles a lo largo del
territorio nacional; acercar las posibilidades de participacion indirecta mediante la
formulacion de preguntas y propuestas via fisica y digital; incidir directamente en las
posturas y acuerdos mediante la representacion de diferentes grupos poblacionales en la
Habana; y procurar una adopcion social del acuerdo mediante la refrendacion popular.

38



El mecanismo acordado fue el plebiscito por la paz, realizado el 2 de octubre de 2016,
en el que se pregunto a los votantes ¢ Apoya usted el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera? Y donde gané el No por
un margen del 0.47% de los votos, en medio de discusiones por las distorsiones y
mentiras utilizadas durante la campafia entre las que se incluyeron movilizaciones
ciudadanas en defensa de la familia bajo el sofisma de que el Acuerdo de paz pretendia
imponer una ideologia de género, la difusion de noticias falsas como que se reducirian
las mesadas a la poblacién de la tercera edad para poder financiar la reincorporacion de
excombatientes, entre otras; este mecanismo de refrendacion fue el resultado de
muchas tensiones y discusiones, tanto en la mesa de dialogo en la Habana como al
interior del pais, y respondié a un compromiso asumido por ambas partes (gobierno
nacional y FARC —Ep) de contar con esta refrendacion popular, este es un aspecto
importante que elevé de manera importante el papel de la ciudadania en este proceso
que, a diferencia de procesos de paz anteriores, recibié propuestas, impulso la
realizaciéon de foros, promovié la pedagogia sobre el acuerdo de paz , invito
representaciones a las conversaciones y comprometio la implementacion a la
refrendacién popular. Al inicio la figura planteada por las FARC — Ep era la asamblea
nacional constituyente, la cual no tuvo acogida por parte del gobierno nacional ni de la
sociedad en general que, dada la polarizacion politica, identificd en esa posibilidad un
escenario en el que se ponia en riesgo importantes avances de la Constitucion actual; al
mismo tiempo el gobierno nacional defendid desde el inicio la referendo como
mecanismo, pero en el debate sobre su implementacion se vio la inconveniencia dado

que la Ley 134 de 1994 establece que este mecanismo tiene por objeto:

[...] el sometimiento de un proyecto de acto legislativo, de una ley, de una
ordenanza, de acuerdo o de una resolucion local, de iniciativa popular que no
haya sido adoptado por la corporacion publica correspondiente, a consideracion
del pueblo para que éste decida si lo aprueba o lo rechaza, total o parcialmente.
(Congreso de Colombia, 1994)

Por lo que tendria que votarse punto por punto el acuerdo de paz, que estaba pensado
como un todo equilibrado, y seria sumamente dificil su realizacién. Finamente ambas
partes acordaron el plebiscito en donde se podria consultar al pueblo convocado por el
Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada decision
del Ejecutivo (Congreso de Colombia, 1994). Asi las campafias por el SI'y por el NO se
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enfrentaron con estrategias divididas, mientras la mayoria de organizaciones, sectores,
partidos y entes gubernamentales que impulsaban el Sl asumieron la pedagogia del
acuerdo como una forma de convencer de su importancia, la campafia del NO se
construyd, mayoritariamente, apelando a los sentimientos generados por los cambios

que el acuerdo trae consigo.

Esta derrota en un mecanismo de participacion ciudadana obligaria al ajuste de varios
puntos y abriria la discusion en el Congreso de la Republica, en donde luego de la
sentencia C332 de mayo de 2017 de Corte Constitucional (Corte Constitucional, 2017)
que elimino la obligatoriedad de votar en bloque el acuerdo y permitié las discusiones
que, entre otros, afectd negativamente la posibilidad de realizacion de las
circunscripciones especiales de paz cuyo proposito era elevar la participacion politica de
los territorios més afectados por el conflicto armado dotandolas de representacion en el

Congreso de la Republica.

Aun asi, el Acuerdo Final contiene, segun Foro por Colombia (Foro Nacional por
Colombia; Viva la Ciudadania, 2018) 114 tareas de participacion distribuidas en los 6
puntos: reforma rural integral 26, apertura democrética para la construccién de paz 27,
fin del conflicto 10, solucion al problema de las drogas ilicitas 14, victimas, sistema
integral de verdad, justicia, reparaciébn y garantias de no repeticion 22, e
implementacién, verificacion y refrendacion 15. Estas tareas son concretamente una
apuesta por ajustar la estatalidad colombiana, de tal forma que la participacion
ciudadana logre concretarse como una forma de la vida social y politica del pais.
Igualmente el proceso mismo de dialogos en la Habana recibi6 méas de 67000
propuestas a través de la plataforma y los formularios, y otros tantos aportes que se
expusieron en los foros nacionales y regionales. Las organizaciones de victimas fueron
las méas activas al momento de aportar insumos al Acuerdo con un 21,8% de las
propuestas, le siguieron los campesinos con el 10.8%, las mujeres con 10.6% de las
propuestas y los grupos de personas desplazadas 8,85%. Los temas con mayor nimero
de aportes fueron: reparacion, desarrollo social rural, acceso y uso de la tierra, reformas
y ajustes institucionales para la construccion de paz, medidas efectivas para promover
una mayor participacion politica y derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion.
Adicionalmente, Se reconocieron tres iniciativas que ayudaron a enriquecer las
discusiones de la Mesa: 1) la Mesa de Trabajo Regional que se organizd en ocho
regiones: caribe, suroccidente, sur Orinoquia, Nororiental, Noroccidental y Eje
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Cafetero, Suroccidente y Regidn Central, que recogio propuestas ciudadanas sobre
politica de desarrollo agrario integral, participacion politica y programas de sustitucion
de cultivos y victimas. Il) La Cumbre de Mujeres y Paz, con mas de 1300 participantes,
en donde se elevaron propuestas sobre el enfoque de género; el impulso a la negociacién
en momentos de tensidn entre las partes en didlogo y la pedagogia para la paz y
refrendacion del acuerdo. Y I1I1) visitas directas que hicieron las victimas a la mesa
conversaciones en La Habana. (Villarreal, 2019).

Todas estas iniciativas ciudadanas, sumadas a las estrategias de participacion pactadas
durante los didlogos en La Habana y el importante ajuste a la estatalidad, en lo referido
a este tema, que contiene el acuerdo de paz, impulsan la transicion entre el nuevo
Estado producto de la Constitucion de 1991, los avances (a menudo mas lentos de lo
esperado) en términos de la infraestructura estatal para la participacion ciudadana y los

nuevos escenarios de la paz territorial, frente a esto Mauricio Uribe anota que:

Un enfogue que integre la perspectiva holistica y multinivel de construccion
de paz planteada por John Paul Lederach, con una propuesta de gobernanza
territorial basada en el andamiaje de provincias y regiones defendido por el
socidlogo Orlando Fals Borda (1999), contribuiria a generar sinergias entre
construccién de paz y construccion de Estado en una l6gica democratica de
abajo hacia arriba. Esa l6gica posee mayor potencial emancipador y mejores
posibilidades de pertinencia, legitimidad y eficacia, que la ldgica
tecnocratica de arriba hacia abajo propia de la paz liberal y el giro
institucional. En la medida en que las infraestructuras de paz brindan un
marco conceptual para visualizar la interdependencia de multiples niveles en
la sociedad, constituyen un mecanismo apropiado para complementar y

apoyar la implementacion del acuerdo de paz. (Uribe L. M., 2018, pag. 186)

IVV. Conclusiones

A manera de conclusién se puede identificar en Colombia, durante los momentos
estudiados, algunas tensiones en la concepcién misma de la democracia

participativa y desde alli en su papel en la construccion de paz: 1) entre las
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instancias y la apropiacion ciudadana; 2) entre la institucionalidad y los intereses

territoriales; y 3) entre las expectativas y los alcances

Por el lado de las instancias, mecanismos y espacios, lo que se ha evidenciado es que la
nocion de ciudadano homogéneo, critico, politico, movilizado desde la que se parte en
la Constitucion de 1991 no responde efectivamente a las particularidades territoriales,
por lo que el acuerdo de paz reconociendo que los territorios “periféricos” y sobre todo
aquellos que han sido mas afectados por el conflicto armado no logran promover
efectivamente la participacion ciudadana dado el acumulado histérico de
estigmatizacion, negacion de derechos a la participacion y la falta de garantias de
seguridad; promueve desde la concepcion de “paz territorial” un ajuste a la estatalidad
en lo local, y en lo nacional, para atender de manera efectiva las necesidades y
particularidades, esta territorializacion de la paz se expresa fundamentalmente es tres
nuevas estrategias: 1) la ampliacién de la participacién politica para los territorios mas
afectados por la violencia mediante las circunscripciones especiales de paz, que no
lograron pasar el debate en el Congreso de la RepuUblica y al dia de hoy tienen muy
pocas posibilidades de realizacién; 2) el programa nacional integral de sustitucion de
cultivos de uso ilicito (PNIS), que luego de su inicio durante el gobierno de Juan
Manuel Santos, ha perdido posibilidades en el actual gobierno de Ivan Duque dado el
cambio de enfoque en el tratamiento del problema de las drogas; y 3) los programas de
desarrollo con enfoque territorial ( PDET) que viene adelantandose en los 16 territorios
priorizados que contienen 170 municipios, a partir de tres momentos: fase veredal, fase
municipal, fase regional. Estas tres estrategias cuentan, desde el acuerdo de paz mismo,
con una fuerte participacion ciudadana tanto en su concepcién como en su ejecucion.
Por esta razon, su realizacion dependera de la capacidad del Estado de ajustarse no solo
en relacion a las instancias, espacios y metodologias que la paz territorial exige sino, y
sobre todo, a una reconciliacién con la participacion ciudadana en términos de
concordar la institucionalidad con la cultura democratica que esta impulsa, es decir un
ajuste a la estatalidad, que es la “articulacion entre infraestructuras de paz y gobernanza

territorial brinda una oportunidad para potenciar sinergias entre las agendas de construccion de

paz y construccion de Estado en Colombia” (Uribe L. M., 2018, pag. 168).

De esta manera, ante los mecanismos claramente delimitados desde el Estado nacional
que no han favorecido las posibilidades locales y micro locales en la participacion

ciudadana puesto que condiciona los espacios a algunos ciudadanos, organizados de una
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manera especifica y abordando exclusivamente ciertos temas, el acuerdo de paz
propone ajustar la estatalidad colombiana a partir de la concrecion del espiritu de la
participacién ciudadana que ha sido un soporte ideoldgico y una promesa de la

Constitucion de 1991 para la construccién del Estado Social de Derecho.

El punto es que no podemos seguir haciendo més de lo mismo. En lugar de crear
confianza, la falta de resultados de muchos de estos esfuerzos ha alejado a las
poblaciones del Estado. La solucién, necesariamente, debe ser una construccion
conjunta en la que los ciudadanos jueguen un papel central en el desarrollo de
los programas del Gobierno Nacional. Esa es la clave del fortalecimiento
institucional. ¢Por qué? Porque solo cuando la gente tiene voz, contribuye a la
construccién de propuestas y obtiene una respuesta, se rompe la desconfianza y
se pone en marcha un circulo virtuoso de construccion de Estado y de una visién
conjunta del territorio. Cuando la gente ve que hay respuesta, exige mas. Y
mientras mas exige y mas responden las instituciones, mas se asemejan a un
Gobierno creible y eficaz. Esto es lo que he llamado paz territorial: la
pacificacion de los territorios a través de la participacion ciudadana de la mano
de las autoridades en todos los niveles, desde las comunidades en las veredas
hasta las universidades y las empresas en las capitales departamentales. Es un
reto enorme, pero ya decenas de miles de personas han participado en los
procesos de planeacion participativa de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial. Es, de nuevo, la gran oportunidad de la paz: integrar los
territorios, profundizar la democracia y pensar de nuevo la relacion entre el

Estado y la sociedad. (Jaramillo, La posibilidad de la Paz, 2018, pag. 53)

Este ajuste a la estatalidad propende porque los intereses ciudadanos no se identifiquen
exclusivamente desde la centralidad, sino que se consulten y se construyan con la
ciudadania misma en asambleas territoriales que, mediante la construccion de pactos,
escalan en diferentes niveles y dimensiones de tal manera que logran una articulacion
que permita una gestion colectiva del territorio; y al mismo tiempo se reconoce e
impulsa un papel activo en el control social y el acompafiamiento a las administraciones
locales para que estos pactos se incluyan y desarrollen en los planes locales de

desarrollo; retoma a la soberania popular como centro del quehacer estatal.

Sin embargo este impulso dado desde el acuerdo de paz contiene viejos y nuevos
riesgos: Entre los retos ya reconocidos estan: la urgencia de garantizar la seguridad y los
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derechos de todos y todas las ciudadanas en todo el territorio nacional, lo que se traduce
en la necesidad de promover gobiernos capaces de tramitar la finalizacion de los
conflictos y no su continuidad bajo el discurso de la victoria militar que afecta
negativamente las posibilidades de construir una cultura ciudadana activa; y la
identificacion realista de las posibilidades de la democracia participativa que es posible
a partir de un ajuste a la estatalidad mediante un impulso territorial constituido por una
infraestructura local para la participacion y un esfuerzo de articulacion entre dicha

infraestructura y los intereses y necesidades expresados por la comunidad.

Igualmente, se mantiene la estigmatizacion de la participacion ciudadana que bajo un
discurso de enemigo interno ha promovido la desconfianza hacia la ciudadania activa,
tildando al contradictor como enemigo y en ese mismo sentido a la participacion como

una obligacion incomoda que se opone a las administraciones.

Los mayores retos son entonces, lograr la transformacion politica para la paz que
procure por la concrecion de una estatalidad para la participacion que articule la
planeacion resultante de los procesos de participacion en diferentes niveles territoriales
con los planes de desarrollo en esos mismos niveles y desde alli con el nivel nacional.
Es decir, responder la pregunta sobre cémo se articula la planeacion que surge en lo
micro local con la que llega de las administraciones. Y la concrecion de la participacion
ciudadana en su sentido mas amplio como una forma de la democracia colombiana méas
alla de los mecanismos y espacios puesto que la transformacion hacia una cultura de la
participaciéon requiere de un proceso que se ve afectado negativamente cuando las
posturas de los gobiernos de turno, en todos los ambitos territoriales, cambian con
relaciéon con esta. Finalmente, la dispersion de los mecanismos y formas de
participacién, y la actual implementacion de espacios propios de la paz territorial
promovida por el acuerdo de paz necesitan de un proceso de concrecion que establezca
puentes entre estas y los espacios propios de la democracia representativa, para asi
poder articular por fin los niveles territoriales y a las formas propias de las aspiraciones

democraticas colombianas, lo que significa una forma ajustada de estatalidad
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