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A las y los lideres sociales de Colombia:
gracias por hacer de la construccion de paz el ideario de su vida,

llegando incluso a ofrendarla por lograr que la paz sea una realidad.



Sobre la construccion de paz. Un estudio a partir de la implementacion del desarme, la

desmovilizacion y la reintegracion en el sur de Cordoba, Colombia”

Resumen

La construccion de paz exige la puesta en marcha de diversas actividades que tengan como
finalidad poner fin a la violencia y evitar la recaida en la misma. Entre esas actividades se cuenta
el desarme, la desmovilizacién y reintegracion (DDR) que entre sus objetivos busca contribuir a la
seguridad y la estabilidad, aportar a la recuperacion y el desarrollo de los territorios que superan el
conflicto violento y, con ello, aportar a la construccion de paz. En este trabajo se presenta un
analisis de la influencia en la construccion de paz del DDR en la region del sur de Cérdoba, entre
2003y 2012, tomando como referencia el caso de la desmovilizacion colectiva de las autodefensas
unidas de Colombia (AUC). Usando métodos mixtos, en el trabajo se propone un instrumento
cuantitativo denominado indice Regional de Paz, con el que se calcularon los niveles de
construccién de paz en los cinco municipios de la region, realizando estimaciones que fueron
contrastadas con técnicas cualitativas que permitieron explorar imaginarios, concepciones, sentidos
y significados de los habitantes de la region en torno al tema en cuestion. Aunque los resultados
evidencian niveles positivos de construccion paz, esta paz se caracteriza como negativa e
incompleta, es decir, hay una reduccién de la violencia, pero la paz no pudo consolidarse por los
hechos que posteriores a la desmovilizacion de las AUC permitieron el resurgimiento de una
violencia mas cruenta, cruel e ildgica. Por lo anterior, se recalca que la construccion de paz en
Colombia debe ser una prioridad en la agenda publica, en la que se prioricen planes, programas y

politicas publicas encaminadas a superar el conflicto violento.
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Introduccion

La historia reciente de Colombia ha estado marcada por el surgimiento, desarrollo y
permanencia de un conflicto armado interno que, en sus mas de cincuenta afios de duracion, ha
dejado innumerables consecuencias para el pais. Esto, en gran parte, es debido a la degradacion de
la lucha armada propiciada por los grupos responsables de la confrontacion violenta: guerrillas,
paramilitares e inclusive las fuerzas del Estado (Ejército y Policia). Por lo anterior, la busqueda,
construccion y consolidacion de la paz ha sido un imperativo social que demanda de diversos
actores, especialmente del Estado, disefiar planes, programas y politicas publicas que pongan fin a
la lucha armada, maticen las consecuencias negativas suscitadas por la violencia y avancen en la

construccion de paz.

Gracias a ese imperativo, en Colombia se han adelantado varias acciones cuya finalidad es
la transformacion pacifica de los conflictos, privilegiando, para ello, la instalacion de mesas y
dialogos de paz entre el Gobierno nacional y diversos grupos armados. Uno de estos procesos fue
el adelantado en entre 2003 y 2006 con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), cuyo
objetivo era lograr la paz nacional y desmantelar las estructuras armadas de este grupo violento a
través del desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) de los miembros de dicho grupo. El
DDR es una de las actividades que se da en el marco de la construccion de paz, posterior a la firma
de acuerdos. Esta busca el desmonte total de una organizacion armada, el retorno a la legalidad y
a la vida civil de sus integrantes, especialmente, cuando se da el transito de una situacion de guerra
interna a la paz duradera y sostenible (Palou y Méndez, 2010; Stankovic, 2015). Asimismo, la
literatura muestra que el DDR contribuye considerablemente a la construccion de paz, porque
reduce la violencia directa, mitiga la posibilidad de infligir dafios fisicos 0 morales a otros, reduce
el riesgo de recaer en la violencia y genera la posibilidad de mayores niveles de estabilidad
individual y comunitaria en el posconflicto (Gonzélez, 2017; Nussio y Howe, 2014; ONU, 2012,
Nussio, 2009; Sambanis, 2007).

Aunque la importancia del DDR en la construccion de paz es preponderante, las
evaluaciones a los aportes que han hecho este tipo de programas a la seguridad y a la paz han sido

desatendidas (Howe, Sanchez y Contreras, 2010) . Teniendo presente este antecedente y la premisa

1 En Colombia, el Departamento Administrativo de Planeacion (DNP) en 2018 realizo la evaluacion de operaciones y
resultados de la politica de reintegracién social y econdémica de desmovilizados. Asi mismo en 2010 realizé la
evaluacion de resultados de la politica de reintegracion social y econdmica para personas y grupos armados al margen



de que el DDR influye en la construccién de paz, el objetivo de este articulo es presentar un analisis
de la contribucién del DDR a este proceso, a partir de la dejacion de las armas de las AUC en el
2003, en los cinco municipios del sur del departamento de Cérdoba, Colombia: Montelibano,
Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia. Esta region es un lugar especial porque
ha sido un territorio golpeado fuertemente por el conflicto armado violento (Aponte, 2014). El
accionar de los grupos armados dej6 evidencia practica de su maldad en ataques a poblados,
asesinatos selectivos, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, secuestro, violencia sexual y
tortura, las cuales pusieron en escena el horror y la crudeza de la violencia. Este territorio, segln
datos del Registro Unico de Victimas (RUV)?, concentra hoy el 66.37% de las victimas del
conflicto armado en todo el departamento de Coérdoba. Asi pues, por lo expuesto, la pregunta
rectora de este trabajo es, ¢cual fue la incidencia de la implementacion de programas de DDR en
la construccion de paz en los municipios del sur de Cordoba entre 2003 y 20127

Para responder a este interrogante y lograr el objetivo propuesto, en la primera parte del
trabajo se presenta el analisis de tres categorias conceptuales: paz, construccion de paz y DDR, lo
que permitira concretar la discusion y comprender mejor el tema abordado. La segunda parte
esboza el disefio metodologico, el cual emplea métodos mixtos: por un lado, se describe la
formulacion de un instrumento cuantitativo de medicion denominado indice Regional de Paz (IRP)
que cuantifica la construccion de paz; y, por otro lado, se recure a la utilizacion de métodos
cualitativos con los que se exploran también los imaginarios, concepciones, sentidos y significados
de los habitantes de la regidn en torno a la construccion de paz. La tercera parte es el analisis de la
estimacion del IRP para los municipios del sur de Cérdoba y para la region. Finalmente, se
presentan las conclusiones y algunas recomendaciones para los procesos de construccion de paz y

su incidencia en los territorios de Colombia.

Por lo expresado Yy, teniendo en cuenta que la realidad de Colombia exige contar con
estrategias que mitiguen los efectos de la violencia, pues el conflicto armado sigue vigente, este

tipo de estudios en el campo de las politicas publicas, se convierten en un aporte empirico para que

de la ley en Colombia. El objetivo de ambas evaluaciones era medir el impacto del programa de reintegracion sobre
los ex combatientes de grupos armados, ninguno media los efectos de este tipo de programas en la construccion de
paz.

2 Segun el RUV a abril de 2020 las victimas en el departamento de Cérdoba son 412.372 de las cuales la region del
sur de Cérdoba concentra mas del 66%.



basados en la evidencia, se tomen mejores decisiones en el disefio e implementacion de acciones
cuya finalidad sea lograr la convivencia pacifica, superar el conflicto violento y evitar su
reaparicion. Las politicas publicas son el mecanismo por excelencia de intervencion social pues
ellas permiten materializar los efectos y los dividendos de la paz como el cese de la violencia y el
impulso de iniciativas que potencian el desarrollo social en los territorios que han padecido el
conflicto ya que en las politicas publicas convergen decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos adelantados por las autoridades publicas con participacion de la sociedad, que se

enfocan en prevenir y resolver situaciones definidas como problematicas (Velasquez, 2010).

Finalmente, la paz y su construccion en Colombia se presentan como un imperativo social
que exige la puesta en marcha de iniciativas que permitan su materializacion. Es importante que se
sigan fortaleciendo y potenciando los procesos encaminados a su construccion y, el DDR es una
de las actividades méas importantes en este proceso. Para ello también es importante comprender
que los efectos de la paz en los territorios del pais son fundamentales en la construccion de una
sociedad, cuya idea de nacion sea diversa, que genere respeto por el otro, la diferencia y la
legalidad. De esa manera, las realidades que han estado marcadas por el exceso de violencia,
crueldad y dolor puedan ser transformadas por una nueva realidad donde la paz y la justicia social

sean fundamentales.

Marco teorico

La confrontacion armada en Colombia ha dejado mas de ocho millones de victimas civiles®
que han sufrido las atrocidades perpetradas por los grupos armados. Actos crueles como ataques a
poblados, asesinatos selectivos, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, secuestros,
violencia sexual, tortura, reclutamiento de menores, pusieron en escena la capacidad de los
violentos de llevar la crueldad a limites inimaginables y sembrar en los territorios del pais muerte,
miedo, dolor y desesperanza (Pefia y Molina, 2016). En este contexto, era necesario contar con
estrategias humanitarias que permitieran desescalar los hechos violentos, reducir las consecuencias

negativas de los mismos, avanzar en la construccién de la paz como un bien pablico colectivo, para

% Segdn el registro Gnico de victimas a abril de 2020 las victimas del conflicto armado interno en Colombia son
8.970.712.



asi superar las condiciones sociales, econémicas y politicas que originaron el conflicto violento
(Galtung, 1985). Estas estrategias buscaban, ademas, considerar la violencia como un recurso
politico innecesario para resolver los conflictos (Richmond, 2005).

Teniendo en cuenta lo anterior, los procesos de construccion, consolidacion vy
mantenimiento de la paz se vuelven importantes, en tanto a partir de la implementacién de una
serie de actividades como el desarme, la restauracion del orden, la destruccion de armas, la defensa
de los derechos humanos, la reforma a las instituciones y la promocidn de la participacion politica,
pretenden materializar la paz (ONU, 1992). De todas estas medidas, una de las méas esenciales es
el DDR pues involucra a los excombatientes de los grupos armados, propende por llevar a cabo
acciones para evitar la recaida en el conflicto y contribuir a la construccion y consolidacién de la
paz (ONU, 2012; Sambanis; 2007).

Por lo ya dicho y teniendo presente el objetivo de esta investigacion, hay tres conceptos
claves que ameritan su elucidacion en este apartado: paz, construccion de paz y DDR. Al esclarecer
estos conceptos se busca comprender desde un punto de vista tedrico la influencia del DDR en la

construccién de paz en el sur de Cordoba, entre 2003 y 2012.

Sobre la paz, intentos de una definicion

Intentar conceptualizar la paz es adentrarse en un campo en el que nada debe darse por
sentado. Lo polisémico del termino hace que sus significaciones sean variadas y cambien segun
los contextos y realidades historicas, sociales, religiosas en las que se da su reflexion (Harto de
Vera, 2016; Giraldo 2015a). No obstante, Norberto Bobbio (1979) ha expresado que un
acercamiento general sobre la paz debe considerar dos aspectos: la definicién del concepto y su
valoracion. El primer aspecto es importante porque permite conocer y entender el significado de la
paz. El segundo es necesario para reconocer la importancia y el valor de misma. A continuacion,
se presentan las principales consideraciones sobre la paz a partir de la evolucion del concepto y
posteriormente se esboza una valoracion del mismo, teniendo en cuenta sus implicaciones en la

vida de los seres humanos.

Las reflexiones en torno a la paz se dan en el marco de lo que las investigaciones para la

paz, han identificado como las tres etapas de la evolucion del concepto (Martinez, Comins y Paris,



2009). La primera (1950-1959) se caracteriza por su vision violentoldgica, segun la cual la paz se
entiende como ausencia de guerra. Una definicién que resalta para esta primera etapa es la
presentada por Howard (1983) “un significado basico de «paz» que los hombres han conocido
desde que sabian leer y escribir es: la simple ausencia de violencia, especialmente la violencia
fortuita y endémica de la sociedad en la que vivimos” (p. 18). Entender la paz de esta manera
implica concebirla negativamente,* pues en su base esta que la terminacion, supresion o suspension
duradera de la guerra entre individuos o grupos, equivale a la paz (Aron, 1996; Bobbio 1979; Groff
y Smoker, 1996). Estas concepciones negativas de la paz surgen, entonces, de la antitesis del
término, dado que son definidas como una relacién de opuestos a partir de la correspondencia entre
dos términos aunque antagénicos parecen necesitarse el uno al otro, en tanto la existencia de la paz

presupone el de la guerra.

Siguiendo esta misma linea, Thomas Hobbes, en El Leviatan, refuerza la idea de paz como
ausencia de guerra al identificar el estado de naturaleza como sinénimo de violencia, el cual se
presenta de dos formas. La primera es la confrontacion directa y la segunda la predisposicion a la
confrontacién o a un estado de voluntad que propende al conflicto, y que puede llevar a la agresion
fisica y por ende a la guerra (Braz, 2003). La manera de superar tal guerra o confrontacion es el
establecimiento de un contrato entre los individuos que da origen al Estado, en este contrato se
erige la paz como el establecimiento del Estado civil, el aseguramiento del orden y la seguridad
personal (Giraldo, 2015a). En otros términos la intencion de este contrato es poner fin a la

posibilidad de una muerte violenta y, que cada individuo esté protegido del terror de los demas.

La caracteristica principal para definir la paz en este primer periodo es la recurrencia a la
dualidad paz-guerra, siendo la paz anténima de guerra. Aunque apelar a lo que no es la paz para
conceptualizarla, parece una salida facil y simplista, en el fondo subyace la imposibilidad de contar
con otros elementos para definirla, es decir, no existen otras connotaciones para el término.
Mientras la guerra puede apelar a otras categorias y acudiendo a ellas puede dar cuenta de lo que

es, la paz no. Por eso, en esta primera etapa su recurso es acudir a la ausencia del aspecto mas

4 Aunque se expondra en detalle mas adelante, es importante sefialar aqui que Galtung (1985) identifica tres tipos de
paz, a saber: positiva, negativa y cultural. La paz positiva es la superacion de la violencia estructural, es decir, la
originada por las instituciones, la cual basicamente genera injusticia social y pobreza. La paz negativa, como vimos,
es la superacion de la violencia directa manifiesta en ataques fisicos, psicoldgicos y verbales. La paz cultural es la
superacion de la violencia cultural, que se refiere a los aspectos culturales que pueden propender a que se genere la
violencia directa y estructural.



evidente de la violencia, la guerra (Trifu, 2018). Pero precisamente por concentrarse solo en la
guerra y dejar por fuera otras formas de violencia e injusticas, se introdujeron nuevas categorias de

analisis para comprender la paz.

En ese sentido, la segunda etapa de evolucion del concepto (1959-1990) se caracteriza por
la ampliacion de la nocién de paz y la introduccion de nuevas categorias y variables que brindan
un nuevo horizonte para comprender el término y sus variaciones. Con la inauguracion en 1959 de
la peace research aparece una nueva perspectiva, que no considera una Unica violencia (guerra) si
no multiples violencias. La génesis de esta nueva Optica esta en las denuncias de Jane Addams
(Fabro, 2012, citada por Trifu, 2018) contra las desigualdades inherentes al sistema politico-
econdmico-social en el mundo. Estas denuncias tuvieron eco en Johan Galtung (1975) quien
identifica tres tipos de violencia: directa, estructural y cultural, que le sirven también para presentar

su teoria sobre una paz negativa, positiva y cultural.

La violencia directa se manifiesta de manera fisica, verbal o psicologica a través de
conductas y comportamientos en los que se infligen dafios a los demas. Los efectos de la violencia
directa se materializan en hechos como la muerte, mutilacion, acoso, represion, detencion,
expulsion y todos aquellos sucesos donde la agresion es el comun denominador (Galtung, 1998;
2003). La superacion de esta violencia se entiende como paz negativa, ya que esta busca eliminar
o reducir la confrontacion entre individuos y, con ello, la violencia directa en todas sus

manifestaciones.

La violencia estructural es el resultado de la accion mediada por las instituciones, la
injusticia social y otras circunstancias que generan este tipo de violencia. Por ejemplo “se considera
que la pobreza y la miseria como manifestacion de inequidad e injustica social y politica

constituyen en si misma violencia estructural” (Uribe, 2017, p. 74). En consecuencia,

La violencia [estructural] estd edificada dentro de la estructura y se manifiesta como un poder
desigual y, por lo tanto, como oportunidades de vida distintas. Cuando tanto la distribucién de los
recursos como el poder de decision acerca de su distribucion estan desigualmente repartidos nos

hallamos en una situacion de «violencia estructural» (Harto de Vera, 2016 p. 135).

La supresion de esta violencia se entiende como paz positiva, puesto que esta es la
superacion de aquellas inequidades sociales, que impiden el desarrollo politico, econémico y

cultural. Asi pues, la instauracion de la justicia social y con ello de las garantias para que todas las



personas puedan satisfacer sus necesidades esenciales, es paz en sentido positivo (Maley, 1985,
citando a Bay, 1983).

La violencia cultural se refiere a todos aquellos aspectos de una determinada cultura que
pueden ser utilizados para legitimar, apoyar o justificar aquellas realidades y préacticas de violencia,
especialmente directa o estructural (Galtung, 2016). La ausencia de esta violencia se entiende como
paz cultural, pues supera todos los aspectos culturales, sociales y politicos que sirven también para
justificar y legitimar la paz negativa y positiva. (Galtung, 2016; Uribe, 2017).

Los esfuerzos durante la segunda etapa de la investigacion sobre la paz se concentraron en
ampliar los debates en torno a la nocidn. Junto con la ya tradicional paz como ausencia de guerra,
aparecen la paz negativa y la paz positiva. Asi pues, como se ha sefialado, la paz negativa es
sinénimo de ausencia o cese de violencia directa entre personas y grupos sociales. Esta pretende
evitar o mitigar la violencia pero no soluciona el problema de fondo, es decir, las causas que
originan la violencia directa (Lederach, 2000). La paz positiva, por su parte, se asocia con la justicia
social, entendida como la distribucion de recursos y la participacion igualitaria en la toma de
decisiones sobre esta distribucion. Ademas, esta paz busca la superacion de las condiciones que
permitieron la aparicion de la violencia y de aquellas estructuras que posibilitaron la permanencia
de la misma; reivindica la dignidad humana; establece un orden no violento, igualitario y no
represivo en los que se den interacciones y dinamicas basadas en el apoyo mutuo, la confianza, la

reciprocidad y la cooperacion (Lederach, 2000; McMorrow, 1994).

La tercera etapa de los estudios sobre la paz (1990-actualidad) se caracteriza por introducir
una nueva variable, a saber, la cultura de paz, la cual se presenta como una alternativa a la violencia
cultural. Esta etapa de los estudios sobre paz se ha decantado por una alternativa a los discursos y
aspectos de la cultura que han surgido recientemente para legitimar la violencia directa y estructural
(Galtung, 2016; Martinez, Comins y Paris, 2009). Esta paz se presenta como “aquellos aspectos de
una cultura que sirven para justificar o legitimar la paz directa y la paz estructural” (Galtung, 2016,
p. 149), en otras palabras, todos aquellos valores, ideas, actitudes, comportamientos y condiciones
sociales que sirven para justificar, validar o legitimar la paz negativa y la paz positiva. Asimismo,

la paz cultural cumple una funcion preventiva, pretender erradicar de los imaginarios sociales la

5 Las nociones de paz directa y paz estructural se corresponden con las nociones de paz negativa y paz positiva
respectivamente.



posibilidad de recurrir a la violencia como un recurso para tramitar el conflicto, permitiria el uso

de mecanismos y métodos de resolucion de conflictos en los que se privilegie el dialogo.

Teniendo en cuenta el desarrollo del concepto, en sus tres etapas, es evidente que la paz
pasé de la dualidad entre guerra y paz a una dualidad entre paz y diferentes tipos de violencias. La
razén fue la necesidad de abordar ampliamente el significado de paz, sus representaciones e
implicaciones. Aunque el comln denominador de esas tres etapas ha sido definir la paz a partir de
la ausencia de la violencia (Trifu, 2018), es importante resaltar que también se puede definir la paz
como la presencia de justicia social, de relaciones pacificas (Castafio, 2016), de defensa de la
dignidad y de los derechos humanos.

Dado lo que se ha presentado sobre la evolucion del concepto de paz es necesario reafirmar
y entender que esta es un ideal deseable por las sociedades inmersas en conflictos violentos.
Ciertamente, la paz se convierte en un elemento constitutivo de las realidades sociales, que por su
connotacion puede generar el fin de la violencia, la creacion de escenarios para tramitar los
conflictos, potenciar la reconciliacion y ser el origen de las transformaciones sociales, politicas y
economicas que conlleven en el largo plazo a la instauracion de la equidad, la justicia y el
desarrollo. Es importante ahora adentrarse en las discusiones en torno al concepto de construccion

de paz, como se entiende, cuéles son sus implicaciones y retos.

La construccion de paz: entre el fin de la violencia y la génesis del desarrollo social

El concepto de construccidn de paz surge a finales de los afios ochenta como respuesta a
las multiples preocupaciones suscitadas por la proliferacion de conflictos armados y/o guerras
civiles en varias naciones del mundo y cuyas consecuencias generaron pérdidas humanas y
amenazas a la seguridad global. A partir de esta problematica, la comunidad internacional en
cabeza de la ONU, lanz6 una serie de misiones denominadas “operaciones de construccion de paz”,
con el objetivo de asistir y proteger a la poblacion civil, y prevenir la recurrencia de la violencia
una vez finalizadas las guerras civiles (Doyle y Sambanis, 2011; Leatherman, 2003; Paris, 2004).
Dado este contexto, la importancia de implementar el concepto fue apostarle a la transformacién
pacifica de los conflictos e impactar positivamente los procesos enfocados en la reconstruccion de

las sociedades destruidas por la violencia y la guerra.



A principios de la década de 1990, el concepto de construccién de paz empieza a tomar
relevancia en la literatura 'y en el escenario politico con la presentacion del documento Agenda por
la Paz de la ONU. En el documento el entonces secretario general de la organizacion, Butros
Butros-Ghali, definié la construccion de paz como “acciones dirigidas a identificar y apoyar
estructuras tendientes a fortalecer y solidificar la paz para evitar una recaida al conflicto” (ONU,
1992), esto por la elevada probabilidad que tienen los paises que transitan de la violencia a la paz
de recaer en la conflictividad violenta (Paris, 2004; Jones, 2001).

Sin embargo, la ONU no fue la primera en presentar una definicion del término. Antes de
la publicacion de la Agenda por la paz, Johan Galtung (1969) habia definido que el objetivo de la
construccién de paz era crear paz sostenible superando las causas estructurales o profundas de los
conflictos violentos, a partir de las capacidades locales para gestionarlos pacificamente. Esto es,
gestionar el conflicto desde lo local para evitar la violencia y asi propiciar condiciones favorables
para superar las causas que lo originaron. En este mismo sentido, Merav Moshe (2001) conceptua
que la construccion de paz es un proceso que tiende a identificar las aspiraciones humanas que
estan en la raiz del conflicto y la paz. Entre las causas que generan conflicto ubica la injusticia
social, la inequidad y la opresion. Erradicar los comportamientos sociales, economicos y politicos
que originan las causas del conflicto y, asegurar con ello el crecimiento y el desarrollo humano, se

entiende como construccion de paz.

En contraste con lo presentado hasta aqui, Cousens y Kumar (2000) consideran que la
construccién de paz debe enfocarse en la consolidacion de procesos politicos y asi prevenir la
reaparicion de la violencia y la renovacion de las hostilidades. Para ellas, la construccion de paz
debe posibilitar que las naciones en transicion cuenten con instituciones sélidas que permitan
apuntalar estrategias en la politica para evitar la recaida en el conflicto. Las autoras sugieren que
lo anterior se logra con la ayuda de la comunidad internacional y la presencia de instituciones
supraestatales, quienes orientan las acciones para consolidar la paz y fortalecer las capacidades

locales para mantener esta paz.

Por su parte, Jhon Paul Lederach (2007) define construccién de paz como: “un concepto
global que abarca, produce y sostiene toda la serie de procesos, planteamientos y etapas necesarias
para transformar los conflictos en relaciones mas pacificas y sostenibles. El término incluye una

amplia gama de actividades y funciones que preceden y siguen a los acuerdos formales de paz” (p.



54). Por lo tanto, la construccién de paz incluye diversidad de acciones, mecanismos y actividades
tales como “los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR); el desminado; la
justicia transicional; los procesos de reparacion y reconciliacion; y el redisefio de las instituciones
politicas y econémicas; asi como la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos”
(Nasi, 2012; Rettberg, 2012). Estas iniciativas tienen como finalidad la construccion,

establecimiento y mantenimiento de la paz.

Sin embargo, la implementacion de la construccion de paz no es una tarea sencilla, debido
a las implicaciones del proceso mismo en el que se evidencian algunas tensiones entre las visiones
para comprender los retos a los que se enfrenta la actividad de la construccion de paz en los paises
que transitan de la violencia a la paz (Rettberg, 2003). Para entender esas implicaciones y los retos
de la construccion de paz Charles Call y Elizabeth Cousens (2008) sintetizan tres visiones al
respecto: maximalista, minimalista e intermedia. En la vision maximalista, las medidas de
construccién de paz deben ir enfocadas en determinar las causas que originaron la violencia e
implementar estrategias para poder superarlas. En este sentido, identificar los hechos generadores
de injusticia sociales como la pobreza, desigualdad e inequidad en la distribucion de la tierra, se
torna importante para erradicarlos y avanzar en la construccion de una sociedad que propenda por
crear las condiciones para una vida digna (Galtung, 1985; Moshe, 2001). Roland Paris (2004)
mostré que los procesos de construccion de paz de Namibia y Croacia pueden considerarse exitosos
porque combinaron el fin de las hostilidades con transformaciones sociales que permitieron
consolidar una paz sostenible en el tiempo. En esta vision se aboga por la necesidad de cambios
sociales estructurales como garantia necesaria para evitar la reaparicion del conflicto y la
transformacion de aquellas situaciones caracterizadas por la desigualdad y la exclusién que dieron

origen a la confrontacion armada (Burton, 1990; Paris, 2004).

En la vision minimalista se busca establecer condiciones judiciales, policiales y politicas
necesarias para prevenir la reaparicion de la violencia. Entre ellas, la destruccién de las armas, el
monitoreo constante del alto al fuego, la recuperaciéon de los dafios causados en el marco del
conflicto (Downs y Stedman, 2002; Rettberg, 2003). Pero a diferencia de la construccion de paz
maximalista, en el minimalismo mas alla del silenciamiento de los fusiles, no hay una preocupacion
por erradicar o superar las condiciones que ocasionaron la aparicion de la violencia. Tampoco hay

necesidad de motivar transformaciones sociales de fondo que permitan construir y mantener la paz,



debido a que las agendas de la paz y las agendas del desarrollo en esta vision persiguen objetivos

diferentes.

La vision intermedia apela a la instauracion de mecanismos que permitan matizar los
efectos negativos de la conflictividad violenta. Es un transito mediado entre la necesidad de poner
fin a la violencia y sentar las bases para la materializacion del desarrollo a largo plazo. La diferencia
con la vision maximalista radica en su viabilidad, es decir, en reconocer los limites de los recursos
y priorizar las &reas de intervencion. Por eso, la vision intermedia se centra en la importancia de
un buen gobierno y la instauracion de mecanismos para solucionar pacificamente los conflictos, en

vez de solucionar las causas de estos (Call y Cousens, 2008).

Es necesario anotar que las tres visiones sobre las actividades y los retos de la construccién
de paz se nutren tedricamente de las concepciones de paz y sus significados. La vision maximalista
tiene en su base las concepciones de paz positiva y la vision minimalista se fundamenta en la paz
negativa. Pero, lo realmente importante son los dividendos que la construccion de paz genera. La
experiencia internacional ha mostrado que los costos de la reaparicion del conflicto violento son
altos, no solo por el recrudecimiento de la violencia y una mayor pérdida de vidas humanas, sino
por el retroceso en el desarrollo social, econdémico e inclusive politico de cada pais (Call y Cousens,
2008). Un ejemplo de esta situacion es Angola (1991), donde el fracaso de la construccion de paz
desemboco en el recrudecimiento de la violencia (Paris, 2004; Soares, 2011) y Ruanda (1993)
donde se dio el extermino de casi un millon de tutsis a manos de los hutus (Jones, 2001; Paris,
2004). Por consiguiente, la construccion de paz especialmente en paises en postconflicto se
convierte en un imperativo en tanto propicia los escenarios para la consolidacion de estructuras

para la institucionalizacion de la paz como un bien publico y un derecho.

Actualmente la construccion de paz va mas alla de la solucion de conflictos, pues implica
una serie de reestructuraciones sociales, politicas e, inclusive, econdmicas, en las que se ven
involucrados diversos actores, no solo los grupos armados enfrentados, sino también la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la iglesia. La participacion de
estos actores se da especialmente como responsables del proceso de disefio e implementacion de
las diferentes reformas que trae consigo la construccion de paz. Asi mismo pueden ser observadores
y garantes de los procesos que conllevan al mantenimiento de la paz (Carbonnier, 1998; Paris,
2004; Rettberg, 2013).



Jhon Paul Lederach (2007) identifica tres tipos de actores fundamentales en la construccion
de paz. Los primeros son personas con un determinado reconocimiento politico quienes propenden
por una paz jerarquica y vertical que parte de arriba hacia abajo. Estos actores buscan un alto al
fuego o cese de hostilidades para una posterior negociacién politica. Los acuerdos alcanzados por
estos actores deben ser aceptados por toda la poblacion. Los segundos son lideres con una posicion
determinante en el conflicto, estos apoyan la creacion de infraestructuras para alcanzar la paz, la
mediacion para la resolucion de conflictos y la puesta en marcha de iniciativas destinadas a la
reconciliacion. Los terceros son los actores asociados a las organizaciones de base, quienes sufren
los efectos de la violencia y pueden aportar a la estructuracion de una paz que sea respuesta a los
problemas de los territorios.

Hasta este punto se han presentado algunas conceptualizaciones, visiones y actores de la
construccién de paz, pero se hace necesario consolidar un concepto que permita cumplir con el
objetivo de esta investigacion: explorar la influencia en la construccién de paz del DDR en el sur
de Cordoba entre 2003 y 2012. En este sentido y, considerando lo presentado hasta aqui, la
construccién de paz es la ausencia de violencia directa, es, a su vez, la principal motivacion que
ayuda a la creacion de condiciones sociales, econdémicas y politicas para fundamentar el desarrollo
en el largo plazo para asi evitar la reaparicion del conflicto violento en entornos de transicion hacia
la paz. Esta perspectiva de construccion de paz se corresponde con la necesidad de poner fin a la
violencia fisica, psicologica y verbal y mantener este cese de la violencia directa a lo largo del

tiempo.

El DDR y sus aportes a la construccion de paz

Dentro de las actividades que se dan en el marco de la construccion de paz, una de las mas

notable es el DDR, una estrategia que:

Se caracteriza por iniciarse en la etapa final de los conflictos armados (tras la firma de
los acuerdos los combatientes dejan sus armas y se reintegran a la vida civil) su objetivo
es que haya dignificacién de las personas que intervienen en él, pues han dejado las
armas de manera voluntaria y como resultados de una negociacion y un acuerdo
(\Valencia, 2007, citando a Caramés y Luz, 2006, p. 154).



Esta definicion pone su acento en los protagonistas del proceso, los integrantes de los
grupos armados, quienes a cambio de entregar las armas esperan contar con condiciones favorables

para lograr su reintegracion a la vida civil.

Entre los objetivos del DDR, inicialmente, esta la disolucion y desmilitarizacion de los
grupos armados que hicieron parte de las negociaciones de paz, controlar y reducir el uso de las
armas y asi contribuir a la seguridad y la estabilidad después de conflicto (Berdal, 1996; Knigth,
2008). Paso seguido, facilitar la reintegracion a la vida civil de los excombatientes brindandoles
oportunidades para la sostenibilidad social y econémica; y finalmente, contribuir a la reconciliacion

y liberar recursos humanos y econémicos para la reconstruccion y el desarrollo (Fisas, 2011).

Para lograr sus objetivos, el DDR se estructura en tres etapas: desarme, desmovilizacion y
reintegracion®. El desarme tiene como propdsito la recoleccion, documentacion, control y
eliminacion de armas pequefias, municiones y explosivos de los excombatientes. La
desmovilizacion busca terminar con las organizaciones armadas y con la estructura militar de las
mismas. Por lo general en esta etapa se da la concentracion de las tropas en campamentos
designados para este propdsito. La reintegracion es un proceso social y econdmico mas amplio que
busca adscribir a la legalidad a los excombatientes, procurando que estos puedan adaptarse a la
vida civil y comunitaria a partir del ejercicio de la ciudadania y la inclusion en la oferta social y
economica del Estado (IAWG-DDR, 2014; Knigth, 2008).

La efectividad de los procesos de DDR y su aporte al mantenimiento de la paz en paises en
postconflicto depende en gran parte de las garantias que se den a los excombatientes, esto es, la
capacidad que tengan los Estados para cumplir los acuerdos en materia de reintegracion
(Humphreys y Weinstein, 2007; Ozerdem, 2010). Por ello, el DDR debe considerarse como un
contrato social: “si los excombatientes no pueden ver un papel para si mismos en el orden de la
posguerra, pueden recurrir al blindaje. Es particularmente importante que no se perciba a los
excombatientes regresando a sus comunidades con las manos vacias” (Howe, Sanchez & Contreras,

2010, citando a Knigt y Ozerdem, 2004, pp. 4-5). Por lo anterior, es central que el disefio del DDR

6 Es importante mencionar que, ONU en la Guia Operacional del DDR agrega a este proceso una fase denominada
reinsercion, etapa en la que se ofrece asistencia a los excombatientes durante la desmovilizacion y que tiene como
finalidad cubrir las necesidades basicas de éstos y sus familias, este es un proceso a corto plazo para satisfacer las

necesidades inmediatas de quienes dejan las armas (IAWG-DDR, 2014).



incluya estrategias de reintegracion a partir de la oferta econdmica y social del Estado,” en donde
el acceso a empleos formales, educacion, apoyo psicoldgico para superar los traumas y secuelas de

la guerra, incentiven la permanencia de los excombatientes en la legalidad.

La implementacion del DDR en paises que transitan de la violencia a la paz, tiene efectos
positivos en esta Ultima. A través de la desmovilizacion de las unidades militares y la disolucion
de las cadenas de mando se contribuye a mayores niveles de estabilidad individual y comunitaria
en el postconflicto, a la reduccion del riesgo de recaida en la violencia y a mayores niveles de
seguridad; esto Ultimo permite la reanudacion de muchas actividades econdmicas y sociales que en
tiempos de la confrontacion violenta no eran posibles (Gonzélez 2017; Sambanis, 2007). A su vez,
por medio del apoyo a los excombatientes para que se conviertan en actores politicos® y
economicos, se estimula la revitalizacion de las economias locales, se fomenta la resiliencia de las
comunidades y se potencian las alternativas no violentas para resolver los conflictos sociales
(Gonzélez, 2017; ONU, 2012).

Junto con la implementacion del DDR, el logro de la paz una vez finalizado el conflicto
violento exige la construccion de capacidades locales y la redistribucion de la inversion publica.
Una vez consolidada la paz los Estados podrian distribuir los recursos destinados anteriormente a
la guerra y fortalecer otros rubros de inversion social en educacion, salud, recuperacion de la
infraestructura. Lo anterior es un proceso paulatino y de largo alcance, dado que al inicio del
posacuerdo se requerird un poco mas de gasto para defender la paz y los acuerdos que la permitieron
(Carmignani y Gauci, 2010), para después avanzar en el desarrollo integral de los territorios y la

consolidacion de la paz en el tiempo (Gonzalez, 2017; ONU, 2012).

Es importante reconocer que el DDR es un elemento crucial en la construccion de paz, pero
no resuelve las causas originarias de la confrontacion armada. En ese sentido los aportes del DDR

se dan especialmente para la superacion de la violencia directa: en la mitigacion de la posibilidad

" El documento CONPES 3554 de 2008 crea en Colombia la politica nacional de reintegracién, dado que era necesario
contar con herramientas para responder a las necesidades desligadas de los procesos de DDR con los exintegrantes de
grupos armados ilegales. Dicha politica es una estrategia para asegurar que las tres etapas del DDR sean llevadas
acorde a los lineamientos estipulados para este tipo de procesos, y a su vez, permitan la reintegracion efectiva de los
excombatientes.

8 Aunque la participacion politica de los excombatientes es un acuerdo diferente al DDR, un proceso de reintegracion
exitosa permite potenciar la participacion politica de los antiguos excombatientes como pas6 por ejemplo con el M-19
en Colombia.



de infligir dafios fisicos o psiquicos a otros. Ademas, el desmantelamiento de estructuras armadas
genera un desecalamiento de acciones violentas, incide en la estabilizacion de los territorios, evita
la reaparicion del conflicto violento, impulsa la reconciliacion entre los antiguos enemigos y da
paso a relaciones pacificas; asi mismo establece las condiciones para generar en el largo plazo
procesos que tengan como finalidad el desarrollo social y econémico de los territorios que han

sufrido las consecuencias de la violencia.

Metodologia

Un acercamiento al estudio de los efectos del DDR en la construccion de paz en paises que
buscan superar el conflicto violento, debe propender por una mirada integral que permita medir el
impacto del desescalamiento de las acciones violentas de los grupos armados posterior a la
desmovilizacion y tener en cuenta los diversos puntos de vista de los habitantes de los territorios
frente a las realidades sociales que se construyen en el escenario de transicion de la violencia a la
paz. Considerando que el DDR influye positivamente en la construccion de paz (Howe, Sanchez y
Contreras, 2010; Schulhofer-Wohl y Sambanis; 2010; Palou y Méndez, 2012) puesto que genera
una disminucién de violencia directa, de las posibilidades de infligir dafios fisicos o psicoldgicos
sobre la poblacién civil, resulta pertinente realizar una medicion de esta influencia en una de las
regiones de Colombia que experimentd la violencia producto del actuar de los grupos armados que

el marco de la lucha armada generaron victimizacion sobre todo a la poblacion civil.

Este estudio utiliza una metodologia mixta para estimar la influencia del DDR en la
construccién de paz en el sur de Cordoba entre 2003 y 2012, afios en los que se dio el proceso de
desmovilizacion colectiva de las AUC y tiempo prudente en los que se pueden explorar los posibles
hallazgos enunciados anteriormente. Este estudio utiliza una metodologia mixta para estimar la
influencia del DDR en la construccién de paz en el sur de Cérdoba entre 2003 y 2012, afios
anteriores y posteriores a la desmovilizacion colectiva de las AUC y tiempo prudente en los que se
pueden explorar los posibles hallazgos enunciados anteriormente, antes de iniciar en 2012 otro
suceso importante en la historia del conflicto armado, la negociacion de paz con las Farc que llevo
a la desmovilizacion de este grupo guerrillero en 2016 . La metodologia mixta “implica combinar
técnicas de recoleccion y analisis de dos 0 mas tradiciones metodoldgicas (Seawright, 2016, p. 2),

asi mismo permite la integracion de conceptos, enfoques, hallazgos y la extraccién de inferencias



utilizando técnicas cualitativas y cuantitativas en un mismo estudio (Burke y Onwuegbuzie, 2017,
Evertsson, 2017).

Este tipo de metodologia ofrece la posibilidad de lograr una mejor comprensiéon del
problema estudiado y evidencias mas amplias de la realidad analizada, mas all& de lo que podria
ser descubierto o explicado en el marco de un solo paradigma metodolégico (Diaz, 2014; Creswell
y Plano, 2007). Los métodos mixtos permiten la cuantificacion de los hechos pero también,
observar describir y analizar fenémenos que surgen de la implementacion de programas, politicas
0 planes publicos y el impacto que generan en los destinatarios de los mismos. (Burke y
Onwuegbuzie, 2017).

En este estudio se determinaron dos variables: una dependiente la construccion de paz y
otra independiente DDR, se utilizo un disefio mixto secuencial, esto implico que la recoleccion y
analisis de los datos se hizo de forma cronologica (Teddie y Tashakkri, 2006) con una secuencia
CUANT — CUAL en la que los resultados cualitativos se utilizan para explicar los resultados
cuantitativos (Creswell, 2014).

La primera secuencia del disefio metodoldgico, la cuantitativa consistio en la creacion de
un instrumento denominado indice Regional de Paz (en adelante IRP) cuya finalidad es medir en
una escala determinada la construccion de paz en el sur de Cérdoba a partir de variables
relacionadas con la reduccion de hechos de violencia directa y victimizacion de la poblacion civil.
Este tipo de mediciones no se han realizado en el pais, la méas cercana fue la realizada en 2015 por
Departamento Nacional de Planeacion denominada indice de incidencia del conflicto, el objetivo
de la medicion fue identificar y clasificar los municipios segun su afectacion por conflicto armado
en Colombia entre 2003 y 2013.

La segunda secuencia, la cualitativa consistio en la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a actores claves de los cinco municipios del sur de Cordoba. En esta etapa se
tuvo la posibilidad de indagar sobre las concepciones de paz, de construccion de paz y sus
percepciones frente a los procesos que se han dado en el territorio asociados a materializacion de

dichos conceptos, una vez finalizado el DDR con las AUC.



Indice Regional de Paz (IRP)

El IRP es un instrumento cuantitativo que se creo siguiendo los lineamientos del Global
Peace Index, indicador que desde 2007 mide el nivel de paz en varios paises del mundo en funcién
de la ausencia de violencia a partir de mas de 20 indicadores que van desde el nimero de guerras
internas y externas libradas, hasta el nimero de personal militar o de armas pesadas. La importancia
de este tipo de instrumentos es que proporciona especificaciones cuantitativas de la realidad a
través de la produccion de informacion y conocimiento cientifico, ademas permite orientar
comparaciones, evaluaciones, constituyéndose en una guia que orienta hacia una oportunidad de
mejora de los procesos (Miguel, 2005; Gutiérrez, Buitrago, Gonzélez y Lozano, 2011), en este caso
especifico aquellos que buscan construir paz, una vez finalizado un proceso de DDR.

Para el caso del IRP fue necesario realizar adaptaciones teniendo en cuenta el contexto y el
desarrollo del conflicto armado en Colombia por lo que, se analizaron los casos mas representativos
de victimizacion en los que se involucrada la poblacion civil y se escogieron ocho®, en la tabla No.

1 se hace la descripcion de estas variables.

Tabla No. 1 Variables del IRP

Variable Descripcion Fuente de los

datos

Entendidas como incursiones y ocupacion
temporal por parte de un grupo armado, que busca
Ataques a arrasar un objetivo militar dentro de un casco paiog CEDE,
poblados urbano o centro poblado, por lo general este tipo panel municipal.
de hechos genera afectaciones negativas a la
poblacién civil (CNMH, 2016a).

® El RUV establece en sus estadisticas 16 hechos victimizantes que dados en el marco del conflicto generaron dafios a
la poblacion civil. Para las variables del IRP se escogieron aquellas en las que hay una vulneracion a los civiles no solo
material, sino también inmaterial, esto es menoscabos y dafios materiales y morales. Los primeros porque generan una
merma en los bienes y posesiones de las victimas y los segundos dado que representan afectaciones a los valores
esenciales de la vida de los seres humanos: la integridad corporal, el honor, la honra, la intimidad, la privacidad, la
dignidad, el ejercicio de la libertad. (Pefia y Molina, 2016).



Asesinatos

selectivos

Se entiende como el homicidio intencional de tres
0 menos personas en estado de indefension en
iguales circunstancias de modo, tiempo, y lugar,
perpetrados por los actores armados del conflicto”
(CNMH, 20164, p. 5).

Datos CEDE,

panel municipal.

Desplazamiento

forzado

Una situacion con ocasion del conflicto armado
interno en la que una persona se ha visto obligada
abandonar su localidad y migrar dentro del
territorio nacional, porque su vida, integridad,
fisica, su seguridad o libertada han sido vulnerabas
0 se encuentra en riesgo. (CNMH, 2016a).

Datos CEDE,

panel municipal.

Desaparicion

Tiene como finalidad la privacion de la libertad de

una persona contra su voluntad cualquiera que sea

Datos CEDE,

forzada su forma. (CNMH, 2016a). panel municipal.
Tiene que ver con el arrebato, la sustraccion u
ocultamiento de una persona, en contra de sU paiog CEDE,
Secuestro voluntad y recurriendo a la intimidacion, la panel municipal.
violencia o el engafio (CNMH, 2016a)
Todos aquellos actos de naturaleza sexual
perpetrados por uno o varios de los actores del
Violencia conflicto armado, sobre personas puestas en estado Datos CEDE,
sexual de indefension y cuya voluntad es sometida” panel municipal.
(CNMH, 201643, p. 10).
Acto por el cual se inflige intencionalmente a una
persona protegida por el DIH dolores 0 pjips CEDE,
Tortura

sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales.
(CNMH, 2016a).

panel municipal.




Hecho en el cual, con ocasion de un conflicto
Reclutamiento  @rmado interno se reclutan o utilizan nifios, nifias patos CEDE,
de menores Y adolescentes o se les obliga a participar en  pane| municipal.
acciones armadas. (CNMH, 2016a).

Cada uno de estos hechos de violencia directa se recopilaron por nimero de casos para
todos los afios de la medicién 2003-2012 en cada uno de los municipios de la muestra:
Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia. Los datos utilizados son
informacion secundaria y hacen parte del catalogo de datos panel municipal del CEDE™X en su
modulo de conflicto y violencia, alli se lleva registro de las acciones violentas en el marco del
conflicto armado entre 1985 y 2018 disgregados por actor armado. En el anexo No. 4 se especifican

las estadisticas de cada una de las variables.

Una vez se realizada la depuracion, analisis y categorizacion de la base de datos, se procedio
a la consolidacion de los datos en torno a las ocho variables del IRP para cada uno de los afios de
la medicion y de los municipios de la muestra. Seguidamente se calcularon las tasas de incidencia
de las variables por cada 10.000*! habitantes, esta operacion no se realizd para la primera variable
que esta relacionada con ataques a poblados. Despues, se efectud la estandarizacion de las variables

del IRP utilizando la férmula de maximos: x = x/ max(x).

La normalizacion generd una escala entre 0 y 1; donde O es un estado de construccion de
paz y 1 es un estado de ausencia de construccion de paz. La relacion entre las variables del IRP y
la construccion de paz es inversa, esto significa que, un aumento de las variables es sinénimo de
menores niveles de construccion de paz, mientras que una disminucién de las variables es entendida
como mayores niveles de construccién de paz. Finalizada la normalizacion de los valores de las

variables, se estimd el IRP para cada de los municipios por afio, a través de la formula del promedio

10 |os datos hacen parte del catdlogo de datos del CEDE de la Universidad de los Andes. Fueron consultados
regularmente durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2019.

11 Para esta estimacion se tuvo en cuenta la variabilidad de la poblacion de cada uno de los municipios, teniendo en
cuenta la proyeccién hecha por el DANE afio por afio. Cabe resaltar que, para el caso de San José de Uré el calculo de
las tasas si hizo a partir del afio 2008, el mismo en que fue creado municipio separdndose de Montelibano.



simple!?, esto es la suma del resultado de cada una de las variables por afio y por municipio,

dividido por el nimero total de variables:

" suma de variables estandarizadasy
IRP,, = 5
i=1

Donde i: municipio, t: afio y k: variable

Tras la estimacion de los resultados del IRP por municipios y por afios, utilizando la misma
férmula de promedio simple, se efectud un célculo a nivel regional, para esto se tomaron los datos
resultados de la estimacion anual del IRP por cada uno de los cinco municipios, y se promedio,
dando como resultado la construccion de paz a nivel regional. La importancia de la construccién
del IRP tanto a nivel municipal como regional, se fundamenta en la necesidad de contar con
informacion detallada que permita orientar comparaciones entre los resultados de los municipios
de la region, ya que si bien todos hacen parte de en un mismo territorio, la intensidad del conflicto
fue diferenciada en cada uno los cinco municipios (CNMH, 2014; 2015) y por ende, la construccion
de paz también se da en esos mismos términos. Ademas, la informacion no solo municipal sino
regional se convierte en un referente para articular planes de intervencion que vayan enfocados en

fortalecer las distintas iniciativas de paz en el territorio y el impacto generado sea mas amplio.

Imaginarios, concepciones, sentidos y significados de la construccion de paz

En la etapa cualitativa, se hicieron entrevistas semiestructuradas a actores clave de los cinco
municipios del sur de Cordoba, con el objetivo de reconocer y comprender las experiencias,
visiones, percepciones e imaginarios (Hesse-Biber, 2010), asi como los multiples puntos de vista
de los habitantes de la region frente a la construccién de paz en el territorio posterior a la
desmovilizacion de las AUC. Estas entrevistas permitieron un acercamiento basado en el
interrogatorio cuidadoso y la escucha con el proposito de obtener conocimiento relacionado con el
objetivo de este estudio (Kvale, 2008).

12 para la estimacion del IRP el método de agregacidn fue promedio simple, en tanto cada uno de los indicadores tiene
un valor similar en la composicion del indicador pero, hay varios métodos para la agregacion tales como: suma de
rankings, conteo de variables que superan o exceden una referencia dada, media aritmética ponderada, comparacion
entre ambas aproximaciones, aproximaciones multicriterio. (Schuschny y Soto, 2009)



Para esta etapa se definieron dos tipos de actores, gubernamentales y no gubernamentales
con quienes se llevaron a cabo las entrevistas. Para la exploracion con los primeros, se escogieron
a los secretarios de gobierno de cada uno de los cinco municipios quienes dieron una mirada
integral a las iniciativas que desde lo publico se han enfocado en la construccién de paz en el
territorio. Para los segundos el trabajo se realizd con lideres sociales, de victimas y de restitucion,
quienes con su trabajo por la defensa y promocion de los derechos humanos han sido los pilares de
los procesos de construccion de paz en la region.

La posibilidad de visitar el territorio y conocer de primera mano las realidades del mismo
dio luces y pistas para comprender mejor el contexto en el cual se dieron los procesos de
implementacién del DDR y su posible influencia en la construccion de paz. En este ejercicio se
realizaron en total 20 entrevistas, cuatro por cada municipio. La poblacion objetivo de las
conversaciones e interrogatorios fue bastante heterogénea, mujeres, hombres, indigenas, afros,
mestizos, entre los 35 y 60 afios de edad y de diversos niveles académicas, lo anterior en

consonancia con las caracteristicas demogréaficas de la region.

Para esta exploracion se disefid un cuestionario que constaba de ocho preguntas. La primera
fue sobre los entrevistados, su vida y experiencias. La segunda indago sobre su trabajo comunitario,
la siguientes sobre las principales categorias de andlisis de este estudio, estas son, paz, construccion
de paz, DDR y los procesos de DDR adelantados en la region. Para concluir, se les indagd sobre
las posibilidades de construccion de paz en el territorio entre 2003 y 2012 a partir de la
desmovilizacion de las AUC. Estas entrevistas fueron grabadas y sistematizadas para su posterior

analisis y categorizacion.

En este punto es importante insistir en que, la combinacion de técnicas cuantitativas y
cualitativas permitio triangular los hallazgos del IRP, logrando darles mayor credibilidad a los
resultados al comparar las estimaciones del instrumento con las visiones de los habitantes del
territorio. La convergencia y coincidencia de las estimaciones de diversas fuentes aumenta la
validez de los hallazgos y la interpretacion de los resultados (Bamberger, 2012) lo que permitio
para el caso de este estudio contar con evidencia que sea el reflejo de la construccion de paz en el

sur de Cdrdoba posterior a la desmovilizacién de las AUC.



El conflicto armado en el sur de Cordoba, una oportunidad para la construccion de paz.

(Descripcion del caso)

Hace més de cincuenta afios en Colombia existe un conflicto armado interno en el que
enfrentados diversos grupos armados como las fuerzas estatales, grupos guerrilleros y
paramilitares, se ha puesto en escena las lI6gicas mas amplias de la guerra: el control territorial, el
despojo de tierras, la apropiacion ilegal de recursos y la victimizacion de la poblacién civil
(CNMH, 2013).

Aunque dar cuenta de las causas de la confrontacion armada en el pais es una tarea dificil
(Fals-Borda, 2009) debido al intenso y complicado desarrollo de dicha confrontacién, Daniel
Pécaut (1997) propone tres variaciones de la violencia que explican de manera sucinta los factores
que incidieron en la génesis de la lucha armada: la primera es violencia politica, la segunda es la
violencia relacionada con la economia de las drogas ilicitas y la tercera es la violencia consecuencia

de las tensiones sociales.

La violencia politica, entendida como la posibilidad de violentar a un grupo determinado
por su afinidad politica, social, étnica, religiosa, cultural o ideoldgica (Gonzalez y Molinares, 2013;
Ortiz, 2011). Esta a la base también de los hechos que propiciaron el surgimiento del conflicto
armado: la exclusion politica materializada en la falta de garantias para el ejercicio politico; la
permisividad del Estado colombiano con la expropiacion de la tierra; el precario acceso a la justicia
y la inoperatividad de la misma; la corrupcion de las élites en el poder; las injusticias sociales; la
complicidad del Estado con grupos armados no estatales; y la falta de una cultura democratica
fundada en el reconocimiento, el derecho al disenso y la diferencia. Todos estos hechos originaron
alzamientos en armas y proliferacion de grupos insurgentes y contrainsurgentes, quienes sembraron

miedo y terror en todos los territorios del pais (Giraldo, 2015b).

La violencia asociada a la economia de las drogas ilicitas ocasioné la aparicion de nuevos
actores armados como grupos Yy ejércitos paramilitares quienes protegiendo a grandes terratenientes
de la amenaza de los grupos guerrilleros y, controlando el negocio del narcotrafico, ocasionaron
un escalamiento de las acciones violentas: masacres, asesinatos selectivos, desplazamientos y
desapariciones forzadas, evidenciaron la degradacién a la que habia llegado la lucha armada
(Duncan, 2015; Valencia, 2007). Finalmente, la tercera variacién de la violencia hace referencia a

“la proliferacion de toda suerte de organizaciones armadas: sicarios, milicias de barrio, milicias



ligadas a la guerrilla, bandas criminales y paramilitares” (Pécaut, 1997, p. 3) que extrapolaron el

conflicto a las grandes urbes del pais.

Las dinamicas de los diferentes tipos de violencia en el conflicto colombiano reflejan que
éste se ha disputado sobre todo en las regiones mas apartadas del pais. Los grupos armados, gracias
a la coaptacion y dominio territorial, controlaron el negocio de las drogas ilicitas, aseguraron rutas
estratégicas para su accionar militar e incidieron en aspectos de las regiones como la economia y
la politica con el objetivo de imponer sus lIdgicas y proyectos enfocados en las rentas obtenidas de
las economias ilegales (CNMH, 2018; Duncan, 2015; Egea y Soledad, 2007; Salas, 2016;
Gutierrez, 2015).

Como se ha dicho, en las regiones del pais han hecho presencia los grupos armados que en
el marco del conflicto armado interno se han enfrentado con las fuerzas gubernamentales. En un
primer momento fueron los grupos guerrilleros como las FARC, ELN, M-19, EPL, entre otras, y
posteriormente, las AUC (CNMH, 2014; 2015). Este ultimo grupo nacio en la década de los
ochenta con el proposito de servir como ejércitos privados para proteger a los propietarios de las
tierras de las presiones y extorsiones de los grupos guerrilleros, pero rapidamente las AUC pasaron
de una estrategia de contencion a una de ofensiva. Libraban batallas contra la guerrilla con el apoyo
de narcotraficantes y de alianzas hechas con amplios sectores militares, econémicos, politicos y
sociales de todo el pais. Estas alianzas desembocaron también en la intimidacion, agresion, muerte
y destierro de la poblacion civil (CNMH, 2013; Duncan, 2015; Valencia, 2007).

Con la aparicion de las AUC el conflicto armado colombiano vivié un escalamiento de las
acciones violentas, especialmente contra la poblacidn civil. Pero, en 2002 se abre la posibilidad de
una negociacion y posterior desmovilizacion de este grupo armado. Este proceso inicio
formalmente en 2003 con la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en el municipio de Tierralta,
sur de Cordoba; aunque ya desde noviembre de 2002 el grupo paramilitar habia instaurado un cese
unilateral de hostilidades. El acuerdo de paz alcanzado con las AUC tenia como objetivos lograr la
paz nacional, fortalecer la gobernabilidad democratica, devolver el monopolio de la fuerza 'y de las
armas al Estado e iniciar un proceso de desarme y desmovilizacion de todos sus miembros (Koth,
2005; Valencia, 2007).

Asi pues, los acuerdos de paz alcanzados con las AUC posibilitaron el desmonte de las

estructuras armadas del paramilitarismo y la puesta en marcha de un proceso de DDR, a fin de



eliminar la violencia directa y aportar a la consecucién de la paz. Este proceso se dividid en tres
fases: 1) sensibilizacion y preparacion; 2) concentracion, desmovilizacion y verificacion; 3)
reintegracion. Segun cifras oficiales de la Agencia Nacional para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN) en total se llevaron a cabo 38 actos colectivos de desmovilizacion en los
que 31.671 excombatientes, entre hombres y mujeres, entregaron 18.051 armas.

En las dos primeras fases se concentraron los combatientes en varios campamentos del
territorio nacional. Alli se registraron e identificaron a los desmovilizados, se hicieron las primeras
entrevistas, se entregaron y almacenaron las armas, y empez6 el desmantelamiento de las
estructuras militares de las AUC. La tercera fase correspondio a la reintegracion. En este periodo
los desmovilizados adquirieron estatus civil, asi como el esclarecimiento de su situacion juridica,
acceso a educacion, a posibilidades de trabajo y a la generacion de ingresos. (Koth, 2005; Valencia,
2007).

Las cifras de desmovilizados mostraban que el proceso de DDR con las AUC eran positivos
(Howe, 2012; Koth, 2005), sin embargo, se considera que el proceso estuvo plagado de
inconsistencias. Una de ellas fue la falta de un marco juridico que estableciera las normas para el
DDRy las garantias juridicas para los excombatientes (Gutiérrez y Gonzalez, 2013). Otra dificultad
fue la escasa presencia de organismos internacionales, de acompafamiento de instituciones
expertas en DDR y la escasa participacion de los excombatientes en la estructuracion y arquitectura

del proceso, lo que no permitioé una adecuada implementacion del mismo (Valencia, 2007).

Teniendo en cuenta el escenario de violencia perpetrada por las AUC y su posterior proceso
de DDR, la region del sur de Cordoba toma especial relevancia dado que, ha padecido los efectos
negativos del conflicto armado interno. Segtin datos del RUV,*3 el 66.37% de 412.372 victimas del
conflicto armado en Cordoba, son de es esta region. Esta cifra sirve para dimensionar la escalada
violenta que sufri6 —y sigue sufriendo— este territorio en el marco de la confrontacion armada.
Otra muestra de ello es que en esta regién conformada por los municipios de Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure, Tierralta y Valencia, el control y dominio territorial de los grupos
armados, les permitid “ejercer funciones estatales, como administrar justicia, proveer seguridad,
prestar servicios publicos” (Aponte, 2014, p. 95). Estos grupos, ante la incapacidad del Estado por

hacer presencia en la region y ser garante de los derechos humanos (Uribe, 1998), implantaron

13 Datos consultados en abril de 2020.



mediante la violencia un orden social que responde a sus intereses enfocados en las rentas y
economias ligadas al narcotréfico, la extorsién, los cultivos ilicitos y el robo de tierras (Duncan,
2015).

Por lo antes expuesto, el sur de Cordoba se convierte en un escenario ideal para analizar la
influencia que tuvo el DDR en la construccion de paz entre los afios 2003 y 2012. No solo porque
el corregimiento de Santa Fe de Ralito en el municipio de Tierralta fue el escenario del proceso de
paz y posterior desmovilizacion de las AUC, sino también porque esta region fue escenario, como
resultado del accionar de los grupos armados, de hechos violentos contra la poblacion civil, a saber:
ataques a poblados, asesinatos selectivos, desplazamiento forzado, desaparicion forzada,

secuestros, violencia sexual, tortura, reclutamiento de menores.

Resultados

El IRP para el sur de Cérdoba, la construccion de paz en medio de la violencia

En este apartado se presentan los resultados del IRP para el sur de Cordoba. En detalle,
inicialmente se esbozan los resultados a nivel municipal y regional. Seguidamente, teniendo en
consideracion los hallazgos cualitativos se explican dichos resultados y se analiza el tipo de paz
construida una vez finalizado el DDR con las AUC. En la tabla 2 se resumen las estimaciones del
IRP para cada uno de los municipios y en el grafico 1, muestra las variaciones en cada uno de los

afios y de los municipios de la medicion.



Tabla 2. Estimacion del IRP municipal para el sur de Cérdoba

IRP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Montelibano 0.30 0.46 045 053 0.78 041 055 046 0.62 0.39

PUEMO 620 048 034 033 051 059 040 066 019 013
Libertador
Sa”d‘?zede 003 003 002 001 005 002 021 009 0.03 0.07

Tierralta  1.00 0.75 082 0.74 0.71 065 058 055 052 0.52

Valencia 046 037 046 038 0.12 040 029 0.08 0.07 0.09

Nota = 0,00 mayor nivel de paz, =1,00 menor nivel de paz,

Fuente: Elaboracién del autor con base en las estimaciones del IRP

Grafico 1. Resultados del IRP regional para los municipios del sur de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion del autor con base en las estimaciones del IRP

Montelibano

Uno de los municipios méas extensos, mas poblados y menos pacificos de la region segun
los resultados del IRP. El afio 2003, es el de mayor construccion de paz con puntuaciones de 0.30.
Los afios Los afios 2004, 2005, 2006, 2007 presentan mayores puntuaciones en el IRP con valores
de 0.46, 0.45, 0.53 y 0.78 evidenciando menores niveles de construccion de paz (Ver tabla No. 2).
El aumento de las variables de asesinatos selectivos y desplazamiento forzado explican este repunte

especialmente en el afio 2007 el de mayor ausencia de paz.

Entre los afios 2008 a 2012, se presentan algunas variaciones que van desde situaciones de
mas paz en los afios 2008, 2010 y 2012 -donde se evidencia una reduccion de la violencia directa-
a situaciones de menos paz en 2009 y 2011, este ultimo resultado debido al aumento de
desaparicion forzada y la violencia sexual en 2009 y el crecimiento de los asesinatos selectivos,

desplazamiento forzado, secuestro y violencia sexual en 2011.

Puerto Libertador

Ubicado en la cuenca del rio San Jorge, al pie del nudo del paramillo y de gran riqueza
minera, este municipio es también uno de los menos pacificos de la region. En la tabla 2 y
posteriormente en el grafico 1, se sefiala que el afio de mayor construccién de paz fue el 2012,
mientras que el de menor construccion de paz fue el 2010. En los primeros cuatro afios de la
medicion, los valores del IRP denotan mayores niveles de construccion de paz y por ende reduccion
de la violencia directa. En el afio 2007 y 2008 debido al aumento de la violencia directa en las
variables de asesinatos selectivos, desplazamiento forzado y violencia sexual el IRP llega a

puntuaciones de 0.51 y 0.59 menores niveles de construccion de paz.

Para el afio 2009 y respecto al afio anterior el resultado demuestra mayores niveles en la
construccién de paz con un resultado de 0.40; en contraste el afio 2010 fue el de menos construccion
de paz para la poblacion, con un resultado de 0.66 los asesinatos selectivos y el desplazamiento

forzado jalonaron el aumento del IRP. Finalmente, para 2011 y 2012 la tendencia es un aumento



en la construccion de paz:-con puntuaciones de 0.19 y 0.13, siendo los afios méas pacificos en el

municipio.

San José de Uré

Ubicado entre los limites de los departamentos de Cérdoba y Antioquia, esta poblacion fue
corregimiento de Montelibano hasta el afio 2007 periodo en el que se convirtié en municipio. El
comun denominador de los resultados del IRP para San José de Uré, segun la informacion de la
tabla 2y del grafico 1 son valores que van desde el 0.02 hasta el 0.05 lo que pone de manifiesto
que durante los afios 2003 a 2012 este fue un territorio con altos niveles de construccion de paz,
siendo el 2006 el afio més pacifico durante la medicion. Lo anterior, evidencia pocos casos de

victimizacion y por ende la reduccion de la violencia directa en este municipio.

Los hallazgos del IPR revelan que los afios 2009 y 2010, son los afios de menores niveles
de construccion de paz. Las variables de desplazamiento forzado y de asesinatos selectivos explican
este aumento, esto da a entender que en este territorio también se sintid en esto afos, la
confrontacién de los grupos armados por el control territorial que se venia desarrollando desde
inicios de 2007 con la reconfiguracion de la presencia de dichos grupos y la aparicion de nuevos

actores armados reductos de las AUC.

Tierralta

El municipio de mayor extension territorial y poblacional del sur de Cordoba es también el
menos pacifico de la region. El afio 2003 es el de menos construccion de paz en el territorio, el IRP
tiene un resultado de 1.00 el maximo valor, todas las variables presentan casos de victimizacion,
sobre todo la de asesinatos selectivos y desplazamiento, lo que indica que la violencia directa
estuvo presente, aun cuando en noviembre de 2002 las AUC habian decretado un cese al fuego
unilateral. Para los afios 2004 y 2005 con una puntuacion de 0.75 y 0.82 en las estimaciones del
IPR, en este municipio la violencia directa sigue siendo el comun denominador, esta situacion se

explica por el aumento de las tomas armadas, los asesinatos selectivos y el desplazamiento forzado.



Segun lo que muestra la gréfica 2 entre los afios 2006 y 2012 Tierralta presenta una
tendencia recurrente a mayores niveles de construccion de paz. Aunque las puntuaciones 0.74;
0.71; 0.65; 0.58; 0.55; 0.52 y 0.52 siguen estando por encima de la media regional, denotan una
reduccion de hechos victimizantes y por ende, reduccion de la violencia directa. Cabe destacar que
en 2006 finalizar el proceso de DDR con las AUC y aunque al igual que en toda la region, en el
municipio se evidencia el actuar de los grupos armados en la lucha por el control territorial, estas

actuaciones sufren un descenso que se traduce en mayores niveles de paz.

Valencia

Caracterizado por sus riquezas naturales, Valencia es otro de los municipios mas pacificos
de la region. Los resultados de las estimaciones del IRP entre 2003 y 2007 presentan algunas
variaciones en lo que a construccion de paz se refiere. EI primer afio con un resultado de 0.46
evidencia un menor nivel de paz y la presencia de violencia directa debido al nimero de secuestros
y casos de desplazamiento forzado. EI 2004 tiene un resultado de 0.37 en las estimaciones del IRP
una reduccion significativa respecto al afio anterior y que se traduce en mayores niveles de
construccién de paz. Para los afios 2005 y 2006 con resultados de 0.46 y 0.38 hay menores niveles
de construccion de paz, el aumento de las variables de desplazamiento y secuestro explican este

efecto.

En el 2007 con un resultado de 0.12 el municipio vuelve a mejorar en cuanto a construccion
de paz, situacion que se invierte en 2008 cuando hay una variacion que precariza la construccion
de paz con un 0.40, los ataques a poblados, los asesinatos selectivos y los casos de desplazamiento
forzado intensifican la violencia directa y sus consecuencias. Para los afios siguientes 2009 a 2012
hay una tendencia a la baja en el IRP traducidos en mayores niveles de paz. Para el 2009 la
estimacion arroja un 0.29, para el 2010 un 0.08; para el 2011 un 0.07 y para el 2012 0.09, la
reduccién de hechos de victimizacién como los asesinatos selectivos y el desplazamiento ayudan

a generar mayores niveles de construccion de paz.

Segun las estimaciones del IRP a nivel municipal, los territorios de mayor nivel de
construccién de paz durante los afios de la estimacion fueron San José de Uré y Valencia. Por su

parte, Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador son los municipios de menores niveles de



construccion de paz. En este sentido, a nivel municipal, la construccion de paz se dio en medio de
la violencia, la persistencia de actos de victimizacion en cada uno de los territorios evidencia
acciones que enfocadas en la construccion de paz permiten una reduccién de estos hechos pero, Se
esperaba ademas que una vez finalizado el proceso de DDR en el afio 2006 los indices de violencia
también se redujeran y por el contrario aumentaran los indices de paz pero, en los afios posteriores
a la finalizacion del proceso, la region y sus territorios experimentan un recrudecimiento de las

acciones de violencia directa.

En contraste con los resultados a nivel municipal, las estimaciones a nivel regional

evidencian otras dindmicas. A continuacion se presentan estos resultados:

Tabla 3. Estimacion del IRP regional para el sur de Cérdoba

IRP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Regional
Coérdoba

Nota = 0,00 mayor nivel de paz, =1,00 menor nivel de paz. Media para la estimacion 0.38

040 042 042 040 044 041 041 037 029 024

Fuente: Elaboracién del autor con base en las estimaciones del IRP.

Gréfico 2. Resultados del IRP regional para el sur de Cordoba
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En la tabla 3 se observa que entre 2003 y 2009 los niveles de construccion de paz a nivel
regional se ubican en una escala entre 0.40 y 0.44 con variaciones en los distintos afios; a partir de
2010 y hasta 2012 se identifica una tendencia a mayores niveles de construccion de paz con
estimaciones entre 0.37 y 0.24. El grafico 1 refleja que la medida regional para la medicion de la
construccién de paz para todo el afio es de 0.38. Lo anterior significa que con el tiempo el sur de
Cordoba como region mejord sus niveles de construccién de paz y por ende de reduccion de

violencia directa.

Segun los resultados del IRP y presentados en la tabla 3 y la gréfica 2, los mayores niveles
de construccion de paz se dan en 2012 y los menores en 2007, este Ultimo que despues de la
finalizacion del DDR que conllevo al desmonte militar de las AUC la region experimentd una
nueva ola de asesinatos y matanzas (Aponte, 2014). Estos hallazgos resultan interesantes ya que
dejan entrever que, antes de iniciar el proceso de DDR y una vez finalizado, la paz y sus
posibilidades de materializacion fueron escasas, pero que, con el paso de los afios, especificamente
desde el afio 2009, se muestra una reduccion de la violencia directa y con ello mejores niveles de

construccién de paz.

Aunque, los datos muestran a nivel regional una reduccion de acciones violentas
perpetradas por los grupos armados contra la poblacion civil, en algunos municipios mucho mas
evidente que en otros, se puede afirmar de manera general que, la paz construida en el Sur de
Cordoba es una paz negativa en la que se manifiesta una reduccion de la violencia directa y la
posibilidad de infligir dafios fisicos verbales y psicoldgicos contra los habitantes de la region, quien

son a su vez, los mas afectados por el accionar de los grupos armados ilegales.

Esta paz aunque negativa, sigue teniendo algunas sombras, por ello es preciso hablar de una
paz imperfecta que es inacabada, procesual esto porque “se pueden detectar acciones que crean
paz, a pesar de que se estan en contextos en los que existen los conflictos y la violencia” (Mufioz
y Molina p. 47) Este planteamiento es compartido por los habitantes de la region, quienes

consideran que,

Si hubo un poco mas de tranquilidad, se pudo respirar un poco mejor y uno en ese
tiempo, aspiraba a que siguieran mejorando las cosas y, digamos que, asi por encima

mejoro en ese lapso de tiempo, pero tu sabes estamos en el sur de Cordoba, (ELS, # 7).



Esta tranquilidad experimentada los primeros afios posteriores a finalizacion del proceso de
DDR, se ve alterada por la presencia de nuevos grupos armados, asi lo explican los lideres de la
region “queda en el territorio una tranquilidad, donde uno podia andar tranquilamente, pero eso
alrededor de un afio y afio medio no pasaba absolutamente nada y no hubo asesinatos hasta que
volvieron y tomaron estos territorios los grupos paramilitares” (ELS # 6). “Aqui al principio si
hubo paz, no se veia tanta violencia, era posible salir del campo al pueblo y regresar sin ningin
problema pero, después de un tiempo para aca eso fue mas dificil porque entonces ya habian otros
grupos que eran mucho mas violentos, entonces ahi se desmejord todo” (ELS #14) “Se podria
decir que hubo una paz pasajera, una paz de momento porque este territorio ha sido apetecido
siempre por los violentos, aqui han encontrado la minita de oro para producir plata, entonces no se
iban a ir asi tan facil” (ELS # 13).

Emergen de estos testimonios la evidencia de un periodo de paz que en los resultados del
IRP se manifiestan al menos para los primeros afios 2003-2006 pero, esta realidad se ve alterada
por la reaparicion de nuevos grupos armados disidentes de las desmovilizadas AUC. El nuevo
contexto para el sur de Cordoba una nueva ola de violencia que los lideres caracterizan como un
periodo méas sombrio inclusive cuando el paramilitarismo estaba en auge (Aponte, 2014, Verdad
Abierta, 2014).

En la busqueda de explicaciones y razones para entender la caracterizacion de la paz
construida en el sur de Cordoba como una paz negativa imperfecta y el resurgimiento de la
violencia en el sur de Cordoba; la revision documental, la visita al territorio y el dialogo con los
lideres permiten identificar algunos factores que son determinantes para la aparicion de este
escenario: [i] la continuacion de la violencia por parte de otros grupos armados que no hicieron
parte de la negociacion y posterior DDR con las AUC; de las guerrillas, [ii] la aparicion de nuevos
actores armados disidentes posdesmovilizacién de las AUC vy [iii] la ausencia de estructuras
estatales sélidas que consolidaran la inversion social y el desarrollo en el territorio, es decir
debilidad estatal. (Duncan; 2015; Aponte, 2014; Howe, 2012; Verdad Abierta, 2010).

El primero de los hechos es la presencia de otros actores armados. En el sur de Cérdoba
junto con las AUC hicieron presencia también grupos guerrilleros como las extintas FARC y
marginalmente el ELN. La continuacion de la confrontacion violenta entre estos grupos y las

fuerzas del Estado repercutio negativamente en la construccion de paz en la region debido a la



persistencia de la violencia directa y hechos como los asesinatos selectivos y el desplazamiento
forzado. Ciertamente, las FARC vieron en la desmovilizacion de las AUC la posibilidad de
continuar con su intento de seguir copando los terrenos abandonados por los grupos en trance de
desmovilizacion y consolidar su presencia territorial en la region (Aponte, 2014; CNMH, 2014,
2016). Asi lo ratifican los entrevistados:

Aqui por un momento se fueron supuestamente los paramilitares pero la realidad es
que quedaron otros grupos armados, esos grupos siempre habian estado en el territorio
solo que lo que hacian no era mucho o no se notaba, pero cuando se van, los otros

grupos empiezan a hacerse notar (ELS # 8).

La guerrilla quiso mandar en estas tierras y empezaron a hacerse notar, eso generé mas
violencia porque los enfrentamientos aqui la zona rural con el ejército eran pan de cada
dia (ELS # 12).

El segundo de los hechos que impidio la construccidn y posterior consolidacion de la paz
en la region tiene que ver con la aparicion de nuevos grupos emergentes de la AUC posteriores a
su desmovilizacion. Estos grupos libraron una lucha violenta contra la guerrilla de las Farc por el
control territorial y las economias ilegales asociadas el negocio de las drogas ilicitas, el hurto, las
extorsiones y el robo de tierras. Esta consideracion fue ampliamente expresa por los lideres de la
region quienes expresaron: “En el 2006 se entregaron las autodefensas y hubo una ola de violencia
grandiosisima en nuestros municipios, no sé si son efectos del postconflicto o qué, pero empezaron
las llamadas bandas criminales, las peleas de territorios. En nuestra region a diario dos o tres y
hasta cuatro muertos” (ELG # 2). “Empezaron a emerger nuevos grupos que eran la misma
disfrazados de otros y empezaron a buscar plata sin necesidad, ya los jefes de ellos estaban
extraditados ya estaban afuera y necesitan un recurso econdémico y eso hicieron de todo, la violencia
aparecio de nuevo” (ELS # 11) Esta reconfiguracion de la violencia origind nuevos escenarios de
control coercitivo contra los pobladores de la region, especialmente en las comunidades rurales
donde los nuevos grupos armados concentraron su actuar. El impacto ocasionado por esta nueva
ola violenta no escal6 mas alla de los limites territoriales de los municipios (CNMH, 2016b), pero

la violencia se enquisto de nuevo en el territorio.



La aparicion de nuevos actores armado residuales de las AUC en el sur de Cordoba, segun
los entrevistados se debi6 a los problemas en la implementacién del DDR vy al incumplimiento de
los acuerdos de paz de Santa Fe de Ralito,

Posterior vino Ralito, una experiencia dura, porque nosotros lo que hemos entendido
es que alli no se presentd ninguna desmovilizacion, se hizo un parolin, cambio de

nombre las estructuras criminales” (ELG # 2).

Y es que de alguna manera se hizo un esfuerzo, pero no fue suficiente, esos esfuerzos
no fueron suficientes porque quedaron a mitad del camino, quedd una sensacién de
incumplimiento. (ELG #2);

El estado les incumplié los pagos, a esa gente los estaban matando, entonces que
hicieron, ahora me la va a pagar el civil, vamos a cobrarle vacuna al civil, vamos a

robarle, vamos a estigmatizarle, vamos a humillarlo” (ELS # 12).

Yo creo que aqui hubo fallas de todos los actores implicados en este asunto, hubo fallas

del Estado como tal, hubo faltas de los grupos armados. (ELS # 2).

De las conversaciones con los habitantes de la region surgen consideraciones que
evidencian las fallas del DDR con las AUC y ponen de relieve la nula planeacion del proceso (Koth,
2005; Valencia, 2007). La falta de garantias para los excombatientes y las posibilidades de
condiciones favorables en el proceso de reintegracion desembocé el abandono de muchos ex
integrantes de las AUC, quienes entraron engrosar las filas de los nuevos grupos armados.
Evidencia de ello son los bajos niveles de construccion de paz y aumento de la violencia directa
segun los datos del IRP entre los afios 2006 y 2008, subsiguientes a la finalizacién del DDR con
las AUC.

Asi mismo, la posibilidad de continuar con el negocio de las rentas ilegales asociados al
cultivo, produccion y distribucion de droga, el acaparamiento de la tierra'y la extorsion fueron otros
de los hechos que permitieron la aparicion de los nuevos actores armados reincidentes y no
desmovilizados de las autodefensas (Howe, 2012; Verdad Abierta, 2010), en este mismo sentido,
los lideres de la regidn consideran que, estas actividades fueron un aliciente para la aparicion de

nuevos grupos y por ende del recrudecimiento de la violencia:



Supuestamente después de que ellos se desmovilizaron lo que se esperaba era la paz pero
no fue asi. Vea, entonces como no podian dejar la droga aparecieron nuevos grupos que
siguieron con lo mismo, sobre todo con las extorsiones, las vacunas y si usted no pagaba

lo mataban y si denunciaba le pasaba lo mismo (ELS # 13).

Esos grupos que llegaron después, si fue verdad que llegaron, porque préacticamente eran
los mismos, eran méas sanguinarios, ellas estaban en una pelea por el territorio y eso eran

muertos todos los dias, y desplazados y desaparecidos, ellos seran la ley aqui (ELS # 15)

Kimberly Howe (2012) explica que el aumento de asesinatos en el escenario posterior a la
desmovilizacion de las AUC se debe también a la resistencia de los civiles, quienes mostraron su
rechazo a la aparicién de nuevos actores violentos y denunciaron la violacion sistematica de los
derechos humanos, la ocupacion violenta de las tierras, las extorsiones, lo que los convirtio en
obstaculos para las actividades “criminales” de estos grupos y por ende terminaron siendo

asesinados.

Finalmente, la tercera de las causas que permitieron la reaparicion de la violencia en el sur
de Cordoba después del desmonte de las estructuras paramilitares fue la falta de estructuras
estatales y el establecimiento de practicas de gobierno. Howe (2012) identifica que la ausencia y
debilidad estatal entendida como la desconexion de los entes gubernamentales con las realidades
del terreno y la précticas corruptas y clientelistas impidieron la consolidacion de la paz. Aunque,
las mediciones del IRP estan asociadas a variables de paz negativa, los lideres del sur de Cérdoba
ponen presente que la paz necesita también considerar elementos relacionados con el desarrollo
social y econdmico de las regiones y que la ausencia de estos permitio el recrudecimiento de la

violencia en la region:

Pero nosotros que somos los campesinos, nos damos cuenta que el desarrollo no llego.
Pero no nos dimos cuenta de un programa fuerte que permitiera el desarrollo. (ELS #
5).

La paz no es solamente el silenciamiento de los fusiles. Yo quiero ir mas alla y de
cuerdo paz es la posibilidad de acceso a la educacion basica, primaria, secundaria,
media técnica, tecnoldgica, la posibilidad de tener acceso a los servicios de salud, vias
en buenos estado. (ELG #1).



Para mi paz la he descifrado en una sola palabra en igualdad para todos. Para mi la
desigualdad que hay en nuestro pais y en el mundo es donde radica la guerra, eso lo
tengo maés que claro. (ELS #10).

La paz es algo con todo, todo el paquete por ejemplo que tenga seguridad, tranquilidad,
trabajo, salud, todo ese tipo de cosas, porque muchos a veces creen que la guerra es
solo el tema de armas, balas y no, eso incluye muchas otras cosas. (ELS #3).

Aunado a lo anterior, se debe considerar que en la negociacion de paz con las AUC y su
posterior proceso de DDR no fueron invitadas a participar las comunidades de la region del sur de
Cordoba, quienes a partir de su experiencia asociada a la vivencia de las consecuencias de la
confrontacién armada pudieron aportar a la comprensién de las dindmicas de la misma y con ello
incidir positivamente en la construccion de paz en el territorio “bueno ese es un proceso que
realmente no lo vivimos como poblacion, como comunidad, como comunidad, como municipio,
porque fue un proceso totalmente ajeno a la poblacion. No vimos que hubiese habido (sic)
beneficios para las victimas, sino beneficios para los victimarios” (ELS # 15); “nunca nos
presentaron un documento que dijera que vamos a hacer un proceso, por esto, por esto y que la
poblacion se va a beneficiar en esto y que la poblacion y las comunidades se van a beneficiar por
esto” (ELS # 12). En este sentido y considerando lo expuesto por Lederach (2007) en la
caracterizacion de los actores que intervienen en la construccion de paz, al menos para el sur de
Cordoba fue una paz negativa jerarquica y vertical que parte de arriba hacia abajo en la que se

busca sobre todo, un alto al fuego o un cese de hostilidades.

Lo antes expuesto, -y aunque no se mide en el instrumento creado en este estudio- pone de
presente que la construccion de paz debe ser la génesis de un proceso que a traves de acciones
enfocadas en la reduccién de la inequidad, la generacion de desarrollo, el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de la region, el apoyo a iniciativas de reconciliacion, deben
incidir en la transformacion de las realidades marcadas por el exceso de violencia, crueldad y dolor

propio del actuar de los grupos armados y se pueda apostar a la construccién de una paz mas amplia.

La region del sur de Cérdoba sigue siendo de contrastes. Mientras las cifras presentan un
avance a nivel regional en la construccion de paz negativa o de una paz que se ha denominado
imperfecta, las mediciones individuales de los municipios presentan tendencias diferenciadas. Aun

asi, las consideraciones de los habitantes de la region distan significativamente de las cifras, para



ellos, aunque hubo momentos de paz y tranquilidad, estos no se mantuvieron en el tiempo, debido
a diversos factores, como el incumplimiento de los acuerdos, la presencia de otros grupos armados,
y la incapacidad del Estado por brindar garantias efectivas y procesos integrales de desarrollo en
los territorios. Pero, los esfuerzos por consolidar la paz en el sur de Cérdoba son una tarea diaria
de lideres y lideresas sociales que le apuestan a mejorar las condiciones econémicas y sociales de

los habitantes de la regidén y materializar la construccion de paz.

Conclusiones y discusiones

La paz no es un concepto abstracto que no pueda aplicar a la realidad. En los territorios que han
experimentado la crudeza de los conflictos armados internos, se ha demostrado que la construccion
y materializacion de la paz genera, por ejemplo reduccion de la violencia directa, y con ello, mitigar
la posibilidad de generar dafios fisicos 0 morales a la poblacion civil, quienes en las confrontaciones

armadas como la de Colombia, son las principales victimas.

Teniendo en cuenta los efectos positivos de la construccion de paz, el presente trabajo
brinda un aporte para comprender los procesos de construccion de paz que se dieron en el sur de
Cordoba. Esta region al norte de Colombia experimento la crueldad de la violencia asociada al
conflicto armado y a las luchas de los diversos grupos armados presente en esa region: guerrillas,
paramilitares y fuerzas estatales. A partir del proceso de paz y, posterior DDR con las AUC, se
analizo la influencia de este ultimo proceso en la construccion de paz en este territorio, teniendo
en cuenta que la literatura al respecto muestra una relacion positiva entre DDR y construccion de
paz en situaciones posteriores al cese de la violencia. Para lograr lo anterior, se cre6 un instrumento
cuantitativo denominado IRP en el que a partir del establecimiento de ocho variables asociadas a
la violencia directa y a la reduccion de esta, se pudo medir y cuantificar los indices de construccion
de paz en los cinco municipios que conforman la region: Montelibano, Puerto Libertador, San José
de Uré, Tierralta y Valencia. Para ampliar y explicar estos hallazgos se utilizaron métodos y
técnicas cualitativas con las que se busco conocer las percepciones, sentidos y significados de los
habitantes de la region sobre los resultados del IRP y los procesos de construccién de paz dados
después del DDR con las AUC.



En términos generales, las estimaciones del IRP arrojan resultados positivos. Esto significa
que en el tiempo de la medicion (2003-2012) se evidenci6 una reduccién de violencia directa en la
region y, por ende, hubo mayores niveles de construccion de paz. Entre los afios de medicion, los
de menor nivel de paz fueron de 2003 a 2007, periodo en el que se dio un repunte de la violencia
por el aumento de los casos de victimizacion, pero entre 2008 y 2012 hubo mayores niveles de
construccién de paz. Sin embargo, estos resultados son diferentes en cada uno de los municipios.
Mientras San José de Uré y Valencia demostraron mayores niveles de construccion de paz;
Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador fueron los menos pacificos.

Aunque, se puede hablar de construccion de paz en el sur de Cérdoba, esta paz solo puede
caracterizarse como negativa e incompleta, es decir, si bien existié una de reduccion de la violencia,
esta paz no pudo consolidarse por las condiciones y los hechos que se dieron posterior a la
desmovilizacion de las AUC, lo que genero el resurgimiento de una violencia mas cruenta, cruel e
ilogica. Las causas de esta reaparicion de la violencia son varias, en este estudio se identifican tres:
(i) presencia de otros grupos armados en el territorio, (ii) aparicion de nuevos grupos armados y
(iii) la falta de una gobernanza deliberativa que propendiera por una agenda publica en donde el

desarrollo social fuera una condicion para que la paz fuera una realidad.

La primera causa, fue la presencia de grupos guerrilleros quienes siguieron generando
zozobra y victimizacion en el territorio (Aponte, 2014; CNMH, 2014; 2016). El segundo factor se
debe, por un lado a las fallas del proceso de DDR, tales como la ausencia de un marco juridico para
el disefio e implementacion del proceso, la escasa presencia de organismos internacionales que
apoyaran la puesta en marcha del programa y la nula participacion de los excombatientes en la
estructuracion y arquitectura del mismo. Por otro lado, el surgimiento de nuevos grupos armados
disidentes y reincidentes de las AUC, quienes siguieron usufrutuando las economias ilegales
relacionadas con el negocio del cultivo, produccidn y comercializacion de drogas ilicitas, asi como
la extorsidn y el robo de tierras en esta region (Koth, 2005; Valencia; 2007; Howe, 2012; Gutiérrez
y Gonzalez, 2013). Todo esto provoco el incumplimiento de los acuerdos pactados entre los grupos
desmovilizados y el gobierno nacional. La tercera causa, fue la ausencia de planes y programas
publicos cuya finalidad fuera apalancar el desarrollo a largo plazo en los territorios de la region
(Howe, 2012).



Debido a los fallos del proceso de DDR en el sur de Cordoba, la paz construida fue una paz
negativa. Aunque no se pueden desconocer los efectos positivos de esa paz negativa en una region
que concentra el 61% de las victimas del conflicto armado de todo el departamento de Cérdoba,
esta no fue suficiente. El afan de legitimar el desmantelamiento de las estructuras armadas de las
AUC, no permitié transformaciones profundas de las realidades que originaron y posibilitaron la
permanencia de la violencia. Si bien en este estudio no se analizan variables asociadas al desarrollo
econdmico y social, es importante reconocer, tal como lo conciben los lideres de la region, que la
construccion de paz es sinbnimo de incentivar procesos de desarrollo que permitan la inversion
social en educacion, salud, saneamiento basico, justicia, desarrollo comunitario, etc. Todos estos

son aspectos de una paz mas amplia e incluyente que aboga por la transformacion de la realidad.

Para no volver a cometer los mismos errores del pasado, los futuros procesos de DDR que
puedan darse en Colombia, deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones: priorizar las
expectativas y aspiraciones de los excombatientes. Esto es, hacerlos participes del disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion del programa, a fin de tener visiones mas amplias del
mismo; que se cuente con una oferta estatal y privada amplia en materia reintegracion econémica
y social permitiendo que los excombatientes mejoren sus condiciones de vida y dejen de ver en el
conflicto violento una posibilidad para generarse condiciones minimas de vida. Asimismo es
importante contar con la comunidad internacional y diversas organizaciones expertas en DDR que
acomparien como garantes, desde el punto de vista logistico y economico, las diferentes etapas del
programa. Esto para lograr los objetivos propuestos con el DDR: mantener la seguridad y evitar

la reaparicion del conflicto violento.

La construccién de paz también debe incluir la vision de las comunidades de las regiones
que han sufrido los embates de la lucha armada, con el objetivo de tener visiones mas amplias sobre
las necesidades de los territorios y las formas en que la materializacion de la paz pueda recoger las
aspiraciones de estas comunidades en el tema. Esto significa armonizar las agendas
gubernamentales con las agendas sociales de los territorios, buscando que la construccién de paz
deje de ser un proceso hegemonico de arriba hacia abajo en el que se imponen determinadas
visiones y, por el contrario, sea un proceso mas amplio en el que se integren las necesidades de los
territorios y las expectativas de sus habitantes a través de la implementacion de planes y proyectos

publicos y privados que impacten positivamente a los territorios.



En este orden de ideas, en futuros procesos de negociacién de paz y de DDR, es necesario
apostarle a una paz mas amplia en la que se consideren diversas variables de desarrollo social, sin
desconocer los alcances e implicaciones econémicos que pueda tener la construccion de paz. Esto
exige dotar a los gobiernos locales de herramientas politicas y técnicas para sacar adelante las
iniciativas locales de construccién de paz. Ademas, empoderar a la ciudadania para que a través de
un ejercicio de veeduria puedan hacer seguimiento a la ejecucion de las iniciativas publicas que se

adelantan para asegurar la paz, y con ello, evitar la reaparicion de la violencia.

En consecuencia, para tener una vision mas amplia y holistica de la construccion de paz, a
las variables del IRP asociadas a la reduccién de hechos violentos, se le deben agregar otras
relacionadas o enfocadas al desarrollo e inversiones de tipo social, a saber: educacion, salud,
saneamiento basico, infraestructura, desarrollo comunitario y justicia, puesto que aumentar la
inversion publica en estas variables podria redundar en mayores niveles de paz. Esto exige también
potenciar los mecanismos de participacion ciudadana a fin de que la ciudadania pueda involucrarse
en los procesos de construccion de paz y no sean unicamente espectadores pasivos del proceso,
sino que, por el contrario, sean agentes activos de la transformacion de los territorios y por ende de

sus realidades.

Por otro lado, es importante resaltar que el instrumento propuesto en esta investigacion
puede ser Util para realizar similares mediciones en otros territorios del pais que comparten con el
sur de Cordoba la tragedia de la violencia, sin embargo se requieren algunos ajustes y
modificaciones para mejorarlo. Dichas mediciones pueden hacerse incluso en afios posteriores a
los tomados en este analisis, teniendo en cuenta los recientes sucesos que han marcado el desarrollo
del conflicto, como los dialogos de paz con la guerrilla de las FARC, su proceso de DDR y la
aparicion de nuevos actores armados en los territorios en los que la extinta guerrilla hizo presencia.
Todo esto para que las administraciones publicas cuenten con herramientas que les permitan tomar
mejores decisiones, basados en la evidencia, en pro de la consolidacion de la paz en los territorios.
Para ello, es importante contar con datos actualizados y completos de las variables propuestas. Este
es quiza el mayor problema a la hora de realizar este tipo de andlisis, ya que el acceso a los datos
es limitado y, cuando se tiene acceso, por lo general son incompletos. A su vez, es importante que
los investigadores visiten los territorios, evidencien las realidades de los mismos y aporten a la

comprension de los problemas y a las soluciones de los mismos desde su ser y hacer.



Por todo lo dicho aqui y por la misma realidad del pais, la construccion de paz debe ser una
prioridad en la agenda publica. Esto no significa desconocer que sus dificultades son muchas y que
la violencia cada dia parece recrudecerse. Aunqgue el asesinato de lideres sociales, los permanentes
ataques a poblados, la violencia sexual, la desaparicion forzada siguen siendo el comdn
denominador de la realidad de los territorios, es importante y, quizas prioritario, seguir apostandole
a procesos encaminados al cambio y transformacion de todas aquellas realidades plagadas de
injustica e inequidad, que no permiten que en los territorios de Colombia la paz sea una realidad.
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ANexos

Anexo 1. Listado de cédigos entrevistas

Cadigo Caracteristicas
ELS#1 Lider social, mujer mayor, indigena
ELS#2 Lider social, mujer mayor afrocolombiana
ELS#3 Lider campesino, hombre joven
ELS#4 Lider campesino, hombre mayor
ELS#5 Lider campesino, hombre mayor
ELS#6 Lider de victimas, hombre mayor, indigena
ELS#7 Lider social, mujer mayor
ELS#8 Lider social, mujer joven
ELS#9 Lider de victimas, mujer joven
ELS # 10 Lider de restitucion, hombre mayor
ELS#11 Lider social, hombre mayor afrocolombiano
ELS # 12 Lider social, mujer joven
ELS # 13 Lider social, mujer mayor afrocolombiana
ELS # 14 Lider social, mujer mayor
ELS # 15 Lider social, hombre mayor
ELG Corresponde a las fan_tr_evistas con los actores gubernamentales, cinco en
total, uno por municipio. Todos hombres mayores.




Anexo No. 2. Guiones de entrevistas

192820179

UNIVERSIDAD

ANOS

Facultad de Ciencias Economicas

Instrumento de Investigacion

Guion de Entrevista Semiestructurada

Objetivo: analizar la influencia de la implementacion de programas de DDR en la construccion de paz en
los cinco municipios del sur del departamento de Cdrdoba: San José de Uré, Montelibano, Valencia,

Tierralta y Puerto Libertador, durante los afios 2003 a 2012.

1. ¢Cuenteme sobre usted, a qué se dedica, cuantos afos lleva viviendo el municipio?
Si el entrevistado alude a su trabajo comunitario, o evidencia el ejercicio de algin tipo de liderazgo
dentro de la comunidad, se le preguntara.
2. ¢En qué consiste el trabajo comunitario que desarrolla y hace cuanto lo hace?
3. ¢Qué entiende usted por paz?
4. ¢Que entiende por construccion de paz?
5. Ha escuchado hablar de procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion, si ha
escuchado hablar de dichos procesos, ¢cuales procesos conoce?
6. ¢Tiene conocimiento de los procesos de DDR que se dieron en el territorio durante los afios
2003 y 2006 en la que grupos armados ilegales abandonaron las armas?
7. Alaluz de su experienciay teniendo como referente su trabajo comunitario, ¢cree que entre
2003 y 2012 se ha construido paz en el territorio?
Si la respuesta es afirmativa, se pasara a preguntar:
8. ¢La construccion de paz, han sido el resultado de los procesos de DDR que se dieron en el
territorio entre 2003 y 2006?
Si la respuesta al interrogante 7 es negativa, se preguntara
9. ¢Por qué cree que no ha sido posible construir paz en el territorio? ¢Por qué cree que no ha

sido posible que la paz se arraigue en estas tierras?

Elaborado por: Blas Felipe Pefia Ortega
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ANOS

Instrumento de Investigacion

Guion de Entrevista Semiestructurada

Objetivo: analizar la influencia de la implementacion de programas de DDR en la construccion de paz en
los cinco municipios del sur del departamento de Cdrdoba: San José de Uré, Montelibano, Valencia,

Tierralta y Puerto Libertador, durante los afios 2003 a 2012.

1. ¢Cuenteme sobre usted, a qué se dedica, cuantos afos lleva viviendo el municipio?

Si el entrevistado alude a su trabajo comunitario, o evidencia el ejercicio de algln tipo de liderazgo

dentro de la comunidad, se le preguntara

2. ¢En qué consiste el trabajo comunitario que desarrolla y hace cuanto lo hace?

3. ¢Qué entiende usted por paz?

4. ¢Tiene conocimiento de los procesos de DDR que se dieron en el territorio durante los afios
2003 y 2006 en la que grupos armados ilegales abandonaron las armas?

5. A la luz de su experiencia en lo publico y teniendo como referente su trabajo, ¢;cree que
entre 2003 y 2012 se ha construido paz en el territorio?

6. ¢Conoce de acciones que desde lo publico se han adelantado para construir paz en el
municipio? ;cuales?

7. ¢Cree que la construccién de paz, han sido el resultado de los procesos de DDR que se
dieron en el territorio entre 2003 y 20067

Si la respuesta al interrogante 7 es negativa, se preguntara
8. ¢Por qué cree que no ha sido posible construir paz en el territorio? ¢Por qué cree que no ha

sido posible que la paz se arraigue en estas tierras?

Elaborado por: Blas Felipe Pefia Ortega




Anexo No. 3. Consentimiento informado

ANOS

Facultad de Ciencias Economicas

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado/a sefior/a:

Usted ha sido invitado/a a participar en la investigacion “Sobre los programas de desarme, desmovilizacion
y reintegracion, su influencia en la construccion de paz: un estudio del caso colombiano”, dirigido por Blas
Felipe Pefia Ortega, estudiante de la maestria en politicas publicas de la facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Antioquia. El objetivo de esta investigacion es: analizar la influencia de la
implementacion de programas de DDR en la construccion de paz en los cinco municipios del sur del
departamento de Cérdoba: San José de Uré, Montelibano, Valencia, Tierralta y Puerto Libertador, durante
los afios 2003 a 2012.

Por intermedio de este documento se le esta solicitando que participe en esta investigacidn, porque usted es
reconocido/a en el territorio por ser lider y abanderar distintos procesos enfocados en la construccion de
paz.

Esta investigacion permitird identificar aquellos hechos que permitieron la construccion de paz en el
territorio, una vez se implementaron procesos de DDR durante los afios 2003 y 2012, teniendo en
consideracion que, en el afio 2002 se produjo la desmovilizacion individual y colectiva de grupos armados
ilegales que hacian presencia en dicho territorio.

Su presencia es voluntaria, consistird en participar de una entrevista, que se realizara en el municipio de su
residencia, se le pedira que responda sobre su experiencia en la participacion de procesos de construccién
de paz y si efectivamente considera que a partir de la desmovilizacion de grupos armados ilegales en el
territorio que habita se puede hablar de construccidn de paz. La entrevista durara aproximadamente 40-60
minutos.

Su participacion en esta investigacion no involucra ningln dafio o peligro para su salud fisica 0 mental y es
voluntaria. Usted puede negarse a participar o dejar de participar total o parcialmente en cualquier momento
de la investigacion sin que deba dar razones para ello ni recibir ningun tipo de sancion. Su participacion en
esta investigacion no contempla ningln tipo de compensacion o beneficio. Cabe destacar que la informacion
obtenida en esta investigacion sera confidencial y anonima, y sera guardada por el investigador responsable
en dependencias de la Universidad de Antioquia, especificamente en la facultad de Ciencias Econdmicas y
s@lo se utilizara en los trabajos propios de esta investigacion.



Una vez finalizada la investigacion los participantes tendran derecho a conocer los resultados del mismo
para lo cual se realizardn presentaciones en el mismo establecimiento con los principales resultados a los
participantes.

La participacion es totalmente confidencial, ni su nombre ni su identificacion ni ningdn tipo de informacion
que pueda identificarla aparecerd en los registros de la investigacién, ya que se utilizaran codigos. El
almacenamiento de los codigos estara a cargo del investigador responsable.

Su participacion en esta investigacién no tiene costos y tampoco recibira pago alguno por dicha
participacion. Si desea, se le entregard un informe con los resultados obtenidos una vez finalizada la
investigacion, también se entregara una copia del producto final de la investigacion, el articulo resultante
de la misma.

Si durante la investigacién usted tiene algun tipo de comentario o preocupacion relacionada con la formas
en como se esta llevando a cabo el proceso o preguntas sobre su derecho a participar en el estudio, estas
seran aclaradas por el investigador principal, que podra ser contactado a través del correo electrénico
bfelipe.pena@udea.edu.co o al celular 3234105183 o a la direccién de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Antioquia, ubicada en la calle 67 No. 53 — 108, bloque 13 en la ciudad de Medellin.

Parte del procedimiento normal en este tipo de investigaciones es informar a los participantes y solicitar su
autorizacioén (consentimiento informado).

Agradezco su colaboracién

Quedando claro los objetivos del estudio, las garantias de confidencialidad y la aclaracion de la

informacidn, acepto voluntariamente participar de la investigacion, firmo la autorizacion.


mailto:bfelipe.pena@udea.edu.co

UNIVERSIDAD
' DE ANTIOQUIA

Facultad de Ciencias Econémicas

Yo: identificado/a con
C.C. , perteneciente a la comunidad acepto
participar voluntaria y anénimamente en la investigacion Sobre los programas de desarme, desmovilizacion
y reintegracion, su influencia en la construccion de paz: un estudio del caso colombiano” dirigida por el
estudiante Blas Felipe Pefia Ortega de la maestria en politicas publicas de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Antioquia.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos y procedimientos del estudio y del tipo de participacion
que se me solicita. En relacion a ello, acepto participar en una serie de entrevistas que se realizaran durante
el transcurso de la investigacion en el territorio que habito.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacién en este estudio no involucra ningun dafio o
peligro para mi salud fisica 0 mental, que es voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar
en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que la informacion entregada sera confidencial y anénima. Entiendo que la informacién sera
analizada por los investigadores en forma grupal y que no se podran identificar las respuestas y opiniones
de modo personal. Por ultimo, la informacidn que se obtenga serd guardada y analizada por el equipo de
investigacion, resguardada en dependencias de la Universidad de Antioquia y solo se utilizara en los trabajos
propios de este estudio.

Este documento se firma en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada una de las partes.

Nombre Participante Nombre Investigador

Firma Firma

Fecha: ..o, Fecha: ...coooviiii,



Cualquier pregunta que desee hacer durante el proceso de investigacion podra hacerla a la siguiente persona y
direccion: Sr. Blas Felipe Pefia Ortega, Universidad de Antioquia, Facultad de Ciencias Econdmicas calle 67 No. 53-
108 Bloque 13, Medellin Antioquia. Teléfono: 3234105183. Correo electronico: bfelipe.pena@udea.edu.co
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Anexo No. 4. Célculos del IRP

Variable: Ataques a poblados

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maximo 3 2 7 11 7 13 0 0 0 0
Valor
Minimo
0 0 1 2 6 0 0 0 0 0
Valor
Desviacion |, 4, 0.894 2,55 4.147 3578 5.263 0 0 0 0
Estandar

Variable: Asesinatos selectivos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maximo 18 14 34 54 65 63 44 73 90 50
Valor
Minimo
1 2 1 3 6 10 4 3 2 2
Valor
DESV,IaCIOH 6.731 5.541 12.4 23.39 25.65 21.43 174 28.45 36.72 20.45
Estandar




Variable: Desplazamiento forzado

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M\f‘;'g;o 3096 1.945 2.970 3986 4515 6521 3786 4754 8889 3057
Minimo 55 157 154 144 164 335 1220 600 640 258
Valor
Desviacion | ;¢ 676.5 1097 1608 1550 2560 954.2 1730 3621 1119
Estandar

Variable: Desaparicion forzada

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maximo 51 33 25 13 58 61 43 5 9 141
Valor
Minimo

7 0 0 0 0 0 4 0 0 2
Valor
Desviacion | o6 15.27 9.846 5,595 23.83 24.06 17.73 2.345 3.647 54.05

Estandar




Variable: Secuestros

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maximo 7 5 4 3 3 5 1 2 5 7
Valor
Minimo
0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Valor
Desviacion | 5 1505 | 45607 | 1.6432 | 1.3416 | 1.3038 | 1.8708 0 1 20736 | 2.9155
Estandar
Variable: Violencia sexual
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maximo 5 6 8 5 3 3 7 4 14 4
Valor
Minimo
0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Valor
Desviacion |, /ng 2588 3.421 2121 1 1.304 3.194 1.581 5.505 1.483

Estandar




Variable: Tortura

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maximo 2 6 1 1 4 3 1 2 1 1
Valor
Minimo 0 1 0 0 3 0 0 1 0 0
Valor
Desviacion | g9, 2.345 0.548 0.447 1.949 1.342 0.447 0.894 0.447 0.447
Estandar

Variable: Reclutamiento de menores

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maximo 5 2 4 5 2 0 0 2 0 0
Valor
Minimo
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valor
Desviacion |, ) g 0.894 1.789 2.168 0.837 0 0 0.707 0 0
Estandar







