\

\!
/)
-~ " | '\'

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

B N
5 @ R
o 45
TS

-

A

La gestion; dispositivo de :: politicas educativas en
las Instituciones Educativas en Colombia, 2002 — 2015

/\ [ )

Adriana /

ez Barrero

-
o Frfe'y
»

Facultad de Edt

Departamento
Educacion Avanzada :

e <
i -

Medellin, Colombia
2021

BY NC ND




La gestion, dispositivo de las politicas educativas en las Instituciones Educativas en
Colombia, 2002 — 2015

Adriana Arbeldez Barrero

Tesis presentada como requisito parcial para optar al titulo de:

Doctora en Educacion

Director:

Doctor Arley Fabio Ossa Montoya

Linea de Investigacion:
Estudios Historicos en Educacion, Pedagogia y didactica
Grupo de Investigacion:

Historia de la Préctica Pedagogica

Universidad de Antioquia
Facultad de Educacidn, Departamento de Educacion Avanzada
Medellin, Colombia

2021.



Cita: (Arbeléez, 2021)

Referencia: Arbeldez, A. (2021) La gestion, dispositivo de las politicas educativas en las Instituciones
Educativas en Colombia, 2002 — 2015, [Tesis Doctorado] Universidad de Antioquia,
Medellin.

g5 ()OS0

Doctorado en educacién, Cohorte XV.

UNIVERSIDAD
« DE ANTIOQUIA Sistema
de Bibliotecas

Vicerrectoria de Docencia

Centro de Documentacién Educacion

Repositorio Institucional: http://bibliotecadigital.udea.edu.co

Universidad de Antioquia - www.udea.edu.co
Rector: John Jairo Arboleda Céspedes
Decano/Director: Wilson Bolivar Buritica

Jefe departamento: Ruth Elena Quiroz Posada

El contenido de esta obra corresponde al derecho de expresion de los autores y no compromete el
pensamiento institucional de la Universidad de Antioquia ni desata su responsabilidad frente a terceros. Los
autores asumen la responsabilidad por los derechos de autor y conexos.

Dedicatoria


https://co.creativecommons.net/tipos-de-licencias/
https://co.creativecommons.net/tipos-de-licencias/

A mis padres, Rubelio y Betty.
Agradecimientos

Quiero agradecer a cada familiar, amigo, colega y persona que en la trayectoria de esta
investigacion estuvo presto de manera amorosa a dar el &nimo y el impulso necesario para su

concrecién. Especialmente, en tiempos de una pandemia.

A mi Maestro, Dr. Arley Fabio Ossa Montoya, Profesor y Director de mi tesis, por estar
hace varios afios guiandome en los vericuetos del conocimiento, por su generosidad y su bondad

siempre para conmigo.

Al profesor, Dr. Andrés Klaus Runge Pefia, docente en mis estudios de maestria y
doctorado de la Universidad de Antioquia, por la rigurosidad de su ensefianza y por compartir
conmigo la genialidad de sus ideas para despejar el complejo horizonte investigativo de la gestion

educativa en el pais.

A la profesora, Dra. Dora Niedzwiecki, a su equipo acompafiante en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- Argentina, por la amabilidad de su acogida y
aportar a esta busqueda al mostrarme alternativas de indagacion del quehacer de los directivos

docentes en otros escenarios posibles.

Agradezco a la Universidad de Antioquia, y en ella como institucion a cada persona que

posibilitd mis estudios en cada aspecto, siempre de manera atenta, afectuosa y correspondiente.

A mis amigos, por estar ahi expectantes y solidarios a que cumpliera este anhelo. A Matias,
porque su vida ilumind la mia y me llen de esperanza y confianza. A mi amada familia, Rubelio,
Luis Fernan y Mauricio. A mis sobrinos, tias, primos y demas, por ser para mi refugio y fortaleza

incondicional. A Gloria Inés y Gladys por su amor fraternal.
Al amor divino manifestado en mi angel materno.

Y agradezco de manera especial a cada estudiante encontrado en mi camino de maestra, a
cada profesor y directivo con el que he caminado animosamente en la ensefianza y la direccion
educativa, a cada institucion habitada. Han alimentado mis inquietudes, mis sospechas, y sobre todo

han mantenido en mi el amor por la educacion en mi pais.



Tabla de contenido

RESUMEN ...ttt ettt e bt esbe e e b e nne e 8
AB ST R A CT ettt ettt s bt e bt e b ettt nae et e e n e nne e 9
INTRODUCCHION ..ottt sttt 10
1. EL ASUNTO DE LA FORMACION DE LA GESTION EDUCATIVA............... 16
1.1  Atender al problema de la formacion de la gestion educativa a partir de
instancias y procedimientos de CONTIOL. ..........ccooviiiiiiiiieiese e 16
1.2 Indagar la teoria social eXiStENTE. .........ccoriiiiiiieirere e 22
IR T O 1 ] 1= 1 1Y USROS 24
1.3.1 ODJEtIVO GENETAL ......ocviiiiiee ettt 24
1.3.2 ODbjetivOS BSPECITICOS. .. ccuviieiieiieie et 24
14 JUSHITICACION.....ccuiiiiieiie e bbbttt bbb enes 25

2. UNA CAJA DE HERRAMIENTAS FOUCALTIANA DISPUESTA PARA EL

ANALISIS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE BASICA Y MEDIA. .....27
2.1 Lametddica de analisis para una historia del presente. .........c..cccoeceiveiveveinenn. 27
2.2  Laoperacionalizacion de la caja de herramientas ...........c.ccccoocevveveiiieieecc e, 34
2.2.1 Arqueologia, discurso y gestion educativa. ...........cceceeveieeieiieve e 35
2.2.2 Genealogia, poder y gestion edUCALtIVA...........cccccveiveieeiieie e 37
2.3  Etapas de analisis. El abordaje a las précticas discursivas y no discursivas. .... 39
2.4 Elanalisis Y SUS MOMENTOS.......ccciiiiririeirieieiesie ettt 42
2.4.1 Momento 1. El ordenamiento del diSCUISO. .......cccovveieiieieee e 43
2.4.2 Momento 2. Rastreo de los discursos de la gestion educativa a partir de una
NISTOFTA Ul PrESENTE. ... c.eiitiiei e 45
2.4.3 Momento tres. Despliegue de las practicas discursivas en relacion a la gestion
T LU= 11 L7 VSR 47
2.5  Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion. ..........ccccccoevvevevnnee. 48
2.5.1 TECNICA: tEMALIZACION. ...c.veiveeieeieeiee e et se et et e e e e re e sneees 48

2.5.2 Instrumento: ficha bibHOGrafiCa. .........ccoviiiiiiii 49



3. EL RASTRO DEL DISPOSITIVO DE LA GESTION EDUCATIVA.................. 50
3.1 ElPOEr Y SUS FOIMAS. ..oc.eiiiiiiiieieiieiteie e 51

3.1.1 Tejer el poder en las Instituciones Educativas -1E- de bésica y media.................. 52
3.2  Destejer el poder en las IE de basicay media. .........cccccoovviviiviienincnnienc e, 56

3.2.1 El gobierno de las IE de basicay media. ........ccccovererenieiiieiiieieeiesese e 63
3.2  Elsaber de la gestion edUCALIVA. .........ccccviveiiieriee e 70
3.3  Elsabery poder de la gestion educativa. ..........ccocevereiviiiieiienieiese e 79

4. LA PLANEACION, PROCEDIMIENTO DE INSTALACION DEL
DISPOSITIVO DE LA GESTION EDUCATIVA. ..o, 82

4.1  Descifrando el entramado de la planeacion y sus entrecruzamientos. ............... 83

4.2  Las relaciones de estrategia entre planeacion, politicas educativas y la politica
(0 (= or= o F= o RSOSSN 92

4.3  La planeacion del establecimiento educativo integrado...........c.cccceeevivevveiinennenn, 96

5. LA ORGANIZACION, ACCION TRANSFORMADORA DE LA

ADMINISTRACION EN UN MODELO DE GESTION EDUCATIVA......ccccc.oo..... 104

5.1 El ordenamiento y funcionamiento de la organizacion como un procedimiento

0 [0l ] | 4 o] I SRRSO PRSP 105
5.1.1 Latransformacion de la organizacion como una préactica gubernamental. ....... 109
5.1.2 Un renovado sujeto para la administracion escolar. ............cccccevevveieiiicieennn, 112

6. EL DIRECCIONAMIENTO, INSTRUMENTO METODOLOGICO PARA EL
CONTROL SOBRE SUJETOS, ESPACIOS Y SOCIEDADES...........cccoeiiiiiiiine 115

6.1 La configuracion del direccionamiento como un instrumento metodolégico. . 117

6.2 Las secretarias de educacion como espacio generador de poder sobre el
direcCioNamIENTO ESCOIAT . .......cveiieie et e e 121

6.3  Lasujecion de los sujetos en los espacios configurados por el procedimiento de

(010] 01 £ o] TSSOSO PP PR 125
6.3.1 Lafigura del sujeto directivo dOCENTE. ........cocoveierieriiiiiiseeee s 126
6.3.2 Lafigura del dOCENTE. ........ccooiiiiiie s 130

6.3.3 Sujetos de si, reconducir el funcionamiento del poder. ..........ccooeviiiiiiciinnnn. 133



7. LA INSPECCION Y VIGILANCIA, EL REFINAMIENTO DE UNA

TECNOLOGIA DE PODER. ..ottt 136

7.1  Laintegracion de fuerzas para la configuracion de la funcién de control,

INSPECCION Y VIGIANCIA. .. .eviiviiiieiiecee e 137
7.1.1 El sistema de diferenCIaCiONES. ..........coviiiieiiieiiieeiee e 140

7.2 El cumplimiento de la norma. Objetivo de la accién integradora y
diferenciadora de la insSpeccion y VIgilanCia...........ccccoviiiiiiiiineiee e 143
7.2.1 Correlaciones entre el objetivo del cumplimiento de la normay la calidad....... 146

7.3 Laracionalizacion del procedimiento de control...........ccccooceoviiiiiniiencienenn, 148
7.3.1 Refinar el poder para lograr el objetivo de la inspeccion y vigilancia. .............. 149

8. LA EVALUACION, CONCRECION DE LAS RELACIONES DE PODER Y DE

ESTRATEGIA PARA LA REGULACION DEL DISPOSITIVO. ....c.coocovvveeeenn 154
8.1 Condiciones de posibilidad de los procesos de sujecion y regulacion. .............. 155
8.1.1 El lenguaje como condicion de posibilidad. ...........ccccceveiieiiiiiic e 155
8.1.2 EIl micropoder como condicion de posibilidad. .............cccooevviiiiiciicic e 158
8.1.3 Lainseparabilidad entre el sujeto y el micropoder como condicién de posibilidad.
160
8.2  El sistema de evaluacion como mecanismo de regulacion. ...........c.ccocoevvvninnne 163
8.2.1 Controlary regular por medio de la evaluacion a directivos y docentes. .......... 166
9. CONCLUSIONES. ..ottt re it 171

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ......cccooeieieieeieeeeeeeseveeee e, 186



Figura 1: Instancias de control

Lista de Tabla

Figura 2: Serie de procedimientos de control ..........cccovviviiiiiniiiiiiniiciinnicnn 57



Resumen

La investigacion denominada, “La gestion; dispositivo de las politicas educativas en las
Instituciones Educativas en Colombia, 2002 — 2015”, analiza desde una analitica
arqueoldgica y genealdgica, la formacion de la Gestion Educativa como dispositivo, a partir
de las instancias y procedimientos de control en la politica educativa del pais. Esta
investigacion problematiza los ordenamientos, funcionamientos, transformaciones,
relaciones y correlaciones, de los procedimientos de control que delimitan el dispositivo de
la gestion educativa, en un periodo de trece afios de desarrollo e implementacion, para asi
describir el despliegue de las instancias de control en la produccién de saber y poder en

dichas instituciones.

Metodoldgicamente, se acude a la operacionalizacién de la caja de herramientas dispuesta
por Michael Foucault, para develar que el saber de la gestion educativa, se despliega a
partir de un dispositivo que no sin tensiones ha logrado sujeciones en los actores de las
Instituciones Educativas de ensefianza Basica y Media, a través de relaciones de poder
dadas en la instalacion y desarrollo de dicho dispositivo de gestion, para apuntalar las
transformaciones educativas construidas intencionalmente desde las politicas educativas, de
un sujeto y unas comunidades educativas que por esta via fueron disciplinadas,
normalizadas y controladas y al mismo tiempo acrecentadas desde multiples formas de

poder.

Palabras clave: instancias de poder, procedimientos de control, saber, poder, sujeto.



Abstract

The investigation called, =" The management; device of educational policies in Educational
Institutions in Colombia, 2002 - 2015 ”, analyzes from an archaeological and genealogical
analysis, the formation of Educational Management as a device, based on the instances and
control procedures in the country's educational policy. This research problematizes the
orderings, operations, transformations, relationships and correlations of the control
procedures that define the device of educational management, in a period of thirteen years
of development and implementation, in order to describe the deployment of control

instances in the production of knowledge and power in these institutions.

Methodologically, the operationalization of the toolbox provided by Michael Foucault is
used, to reveal that the knowledge of educational management is deployed from a device
that, not without tension, has achieved subjection in the actors of the Educational
Institutions of Elementary and Middle schools, through power relations given in the
installation and development of said management device, to underpin the educational
transformations intentionally built from educational policies, of a subject and educational
communities that in this way were disciplined, normalized and controlled and at the same

time augmented by multiple forms of power.

Keywords: instances of power, control procedures, knowledge, power, subject.
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Introduccion

El presente de la gestion educativa en Colombia obedece de manera preponderante al
despliegue histérico de la implementacion desde el Ministerio de Educacion Nacional del
dispositivo de la gestion educativa el cual, durante el periodo comprendido entre los afios
2002 al 2015, logroé su desarrollo a partir del ordenamiento, funcionamiento, transformacion,
relaciones y correlaciones (Ossa, 2011) de las instituciones, sujetos y discursos, en tanto
regularidades discursivas configuradas desde las politicas educativas del pais en una
disposicion de relaciones de poder y relaciones de estrategia que tejieron modos de accion
y formas de control (Foucault, 1994), que de manera respectiva, como procedimientos e
instancias instalaron formas ritualizadas de poder (Foucault 2005) para crear las condiciones
de existencia, emergencia y posibilidad del nuevo dispositivo de gestion, con el que se
transformé a los sujetos directivos docentes y docentes y el gobierno de la vida de las

instituciones educativas de basica y media.

Tiempo Presente, que es a su vez la construccion social en el tiempo histérico
distinguido desde las politicas educativas, como de implementacion y ejecucion del
mejoramiento institucional que hilé durante trece afios un discurso seleccionado, distribuido
y controlado (Foucault, 2005) propiciador de dominio, sujecién y resistencia en las
tendencias de la gestion escolar y que presentd en su superficie como acontecimiento de
inicio la emergencia del nuevo Modelo de Gestién Educativa (MEN, 2003) y de cierre la
obligatoriedad de la medicién de la calidad a través del indice Sintético de la Calidad
Educativa -ISCE- (Decreto 1075, 2015). Periodo de tiempo que marco la discontinuidad de
lo aplicado hasta entonces como formas de organizacion y direccion escolar y que a partir
del afio 2002 constituyd un espacio caracterizado por un ejercicio de poder permanente que
estructurd el campo de las acciones de las relaciones de poder, a partir de instancias
conductoras de las racionalidades que se instauran, los objetivos que se persiguen, las formas
de institucionalizacion que mejoran, los sistemas de diferenciacion que motivan, las
modalidades instrumentales que concretan (Dreyfus; Rabinow, 2001), para actuar sobre las
acciones de los sujetos encargados de gestionar los procedimientos administrativos de

planeacidn, organizacién, direccionamiento, inspeccion y vigilancia y evaluacion.
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A partir de esta forma de poder intencional se tejié de manera sigilosa el proceso de
organizacion institucional hacia el mejoramiento. En su tecnologia de disciplinamiento y
normalizacion sobre los sujetos agentes de la gestion educativa, constituy6 un dispositivo de
control que agrupo desde la dispersion de los discursos construidos desde los sujetos y las
instituciones, elementos del saber de la gestion, para agruparlos en una regularidad que
atendiera a los juegos de intereses ocultos o expuestos de esta nueva forma de gobierno en
las instituciones educativas. En la expansién de su poder normalizador atendié los cambios
de posicién (Garcia, 2011) necesarios para la acomodacién del sistema educativo, sus sujetos
y discursos, de cara a los nuevos escenarios solicitos desde las politicas educativas y en clara
relacion con politicas neoliberales. Vehiculizé desde los procedimientos de control los modos
de accion que orientaron las sujeciones de las conductas, gestos, opiniones “eventuales o
concretas, futuras o presentes” (Foucault, 1988, p. 14) en un complexo que conjurd “poderes
y peligros” (Foucault, 2005, p. 14) para apuntalar las transformaciones educativas de los
sujetos y sus comunidades educativas que por esta via fueron disciplinadas, normalizadas y
controladas y al mismo tiempo acrecentadas desde mdultiples formas de poder.

La pesquisa expuso que el amarre de dichos componentes administrativos a los
niveles internos y externos de su funcionamiento, la correspondencia establecida por el
gobierno entre mejoramiento, calidad y progreso (MEN 1996) y las premisas justas de
participacion y concertacion, dadas de manera iterativa en todos los campos de dispersion
del dispositivo, crearon una relacion de dominacion (Foucault, 2002) constante, silenciosa,
oculta, en la administracion educativa y en lo corpdreo de sus gobernantes. Mediante el poder
disperso pero orientado, el dispositivo activé el juego de relaciones entre directivos docentes,
docentes, lideres educativos y comunidad educativa en general en una intencion concreta de
instalar la capacidad de ejercer poder los unos sobre los otros, para una vez adquirida,
desplegar la discursividad hacia la intencion ministerial de una “reestructuracion conceptual
y organizativa, una reordenacion del imaginario colectivo y la generacion de nuevos valores,
comportamientos, actitudes cognitivas y practicas, a través de organizaciones escolares
adaptadas al mundo moderno” (MEN, 1996, p. 2).

Por lo anterior, la condicion del dispositivo de la gestion educativa de ser un

acontecimiento vigente en el pasado reciente y en el presente de la gobernabilidad escolar,
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hizo relevante la problematizacion de su tiempo al ser una faltante el develar la manera como
se constituyo histoéricamente este objeto macro, qué procedimientos lo hicieron viable y como
se formo un saber (Restrepo, 2011) que durante trece afios precis6 modos de ser y actuar.
Razones que llevaron a la decision metodologica de describir y analizar los archivos a partir
de un meétodo arqueoldgico y genealdgico ofrecido por Michael Foucault en funcion de
detallar los procesos de rarefaccion, de reagrupamiento, formacion dispersa y unificacion de
los discursos desde su “ataque, su perspectiva y su delimitacion” (Foucault, 2005, p. 65).
Bajo esta perspectiva se realizo la seleccion de herramientas conducentes al rastreo del poder

incrustado en el saber asistente del dispositivo de la gestion educativa.

Esta investigacion inicialmente tuvo su base en las condiciones historicas establecidas
y en la funcién de los discursos representativos, para despojarse de la utilidad instrumental
de ambas y restituirlas a partir de la historia cultural, acaecida (Chartier, 2015) en la
estratificacion de las practicas discursivas y no discursivas, dadas a partir de las relaciones
de fuerzas (Deleuze, 2014) entre procedimientos e instancias de control. Por esta via se
posibilitd la produccion de un saber en el campo de la gestion educativa a partir de un analisis
“critico e historico” (Chartier, 2015, p.18) que fundamentd genealogias concretas y situadas
a partir de la caja de herramientas foucaultiana. La investigacion dilucida respuestas a las
razones del determinismo intencionado de instalacion y ejecucion de este dispositivo de
gestion (Foucault, 2004) y que develan la resistencia acometida desde los sujetos directivos
y docentes, en su accion de constituir pliegues alternativos a la dominacion imperante y
ejecutados a traves de elementos estéticos, éticos y politicos que como lineas de fuga
propiciaron espacios de libertad pensadas en una l6gica de cambio y en devenires alternativos

para la escuela.

Es este planteamiento el que encauza un objetivo general hacia el anélisis de la
formacion de la Gestion Educativa como dispositivo a partir de las instancias y
procedimientos de control en la politicas educativas en Colombia, en el periodo 2002-2015.
Interés que lleva a problematizar los ordenamientos, funcionamientos, transformaciones,
relaciones y correlaciones, de los procedimientos de control que delimitan el dispositivo de

la gestion educativa y a indagar el despliegue de las instancias de poder en la produccion de
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saber y poder para la gestion de instituciones educativas en Colombia, a partir de las politicas

educativas.

El primer capitulo de la investigacion plantea el problema y las formas que
determinaron el presente de la gestion educativa a partir del analisis de su formacién como
dispositivo, la delimitaciéon del mismo mediante los antecedentes investigativos, las

preguntas que orientaron la investigacion y el aporte al conocimiento.

El segundo capitulo constituye el horizonte tedrico y conceptual de la investigacion.
Es el rastreo a la teoria social existente para identificar en la emergencia de las materialidades
discursivas referentes a la gestion, los objetos cuya fuerza constituyen conceptos. Es el
desciframiento de los conjuntos discursivos, las agrupaciones, las series, para rescatar en
ellas el concepto que orienta y limita la indagacion. Tarea que encontrd en dos potentes
herramientas de la caja foucaultiana, el dispositivo y la gubernamentalidad, rejillas para
problematizar los conceptos en torno a la gestion educativa, las politicas educativas, los
procedimientos e instancias de control, como elementos de la principal red conceptual y a
partir de la cual se tejieron otras que crearon las condiciones de existencia, emergencia y

posibilidad durante trece afios del dispositivo de la gestion educativa.

La metodologia, tercer capitulo, expone la decision de la investigadora para disefiar a
partir de la arqueologia y la genealogia el método de analisis de las précticas discursivas y
no discursivas dispuestas en la superficie del dispositivo. Detalla la utilizacion de la caja de
herramientas en una primera identificacion de enunciados, objetos, conceptos y estrategias
dispuestos en relacion a los discursos, las instituciones y los sujetos, para desplegar una
“lectura discursiva” (Zuluaga, 1999, p. 240) conducente a develar las reglas de andlisis de
cada procedimiento de control, es decir, su ordenamiento, funcionamiento, transformacion,

relaciones y correlaciones.

Acoger esta metodologia llevo a examinar las condiciones que a partir del afio 2002
posibilitaron la emergencia de un nuevo modelo de gestion en las instituciones educativas de
basica y media del territorio nacional. La genealogia permitié entender las razones del saber
construido a partir de este momento y los poderes que se pusieron en juego durante los trece
afios siguientes para dar surgimiento a este dispositivo de control. Lo enunciable y lo visto,

lo pensable y lo oculto, las “reglas andnimas, historicas” (Foucault, 2004, p. 154) de esta
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época y definidas por el saber (Runge, 2002) tejieron la otra historia que se enuncia en los

siguientes capitulos.

La planeacién, capitulo de informe de resultados, es la cuarta apuesta de este escrito.
Apertura el entramado de relaciones de poder establecidas por el dispositivo para la
concrecion de su implementacion y ejecucion. Cobra sentida importancia al develarse en su
ordenamiento la manera como se confabulé desde apuestas internacionales el plan para
transformar el sistema educativo colombiano en un interés explicito de vehiculizar el sistema
econdémico neoliberal. Enfatiza asi mismo el papel jugado por el Proyecto Educativo
Institucional -PEI- como instrumento representativo de la autonomia escolar pero al mismo
tiempo articulador de los intereses del dispositivo pensado desde los planes de desarrollo,

educativos y operativos.

En directa relacion con la planeacion emergié como serie de las series y agrupaciones
en la superficie del dispositivo, la organizacién. Quinto capitulo que desentrafia la instalacion
del nuevo modelo organizacional y su transformacion en una practica gubernamental que
constituy6 un renovado sujeto, directivo docente y docente, para la organizacién escolar.
Como procedimiento su interés es incorporar a las practicas escolares el concepto de la
gestion, definicién y accion que marcara un rumbo diferente en la forma de gobernar la

escuela.

Afirmando la triada que sustent6 la configuracion de la gestion educativa como un
dispositivo de control se reveld el direccionamiento, sexto capitulo. Componente de la
administracion cuyo analisis evidencié los modos y las formas en que este instrumento
metodolégico engrano los procedimientos para lograr el disciplinamiento en los sujetos y la
normalizacion en la comunidad educativa para que en cada espacio escolar se desplegara una
forma de gobernar articulada al dispositivo. Resalta el escrito el papel de los espacios
institucionales, como las secretarias de educacion y los espacios escolares como generadores

de poder, configurados por el procedimiento para conducir la objetivacion de los sujetos.

Con las estrategias de control sobre el gobierno de la vida de las instituciones
educativas y la vida de los sujetos gestores educativos, la inspeccion y vigilancia conforma
el séptimo capitulo del informe. Sus lineas dedican un lugar en la historia del dispositivo al

sustentar la forma como este procedimiento actla para lograr la obligatoriedad de
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cumplimiento del nuevo modelo de gestion so pena de la sancion. Capitulo que descubre a

detalle el refinamiento del poder para lograr el objetivo ministerial.

La evaluacion cierra los capitulos del informe. Su despliegue describe la correlacion
con los otros procedimientos en el ejercicio de conformar un sistema que encontro en el
discurso evaluativo y en el poder micro de sus herramientas las condiciones de posibilidad

para consolidar la tecnologia de poder.

Paralelo a la descripcion de las formas de poder apalancadas en cada procedimiento
por medio de las instancias de poder, surge también la escritura que revela el acrecentamiento
frente a la gestién por parte de los sujetos directivos docentes y docentes a partir de la
resistencia. Cada linea es el testimonio de las luchas y embates acaecidos en el espacio
escolar durante trece afios de busqueda de alternativas y libertad. Posturas no alineadas que
atienden a las situaciones nuevas de la escuela y que se comprenden desde la pedagogia y
desde el quehacer diario, continuo, cotidiano y cercano a la realidad de las vivencias

esquivando la racionalidad administrativa.

Esta es una historia que no concluye. Entre sus razones estan la contemporaneidad
del dispositivo el cual se actualiza en la continuidad de las politicas educativas proclamadas
desde el afio 2015, el enrarecimiento de cada procedimiento de control y los embates
permanentes al sistema y su modelo. La descripcion y analisis en el tiempo situado, permitio,
constatar que, los modos y formas de poder representados por los procedimientos de control
y las instancias que estratificaron el poder mediante las diferenciaciones excluyentes de los
sujetos, los objetivos perseguidos ministerialmente, los medios para crear relaciones de poder
continuas, las formas de institucionalizacion recreadas permanentemente y los tipos de
racionalidad instrumental, funcionalista, pragmatista y utilitarista desplegadas para
naturalizar el poder, fueron las razones para configurar la gestion educativa como un
dispositivo de control y a partir de alli transformar las précticas discursivas y no discursivas

en las instituciones de educacion béasica y media.

Conclusién que lleva a considerar la presencia oportuna del otro discurso, construido
desde el trasegar de directivos docentes, maestros y maestras, estudiantes y comunidad, en la
realidad de su forma de gobierno, el cual se ve torna a veces arrollado por el poder, pero
siempre va de cara a la luz de la libertad.
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1. El asunto de la formacioén de la Gestion Educativa

1.1 Atender al problema de la formacién de la gestion educativa a partir de

instancias y procedimientos de control.

En Colombia, a partir del afio 2002, se instaura un nuevo modelo de gestion para las
instituciones educativas de basica y media. Durante los trece afios siguientes se sucede la
implementacién y ejecucion de lo que se conocié como la guianza del mejoramiento
institucional conducente a desarrollar un plan de mejora en las secretarias de educacion e
instituciones publicas del pais con miras a instalar una politica de calidad correspondiente

(MEN, 2010c), y en atencidn a esa tarea, las estrategias gubernamentales para concretarla.

A partir de la promulgacion de la Ley General de Educacion del 8 de febrero de 1994,
el Estado colombiano traza el horizonte institucional para esta guianza y en su articulo 72,
establece que el Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales, disefiara planes de desarrollo para el sector educativo, siendo el Plan Decenal de
Educaciéon del 23 de febrero de 1996 y con cobertura hasta el 2005, el primero en promulgarse
y en incluir la politica de calidad y cobertura de la educacion en el pais. La caracteristica de
este plan y los que le suceden, tanto nacionales como sectoriales, es el reconocimiento a las
faltantes y debilidades de la educacion, la afirmacion de las transformaciones educativas a
partir de politicas de Estado y la convocatoria a la sociedad, la familia y en especial al sector
empresarial a lograr la transformacion educativa y por ende la modernizacion de la

educacion.

La elaboracion del plan se gest6 de manera participativa y con un proposito nacional
de mejoramiento, lo que no impidié que también se incluyera la tendencia de planes
internacionales cuyos propositos a largo plazo aseguraban un modelo econémico y las formas
educativas para lograrlo. A los propoésitos nacionales de contar con las condiciones para
brindar una educacién y formacion de calidad, se suman los anunciantes de programas
educativos que aseguran desde las aulas, la formacion por competencias entre los afios de
béasica y media, de un pais productivo. De esta forma, la calidad y la cobertura, como metas

educativas de las agendas politicas internacionales, orientan los propdsitos del sistema



17

educativo del pais y de su mano, logran incorporar dos tendencias, la eficacia y la eficiencia,
para adecuarlas al principio de eficacia escolar promovido desde el Banco Mundial (2007),
dando asi un ordenamiento con caracter econdmico a la gestion educativa. Politica alineada
con el mandato constitucional de descentralizar las funciones del Estado para hacerlo mas
eficiente, fortalecer la autonomia de las instituciones publicas para obtener mejor resultado
y orientar un modelo econémico liberal en libre competencia y empresa. Consecuente con el
horizonte del Plan Nacional de Educacién 1996 — 2005 (MEN, 1996), se dispuso los planes
sectoriales siguientes, en un orden de ideas y discursos que durante trece afios y hasta el
presente, estructuraron dos sistemas, el educativo y el de calidad. Ordenamiento que se
sectoriz6 en las politicas educativas desplegadas a partir del programa de gobierno:La
Revolucion Educativa (MEN, 2002), que como politica publica, establecio el funcionamiento
del sistema educativo en sus aspectos directivos, administrativos, pedagogicos y de

comunidad.

Dadas estas condiciones de existencia, la gestion educativa se replante6 y desplazo
las formas administrativas conocidas y se dispuso al cumplimiento del mandato estatal y
ministerial dando paso a la emergencia de un modelo de gestion educativa prescrito, limitante
e intencionado. Por eso, vinculado a la politica social del gobierno, el modelo de gestién se
presentd a la sociedad como la solucién a la pobreza y la inequidad (Torres, 2002), y a la
comunidad educativa como la posibilidad para superar los obstaculos que presuntamente en
la misma escuela se habian colocado para su progreso social y material, razon que justifico
el despojo de la préactica pedagodgica del maestro y a la escuela, de su historicidad, de sus

“comportamientos, usos y categorias” (Martinez, 2004, p. 105).

A partir de entonces, las verdades enunciadas ministerialmente y desde voces
internacionales aliadas como el Banco Mundial -BM-, el Fondo Monetario Internacional -
FMI-, la Organizacion Mundial del Comercio -OMC- y la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico -OCDE- (FECODE, 2013), concertaron una construccion
discursiva y social que establecid los modos de organizacion de los discursos en su
articulacion, secuencia y dispersion, y las formas de organizacion de su retorica, en su
estructuracion y conveniencia de manera tal que su pertinencia y actualizacion les diera el

caracter de dominio y de referente permanente en la toma de decisiones institucionales, lo
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que en los afios consolidd para el saber de la gestion educativa un discurso seleccionado,
distribuido y controlado (Foucault, 2005) que se proyectd hasta el afio 2015 con la
disposicion ministerial de refrendar el sistema educativo y el de calidad con la medicién anual
del progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar, en una figura estadistica anunciada
como Indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE- (Decreto 1075 de 2015).

La construccion discursiva y social del saber de la gestion educativa no solamente fue
una configuracién con participacion diferenciada e intencional que excluyé las principales
voces de quienes debian cimentarla, es decir, directivos docentes, docentes, comunidad y
lideres educativos, sino que ademas, para lograr su incorporacion a los cuerpos de dichas
voces, utilizé en el tiempo un ordenamiento de formas de poder (Foucault, 2005) que produjo
efectos individualizadores que llevaron al disciplinamiento, a la manipulacién de sus
acciones, a la limitacion de su aportacion, a la aprehension del no cumplimiento. Esto a su
vez tuvo varios efectos como la transformacion de éstos cuerpos libres en cuerpos sometidos
y sujetos de la gestion educativa, la normalizacién de las politicas de la gestion educativa
sobre la poblacién educativa, el acrecentamiento de ese sujeto como respuesta a la sujecion

ejercida sobre él y el cambio paulatino en las instituciones educativas de basica y media.

Este efecto evidencid las caracteristicas de las formas de implementacion y ejecucion
del modelo de gestion. Razén por la cual al despejar la pregunta problema acerca de como
se forma la gestion educativa, a partir de las instancias y procedimientos de control, presentes
en las politicas educativas, para el gobierno de las instituciones educativas colombianas, en
el periodo sefialado, mas que confirmar la existencia de la utilizacion de las instancias y los
procedimientos en una relacién de poder y relaciones de estrategia que se explicitan en los
capitulos siguientes, lo problematico son los efectos dejados en las instituciones educativas

y en sus sujetos, dada la forma de poder aplicada.

La formacidn de la gestion concomitd dos elementos constituyentes de la naturaleza
especifica del poder, las instancias de poder y los procedimientos de control. Como instancias
de poder, cada modo de accion cumplio la labor de precisar las acciones que desde el modelo
aseguraba la actualizacion de las relaciones de poder. Es decir, independientemente de que
se utilizara la diferenciacion, los objetivos perseguidos, la institucionalizacién o los grados

de racionalizacion (Dreyfus y Rabinow, 2001), para hacer cumplir el modelo ministerial,
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siempre la forma de obtener este resultado fue a través del poder. Lo que se ejercio fue una
técnica que de manera minuciosa articul6 cada una de las instancias alrededor de un objetivo
que en su analisis iba més all& de la implementacién de un modelo de gestion, y que develd
el interés del posicionamiento de una educacion en términos productivos que en el tiempo
sostuviera el modelo econdémico del pais y se prestara a la competitividad del mercado y sus

tendencias internacionales, ahora desde el &mbito educativo.

Por eso, esta técnica de poder se enfocd en primera opcion, a ejercer un poder sobre
un grupo seleccionado para que desde alli se reprodujera el control y se obtuviera el dominio
de la accion de unos sobre los otros (Foucault, 1994). Al lograrse por la anterior via apoyada
con los juegos de verdad ministeriales sobre la exigencia social del mejoramiento de la
educacion, la obligatoriedad de los procedimientos administrativos y la amenaza evaluativa
sobre el desempefio docente, posibilita una investidura de poder sobre los directivos docentes
que los muestra representantes del mismo y objetos de reconocimiento por parte de los
equipos de docentes del poder que ellos representan. De esta forma, las instancias de poder
propias de un dispositivo de control, se entremezclan con las funciones de los directivos y se
endilgan a sus cargos para dar cumplimiento a la politica educativa, maniobra vigilada desde
las secretarias de educacion, que como representantes locales del poder gubernamental,

ademas retienen las acciones que buscan la desviacion de dicha fuerza.

Para acompafiar las instancias en la configuracion del poder del dispositivo de la
gestion educativa, se dispuso de otra forma de poder que actuara directamente sobre la vida
institucional, sobre su manejo y gobierno y sobre las decisiones de quienes las dirigian y
conformaban (Dreyfus y Rabinow, 2001). Esto llevé al ordenamiento de procedimientos
administrativos que ya estaban presentes en la vida institucional como formas de control. La
ley de verdad (Bedoya, 2013) que insisti6 en el mejoramiento y la politica de calidad como
solucién a las dificultades sociales del pais, comunicé a las instituciones educativas la
sistematizacion del funcionamiento del modelo, lo que filtré en cada procedimiento para la
gestién, formas para controlar lo discursivo y no discursivo (Foucault, 1994), esto es, las

formas para actuar sobre los directivos docentes y sobre los docentes.

La planeacién, organizacién, direccionamiento, inspeccién y vigilancia y la

evaluacion, como formas administrativas aportaron a las dinamicas institucionales elementos



20

constitutivos de un real mejoramiento, razon que alentd a su aceptacion y reconocimiento.
Como formas de control dejaron una estela de efectos de su poder, lo que constituye otra
problemaética presente en las instituciones. Y es que el modo en que se ejercio esta estrategia
de poder limitd la expresion de la vida institucional al encauzar las visiones de las
comunidades educativas al cumplimiento de metas ministeriales articuladas al objetivo del
modelo de gestion y por ende a las politicas publicas y el interés externo, decision que
transformé la vision pedagogica base del quehacer educativo en una visién administrativa

regulada por evaluaciones estandarizadas y mediciones periodicas.

Cada uno de estos procedimientos adicion6 de manera coordinada un elemento
articulador del poder y por lo tanto de la obediencia y cre6 un juego que armé un conjunto
de relaciones que se movieron paralelas a las dinamicas institucionales, en funcion de influir
en latoma de decisiones y colocar a los sujetos en una posicion limitante. Relaciones conexas
con las instancias de control y con la discursividad envolvente que publicitdé de manera
constante la comunicacion ministerial, las cuales, de manera diversa, tanto en formas,
espacios, circunstancias y situaciones, relacionaron las acciones propias de la gestion con las
acciones especificas al procedimiento y la marcha institucional, a lo que, trazados trece afios,
disefid una institucion para el funcionamiento del dispositivo. Visto asi, los espacios
escolares se transformaron en espacios de circulacion del poder en los que se operd una
regulacién sobre el gobierno institucional y sobre las acciones particulares. Como maniobra
de control, la racionalidad instrumental se instalé en el proceder y limit6 la creatividad a
formatos, informes, planes operativos, estadisticas, estandares, evaluaciones, que de una u
otra forma enfilaron la organizacién de las actividades hacia el desarrollo del ordenamiento

y funcionamiento de los procedimientos.

Iterar este conjunto de actividades, las comunicaciones ministeriales, las indicaciones
de los directivos, el lenguaje de la gestion, la presion externa, la obligatoriedad del
mejoramiento y el discurso de la calidad, produjo un efecto de aprendizaje permanente donde
cada docente enfrentd la tarea de adquirir aptitudes ajustadas a la exigencia del cambio, lo
que necesariamente molde0 su conducta hasta convertirlo en un sujeto definido por el

dispositivo. De esta manera, docentes y directivos se diferenciaron en gobernantes y
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gobernados, pero se ubicaron estratégicamente en una posicion subalterna en las relaciones

de poder que circularon por el sistema educativo.

A las contrariedades de esta particular forma de configurar la gestion educativa en el
pais, se sumaron las estrategias creadas por los sujetos envueltos en ella para tener un blindaje
frente al poder, solucién que ahondd, en muchos casos, la crisis por la cual se dispuso el
mejoramiento. La ejercitacion de la aplicacion del modelo permitio tener una comprension
sobre la logica de los formatos, ya fuera de los establecidos desde los procedimientos o de
los instituidos desde las instancias, para asi crear elementos asertivos que atinaran a su
cumplimiento. Es decir, la finalidad de la racionalidad instrumental fue entendida y en un
acto de eficiencia, las respuestas a los mismos se hicieron para satisfacer la demanda de
directivos y secretarias de educacion. Esto fue creando, en la misma trayectoria de tiempo,
un estado de parsimonia que ralentizo los procesos escolares y los desemperios, en los que se
acudio a respuestas retoricas que dificilmente movilizaron saberes y que, por lo tanto,

limitaron la generacion de conocimiento.

Como ejemplo de estas estrategias se encuentran las posiciones de directivos docentes
y docentes frente a las apuestas ministeriales de mejoramiento. En el caso del Dia de la
Excelencia, cuyo objetivo es el analisis de los resultados del -ISCE-, hay un convencimiento
que en el papel el progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar, se posibilitan mucho
mas, comparativamente con la aplicabilidad de lo expuesto alli, dada la realidad institucional
y la misma atencion de las secretarias a las necesidades reales (FECODE, 2018). Cumplir
con el decreto fue la finalidad, resistir de alguna manera la opcion, tener un impacto minimo
en el mejoramiento y un agotamiento en el intento de los equipos institucionales por el

cambio, el resultado final.

Por otro lado, el rompimiento de la construccion colaborativa y participativa a la que
llevd la estructuracion del modelo de gestion, incentivd la competencia laboral entre los
equipos institucionales. La tendencia global del éxito y su demostracion, aterrizd en los
pasillos de las instituciones y quebré la armonia del trabajo grupal, haciendo de la actitud
vigilante, comparativa, excluyente, intimidante, escapes ante la necesidad de obtener una

evaluacion sobresaliente y en otros casos, la aprobacion de la comunidad y la sociedad.
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Resumiendo, lo problematico de la formacion de la gestion educativa es un presente
que requiere seguir siendo problematizado. Contextualizar este asunto problémico es ir mas
alla de lo acé develado, puesto que, el poder, ya visibilizado deja nuevas sospechas en cuanto

a su conformacién, sus manifestaciones y sus formas de ser ejercido.

1.2 Indagar la teoria social existente.

La discontinuidad vivida en las instituciones educativas a partir del arribo del modelo
de gestion y todo su andamiaje, crearon la necesidad de entender un acontecimiento que en
el paso de los afios fue mostrando su fuerza y capacidad de transformacion en las préacticas
discursivas y no discursivas de toda una comunidad. Asunto que se debatié desde varias
posiciones en las cuales, la incorporacion de un modelo administrativo al &mbito escolar
[lamo la atencién a las indagaciones preliminares, que siguiendo el rastro del lenguaje

empresarial, se acercaron a la comprensién del funcionamiento del modelo.

Chacon (2014) explica como al entrar el modelo de la gestion educativa en la vida
institucional se genera una fractura en la forma como se administraba la gestion escolar y se
propicia un desconcierto y una ruptura con el paradigma establecido dado que el concepto de
gestion habia sido asociado dentro del &mbito empresarial, econémico y de servicios,
mientras que en el area educativa se utilizaba el de administracion. Apreciacion que se
corrobora desde Ramirez (2012) al constatar en instituciones nacionales, cémo las reformas
educativas han tenido un marcado aspecto administrativo desde los lineamientos estatales al
atender a la competitividad del mercado a partir de los indices de eficiencia y eficacia
educativa. Aspecto coincidente con la expresion de FECODE (2018) al determinar que la
gestion educativa es el resultado de la acomodacion que hace el sistema educativo, sus sujetos
y discursos, a los nuevos escenarios globales, nacionales, regionales y locales, que llegan
como parte de las politicas neoliberales que han tenido curso a partir de las dos ultimas
décadas del siglo XX. Punto donde Arce (2017) demuestra la influencia del neoliberalismo
en el deber ser del sistema educativo, las instituciones educativas y la practica educativa,
trayendo como consecuencia la diferenciacion social y elitizacion cultural de la sociedad

colombiana.
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Posiciones que se discuten desde lo aportante de un modelo que exige el
abanderamiento de la calidad como politica educativa y meta a lograr en cada establecimiento
educativo y que encuentra su reafirmacion en las investigaciones que muestran resultados
favorables a la homogeneizacion que logra el estilo definido por el gobierno, el cual arropa
las condiciones enddgenas y exdgenas de la escuela (Diaz, 2016). Afirmaciones que entran
también en consideracion al ampliar el anélisis sobre el efecto del dispositivo en la gestion
escolar como lo presenta Riffo (2014) para lograr vislumbrar que ante la apertura de la
instalacion de practicas de mejoramiento, una de las barreras encontradas es enfrentarse con
una desconcentracion que dificilmente permite la autonomia institucional, lo que implica
ausencia de iniciativas locales y una afectacion en la adecuada gestion que requieren los
procesos pedagdgicos y administrativos. A lo que se suma la contribucion de Abratte (2007)
a la comprension de la re-significacion de términos como equidad, calidad, eficacia,
competencia, a partir de los modos singulares de produccién y circulacion de discursos, entre
fragmentos del discurso educacional de los organismos internacionales y nacionales, aspecto
que da elementos para entender la perspectiva biopolitica (Foucault, 2008) que plantea el

modelo de gestion.

A la mirada administrativa se sumo la indagacion que pretendia develar como el
funcionamiento del modelo de gestidn traia ademas una forma de gobierno que conducia las
decisiones institucionales hacia el cumplimiento del mismo. En Giovine (2010) se demuestra
como en el sistema educativo bonaerense entre 1990 y 2006, hay un fenémeno social similar
al colombiano al reconfigurar el gobierno escolar de la época tras cambios en las politicas
educativas que tuvieron como causa la aplicacion del sistema neoliberal y que trajeron como
consecuencia un renovado arte de gobernar. Aspecto también atendido desde Martignoni
(2012) quien muestra el debilitamiento del poder pedagdgico de funcionarios expertos como
maestros, directores e inspectores, para dar lugar a un “buen gobierno del sistema educativo”,
indicando con su analisis la necesidad de replantear un gobierno que parta del reconocimiento
de la escuela y de quienes la habitan, resaltando la importancia de un marco de igualdad y
justicia social, a través de formas de la gestion mas inclusivas. En este sentido, las profesoras
Zorilla 'y Pérez (2006), puntualizan la importancia de reconocer como la incorporacion de
una nueva forma de gobierno y de gestionar las instituciones, recae sobre la figura central del

directivo, el cual se enfrenta a una dualidad al ser objeto de la sujecidn que pretende el modelo
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para transformarlo en un sujeto de la gestion y la sujecion individual que vive al verse
abocado a tramitar en sus précticas el cambio necesario para ajustarse al modelo y conducir
a los otros. Requerimientos que segln las autoras se hacen dificiles pero necesarios de
desentrafiar como acercamiento al entendimiento de las técnicas de dominacion y las técnicas
de si (Castro, 2004). Forma de poder que Urraco (2013) lo enuncié como un agente de
dominacién que apoyado en instrumentos de control obtienen tal poder que sobrepasa la
existencia del individuo y hace que como un dispositivo, la tecnologia y su dominacion se

mantenga en el tiempo, establezca ritmos y regule los ciclos.

Como acontecimiento relevante en la vida institucional la gestién educativa ha sido
estudiada como objeto administrativo, como objeto de poder, como forma de gobierno, lo
que abrié un horizonte en la investigacion de la formacién de la gestién educativa como
dispositivo de control, a partir del despliegue de las instancias y procedimientos de control

en la politica educativa del pais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar desde una analitica arqueoldgica y genealdgica la formacion de la Gestion
Educativa como dispositivo, desplegado a partir de las instancias y procedimientos de control

en las politicas educativas en Colombia, en el periodo 2002-2015.

1.3.2 Objetivos especificos

Problematizar los ordenamientos, funcionamientos, transformaciones, relaciones y
correlaciones, de los procedimientos de control que delimitan el dispositivo de la gestion

educativa, para las IE, en las politicas educativas de Colombia del 2002 al 2015.
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Describir el despliegue de las instancias de control en la produccion de saber y poder
para la gestion de instituciones educativas en Colombia, a partir de las politicas educativas
del 2002 al 2015.

1.4 Justificacion

Esta investigacion es importante en la medida en que el andlisis critico e histdrico que
se hace del periodo de implementacion y desarrollo de la gestion educativa en el pais, parte
de la problematizacion de los conceptos que han configurado una historia establecida, para
comprender y llevar a comprender el verdadero significado de un acontecimiento que al
propiciar una discontinuidad en el sistema educativo colombiano y en la forma de
administracion de las instituciones educativas de basica y media del pais, planteé el desafio
de una interpretacion atenta a la produccion de los otros discursos (Chartier, 2015) que
forjaron practicas discursivas y no discursivas determinantes en la trayectoria de las

instituciones educativas, sus comunidades y la sociedad colombiana.

Comprensién que justifico descifrar las cualidades de un momento historico
enmarcado por la emergencia de un nuevo modelo de gestién para la educacion y la
estandarizacion nacional de la medicidn de la calidad educativa, para entender que aun siendo
representados estos trece afios como un todo uniforme dentro de un ley de verdad ideal de
transformacion hacia el mejoramiento educativo, en las discontinuidades y las regularidades
de su formacion, se tejié una relacion de fuerzas que no obedecié solamente a la disposicion
de politicas educativas y designaciones ministeriales, sino a la configuracion de un
dispositivo de control que de manera intencionada despleg6 las instancias necesarias para la
implementacién del modelo y los procedimientos precisos para su desarrollo. Analisis que
suma al conocimiento de este objeto macro la produccion de un saber que devela los medios
por los cuales se ejercio el poder que permitio la adopcion, no sin embates, del modelo de

gestion.
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La anterior es una observacion faltante en el complejo rompecabezas de la historia
escrita del sistema educativo del pais y pendiente en las discusiones de directivos docentes y
docentes a los cuales se les ha presentado e inculcado la tradicion de una gestion educativa
ya decidida que no responde a la problematizacion del presente de la misma, al no
vislumbrarse en ella la relaciones de poder y relaciones de estrategia que le han dado
sostenibilidad en el tiempo. Reflexion que al despojar la universalidad de la historia
divulgada y con ella su objetivo y sus protagonistas, posibilita la reescritura de la misma
posicionando a los directivos, docentes y comunidades en el lugar correspondiente en el
ambito educativo y en la sociedad actual, reconociendo su saber y lo realmente transformador

de su quehacer cotidiano.

Este aporte investigativo explica a la comunidad educativa, a partir de los modos de
accion y las formas de control discursivo (Foucault, 2004), la naturaleza del poder de un
dispositivo que ha constrefiido las posibilidades de otros discursos, dando razones
argumentadas del porqué en las instituciones educativas se opta por atender la racionalidad
instrumental y administrativa del modelo de gestion, pero al mismo tiempo, desde las orillas,
se plantean alternativas consecuentes y pertinentes, que por motivos no clarificados, se
ocultan en los formatos ministeriales. De ahi que esta explicacién se convierte en un apoyo
a los intentos permanentes de los equipos institucionales por rescatar la autonomia
institucional y por construir la gestion desde la descentralizacion promulgada, en un intento
de construccion colaborativa que supere la fragmentacion fraguada por los efectos del

dispositivo de control.

Al plantear como objetivos la problematizacion de las reglas de formacion de los
procedimientos y el despliegue de las instancias en la produccién de saber y poder para la
gestion, hay una contribucion al analisis de la formacion del modelo como un dispositivo y
al conocimiento del ordenamiento y funcionamiento de cada procedimiento de control,
siendo este un aspecto aportante para descubrir las tacticas y maniobras por medio de las
cuales se tejid el poder entre las instancias y los procedimientos. Conocer dichas formas se
convierte de manera especial para los directivos, en una herramienta favorecedora para la
desviacion de este poder pensado desde el dominio y la sujecidn a partir de la organizacion,

planeacidn, direccionamiento, inspeccion y vigilancia y evaluacion de las instituciones que
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dirige, al poder contrarrestar la racionalidad en que se gestan. Ejercicio de gobierno que
ademas contribuye a liberar la sujecion de la cual es objeto y escogido para hacerla sobre las
acciones de otros.

Metodoldgicamente, se aporta una genealogia concreta, una historia reescrita que da
cuenta de la constitucion de un saber constituido a partir de las politicas educativas, en las
que se pusieron a circular discursos apropiados por la poblacion educativa, en tanto
estamento encargado de apuntalar a través de la educacion, la sostenibilidad del modelo
social y economico, imperante en el pais. Al mismo tiempo es la escritura de otro saber que
atiende a la propuesta de Michael Foucault de analizar las relaciones de poder a partir de la
adecuada seleccion de la caja de herramientas. Contribucion que amplia las opciones
metodoldgicas de rastrear el poder, la forma como éste se configura, los medios como ejerce,
pero sobre todo la forma como se puede confrontar. Develamiento que contribuye a la
recuperacion de margenes de libertad y a la subjetivacion que conlleva a la configuracién de
un sujeto duefio de si, amo de sus practicas y consciente de la sujecion a la que intenta ser

sometido.

Investigar la formacion de la Gestion Educativa en el periodo 2002-2015, es
establecer una relacién entre un objeto discursivo presente en la realidad educativa del pais
y el pasado en el cual fue configurado, con el propdsito de mediar entre dicha configuracion
y la sociedad en la que se despliega. Proposito que atiende a no validar el determinismo de
la historia sino a interpretar las tensiones sobre las cuales se ha desplegado y los efectos que
ha producido, para asi aportar a la proyeccién de una gestion que resuelva el conflicto

permanente de la educacion en Colombia.

2. Una caja de herramientas foucaltiana dispuesta para el analisis en las

instituciones educativas de béasica y media.

2.1 La metodica de andlisis para una historia del presente.
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La presente metodologia atiende a la propuesta trabajada por Michel Foucault, quien
indica un camino para pensar las interacciones que mantienen las relaciones discursivas y las
practicas sociales, ya que el “régimen de practicas estd dotado de una regularidad, de una
logica y de una razén propias, irreductibles a los discursos que lo justifican” (Chartier, 2015,
p. 33). Su propuesta, es una tentativa para hacer inteligibles las practicas de saber y poder
en relacion a la verdad que acompafia a la gestion educativa, en una perspectiva de
gubernamentalidad, lo que permite el andlisis de su configuracion. La apuesta metodoldgica
permite visibilizar por medio de sus enunciados, el orden del discurso y develar la forma en
que este se dispone como un dispositivo de control. Para Castro (2004), es el “estudio sobre
el estatuto de los discursos, las relaciones de poder-saber y las modalidades de constitucién
de la subjetividad” (p.41) para asi describir, tras una analitica arqueoldgica y genealdgica que
va mas alla de la interpretacion (Dreyfus & Rabinow, 2001) como se despliega el dispositivo
de gestién ministerial, como emerge en los sujetos desde donde se forja su discursividad;
cémo se relaciona con los fines politicos, econémicos, sociales, culturales e intelectuales en
el espacio y tiempo social en el que opera el dispositivo; como se posiciona a través de juegos
de verdad qué lo hacen necesario en la historia de la educacién del pais y como emerge

como artilugio vigente y problematizador en el presente.

La metodica de analisis de la formacion de la Gestion Educativa como dispositivo a
partir de las instancias y procedimientos de control en la politica educativa en Colombia, en
el periodo 2002-2015, se centrd en analizar lo singular, lo anémalo de las materialidades
discursivas que proliferaban en relacion a la gestion educativa en las instituciones, los sujetos
y los discursos, para ir mas alla del fenémeno educativo observado desde el estructuralismo
y la hermenéutica, y adentrarse en la descripcion y problematizacién de los acontecimientos
discursivos (Foucault, 2004). Lo anterior a partir del uso de herramientas de analisis que
refinadas posibilito la realizacion de criticas, para problematizar la situacion presente y situar
en un campo etico, politico y estético, las practicas historicas organizadas de la gestion

educativa.

En el anterior horizonte, la verdad difundida por representantes de sectores
econdémicos, sociales y educativos sobre el dispositivo de gestion, fue husmeada para

establecer otra verdad que no se redujera a lo establecido y que tampoco fuera la cercana a
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una justificacion trascendental de la misma, nocion hermenéutica que se supera con el

analisis arqueoldgico y que atendio a la orientacion del autor cuando dice:

Pero de lo que aqui se trata, no es de neutralizar el discurso, de hacerlo signo de otra
cosa y de atravesar su espesor para alcanzar lo que permanece silenciosamente méas
alla de él; sino por el contrario mantenerlo en su consistencia, hacerlo surgir en la

complejidad que le es propia (Foucault 2004, p.78).

En la arqueologia y la genealogia, la metddica encontré la posibilidad de la
escogencia de herramientas analiticas desarrolladas por Foucault a lo largo de su pensamiento
y ademas una serie no homogénea de estrategias reflexivas para analizar sisteméaticamente el
objeto macro de investigacion ya perfilado, para desnaturalizarlo, dejando claro que la
gestion educativa no es solamente un modelo de gestion disefiado desde las politicas oficiales
para el mejoramiento educativo del pais, sino que es mucho mas cercano a lo que se expone
como un dispositivo. Como bien lo anota Gabilondo (1990), al intentar resolver dos
preguntas que acomparian el itinerario intelectual de Foucault, la pregunta por el saber y la
pregunta por el poder, se hace posible centrar el anélisis de la episteme como objeto de
descripcion arqueoldgica y la indagacion del dispositivo como el fin de la descripcion
genealdgica (Castro, E. 2004). Se deriva de alli, un andlisis de la forma contemporanea del
poder, a partir de los mismos procedimientos minuciosos con los que este se ejerce y las
instancias por donde circula, lo que constituye una alternativa a la comprension del estudio
de los seres humanos respecto a lo que ya nos ofrecia la fenomenologia, el estructuralismo y
la hermenéutica (Dreyfus & Rabinow, 2001). Dicha metddica de andlisis arqueoldgico y
genealdgico laboriosamente contempla un método de analisis unitario, haciendo

enriquecedora la elucidacion desde lo conceptual aplicado en el dispositivo de gestion.

Lo anterior da paso a pensar creativamente la investigacién, a pensar e indagar de
otro modo al objeto macro de investigacion, a interrogarlo atendiendo a las posibilidades
contrastadas que posee la caja de herramientas foucaultiana, para mostrar desde varias
miradas como las formas de control a manera de instancias implicitas o explicitas, permean
el poder a través del saber que se ejerce desde procedimientos de gestién como la planeacion,

la organizacidn, el direccionamiento, la inspeccion y vigilancia y la evaluacion, en tanto



30

practicas discursivas que requieren el develamiento de sus regularidades discursivas a partir

de las reglas de formacion que le son propias.

Desde la estructura formal de las practicas discursivas ofrecida por la gestion -sus
procedimientos e instancias- se rastrearon arqueologicamente los enunciados para mostrar a
partir de macro acontecimientos y micro acontecimientos, como los comportamientos
econdémicos latinoamericanos de los afios ochenta, con el impulso del neoliberalismo, trae
consigo el interés internacional por homogeneizar una educacién alrededor de un discurso
empresarial, que se instalé con las dificultades educativas propias de cada pais, y genero la
necesidad de centralizar la vida de las instituciones educativas alrededor de una idea de
competitividad, no sin resistencias, movimientos de oposicién, voces y acciones de tension
por parte de los maestros. Es en este contexto en el que se desencadena una ruptura entre el
modelo de organizacion administrativa y centralizada que venia desarrollandose desde la
primera mitad del siglo XX, para dar paso a las reformas educativas latinoamericanas que
tenian a su haber, la instalacion del dispositivo de gestion (Martinez B, 2004) que se visibiliza
en la primera década del siglo XXI en Colombia. Momento que permite usar la riqueza
ofrecida por la caja de herramientas para, como lo expresa Foucault, “liberar las condiciones
de emergencia de los enunciados, la ley de su coexistencia con otros, la forma especifica de
su forma de ser, los principios sobre los cuales subsisten, se transforman y desaparecen”
(2004, p.216). Por tal razdn, el aplicado, fue un método de analisis que combina una
perspectiva arqueologica que mantiene un “efecto de distanciamiento del estructuralismo y
una dimension interpretativa que desarrolla la vision hermenéutica segin la cual el
investigador esta siempre situado y debe comprender el significado de sus préacticas culturales
desde el interior” (Dreyfus & Rabinow, 2001, p. 10).

Su distanciamiento lo sustenta el método que no se queda en la “ingenuidad e ilusion
del enunciado por limitarse a manifestar, mostrar y “dejar ser” a la cosa misma” (Gabilondo,
1990, p. 50) y que, por el contrario, va mas alla de la estructura aparente de las cosas, al
interesarse mas por la condiciones formales para el “surgimiento de un objeto en un contexto
de sentido que por las condiciones de la aparicion del sentido” (p. 51, ). Es el analisis que ve
en los discursos y en el juego de comparaciones (Foucault, 2005), las condiciones de

modificacion o interrupcién, los desplazamientos y los aparecimientos, las permanencias y
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ausencias, las condiciones de existencia y emergencia, que se dan a partir de una reflexién
historica sobre situaciones dadas. Asi, Foucault es capaz de explicar “la logica de lo que el
estructuralismo proclama como ciencia objetiva, y la réplica hermenéutica de que las ciencias
humanas solo pueden proceder legitimamente a traves de la comprension de los mas

profundos significados del sujeto y su tradicion” (Dreyfus & Rabinow, 2001, p. 10).

La analitica del saber sobre el dispositivo, observd su superficie y en él las
modalidades discursivas que engafiosamente explicaban el modelo de gestion, obviando
como el saber y el poder habian instaurado su relacion sobre los docentes y directivos
docentes de las IE de basica y media nacionales. La genealogia se hace entonces presente en
aleacion con la arqueologia y convierte a los enunciados, objetos, conceptos y estrategias, en
grandes monumentos discursivos desde los cuales se hace un analisis del saber que envuelven
los discursos y las préacticas, de los lenguajes de sus sujetos y de las formas de pensamiento
concebidas a partir del quiebre a inicios del siglo XXI, en la forma y manera de administrar
la escuela hasta los primeros trece afios de su nuevo estilo de gobierno. Ejercicio
metodoldgico en el que los enunciados se separan para ver en la “superficie de los
acontecimientos pequefios detalles, minimos cambios y sutiles contornos” (Foucault, 2004,
p. 216) dados en los ordenamientos, funcionamientos, transformaciones, relaciones y
correlaciones que entre vericuetos del haz de relaciones del dispositivo, emergen dando pistas

para la escritura de otra historia.

A partir de este contexto emerge el discurso de la calidad (MEN, 2004) y permite
evidenciar lo observado y desnaturalizar verdades que se habian incorporado en la
justificacién educativa y social del dispositivo, desplegados desde las politicas educativas de
entonces hasta las actuales poniendo de manifiesto la imperiosa necesidad de erigir un
sistema educativo con una educaciobn de mejoramiento, mediante establecimientos
educativos de “calidad” y docentes y directivos igualmente de “calidad”, de cara al progreso
del pais. En el fluir de estos juegos de verdad, se hace necesario develar el “juego de las
voluntades” (Dreyfus & Rabinow, 2001, p. 138), en funcién de mostrar como instancias de
control, como los “sistemas de diferenciacion, los objetivos perseguidos, las modalidades
instrumentales, las formas de institucionalizacion y las racionalidades” (Castro, 2004, 413);

coadyuvan al establecimiento de un dispositivo que tensa en su devenir con los docentes y
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directivos docentes, dispositivo en el cual se evidencia un campo de lucha en las practicas
discursivas en el que este es visible y en las que se observa hacia los sujetos “sujecion,

dominacion y combate” (Dreyfus & Rabinow, 2001, p. 138),

Al ser esta tension una caracteristica en las practicas culturales actuales del gobierno
de las IE y ser el presente de los docentes y directivos docentes un evidente campo de disputa
entre el saber y el poder expuesto en dialogos de saberes en la sociedad educativa reciente,
la metodica aplicada validé el paradigma interpretativo con un enfoque histérico sintetizado
por Dreyfus & Rabinow (2001) a partir de Foucault, al orientarse la indagacion desde un
diagndstico actual cuya observacion directa localizd6 un “meticuloso ritual de poder”
(Foucault, 1980, p.29) que en el tiempo se ha visto crecer, tomar forma, ganar importancia y
continuidad. Reflexion que aterrizo la estrategia de investigacion foucaultiana hacia “una
interpretacion historica pragmaticamente orientada” (Dreyfus & Rabinow 2001, p. 149) de
un problema historico anclado a lo educativo, el cual tiene sus articulaciones en el campo
social donde existe, emerge y permanece, en practicas histéricamente precisadas en el tiempo

de despliegue del dispositivo de gestion.

Por medio del anélisis foucaultiano se estudiaron las transformaciones historicas y
modificaciones institucionales que constituyeron la experiencia, y la relacion historia —
sujeto, definiendo una metodologia de analisis histérico que conserva su unidad y sentido
alejada de los presupuestos antropolégicos y la subjetividad previamente
determinada. Concretada por Castro (2004) se entiende asi: episteme, dispositivo y practica,
definiran progresivamente el campo de andlisis de Foucault, arqueologia y genealogia

definiran su método.

Estd investigacion aplico un analisis historico que partié de las materialidades
discursivas que proliferaron en relacion al objeto, dispersas, en las que se focalizd el
encuentro de rarezas, a las que se aproximo con sospecha (Gabilondo, 1990) para analizar
las préacticas discursivas y no discursivas que no eran evidentes ni visibles facilmente,
detallando el cambio suscitado en los lenguajes, en las formas de hacer de los individuos,
mostrando una modificacion, una alteracion de lo que estaba establecido. Desde Veyne
(1984) dichas practicas, son producto de acciones que se dan sobre los sujetos en tiempos

determinados, acontecimientos que rescatan el hecho en su singularidad e irrepetibilidad; no
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son objetivaciones eternas sino mas bien despliegues discursivos en los que los objetos son
consecuencias de las préacticas. Para el autor, Foucault no descubre ni inventa una instancia
nueva llamada préctica, sino que intenta verla tal cual es y hablar de ella con rigor, como es
verdad. Por lo tanto, las representaciones y los enunciados forman parte de las practicas, al
convertirse en caminos que recorren la mentalidad de quienes han incorporado los discursos
a su cotidianidad sin que lo sepan (Farés, 2003). Agregado a esto, Veyne (1984) aclara la
importancia de entender la estructura en torno a las practicas, tramas que relatan las verdades
que ven los sujetos, sus luchas en torno a ellas, en una suerte de escritura que da cuenta de la

historia del saber y la historia del poder.

Avanzar en la indagacion historica de manera orientada, significo utilizar el concepto
visibilizado en Foucault conocido como dispositivo o grilla de inteligibilidad para reunir el
poder y el saber en una grilla de analisis especifico. Es otro momento donde los documentos
encontrados tienen una lectura critica que busca develar las estrategias de las relaciones de
fuerza utilizadas por el poder para establecer una relacion de dominio sobre el saber que
circunda y se anida en préacticas discursivas y no discursivas. Para revelar ese “algo acerca
de las practicas mismas” (Foucault, 1980b, p. 194), se examinaron las politicas educativas
proferidas para la época, analisis que no excluyé la regularidad y concordancia que
mantuvieron con los planes decenales, sectoriales y las politicas trazadas por el gobierno y
el Estado y las tendencias internacionales de organismos educativos y economicos. Se
estudiaron los discursos, leyes, reglas, medidas administrativas, entre otras, enunciadas desde
el Ministerio de Educacion Nacional como instancia encargada de formular la politica
educativa nacional y se cruzaron con las correspondientes instituciones locales, nacionales e

internacionales que los refrendaban, criticaban o mostraban distintas perspectivas.

También se aislaron enunciados que representaban el lenguaje de los sujetos;
docentes, directivos docentes, pedagogos, lideres politicos, autoridades educativas,
sindicalistas, investigadores educativos, cientificos, transelntes de la vida cotidiana en las IE
y observadores directos o indirectos. En el develamiento de la gestién como dispositivo, se
incluyeron también escritos de aquellos a quienes el fendmeno educativo rozé y transformo
y quienes describen la certeza del modelo, los cambios percibidos, los perfiles ajustados, los

desencantos experimentados. Dispares componentes reunidos para “establecer un conjunto



34

de relaciones flexible y fusionarlas en un Unico aparato con el propoésito de aislar un problema
historico” (Dreyfus & Rabinow 2001, p. 148).

De esta manera, se dispuso una analitica historica, para entender un modelo de gestion
como acontecimiento, el cual se encuentra sustentado en politicas educativas y un sistema de
educacién, revelando como lo declara Foucault en el Orden del Discurso (2005), una forma
politica de mantener o de modificar la adecuacion de los discursos, con los saberes y los

poderes que implican.

2.2 La operacionalizacion de la caja de herramientas

Operacionalizar la caja de herramientas foucaultiana para esta investigacién condujo
a pensar en el instrumento apropiado para poder constatar que existen reglas que hacen
posible el despliegue de multiples enunciados en la episteme de la gestion educativa y
sistemas que determinan su transformacion en un dispositivo de control. En el avance de la
misma se fueron conformando las herramientas que hicieran posible “una logica propia a las
relaciones de poder y a las luchas que comprometen alrededor de ellas” (Foucault, 1985, p.
85), accién que tuvo siempre presente la reflexion historica para la problematizacion de las
situaciones dadas. De ahi parte el andlisis historico que se configura en la arqueologia y el
estudio de la episteme que de ella se deriva, de la cual Foucault anuncia:

Por episteme se entiende [...] el conjunto de las relaciones que pueden unir en un
época determinada, las practicas discursivas que dan lugar a unas figuras
epistemoldgicas, a unas ciencias, eventualmente a unos sistemas formalizados. La
episteme [...] no es una forma de conocimiento o un tipo de racionalidad que,
atravesando las ciencias mas diversas, manifestara la unidad soberana de un sujeto,
de un espiritu o de una época, es el conjunto de las relaciones que se pueden descubrir,
para una época dada, entre las ciencias cuando se las analiza a nivel de las

regularidades discursivas (Foucault, 2004, p. 322-323).



35

2.2.1 Arqueologia, discurso y gestion educativa.

La arqueologia, como primera herramienta dispuesta por Foucault para analizar “el
entrecruzamiento de dos formas estables en una época, lo visto y lo dicho, lo visible y lo
enunciable” (Deleuze, 2014, p. 36) se hizo relevante para acertar la formacion historica del
dispositivo de gestion educativa en el tiempo y espacio ya sefialado. Desde alli se estudiaron
las condiciones histdricas de posibilidad que tuvo el saber de la gestion educativa para
atender a su discurso y mostrar, como identifica Castro, (2004) su ordenamiento y
funcionamiento como acontecimiento y, a partir de alli, el establecimiento de las relaciones
tejidas entre diferentes acontecimientos. La pregunta arqueoldgica con respecto a la
descripcion de los acontecimientos del discurso “;cémo es que ha aparecido tal enunciado y
ningln otro en su lugar?” (Foucault, 2004, p. 44) abre la caja de herramientas para orientar

el andlisis del campo discursivo.

El dispositivo de la gestion se encuentra en una “constelacion discursiva” (Foucault,
2004, p. 110) de regularidades que lo hacen posible en medio de su historia de no
continuidades. Para analizar esta realidad, los enunciados de la unidad del discurso existente
en las practicas discursivas y no discursivas (Foucault, 1999) se empiezan a leer de forma
meticulosa para captar otras formas de regularidad y sus estrategias de formacion,
encontrando que los elementos de la serie planeacion, organizacion, direccionamiento,
control y vigilancia y evaluacion, son posibles de agrupar en relaciones diferentes a las
acreditadas como elementos clave de la gestion educativa, para asi, a la luz de las instancias
de control, mostrar una operacion sistematica urdida desde las politicas educativas que
cambian definitivamente las instituciones, los sujetos y los discursos en la educacion del

pais.

Como singularidad se tiene que las formaciones discursivas acompariaron los juegos
de verdad que alimentaban el cambio. El primer conjunto de reglas que hace comprensible
la naturaleza del dispositivo son las que retnen los enunciados alrededor de una racionalidad
econdmica. La coexistencia de los enunciados clarifica el panorama y ve la amplitud del
término desde donde se entiende que el dispositivo tiene unas condiciones de permanencia

aun en la resistencia y el debate, dado que responde a intereses de la banca mundial para
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reproducir en las aulas el sistema econdémico que representan, lo que se ha mostrado en otras
investigaciones. Sin embargo, este hallazgo arqueoldgico devela ademas desde los
procedimientos las formas de constrefiimiento para lograrlo, haciendo parecer la gestion del
sistema educativo una gran oportunidad de progreso para los paises y su poblacion

estudiantil.

Otros enunciados y conceptos se atrajeron alrededor de la institucionalidad,
constituyéndose como una regla discursiva. Desde alli operaron un conjunto de normas que
interactuaban entre si y estaban interconectadas sobre la base de los principios de la gestion
y se comportaron como una institucionalidad instrumental, gubernamental o democratica,
pero siempre al servicio del dispositivo de la gestion. Asi mismo, lo mas reconocido y global
son los enunciados, objetos, conceptos y elecciones tematicas (Foucault, 2004, p. 62) propias
de una politica de calidad (MEN, 2010 d). Es en estas practicas discursivas en las que va y
vuelve en el tiempo el dispositivo, alimentando el discurso de mejoramiento de la educacion,
asi no se evidencie, pero logrando democratizar un concepto traido del &mbito empresarial al
ambito educativo para homologarlo. De su método para insistir en la vida escolar da cuenta
la indagacidén arqueoldgica y genealdgica. Por otro lado, todavia en el ambiente educativo
actual se menciona el nuevo establecimiento educativo (MEN, 2008) como la gran meta a
lograr en el interés ministerial, pero su constitucion como regla discursiva, se la otorga el
hecho de que los enunciados sefialan esta finalidad que supera una idea de infraestructura
escolar e involucra los sujetos docentes y directivos docentes, en un modelo de gestion que

los reinventa como profesionales y como individuos hasta el dia de hoy.

La familia, los rectores, docentes, estudiantes y la ciudadania en general; hacen parte
de la comunidad educativa y son actores relevantes en la educacion y como agentes
del sector, son de gran importancia para el Ministerio y se convierten en pieza
fundamental para mejorar las directrices de politica publica educativa en el pais,
siendo un vinculo importante para determinar las necesidades del sector y la oferta

institucional existente en educacién. (MEN, 2018b, p. 12)

Desde la arqueologia, el establecimiento de regularidades discursivas permitio
mediante un ejercicio de descripcion, un desciframiento de los lenguajes (Gabilondo, 1990)

inmersos en las declaraciones de verdad que enunciaban los archivos, también indico la
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formacion de estrategias que como la calidad, el mejoramiento continuo, la evaluacion
comparativa y la competitividad, “dieron lugar a ciertas organizaciones de conceptos, a
ciertos reagrupamientos de objetos, a ciertos tipos de enunciados, que forman segin su grado
de coherencia , de rigor y de estabilidad, temas o teorias” (Foucault, 2004, p. 104) . Es en
este marco de construcciones culturales emergentes halladas arqueolégicamente, que
Foucault recalca “una modificacién en el principio de exclusion y de posibilidad de las
elecciones; modificacion debida a la insercion en una nueva constelacion discursiva” desde
donde se reencuentran las intencionalidades del sujeto hablante y del pensamiento que se esta
formando (Foucault, 1994) y del cbmo se dan las formas de sujecion del sujeto (Abreo, 2011).
Lo que se constituye en un gran aporte al estudio historico de las practicas de la gestion
educativa, al situar una serie de ideas y objetos en el orden de la historicidad de los discursos”

(Castro, 2004, p. 42).

2.2.2 Genealogia, poder y gestion educativa.

Arqueologia y genealogia “se apoyan sobre el presupuesto comun: escribir la historia
sin referir el analisis a la instancia fundadora del sujeto” (Foucault, 1994b, p. 147). Se amplia
por la anterior via, el campo de investigacion al incorporar con mayor delimitacion el estudio
del analisis de lo no discursivo y las relaciones entre discursividad y no discursividad,
dejando entrever una historia que aparece en la obra de Foucault como objeto de descripcion
y como un método, en el que se evidencia la relacion inversa entre sujeto e historia. Paso
metodolégico clave que permitio, en palabras de Castro, E. (2004), analizar el poder en
términos de estrategias y tacticas de poder, es decir, situando el saber en el ambito de las
luchas. Se abre en esta perspectiva, la posibilidad para esta investigacion de oponerse a las
significaciones histdricas qué explican el origen del dispositivo de gestion como un proyecto
gubernamental revolucionario a nivel educativo MEN (2010c) y a otras que aun, en miradas
diferentes, no ubica su fundamento como dispositivo en medio de los accidentes y los

hechos.

Dado lo anterior, el analisis genealdgico se operacionaliza en un punto concreto de la

gestion educativa, su dispositivo, racionalidad especifica que al igual que las formas politicas



38

de la modernidad comentadas por Foucault, mostraba desde la observacion directa una
“combinacion de técnicas de individualizacion y de procedimiento de totalizacion”
(Foucault, 1994, p. 229) innegables en las acciones emprendidas por el Ministerio de
Educacidn, por sus lideres educativos a nivel departamental o municipal, por los directivos
docentes y por una sociedad envuelta en verdades que sirven a la evaluacion permanente de
la vida escolar y a la exigencia de comportamientos diferentes por parte de sus integrantes.
Para comprobarlo metodologicamente desde el archivo levantado del saber de la gestion, se

da paso a la utilizacion de los instrumentos conceptuales para analizar el poder.

El archivo histdrico se empezé a analizar como una red en la que se establecieron
relaciones de poder, desde alli se entendi6 que el campo de lucha del saber del dispositivo,
es el gobierno de la vida en las IE de basica y media del pais, en las que dia a dia, se
institucionalizd una gubernamentalidad que obedecid y obedece a un “modo de accidén
singular” (Foucault, 1994, p. 237) con “técnicas concretas, historicas y efectivas” (Castro,
E., 2004, p. 413) que al visibilizarlas hacen posible problematizar el poder como algo que se
ejerce. De ahi que la linea de fuerzas que deja ver el dispositivo de gestion, muestra puntos
desde el saber y el poder que van y vuelven en una discursividad atrapadora hacia el lenguaje
de la eficacia, la eficiencia, la calidad, el progreso, el mejoramiento, la productividad, la
evaluacion y otros que se unen en la intencion de un sistema educativo que prescribe formas

de gobierno desde la autonomia institucional MEN (2003).

Paralelamente se empieza a recomponer el escenario de la emergencia de objetivacion
de los docentes y directivos docentes para transformarlos en sujetos del dispositivo de
gestion. Las condiciones de existencia del dispositivo de gestion, vistas en la dispersion de
enunciados, objetos, conceptos y estrategias, mostraron una ruta a seguir, donde las
formaciones discursivas dieron cuenta “del hilo del juego azaroso de las dominaciones donde
se abre espacio para una diferenciacion” (Castro, E. 2004, p. 45). Por esta via se muestra
cémo las instancias de control actuaron durante trece afios sobre sus acciones a traves de los
procedimientos y sus estrategias, para establecer en ellos formas de sujecion y control, lo que
supuso describir la gubernamentalidad del dispositivo de gestion, la construccion de otros
objetos de saber y subjetividades. Foco que ilumind las proclamas difundidas desde diversas

voces donde se sefiala el dominio ejercido sobre dichos sujetos para que paulatinamente
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cambiaran la percepcion de si mismos (Ball, 1993) como docentes y directivos, dieran paso
a otras practicas pedagogicas, incorporan discursos empresariales alusivos, funcionaran al
compas de lo dispuesto y fueran representantes para sus comunidades de un mejoramiento

educativo que aun sin convencerlos, persiste en su cotidianeidad escolar.

Por otra parte, el analisis genealdgico sefial6 la cartografia del dispositivo de gestion.
El acontecimiento inicial y la discontinuidad provocada en el gobierno institucional requirio
encontrar en la dispersion del objeto, los lenguajes, las instituciones, los sujetos, las lineas de
luz, de fuerza o de subjetivacion (Deleuze, 2014) que configuraban el dispositivo. Las reglas
de andlisis, fueron el utillaje utilizado para abordar a partir de los enunciados, los objetos,
conceptos, las diferentes estrategias que se revelaron en las instituciones, los sujetos y sus
discursos, en funcion de seguirles la pista en el tiempo, en el espacio y en los vericuetos que
las cruzaban, en las rupturas que mostraban, en las discontinuidades que formaban, en las
apariciones, transformaciones, curvas de visibilidad y lineas de fuerza, que finalmente
dejaron ver las condiciones de existencia, de emergencia y de posibilidad de las précticas
discursivas. De esta manera, preguntas metodoldgicas acerca del ordenamiento,
funcionamiento, transformacion, relaciones de poder y correlaciones entre las unidades del
discurso, hicieron posible reconocer la existencia del dispositivo y las caracteristicas de su

naturaleza.

El pasado del dispositivo de la gestion aparece con extrafieza ante la persistencia de
la permanencia del mismo a pesar de observarse también la inercia del funcionamiento del
aparato de gestion. Es la lectura problematizadora que desde el presente indaga por las huellas
de su configuracion en el pasado, dando espacio a la comprension historica de realidades que
construyen verdades pasadas o0 presentes y que se articulan o contradicen con el vaivén de

los tiempos.

2.3 Etapas de analisis. El abordaje a las préacticas discursivas y no discursivas.

Investigar la historicidad del dispositivo de gestion para construir un campo

conceptual llevo a redimensionar la analitica historica mas alla de etapas sucesivas lineales,
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dado que, en la realidad del objeto macro de investigacion y las series de series que lo
configuran, dichas etapas se comportan como interlaminados que se entrecruzan unas a otras,
haciendo necesario que el andlisis se proponga relacional y paralelo en cuanto a cada una y
en concordancia a lo validado por el Grupo de Historia de la Practica Pedagdgica, en la

propuesta que hace la profesora Zuluaga (1999).

Una vez identificado el acontecimiento del aterrizaje del prototipo empresarial que
quiebra la secuencia organizativa de las IE del pais y la promulgacion del indice Sintético de
la Calidad Educativa, la etapa instrumentacion de registros discursivos recorrio varios
caminos en el inmenso mapa que ofrecia el dispositivo de gestion para el ordenamiento de
su discurso. Uno de ellos y de gran aporte fue la construccion de una red documental que
guio el horizonte conceptual de la investigacion. En otra etapa de lectura de los diversos
archivos de préacticas discursivas y no discursivas, se fue fortaleciendo una red conceptual
que hil6 los planteamientos de las politicas educativas desde el 2002 hasta el 2015 con el
dispositivo de gestion y con la gubernamentalidad, involucrando asi de manera sistémica el
contexto historico politico con las relaciones metodologicas de la analitica arqueoldgica

genealdgica y con el campo de lucha.

Complementario a esto, una regla de emergencia simultanea (Foucault, 2004) de los
diversos objetos circulantes en los monumentos, sefial6 una serie conceptual que tomé forma
en la etapa de tematizacion de los registros y en el uso de algunas herramientas de la caja
foucaultiana. Es asi como se organizan conjuntos de enunciados para establecer formaciones
discursivas que detallen en la etapa de formacion de tematicas directrices, el despliegue de
objetos como la planeacién, la organizacion, el direccionamiento, la inspeccion y vigilancia
y la evaluacion, tanto desde su definicién como desde las relaciones que establecieron al ser
identificadas como formas de control del dispositivo de la gestién. Unido a esta serie se
encontraron las instancias de poder, aporte metodoldgico que permitié auscultar las précticas
discursivas y establecer como operaba el poder en el dispositivo. Esta tematizacion de los
procedimientos e instancias de poder, atravesaron todas y cada una de las etapas, proveyendo
informacion detallada de las relaciones entre el saber y el poder, al ser analizadas desde las
reglas de analisis en su ordenamiento, funcionamiento, transformacion, relaciones y

correlaciones y sus reglas de formacion.
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A partir del entrecruzamiento de las etapas mencionadas, se abordaron a nivel
metodoldgico de forma paralela las tres etapas siguientes, de las siete propuestas por Zuluaga,
a saber: la caracterizacion de las “tematicas directrices, el establecimiento de sistemas
descriptibles y de cortes historicos” (Zuluaga, 1999, p. 7). En el trabajo de estas, se establecio
a nivel procedimental una matriz para aislar y ordenar en ella la dispersién enunciativa del
archivo. Se consignaron en ella, cada uno de los componentes u objetos discursivos que le
otorgan consistencia a la serie inicial 0 emergente, ya mencionada para los procedimientos y
las instancias de control. Cada concepto de la respectiva serie fue indagado a partir de un
analisis de sus condiciones de existencia y emergencia, es decir, de una meticulosa mirada
de las reglas de formacion establecidas en la arqueologia del saber y la genealogia del poder,
para la formacion del discurso. En la estructuracion de la matriz, se organizaron los

enunciados en relacion a cada procedimiento e instancia de control asi;

1. Nociones o conceptos visibilizados.

2. Obijetos discursivos y proliferacion discursiva emergente en relacién a ellos.

3. Ordenamientos: constitucion, procedimiento, politica, disposicion.

4. Funcionamientos: tacticas, maniobras educativas, manejo, elecciones tematicas.
5. Transformaciones: cambios, desplazamientos, modificaciones, lineas de fuerza
6. Relaciones

7. Correlaciones.

8. Emergencias, acontecimientos, discontinuidades.

9. Permanencias o desplazamientos.

10. Otros elementos emergentes en relacion a la caja de herramientas y preguntas de

investigacion.

Desde esta matriz se empieza a identificar a través de los enunciados, la formacion de los
objetos que van emergiendo en relacion a las instancias y procedimientos en funcion de ser
descritos, analizados y problematizados para preguntarse qué sistemas de diferenciacién
permitieron que actuaran sobre los docentes y directivos docentes, cual es el objetivo no
visible del dispositivo de gestion, cuéles fueron sus modos de lograrlo, cdmo se apoyaron en
la institucionalizacion y que tipo de racionalidades lograron instalar (Foucault, 1994. p. 239-
240).
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En la etapa terminable se lleva a cabo la re-escritura del informe final, la cual se cumplio
desde los objetivos y preguntas propuestos en la investigacion y desde una “descripcion
historica segiin un modelo de confrontacion de fuerzas” (Castro, 2004, p.45) donde se
encontrd que se ha implementado un dispositivo de la gestion educativa afinando una
modalidad de poder y saber que despliega la gubernamentalidad en los docentes y
directivos docentes en dos etapas concretas, una comprendida por el tiempo de la llamada
Revolucion Educativa (MEN, 2002) y la otra, en los afios siguientes, hasta la promulgacion

ministerial de la medicién estandarizada en indices de calidad.

Como recomienda Rodriguez (2018), estas estrategias para el analisis politico del
discurso de la gestidn, estuvieron enraizadas en las singularidades propias del objeto a
estudiar y en un contexto en que fue tomando significacion, para orientar la utilizacion de la
caja de herramientas de manera apropiada, en funcion de descubrir las “relaciones
existentes entre su naturaleza y peculiaridad” (p.99). Ello permitié mostrar las condiciones
de disputa hegemonica del poder del dispositivo de gestion, en el campo educativo y social,
siendo su deconstruccion el entendimiento de que “la escritura del presente de la gestion
educativa, exige demostrar que el discurso no puede ser comprendido sino en la medida en
que se integra en el proceso de desarrollo historico de la sociedad y encarna una forma de
vida” (Gabilondo, 1990, p. 142).

2.4 El andlisis y sus momentos

Dos premisas orientaron el analisis y sus momentos. La primera considerar que
“todo objeto o practica tiene un significado social, historico, contingente” (Rodriguez 2018,
p. 101), y la segunda, que no se pretende confirmar métodos o teorias, ni posiciones
instauradas. De esta forma, aunque la teoria social existente es amplia y explicativa, el
analisis busco problematizar lo que los sujetos, instituciones y discursos visibilizan en sus
précticas discursivas y no discursivas, las cuales estan “en parte constituidas por las
creencias y deseos de los actores sociales” (Howarth, 2005. p.43), lo que permite

problematizar (Rodriguez, 2018) como objeto de estudio, un determinado fenémeno social.
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Sin duda el despliegue de la caja de herramientas sobre discursos alineados o
criticos, entretiene la busqueda de la investigacion hasta identificar instancias y
procedimientos de control represivos de los sujetos y de la escuela. Ejercicio investigativo
que expone Chartier (2015) desde su comprension de las otras formas de entender el asunto

historico.

Una articulacion es pensable, entonces, entre la singularidad aleatoria de las
emergencias, tal como la designa la “historia efectiva” y las regularidades que gobiernan las
series temporales 0 no, que son el objeto mismo del trabajo empirico de los historiadores
(Chartier, 2015, p. 24).

2.4.1 Momento 1. El ordenamiento del discurso.

Afirma Veiga (2018) que antes de seguir preguntandonos qué puede hacer Foucault
por la educacidn, es conveniente tener claro que no encontraremos soluciones para nuestras
propias practicas a través de su filosofia de las practicas, como tampoco la verdad sobre las
cosas. Ordenar un discurso va “ayudarnos a comprender de qué maneras, por cuales
caminos, todo aquello que se considera verdad un dia se torné verdadero” (p. 112), razon
por la cual la caja de herramientas se utiliz6 con el prop6sito de visibilizar el despliegue del
discurso de la gestion educativa y, por esta via, develar las condiciones historicas de su
posibilidad como saber, descifrado tras una lectura tematica, discursiva y/o metodoldgica,

en funcion de “establecer las reglas de formacion del discurso” (Zuluaga, 1999, p. 237).

La arqueologia puso a disposicion del analisis histérico, el documento. Lo concibio
como un monumento donde la historia “lo organiza, lo divide, lo distribuye, lo ordena, lo
reparte en series, distingue lo que es pertinente y lo que no lo es, sefiala elementos, define
unidades, describe relaciones” (Foucault, 2004, p. 10). El criterio de eleccidon que le dio vida
al documento para que sirviera como un monumento arqueoldgico es que fuera un enunciado
gue emergiera con potencia como practica discursiva en relacion al objeto macro de

investigacion, que mostrara relaciones de fuerza en su interaccion con otros enunciados y
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que fuera reiterativo. Las instituciones, los sujetos y los saberes en los que circularon los

discursos, fueron las instancias en las que se indagaron y difundieron los discursos.

Seguido, se dio paso a la formacion de conjuntos de monumentos a partir de la
vecindad de sus elementos, dejando emerger series que requerian delimitarse y determinar el
tipo de relacion de sus enunciados. La serie se convirtio en el camino que se develd y recorrio
a partir de la arqueologia, en medio de la dispersion discursiva, estableciendo series de series
(Foucault, 2004) que dejaron ver poder y sujeciones en las practicas. Un primer ordenamiento
del discurso permitio establecer una serie guia en relacién con los procedimientos de control:
planeacion, organizacion, direccion, inspeccion y vigilancia, evaluacion. Desde alli, se
empez6 a mirar cada elemento de la serie en instituciones, sujetos y discursos, en funcion de

develar la interioridad de esta intrincada materialidad discursiva.

Al estar centrado este momento en el andlisis arqueoldgico, el acontecimiento, las
rupturas, la discontinuidad, las permanencias, las recurrencias, las transformaciones, los
despliegues, fueron herramientas apropiadas para relacionar y describir tanto las relaciones
de saber — poder como cada uno de los periodos en los que se hizo el rastreo. Observar los
acontecimientos en el tiempo y en los discursos, tuvo el criterio de seleccidn hacia aquellos
gue emergen por las relaciones de fuerza, para analizar como irrumpen lo cotidiano de la vida
institucional y del lenguaje. Seran los acontecimientos situaciones donde los conceptos de
lucha, tactica, estrategia (Castro, 2004), entran en vigencia para mostrar el acontecimiento

como relacion de fuerzas, como relaciones de poder.

Desde las ideas precedentes, la discontinuidad se aprovechO para establecer los
niveles posibles de analisis, las herramientas arqueolégicas a utilizar y las periodizaciones
convenientes. El analisis de las practicas discursivas y no discursivas, fue el instrumento que
delimit6 su campo de efecto, para especificar a través de la comparacion la individualizacion
de los dominios dados en el campo vy, finalmente, para reescribir otra historia de la gestién

educativa.
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2.4.2 Momento 2. Rastreo de los discursos de la gestion educativa a partir de una

historia del presente.

La caja de herramientas ofrecié una serie de nociones como enunciados, objetos,
conceptos y estrategias que como unidades del discurso, permitieron dos acciones
metodolodgicas paralelas y complementarias, la descripcion y el andlisis de los discursos que
se apoyaron en la lectura discursiva para “situar el texto en relacién con otros discursos y

corrientes de pensamiento que aparentemente pueden serle ajenas” (Zuluaga, 1999, p. 240).

La nocion de tradicion permitid reconocer el discurso establecido en la historia del
pensamiento de la formacion de la gestion educativa y observar su permanencia y a su vez la
dispersion de su historia en su propia forma. Un discurso estad conformado por enunciados,
algunos de los cuales estan cargados de acontecimientos. Por eso, en el objeto macro de
investigacion se miraron las formaciones discursivas por medio de elementos de la analitica
arqueoldgica como son los enunciados, en los que se visibiliza como ya se indicd, objetos,
conceptos y estrategias. El ejercicio metddico reconocié en medio de los campos
enunciativos, las relaciones que permitieron establecer las reglas de su formacion de las
practicas discursivas. En este sentido, los elementos de la analitica arqueoldgica se dieron
bajo las condiciones de existencia, emergencia y posibilidad de los discursos, es decir, las
condiciones que hicieron que en un determinado momento, ciertos enunciados vivan, surjan,

se den, y que otros no hayan sido posibles.

Un enunciado va a enunciar lo que sucede en el meollo de la gestion educativa,
mostrando sus condiciones de existencia. Es una proposicion o una frase a la que se le sigue
la pista en los documentos y practicas y tiene la caracteristica de “referirse a objetos y sujetos,
entrar en relacion con otras formulaciones y ser repetible” (Castro, 2004, p. 165). El
principio de eleccion de los enunciados que conformaron el campo enunciativo, fue el de
aquellos que dieron cuenta de la historia del pensamiento de la gestion educativa, es decir,
aquellos que dejaron entrever o especificaron la intencion de los sujetos hablantes, sus
actividades conscientes o inconscientes. Los enunciados fueron importantes en este momento
metodoldgico porque permitieron llevar la investigacion al analisis, al ser su funcion

enunciativa coincidente con la descripcion de la formacion discursiva del objeto gestién
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educativa en un acto correlativo. Por eso, aquellos enunciados que marcaron una regularidad,

3

es decir, “un orden en su aparicion sucesiva, correlaciones en simultaneidad, posiciones
asignables en un espacio comun, un funcionamiento reciproco, transformaciones ligadas y
jerarquizadas” (Foucault, 2004, p. 62) fueron los llamados a dar paso a la formacion de los
objetos de la gestion educativa. El ejercicio fue preguntarle a los enunciados qué reglas les
permitid reunirse como objetos de un discurso y cuéles fueron sus condiciones de aparicion

historica.

Por lo tanto, los objetos que se rastrearon en instituciones, sujetos y discursos, se
hicieron nominales y descriptibles en el discurso bajo cuatro condiciones. Primera, teniendo
en cuenta sus condiciones de existencia: ordenamientos, funcionamientos, transformaciones,
relaciones, permanencias, desplazamientos. Segunda, valorando sus condiciones de
emergencia: distancias, discontinuidades, umbrales, limites, tensiones, acontecimientos,
lineas de fuerza, luchas. Tercera, reconociendo las instancias de delimitacion, es decir, los
diferentes estamentos sociales que designan, nombran o instauran los objetos. Cuarta, a través
de las rejillas de especificacion, sistemas segln los cuales se separan, se oponen, se reagrupan

los objetos relacionados con el objeto macro de investigacion (Castro, 2004).

La descripcion genealdgica tuvo su espacio en una analitica del poder donde la
interpretacion presidio al signo y la sospecha manifestada en las ideas precedentes, ella cobra
vida al plantearse la vacilacion frente a un lenguaje que rebosa lo que dice, dando a entender
que hay una casualidad en su construccion. Por eso, la estrategia, elemento de la caja de
herramientas, mostro las tecnologias para que el poder discipline, normalice, vigile y regule,
es decir, tacticas y estrategias en combinacion con las practicas y las racionalidades que las

inspiran.

Asi, desde las politicas educativas relacionadas con la Revolucion Educativa y las de
Educacién de Calidad, se identificaron las instancias y procedimientos de control y se
interpretaron sus despliegues para volver visible las relaciones de poder que fueron utilizadas
como “eleccion de soluciones ganadoras” (Foucault, 1994, p. 241) en la instalacién del
dispositivo de gestion. Fueron entonces las superficies de resistencia, de lucha, de tensién,

las que dejaron ver estas elecciones.
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2.4.3 Momento tres. Despliegue de las préacticas discursivas en relacion a la gestion

educativa.

Diria Gabilondo (1990) que es ahora cuando “arqueologia y genealogia se implican
y necesitan para acceder a un terreno indiferenciado ain y en el que no serian efectivas por
separado” (p. 128). Fue el momento de lectura metodologica (Zuluaga, 1999) para descubrir
el dispositivo en sus dominios de saber y sus relaciones de fuerza (Gabilondo, 1990), donde

como expone Chartier;

La proliferacion de los hechos, la multiplicidad de las intenciones, el desorden de las
acciones no pueden ser referidas, por tanto, a ningun sistema de determinismo capaz
de darles una interpretacion racional; vale decir, de enunciar su significacion y sus
causas. Tan sdlo aceptando este renunciamiento “el sentido historico se liberara de la

historia supra historica. (2015, p.21)

Es el momento donde la lectura critica es utilizada para evidenciar las modalidades
de captura de los fendmenos que se manifiestan en las formas de gobierno que el dispositivo
de gestion cred en las IE y de develamiento de las “tecnologias no disciplinarias de poder”
(Chignola, 2018, p. 83). Es el poder que se descubre tras sus transformaciones en relacién a
los procesos que debe gobernar y a las técnicas de dominacion sobre los sujetos que se vieron
envueltos, absorbidos, distraidos, excluidos, reconocidos por el dispositivo. Por esto el
ordenamiento de estos conjuntos de estrategias cumplio dos propoésitos, el primero,
determinar los efectos del poder ligados al saber y el segundo, mostrar que el modelo de la
gestion educativa se configuro en el tiempo como un dispositivo de control en el gobierno de
la vida de las instituciones educativas de basica y media en el pais y por lo tanto, propicid

procesos de sujecion y subjetivacion sobre sus docentes y directivos docentes.

Comprender la forma como la arqueologia y la genealogia confluyen en una
metodica que devela del poder, la verdad y la subjetivacion. es como lo explican Dreyfus &
Rabinow (2001), acercarse a un “nuevo método de “desciframiento del sentido de las
practicas” (p.132). Es el método que desde la arqueologia, procura hacer “inteligible la
historia de las ciencias humanas en términos de reglas que, desconocidas para los autores

implicados, regularan y gobernaran todos los actos de habla serios” (p. 131) y que con la
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genealogia “método de diagnosis y comprension de la significacion de las practicas sociales
desde dentro de ellas mismas” (p. 132) sirvieron para diagnosticar el bio — poder del
dispositivo de gestion y su configuracion como un conjunto de précticas histdricas que

produjo sujetos inmersos en dichas practicas.

2.5 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacién.

La inquietud que surge de si es plausible el analisis de los componentes principales
de la gestion educativa como dispositivo, con un método arqueoldgico y genealdgico en el
que se aventura a utilizar la caja de herramientas para dar cuenta de como se desplego la
discontinuidad, como lo logro, bajo qué instancias obro, qué resistencias encontro, cuéles
fueron sus lineas de fuga, entre otros hallazgos, se resuelve desde la pertinencia de las
técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion que se prestan para convertir los
archivos en monumentos, la cotidianeidad de la vida escolar en relaciones de poder y saber
y el gobierno de las instituciones educativas en formas politicas de control de la conducta
de sus sujetos, porque como lo expresa Foucault (1992) “el poder se construye y funciona a

partir de poderes, de multitud de cuestiones y de efectos de poder” (p. 168).

2.5.1 Técnica: tematizacion.

La tematizacion se trabajd y aplicé como una técnica de andlisis que permiti6 abordar
los textos que componian el archivo o red documental para identificar y describir tematicas
que direccionaron la investigacion sobre el objeto en cuestion. Una técnica de lectura que
buscéd desintegrar el archivo en busca no tanto de lo simil, sino de lo diferente, de lo
discordante, de lo discontinuo, de lo singular y raro que emergié en cada enunciado. Técnica
que se ocupd del texto como monumento y no como documento, pues no busco sentidos
ocultos ni interpretaciones rebuscadas de los deseos del autor, sino que analiz6 el texto en

cuanto practica discursiva, enfocandose en el enunciado como unidad minima de discurso.
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La tematizacion posibilitd constantemente la comparacion, la relacion, la separacion
de series tematicas que al ser visibilizadas permitieron un “proyecto de descripcion critica y

genealogica de los discursos” (Chartier, 2015, p. 21).

2.5.2 Instrumento: ficha bibliografica.

La técnica de tematizacion se hace tangible o se visibiliza en fichas tematicas o
documentales, en las que se organizo la informacion en funcion de la identificacion de series
conceptuales o tematicas emergentes susceptibles de analizarse. Dicha informacién no se
refirid al documento integro, sino a unidades de analisis singulares como el parrafo o el
enunciado. La ficha, fue la reescritura que permitié analizar la dispersion discursiva de un
objeto, sefialar las ideas previas, dar aviso para la identificacion de los puntos de encuentro
de los discursos, dar pautas para rastrear las lineas de fuerza o de fuga de los enunciados,
contrastar posiciones establecidas en la historia escrita del pensamiento, resaltar los autores

con sus orientaciones conceptuales, metodologicas, criticas.

Cercano a los propositos del Orden del discurso (Foucault, 2005), esta caja de
herramientas se abrié con el interés de interpretar y comprender los “procedimientos
internos y externos de la regulacion discursiva” (Gonzalez, 2010, p.10) que dieron vida y
caracter al dispositivo de la gestion educativa. Caja de herramientas que se hizo servible
para poner en duda la voluntad de verdad permanente durante trece afios y mediante ella
abordar de manera politica la teoria existente buscando socavar la superficie de los
discursos que si bien mostraban mecanismos de rarefaccion, dejaban ver sombras de
acontecimientos envueltos en enunciados que parecian comentarios futiles, escondiendo la

soberania del poder del dispositivo de la gestion.

Por esto la caja de herramientas desarrollé una lectura tematica, discursiva y/o
metodoldgica, cuyo objetivo fue seguir reglas de analisis utilizadas por Foucault para
“formular preguntas, para establecer problemas, para disefiar métodos, para desmarcarse,
para enlazar las preguntas con el presente, para desentrafiar las condiciones de posibilidad

de un trabajo; en fin, para problematizar, formular objetivos, métodos y procedimientos de
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investigacion” (Gonzalez, 2010, p.14) en medio de las condiciones de existencia y

emergencia del objeto macro de investigacion.

Cumple entonces esta apuesta metodoldgica con lo afirmado por su proponente, los

textos son como armas, (Foucault, 2004) herramientas para el combate tedrico y politico.

3. El rastro del dispositivo de la gestion educativa.

Desde que el Ministerio de Educacion Nacional centrd su gestion en un “Modelo de
Integracion Institucional, el cual a partir del afio 2003 ha sido el marco de referencia del estilo
gerencial con enfoques claros de excelencia operativa e innovacion” (MEN, 2016, p. 6), las
instituciones educativas del pais se vieron abocadas a vivir el rompimiento de las formas
administrativas en que eran organizadas y darse a la tarea de acomodarse a la implementacion
de una nueva forma de gestion. “El poder, que como tal no existe” (Foucault, 1991, p. 132),
genera sin embargo diversos tipo de materialidades, que para el caso son resistidas por los
sujetos maestros y directivos, ante esta nueva forma de gobierno instalada como parte de la
gestion educativa prevista para el afio 2002 y sustentada desde las politicas educativas que
anuncian la necesidad imperante de mejorar la educacion colombiana (MEN, 2002).

Es comprensible que el andlisis habitual de la gestion educativa pueda ver y
describir un aparato de poder sobre los sujetos como una unidad global homogénea. Sin
embargo, el campo discursivo donde confluyen las linea de fuerza de las politicas
educativas, las instancias de control y los procedimientos de control, hacen posible una
naturaleza especifica del poder relativo a un dispositivo, al buscar cada una y de manera
conjunta acciones que modifiquen otras (Dreyfus y Rabinow, 2001). Representan el
ejercicio de poder al interior de las instituciones educativas de basica y media del pais, que
utilizando el modelo de gestién ministerial como tactica y estrategia a la vez, conforman
una estructura total de acciones en las que la politica educativa se comporta como una
herramienta del gobierno para la educacion, las instancias de control como los modos de
accion para actuar sobre la acciones de los otros y los procedimientos de control como las

formas de control del discurso (Foucault, 2004).
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De ahi que, una vez hecho visible, el poder puede ser analizado (Chignola, 2018)
desde las relaciones de poder de estas tres lineas descritas, donde se “pone en evidencia
aquello sobre lo cual se inscriben las relaciones de poder, sus puntos de aplicacion, los
métodos de los que se sirve” (Chignola, 2018, p. 75). Por eso, el ejercicio de poder es “una
estructura total de acciones dispuestas para producir posibles acciones: incita, induce, seduce,
facilita o dificulta; en un extremo, constrifie o inhibe absolutamente; sin embargo, es siempre
una forma de actuar sobre la accion del sujeto” (Dreyfus y Rabinow, 2001, p. 253)

El analisis del poder del dispositivo de la gestion, desentrafia la multiplicidad de
sometimientos a nivel micro que construye dicha unidad para actuar y apoyarse, y muestra
las formas en que se instauran mecanismos y operadores que son la base sobre la cual el
dispositivo funciona y a su vez permite el despliegue del sistema educativo. Fundamento que
no se cierne sobre una soberania, una autoridad, sino sobre las “técnicas, la heterogeneidad
y los efectos de sometimiento, que hacen de los procedimientos de dominacién la trama
efectiva de las relaciones de poder y los grandes aparatos de poder” (Foucault, 2002a, p. 51).

Desde alli, desde las formas heterogéneas en que se manifiesta el dispositivo de la
gestion educativa se teje la construccion de una red conceptual que se hila desde los
planteamientos de las politicas educativas profesadas desde el 2002 hasta el 2015, con el
dispositivo y la gubernamentalidad, siendo estos conceptos los que orientan el horizonte de
esta indagacion y que se explicitan en cuatro apartados. El primero referido al poder y sus
formas, el segundo a la historicidad del dispositivo de la gestion educativa, el tercero sobre
el saber de la gestion educativa y el cuarto sobre el saber y poder de la gestion educativa.

3.1 El poder y sus formas.

Una de las caracteristicas del discurso de Foucault comentadas por Jean Baudrillard
(Foucault, 1981b), es la valentia con la que se atreve a poner en juicio los silencios y las
complicidades, buscando con una interrogacién aguda del cdémo, analizar la forma
contemporanea del poder “con los mismos procedimientos meticulosos con los que éste se
ejerce hoy” (p. 4). La teoria de la gestion educativa que se dispersa desde el orden ministerial

hacia el campo local de las instituciones educativas, no cuenta con una relacion de semejanza
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en su aplicacion, razon por la cual dicha teoria al profundizar en su propio campo se enrarece
y tensa al imponerse, dejando una estela de practicas que se ocultan en la aprobacién de
docentes y directivos, lo que da para pensar la necesidad de ser revelada por otro tipo de

discurso, otra teoria.

3.1.1 Tejer el poder en las Instituciones Educativas -1E- de basica y media.

En Foucault, el poder no es una teoria, es una serie de analisis que trata de extraer
mediante una observacion historica y empirica, las relaciones de poder o los operadores de
dominacidn presentes en las acciones de los sujetos. Son las formas del saber visibles y no
visibles, atesoradas en el tiempo en formaciones estratificadas que se aglutinan en torno a
una ocurrencia singular para conformar practicas de saber (Deleuze, 2014) que se movilizan
hacia el poder, en la medida que son enunciadas y se muestran como practicas del poder que
se diseminan a traves de redes, formando encadenamientos que permiten que las précticas
tengan continuidad en la historia hasta el presente. En estos encadenamientos se tejen
maultiples relaciones que se potencian como una relacion de poder que equivale a diversas
relaciones de fuerza. Su singularidad las atrae y sus enunciados las regularizan, dando pie a
practicas discursivas o no discursivas que “se sobrepasan a las relaciones de fuerzas que
encarnan” (Deleuze, 2014, p. 12), lo que hace entendible que si bien hay una idea abstracta
de cémo se forma el poder, éste obedece a las practicas del saber y poder y a las relaciones

de fuerza que constituye.

Précticas discursivas y no discursivas en las que surge el dispositivo. Las primeras
hacen alusion, al “conjunto de reglas anonimas, historicas, siempre determinadas en el
tiempo y en el espacio, que han definido, para una época dada y para un &rea social,
econdémica, geografica o linglistica dada, las condiciones de ejercicio de la funcién
enunciativa” (Foucault, 2004, p. 154) y las segundas a ‘“‘aquellas que “poseen una realidad
efectiva, se refieren a un hacer, se definen por el saber que forman y son susceptibles de ser
historiadas (Runge, 2002, p. 364).
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Entender como se da el poder, en la formacidon del dispositivo de la gestion educativa,

supone varios asuntos alrededor de su configuracion, por ejemplo:

Que en su configuracion, el poder, asocia las posibilidades y los poderes para
consolidar una unidad, que en este caso toma la forma del dispositivo de la gestion
educativa, para desde alli derivarse en diferentes formas, aspectos, mecanismos e
instituciones de poder. Foucault (2002a) explica que el ciclo sigue su movimiento,
acciones politicas dentro de la unidad de poder, para constituir una cierta
legitimidad fundamental y funcionar dentro de la ley asi no lo sea. No obstante,
el analisis del poder se da a partir de la relacion misma de poder, de la relacion de
dominacion real y existente, desentrafiando como ella misma determina los
elementos sobre los que recae, poniendo de manifiesto las relaciones de
dominacion para asi ser vistas en su “multiplicidad, su diferencia, su especificidad
o su reversibilidad” (p. 50) en una suerte de telarafia donde los diferentes
operadores de dominacion se apoyan unos con otros, se niegan, se invalidan,
convergen e inclusive se refuerzan.

Que en la dispersion de las materialidades discursivas de la gestion educativa, “el
enunciado,-como elemento del saber- esta siempre en relacién con otra cosa”
(Deleuze, 2014, p. 12) a la cual designa o problematiza. Ademas, el enunciado al
regularizar relaciones entre singularidades, actualiza, restablece, reconstruye
relaciones de las dos formas, de lo visible y lo enunciable, dejando ver como el
saber se sobrepasa hacia el poder en una estrecha y casi impalpable relacion de la
forma con la fuerza, del saber y del poder. La introduccion del andlisis del poder
en la propuesta analitica de Foucault ve la importancia de detallar el dispositivo
como la red de relaciones que se pueden establecer entre elementos que no son
similares, en funcion de crear la necesidad de concebir la naturaleza del lazo que
puede existir entre elementos heterogéneos. Dicho entendimiento permite
comprender por qué las relaciones que se establecen en la red son relaciones de
fuerza y no solamente relaciones de saber (Castro, 2012) que para el caso del
objeto macro de indagacién que se analiza, dan paso a la conformacién del

dispositivo de la gestion.
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Que el poder no se da solamente en las relaciones de fuerza propias de las
instituciones, en este caso las educativas del nivel basico y medio como entidades
sociales de integracion, en las que las relaciones de fuerza presentan luchas
transversalizadas entre grupos locales que hacen evidente lo micro politico de su
accionar de manera tal que al emerger en la dispersion del discurso, un enunciado
por la potencia de sus practicas, se actualiza, se vuelve presente y establece otras
relaciones de integracion que van de lo micro a lo macro. Por tal razon, la
Educacidn en su organizacion escolar, no produce el poder, mas bien, da al poder
el medio para producir; un modelo de gestion educativa.

Que el poder concibe un dominio gestado de manera acompasada, que se ejerce
sobre los individuos en una especie de ciclo que se inicia a partir de un sujeto
provisto de una condicidn de existencia en la que llega a convertirse en un sujeto
dominado, sometido en una relacion de poder, estableciendo, como identifica
Foucault (2002a) una relacién politica del sujeto inicial con el sujeto dominado.
Es esta la forma de poder que segun Dreyfus & Rabinow (2001) “se aplica a la
inmediata vida cotidiana que categoriza al individuo” (p. 245) y que se olisquea
desde la discontinuidad generada por un nuevo modelo de gestion que se refrenda
con la medicion estadistica del mismo en todas las IE de basica y media del pais
(ICFES, 2016), para asi instalarse el calculo y el control respectivamente como
técnica y tecnologia que le asignan a los sujetos, actores principales de la gestion,
“su propia individualidad, lo ata en su propia identidad, le impone una ley de
verdad sobre si que esta obligado a reconocer y que otros deben reconocer en é1”
(Dreyfus & Rabinow, 2001, p. 245).

Que en la vida cotidiana de la escuela el poder desplegado mediante el dispositivo
de gestion, conlleva a una forma de poder que subyuga y sujeta a sus actores como
resultado de la dominacion o sujecion gque enfrenta el docente y directivo docente
al verse en la necesidad de reacomodar su perfil para encajar en las “caracteristicas
de un establecimiento educativo en proceso de mejoramiento continuo” (MEN,
2008, p. 25) indicado en la Guia de Mejoramiento Institucional ministerial. Este
mecanismo de sujecion relacionado con las modalidades instrumentales que

institucionalizan un discurso, son formas o modos de que separan a los docentes
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y directivos de su saber pedagogico, para anclarlo a cumplir el requerimiento de
un sujeto que de vida a las ahora instituciones educativas efectivas. Asi, los
diferentes modos de constrefiimiento sobre el sujeto docente y directivo docente,
han dado paso a las practicas discursivas y no discursivas tejidas en el periodo de
difusion e implementacion del dispositivo de gestion que se indaga en esta
pesquisa. Desde Foucault (1994), lo anterior propicia una objetivacion, o sea, una
transformacion de las fuerzas y aptitudes de la actividad humana a través de
modos de sujecion, por lo tanto, emergen aca “modos de subjetivacion como
modos de objetivacion del sujeto, es decir, modos en que el sujeto aparece como
objeto de una determinada relacion de conocimiento y de poder” (p. 223) para
desplazarse otros modos de subjetivacion, aquellos en que el sujeto genera
pliegues para crear una potencia de si. Es en la anterior perspectiva que para
Foucault el sujeto “no es una sustancia. Es una forma, y esta forma no es sobre
todo ni siempre idéntica a si misma” (p. 178). De alli que su permanencia esté en
estrecha relacion con los modos de subjetivacion con los que se relaciona. En la
construccién de la gestion educativa, se han instaurado desde las diferentes
relaciones posibles, un sujeto y un objeto, y el analisis de la historia de ese
pensamiento, es expuesto desde Castro (2004), como ‘el analisis de las
condiciones en las que se han formado y modificado las relaciones entre el sujeto
y el objeto para hacer posible una forma de saber” (p. 519). En este punto, el juego
de verdad que identifica al dispositivo de gestion con el mejoramiento de la
Calidad Educativa (MEN, 2002), ejemplariza los modos de subjetivacion y
objetivacion habidos por el sujeto maestro y directivo, en relacion con las
practicas dadas con la implementacion del dispositivo y pone de manifiesto
sujeciones, posiciones, condiciones, problematizaciones, delimitaciones o

subjetivaciones de su aprehensién como saber.

En Rodriguez (2018) los planteamientos anteriores tienen eco al notar el autor la
importancia de volver a lo politico como forma de dar razén a lo que no esta resuelto y asumir
la responsabilidad de un debate social que oriente el caminar de las sociedades cuestionando

las certezas ya andadas. Vision que aduce para la politica educativa y la educacion por ser
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esta ultima “ensefianza de teorias y técnicas procedentes de otros campos”™ (p. 14), reflexion
que lleva a considerar a la gestion educativa como un tema politico.

Solamente admitiendo la diversidad de perspectivas en las politicas educativas y
haciendo aflorar los presupuestos implicitos que contienen, podremos planearnos, mas alla
de certezas infundadas, qué politicas educativas proponemos para afrontar los problemas de
nuestras sociedades y a que acuerdos podemos llegar. (Rodriguez, 2018, p.15)

3.2 Destejer el poder en las IE de basica y media.

Emprender el analisis del discurso tejido en las IE durante el 2002 — 2015, es dar
reconocimiento al concepto de dispositivo. Destejer su configuracion, es abordar el anlisis
de tres grandes instancias o fuerzas; “la instancia del saber, del poder y la subjetividad”
(Navia, 2007, 58). Asi, este dispositivo de la gestion, semeja como lo describe Deleuze
(1999).

Una especie de ovillo 0 madeja, un conjunto multilineal [...Jcompuesto de lineas de
diferente naturaleza [...] que siguen direcciones diferentes, forman procesos siempre en
desequilibrio[donde] los objetos visibles, las enunciaciones formulables, las fuerzas en
ejercicio, los sujetos en posicion son como vectores o tensores. (p. 155).

Estas tres fuerzas, saber, poder y subjetividad, se comportan en el dispositivo en la
perspectiva de Deleuze (1999) como “cadenas de variables relacionadas entre si” (p. 155) sin
tener un contorno definitivo, estableciendo relaciones de fuerza o poder, en la medida en que
se integran en las formas sociales, como la escuela y su gestion, constituyendo saberes como
practicas de saber. Foucault, explica que dichas practicas se actualizan en la medida en que
las relaciones de fuerza o poder se integran en las instituciones, produciendo un
“alineamiento, una homogeneizacion, una seriacion de las fuerzas” (Deleuze, 2014, p.147)
donde el sujeto no es ajeno a la constitucion del discurso, al contrario, afirma que “si [el
discurso] consigue algun poder, es de nosotros de quien lo obtiene”(p. 10), premisa que
expone en El Orden del Discurso (2005).

De como se hace presente en la discursividad la discontinuidad dada en el afio 2002

con la consolidacion de un discurso de gestion que desplaza lo administrativo por lo



57

empresarial, daran cuenta las instancias de control, aspectos de la actualizacion de las
relaciones de fuerza (Deleuze, 2014), que le permiten al poder estructurar el campo de otras
posibles acciones, muy propio de las relaciones de poder, al ser estas acciones sobre otras
acciones (Dreyfus & Rabinow, 2001) que se crean y multiplican en los interlineados del
campo social actuando silenciosamente para demarcar diferenciaciones en la gestion
educativa y actuar unos sobre otros ya sea por ley o tradicién, impulsando el cumplimiento
de objetivos perseguidos por su modelo y utilizando variadas formas instrumentales para
instalarlo y hacerlo cercano a sus docentes y directivos, entrenando formas apropiadas de
institucionalizacion como la racionalidad administrativa, técnica controladora de sus
voluntades. Son instancias de control relacionadas con el analisis de las relaciones de poder
(1994) para describir y analizar, “modos de accion que no actiian directa e inmediatamente
sobre los otros, sino sobre sus acciones” (Foucault, 1994, p. 236), las cuales se relacionan en

la siguiente figura,

Figura 1: Instancias de control
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Influyendo en las relaciones de poder, junto a las instancias, se encuentran los
procedimientos, formas de control de lo discursivo y no discursivo entablados desde el
control, la exclusién y el enrarecimiento (Foucault, 1994) y que en el dispositivo se disponen
como luchas dadas desde los elementos propios de la gestién empresarial al entrar al campo
de la educacion. Por eso, la serie que emerge potentemente en el dispositivo como un
procedimiento de control es la conformada por la planeacion, la organizacion, el
direccionamiento, la inspeccion y vigilancia y la evaluacion, las cuales son activadas con
mayor fuerza en las instituciones educativas desde el lanzamiento del modelo de gestion y
cuyo analisis determind gque funcionaron en el tiempo del dispositivo como procedimientos
causantes de cambios en las practicas discursivas y no discursivas de los docentes y
directivos, provocando tensiones, resistencias y puntos de fuga. La siguiente figura muestra

dichos procedimientos,

Figura2: Serie de procedimientos de control
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La relacion de poder del dispositivo es imponer la tarea de la difusion,
implementacion, apropiacion y consolidacion del discurso de la gestion en los sujetos
docentes y directivos docentes de las IE de basica y media del pais. En lo anterior hay una
finalidad que se instala tras la integracion de las relaciones de poder o las relaciones de fuerza,
con las formas sociales. En este ejercicio del poder, los procedimientos dan vida a la
instancia, la actualizan, o desplazan elementos en ellas, la vuelven pertinente. Asi, por
ejemplo, las politicas publicas educativas para el dispositivo, dictaminan el objetivo de la
planeacion en tanto procedimiento de control, a su vez, son formas de institucionalizacién de
un requerimiento gubernamental, crean, a manera de ejemplo, un sistema de diferenciacion
entre lo establecido en la administracion escolar y la nueva forma de gestion, presentan las
modalidades instrumentales que van a permitir el direccionamiento en las IE, su vigilancia,
control y evaluacidn, e instituyen una racionalidad. Entonces, el dispositivo se recrea en un
juego de relaciones y correlaciones integrando fuerzas y acciones, las cuales solo al destejerse
dejan ver y entender cudl es la “substancia, cual es la finalidad; cual es la substancia de la
accion, cual es la finalidad de la accion, cuales son los medios de la accion” (Deleuze, 2014,
p. 150). Juego que ademas ha permitido el “consentimiento previo o permanente” (Dreyfus
& Rabinow, 2001, p. 252) de los sujetos en relacién a los procedimientos, en los cuales se
conforman acciones no consensuadas que, segin Foucault (2004) a la luz de la analitica

arqueologica — genealdgica deben ser “relaciones correctamente descritas” (p. 47).

Dicha serie emergente -los procedimientos de control- se deja ver en la discursividad
propia de la gestion que determina la planeacion como el inicio de un ciclo que tras una
articulacion permanente y continla de procesos de organizacién, direccién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, busca dar cumplimiento a las metas establecidas. Desde el MEN
(2005) se indica que planear es “prever y decidir las acciones que pueden conducir a un futuro
deseable, con la utilizacion eficiente y racional de los recursos disponibles™ (p. 1). En este
ciclo, es relevante un instrumento de planeacion principal: el Plan de Desarrollo Educativo,
guia permanente de los procesos de organizacion y direccionamiento. Martinez Boom
(2004), identifica que tres categorias: “planeacion, educacion y desarrollo” (p. 81), son
consideradas desde los afios sesenta posibilitadoras del crecimiento economico y de la

sociedad, “la planeacion era el instrumento por el cual la economia se hacia util, ligada en
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forma directa con la politica y con el Estado, y por supuesto con la educacion” (Moncada,
1982, p. 73), lo que supone un imaginario donde las transformaciones sociales se pueden

producir a voluntad desde una planificacion.

La planeacion, en estas condiciones, habria que entenderla como un mecanismo de
poder dirigido a que la poblacion reconozca la necesidad de racionalizar y planificar
el trabajo, la educacién, el consumo y en general la vida, constituyendo al mismo
tiempo, practicas, instituciones, programas y proyectos que son ya de hecho formas
de ejercicio de poder. (Martinez Boom, 2004, p. 82)

La planeacién se concreta en la organizacion de las nuevas formas de trabajo
propuestas en la Guia 34 para los establecimientos educativos (MEN, 2008), como parte de
la funcién administrativa que se refiere al “proceso que da lugar a la creacion, ordenacion,
implementacion y puesta en operacion de una unidad” (Pérez, 1996, p. 36). Son las formas
en que se dispone la autonomia escolar y la integracion institucional para “organizar muy
bien las actividades, de manera que se cumplan todos los objetivos y las metas establecidas”
(MEN, 2008, p. 16) teniendo como herramienta el Proyecto Educativo Institucional.

En la organizacion convergen dos significados que se complementan. Uno hace
referencia a la integracién de las personas entre si para alcanzar objetivos especificos
denotando un emprendimiento humano intencionalmente planeado para lograr determinados
objetivos, y el otro se refiere al “acto de organizar, estructurar e integrar los recursos y los
organos, encargados de su administracion y de establecer relaciones entre ellos y las
atribuciones de cada uno de ellos” (Fuentes, 1994, pp. 83-84). Asi, la organizacion de las IE
de basica y media abre paso a un proceso de mejoramiento de la educacion que tiene un
modelo organizativo basado en el liderazgo del directivo y su equipo de trabajo,
estructurando como institucion otras estrategias para que se den modos de accion mas o
menos considerados o calculados, destinados a actuar sobre las posibilidades de accion de
directivos y maestros (Dreyfus & Rabinow, 2001), lo que crea la idea de un trabajo conjunto
con resultados y posibilidades més solidos. Podria decirse que el MEN (2008) ve alli

“consensos que daran mayor legitimidad a las decisiones y permitiran un alto nivel de
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compromiso” (p. 15) y lo que la analitica del poder ve es una forma de gobernar, al estructurar
un posible campo de accion sobre los otros.

Dentro de un sistema de gestion, el direccionamiento presenta las diferentes formas
de especificar un proceso para que lo planeado tenga lugar. Cumple una “ruta estratégica que
guia la gestion institucional con miras a satisfacer las necesidades de los ciudadanos a quienes
dirige sus productos y servicios, asi como a fortalecer su confianza y legitimidad” (Funcién
Publica, 2018).

La finalidad del direccionamiento ministerial es que las IE se gestionen bajo el “Ciclo
de la Calidad” (MEN, 2004, p. 6) para atender a la politica publica de mejoramiento
educativo. La ruta estratégica es la implementacion de los Planes de Mejoramiento (MEN,
2004), plan ordenado y sistematico disefiado para superar las deficiencias, encarar las
debilidades y aprovechar las fortalezas, mediante unas acciones ciclicas que envuelve los
estandares por competencias y los derechos basicos de aprendizaje propuestos por el MEN,
los resultados de las evaluaciones estandarizadas oficiales denominadas pruebas SABER -
aplicadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior - ICFES -,
la elaboracion de los planes de mejoramiento y la presentacion de experiencias significativas.
De esta manera, el mejoramiento, materializado a través del “Plan de Mejoramiento de la
Calidad, es el conjunto de metas, acciones, procedimientos y ajustes que la institucion
educativa define y pone en marcha en periodos de tiempo definidos, para que todos los
aspectos de la gestion de la institucion educativa se integren” (MEN, 2004, p.8).

Como forma de alinear el direccionamiento y hacerlo estratégico a las politicas
educativas gubernamentales, se enuncia el requerimiento de nuevas formas de gestién para
cumplir prop6sitos y articular procesos internos conducentes a consolidar el Proyecto
Educativo Institucional. Cuatro areas de gestion con sus respectivos procesos y componentes
designan los procedimientos para el funcionamiento de la gestion directiva, la académica,
administrativa y financiera y la gestién de la comunidad (MEN, 2008, p. 27). Asi se emprende
la consolidacion de la ruta de mejoramiento y por ende del dispositivo de la gestion educativa.

Afirmando el marco de la planeacion, las acciones de inspeccion y vigilancia son
procedimientos de control dados por mandato constitucional al ser funcion presidencial
“verificar que la prestacion del servicio educativo se cumpla dentro del ordenamiento

constitucional legal y reglamentario” (MEN, 2001, p. 1). Como finalidad tienen la
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observancia del cumplimiento de los fines de la educacién, el desarrollo adecuado de los
procesos pedagogicos y el aseguramiento a quien se educa de las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo (MEN, 2001). Su accién se concreta
con un proceso de evaluacion al establecimiento para obtener la informacion acerca del
cumplimiento de las normas vigentes y, a partir de alli, alimentar los planes de mejoramiento.
También contiene acciones de seguimiento y la imposicion de sanciones, formas del “Estado
de regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion” (Decreto 0325 del
25 de febrero de 2015).

Finalmente, como procedimiento de control, la evaluacion hace parte de los procesos
de la gestion estratégica. Enunciada desde el Ministerio como un elemento regulador de la
prestacion del servicio educativo, tiene como objetivo mejorar la calidad valiéndose de las
evidencias como herramientas para valorar el avance y los resultados de los procesos de
mejoramiento. En relacion al dispositivo de la gestion educativa, el procedimiento se
concreta en la Evaluacion Institucional (MEN, 2014), las Evaluaciones Censales (MEN,
2015c¢) la Evaluacion en el aula (MEN, 2009) y la Evaluacién de desempefio de docentes y
directivos (Decreto 3782 de 2007). Como estrategia, parte de la revision permanente de
resultados, “la evaluaciéon nos indica que tenemos que mejorar significativamente los
resultados de aprendizaje” (MEN, 2010b, p, 2) a partir de la identificacion de fortalezas y
debilidades como insumos para trazar planes de mejoramiento institucional, de desarrollo
personal y profesional, y de politicas educativas. Cuatro componentes de medicidn rastrean
resultados anuales para determinar desde las pruebas estandarizadas si hay progreso,
desempefio, eficiencia y ambiente escolar, dando cumplimiento al objetivo de tener una
trazabilidad de resultados para “generar reflexion y disefiar estrategias de mejoramiento para
lograr las metas” (ICFES, 2016, p. 1).

Sus resultados son punto de concrecion de la politica de calidad y del modelo de
gestion por competencias; como lo afirma el Ministerio, la “adopcion del modelo de gestion
de la calidad implica impulsar procesos de descentralizacion que transfieren
responsabilidades administrativas y financieras a las instancias educativas locales,
acompariados de sistemas de informacion para la gestion por los resultados” (MEN, 2010d,
p. 1). Resultados que se identifican como intencionalidad explicita del dispositivo de gestion.

Por eso, al considerarse desde la Revolucion Educativa que la calidad es un factor
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determinante para garantizar la competitividad de un pais (MEN, 2010c), se abre paso a un
juego de verdad que ve en los indicadores de cobertura, eficiencia y calidad del sistema
educativo las “posibilidades de transformacion en magnitud y pertinencia para garantizar la
competitividad del pais y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”
(MEN, 2010c, p. 1). A pesar de los giros del dispositivo en los trece afios de su despliegue,
el discurso en torno a los saberes de la calidad es una positividad determinante en las
relaciones de poder del mismo, al considerar la medicion de los resultados en pruebas
censales una oportunidad de logro de la misma.

Desde otro enfoque, FECODE (2013) define la evaluacion como un mecanismo; “es
la forma para gestionar en la educacion la adopcion de modelos de formacién que responden
a los intereses comerciales en la educacion” (p. 20). De igual forma, el ente sindical encuentra
una relacion directa entre el dispositivo de la gestion y el procedimiento en mencion, al estar
incluido este en las nuevas formas de gestion y administracion impuestas a las IE como parte
de los planes y programas de la direccion escolar, a partir de multiples maneras de aplicacion
de las medidas de control, entre ellas la evaluacion.

Describir la potente serie emergente de los procedimientos de control fue descubrir
el mecanismo de funcionamiento del poder como una estrategia de acuerdo a como la
exponen Dreyfus & Rabinow (2001). Desde las relaciones de poder, ya sea como medio para
alcanzar un fin o una meta propuesta, o como forma de obtener ventaja sobre los otros al
designar la manera como debe actuar una de las partes suponiendo un acuerdo en las formas
o como forma de reducir los medios de combate del oponente y hacerlo abandonar su lucha.
En este punto se puede pensar que destejer el poder es desnudar la relacion entre el poder y
la estrategia, dado que ‘“cada estrategia de confrontacion suefia con convertirse en una
relacion de poder, y cada relacion de poder [...] puede convertirse en la estrategia triunfadora”
(Dreyfus & Rabinow, 2001, p. 258).

3.2.1 El gobierno de las IE de basica y media.

Foucault conversa sobre el poder con la explicita intencion de dar a entender que es
lo que constituye su naturaleza especifica. Ya entendido que la vida no esta sometida a las

decisiones de un soberano sino a la gestion politica que se ejerce desde el Estado sobre la
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poblacién a través de las instituciones (Castro —Gomez, 2010), su interés es mostrar la forma
en que se da el Biopoder, es decir, el proceso mediante el cual se gestiona la vida de las
poblaciones como una forma de gobernar y organizar los sujetos individual o colectivamente,
a traveés de la utilizacion de diversas técnicas que, dadas sus acciones permanentes, moldean
las propias como una modificacién de la conducta a través de sus habitos, costumbres,
intereses y necesidades (Foucault, 2006). Para Rabinow y Rose (2000), el Biopoder para su
ejercicio incluye elementos como los discursos de verdad, las normas sobre la vida y la salud
y el autogobierno. Son estrategias, técnicas, modos de subjetivacion como sujecion que
tienen su foco de accion sobre la vida de los sujetos y la poblacion en su conjunto, facilitando
el despliegue del poder de manera disimulada, bifurcada y aceptada como parte del
funcionamiento de la institucién y por ende de sus vidas. De tal manera, Biopolitica y
Biopoder se enlazan en el concepto que quiere responder a cdmo la vida se convierte en un
objeto politico, un objeto central en el gobierno y en las sociedades humanas.

La conversacion de Foucault involucra las relaciones de poder y los ejercicios de
poder como sus artifices que, develado o no, se mueven en una institucion como la educativa
a nivel macro o micro, fraguando formas de gobernarse, de relacionarse, de vivir. De ahi que
el gobierno de la vida sea el resultado de tantas posibles relaciones tejidas desde lo dispuesto
a nivel macro, como las politicas educativas, a nivel micro como el dispositivo de la gestion
y a nivel politico como su gubernamentalidad, comportandose cada elemento de esta triada
de manera independiente con acciones especificas para atender, las primeras fines y
propositos correspondientes a los intereses y aspiraciones de la sociedad (MEN, 2019), el
segundo a un conjunto de diversos elementos que crean en el tiempo y en el espacio
relaciones de fuerza, y el tercero, propiciando una forma de gobernarse. Triada que ademas
crea relaciones de complementariedad al fraguarse entre los procedimientos de control y sus
instancias de actualizacion, practicas discursivas y no discursivas que en el tiempo y en el
contexto de cada territorio (Vargas & Pujal & Lombart, 2013) se van posicionando y que
sera el foco del “andlisis y reflexion de célculos y tacticas” (Foucault, 2004, p. 111).

De esta forma, Foucault ofrece al pensamiento del dispositivo de gestién dos potentes
herramientas para su comprension, dispositivo y gubernamentalidad, los cuales estan en

13

directa relacion con su analitica arqueologica y genealdgica. Por dispositivo expone: “el

conjunto de discursos, instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias,
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leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales,
filantropicas” (Foucault, 1984, p. 127), que se fundamentan en un saber para el despliegue
del poder, en funcién de despliegues que se relacionan con los procesos de sujecion. Por

gubernamentalidad define,

Conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma bien
especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por objetivo principal
la poblacion, por forma mayor de saber la economia politica, por instrumento

técnico esencial los dispositivos de seguridad. (Foucault, 2004, pp. 111-112)

Esta claro, el trabajo de Foucault sobre los estudios de gubernamentalidad y los
dispositivos, dieron luces para el analisis del gerenciamiento escolar y la comprension de los
procesos de homogeneizacion administrativos dispuestos para los sistemas educativos.
Permanencias explicadas dado que “el ensamblaje biopolitica /educacion adquiere tonos y
especificidades que se intensifican y a la vez se fortalecen mutuamente” (Grinberg, 2013, p.
81) en procesos que cumplen practicas, saberes y tecnologias que reinen modos y dindmicas

entre el 2002 — 2013, tiempo de instalacion del dispositivo de la gestion educativa.

3.1 La historicidad del dispositivo de la gestién educativa

En la literatura administrativa y educativa actual, se encuentra una multiplicidad de
concepciones respecto de lo que se entiende por gestion educativa, de tal manera que el
término resulta no solamente ampliamente polisémico sino polémico. Esto se debe a muchos
factores, entre ellos, a la relacién directa que guarda el término con la manera como el
establecimiento educativo esta orientado y dirigido. Otro factor es el relacionado con la
significancia del concepto, el cual entra en relacion con escenarios socioculturales diversos
donde se despliega el dispositivo, en los que se le enuncia como procesos, tramites y toma
de decisiones que se enfocan a una gestién abarcadora o centrada en la resolucién de asuntos
administrativos, el fortalecimiento de proyectos, la ejecucion de acciones y la prevision de lo

maultiple por atender en la escuela. Aun asi, ante la diversidad sefialada en el término, existe
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una caracteristica comun a la gestion educativa: es un modelo de gestion que no puede ser
analizado de manera separada a los constructos politicos, historicos, socioculturales y
educativos en los que se crea y propone, dado que tiene una manifiesta intencionalidad que
se pone a circular en el ambito educativo.

Especialmente relevantes para la comprension de la historicidad del dispositivo de la
gestion educativa, son las intenciones planteadas en la planeacién estratégica ministerial en
sus planes decenales y sectoriales. Estos, en el tiempo actual y en los trece afios del
dispositivo analizado, conservan identificadas permanencias; lograr una educacion de
calidad, formar mejores seres humanos, formar ciudadanos con valores éticos, lograr una
educacién que genere oportunidades de progreso y lograr una educacién competitiva (MEN,
2019). Lo anterior indica que la gestion educativa tiene un saber, histérico por demas, que es
también la historia politica de los sujetos, en lo que Gabilondo (1990) llama una
“configuracion de unos espacios de localizacion y verbalizacion” (p. 153) que se determinan
en el territorio escolar y que se disponen desde el gobierno para ser conducidos.

Para Benno Sander (1966) las permanencias anteriores bien se pueden demostrar
desde la concepcion del dispositivo, el cual se remonta al &mbito de la teoria politica de la
posguerra, donde los propositos de desarrollo econdémico y social de los paises,
especialmente los no industrializados, se conciben desde las Naciones Unidas en 1945,
promoviendo un “enfoque desarrollista, de naturaleza modernizadora” (p. 30) y
estableciendo, como lo explica Martinez Boom (2004), los aparatos para la produccion de la
intervencion y del conocimiento. El primero obtenido mediante la “institucionalizacion de la
planificacion” (p. 63) y el segundo, mediante la cooperacion técnica internacional del
“Banco Mundial, las agencias de desarrollo bilateral y las oficinas de Planeacion en los paises
del “tercer mundo” (p. 57). Michael (2004) refiere que el dispositivo encuentra un camino
abonado, dada la concepcidn politica gestada en la época moderna de una correlacién politica
y social que busca sean ejercidos los derechos ciudadanos. Desde alli y con mas fuerza desde
la década de los afios sesenta, los sistemas educativos fueron obligados a adaptar una
planificacion vinculada al desarrollo de las economias nacionales.

Dice Martinez Boom (2004): “el dominio del discurso econdomico era evidente; se
trataba de un crecimiento econdmico generalizado que atravesaba a la sociedad en su

conjunto. Habia entonces, que expandir y masificar la educacién en su condicion de
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generadora de recurso humano utilizable” (p. 65). Asi, se vale el dispositivo de
“instituciones, procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas” (Foucault,
2004, p. 111) para convertir el saber de la economia politica en parte esencial de la regencia
de la poblacién a educar en Latinoameérica.

Sirva esta entrada para comprender que la historia del saber del dispositivo se forma
en otros sitios, “alli donde se definen un cierto nimero de reglas de juego” (Gabilondo, 1990.
P.159) desde donde nacen también ciertas formas de subjetividad, otros dominios de objeto,
otros tipos de saber que van desplazando el discurso materializado de la administracion
educativa para dar paso a la verdad que se cuece entre el saber de la educacion y el saber de
la economia; “los indices de nivel de estudios alcanzados y los resultados del mercado laboral
muestran si un sistema educativo puede desarrollar personas que contribuyan al desarrollo
economico y social de su pais” (OCDE, 2016, p. 33). Tal cometido se da por medio de la
instrumentalizacion de tecnologias que hacen efectiva la planificacion como técnica
presupuestaria, la concertacion como conduccion politica del proceso y la diversificacion de
la gestion como el proceso de planificacion (UNESCO, 1981). Procedimientos e instancias
de control que llevan segun lo indica la organizacion sindical del magisterio colombiano a
“la imposicion de nuevas formas de gestion y administracion de las instituciones educativas”
(FECODE, 2013, p. 11).

La historia del dispositivo entre la década de los afios sesenta y los ochenta, muestra
coémo se va consolidando un campo del saber entre la educacién y el desarrollo, donde los
organismos internacionales estan en la escena como protagonistas del “avance econémico y
social de todos los pueblos” (Martinez, 2004, p. 65), muy especialmente de aquellos que no
logran el nivel de desarrollo deseado por los mismos, verdad que encuentra formas de entrada
en la sociedad y que en esencia concretan un andamiaje para el dispositivo: el dominio del
discurso econémico sobre el educativo, la expansion y masificacion de la educacion como
condicion generadora de recurso humano util y docil politicamente, la construccion de
sistemas de informacién y de investigacion educativos y el auge de estudios sobre relaciones
entre educacion y desarrollo (Martinez, 2004). Con este andamiaje se desplazan las maneras
y formas de la educacién traidas hasta el momento, siendo un punto de continuacion el Plan
Decenal de Educacion 1996-2005 (MEN, 1996) y sus planes sectoriales, al concretar la
aparicion del modelo de gestion, ademas, dicho armazon, es punto desde donde se elaboran
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diagnosticos que sirven de respaldo a las decisiones politicas futuras. Benno Sander (2002)
denomina este tiempo de consolidacion del campo del saber como el momento de la
economia de la educacién donde las politicas publicas en materia de organizacion y gestion
educativa tienen un planeamiento gubernamental y, dentro de él, el planeamiento educativo,
sustentado en “movimientos internacionales de la administracion para el desarrollo, la
economia de la educacion, la planificacion de los recursos humanos, las teorias del capital
humano y la inversion en el ser humano y sus tasas de rendimiento individual y social (p.
20)”. Como procedimientos de este mecanismo se establecen pautas empresariales en la
organizacion y gestion de los procesos educativos traducidas en escolaridad formal,
alfabetizacion y la instruccion para el trabajo Martinez Boom (2004).

Se perfila de este modo el poder del dispositivo de la gestion en la multiplicidad de
las relaciones de fuerza que va estableciendo propias del dominio en que se ejerce. Por lo
tanto, la discursividad que acompafio a la educacion paralela con el crecimiento econémico,
el progreso y el ascenso social de las décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, ahora se transforma para dar un paso desde investigaciones internacionales
a lo requerido en la educacion en el siglo XXI, un “enfoque de desarrollo de competencias”
(MEN, 2010, p. 16) plasmado en el Plan Decenal del 2006 e impulsado por la politica
educativa reconocida como la Revolucion Educativa, la cual “busca dar respuesta a las
necesidades de cobertura y calidad que requiere el pais para alcanzar mejores condiciones de
desarrollo social y econémico, y mejorar la calidad de vida de la poblacion” (MEN, 2002, p.
8). Otro asidero tiene la historia del dispositivo y en sus otras caras de la verdad, la cobertura
educativa, la calidad de la educacion y la eficiencia del sector educativo (MEN, 2002),
afloran con tendencias en la forma de educar y gestionar, agrupando aspiraciones, problemas
y directrices que pueden converger hacia un mismo destino, dada la realidad global que las
une y las necesidades de reformas que las urgen.

En este marco historico el sujeto se constituye y transforma segun las practicas del
dispositivo de la gestion, al convertirse en objeto de la relacién conocimiento y poder que €l
mismo construye, relacion que se presenta en modos de subjetivacion y objetivacion que no
son independientes los unos de los otros y que se desarrollan mutuamente (Foucault, 1994,
p. 519). Lo anterior da paso a la conformacion de lo llamado por Foucault, “pensamiento”,

al ser el “acto que instaura, segun diferentes relaciones posibles, un sujeto y un objeto”
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(Castro, 2004, p. 519) que se dan en las condiciones por €l aclaradas, no formales, no
empiricas, en tanto atienden al establecimiento de los juegos de verdad. A qué debe someterse
el sujeto para ser un “Docente Pionero” o un “Maestro de Calidad”, qué instruccion debe
tener para aplicar un modelo de gestion para el “Mejoramiento de la Calidad Educativa”
MEN (2010c), qué maneras debe transformar para acomodarse al conocimiento propio del
saber del dispositivo, qué condiciones de emergencia permite al sujeto convertirse en objeto
de conocimiento de la gestién, cdmo es problematizado, a qué delimitaciones estd sometido
(Castro, 2004). En definitiva, la historia del pensamiento seria “el analisis de las condiciones
en las que se han formado y modificado las relaciones entre el sujeto y el objeto para hacer
posible una forma de saber” (p. 519).

En la historia de la gestion educativa también han emergido otras tendencias distantes
a las formas y maneras previstas por el dispositivo de la gestion educativa, construcciones
preparadas por intelectuales de América Latina con el interés de impactar especialmente las
ciencias sociales, la economia, la sociologia y la pedagogia, en un interés de gestionar la
escuela sobre la premisa de la formacion democrética y ciudadana. Escudero (2002) hace una
radiografia al presente de la gestion donde evidencia como el dispositivo ha entrado también
en tension con los sujetos, con las instituciones, con los discursos que otrora habian
establecido una relacion entre gobierno y praxis, en una subjetivacién en constante relacion
(Chignola, 2018, p. 100). A partir de este reconocimiento insta a la comunidad profesional a
que entre en el debate sin apasionamientos, con capacidad de autocritica y con la
responsabilidad de restablecer la credibilidad del Sistema Educativo. Conversa en este
sentido el autor con lo propuesto y construido desde inicios del siglo XXI, periodo en el que
se propugno por el replanteamiento de la “autonomia, la descentralizacion y el impulso a la
gestion local” de la educacion (Benno Sander, 2002, p. 22). De un modo sugerente, otros
discursos se despliegan y construyen otras verdades teniendo como referente el mismo

contexto. Dice Escudero:

Y en tiempos que empiezan a vislumbrarse propicios para reformas a gran escala,
bajo los auspicios de una calidad globalizada, aboga por que la escuela publica se
apreste con urgencia a restaurar sus propdésitos, reafirmar y declarar sus sentidos y

cometidos, pelear por dotarlos de contenidos y valores que hagan de ella algo que
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vale la pena y que es digno de ser hasta mimado; pues sin este convencimiento y
resolucidn es dificil ni tan siquiera pensar en una educacién valiosa, de calidad para

todos, posible y utdpica al mismo tiempo. (Escudero, 2002, p. 237)

Hay una comprension historica que permite entender como el campo del saber de la
gestion educativa pasa la frontera, el limite, hacia el campo del poder entrelazando relaciones
diversas, dichas o no dichas, que son correspondientes con lo que sucede entre sujetos,
instituciones y discursos, hasta funcionar como un dispositivo de control en el periodo 2002-
2013, de alli que se insista en su comprension historica. Lograr esta comprension no limita,
al contrario, da la posibilidad de atender la oportunidad de un Acuerdo Nacional para
construir Paz y Nacién desde la Educacidn, el Plan Nacional de Educacion 2016 — 2026, El
camino hacia la calidad y la equidad (MEN, 2016) asi lo deja ver, en un real marco de
educacion de calidad, “aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen los deberes y
conviven en paz” (MEN, 2010b, p. 4).

3.2 El saber de la gestién educativa.

La gestion educativa tiene un saber que no se razona como un origen sino como una
historia, planteamiento foucaultiano basado en las lecciones de Nietzsche, que sirve para
entender que “la posibilidad del conocimiento no es una ley formal: el conocimiento
encuentra su posibilidad en un espacio de juego donde se trata de muy otra cosa que de él
mismo” (Foucault, 2012, p. 226). Razén que explica ademés que el saber de este objeto
discursivo y su verdad, es el resultado de una operacién compleja donde pugnan “saberes,
experiencias, dudas, negaciones, disoluciones, dilaciones, certezas, conquistas” (p. 226) y
que en la naturaleza del conocimiento hay un cierto tipo de relacion entre un sujeto y un
objeto. Construir el saber de la gestion educativa, implica reconocer la definicion de saber

que Foucault construye, entendido por éste como:
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Las delimitaciones de y las relaciones entre: aquello de lo cual se puede hablar en una
practica discursiva, el espacio en el que el sujeto puede ubicarse para hablar de los
objetos y el campo de coordinacién y subordinacion de los enunciados en que los
conceptos aparecen, son definidos, se aplican y se transforman, y las posibilidades de

utilizacion y de apropiacion de los discursos. (Foucault, 2004, p. 238)

Implica en tal sentido indagar la multiplicidad de enunciados en que prolifera el
objeto gestion educativa, delimitando como escenario para ello, las politicas educativas,
aquellas que como parte de la politica publica, se despliegan y reconfiguran, en relacién a
escenarios historicos, sociales, politicos y econémicos, madeja en la que es necesario
visibilizar regularidades discursivas.

Un primer elemento de la madeja, es el objeto discursivo politica publica que se puede
ser entendido como el conjunto de instrumentos a través de los cuales el Estado, luego de
identificar una necesidad, implementa un conjunto de medidas reparadoras donde puede
haber participacion de los grupos afectados y donde puede asumir total o parcialmente el
compromiso de atenderlas dado un problema que se considera pablico e ingresa en la agenda
del Estado (Vargas, 2007, Cuervo, 2007, Arroyave, 2011). La politica publica se refiere al
vinculo general entre el Estado y la sociedad “que, en realidad, toma cuerpo en la relacion
entre gobernantes y gobernados, extendiéndose al &mbito de la cultura, en funcion de los
intereses y necesidades concretas que convocan a los distintos grupos humanos a la accion
politica” (Pulido, 2017, p. 16). En otros casos, son politicas que se gestan y aplican en la
sociedad sin intervencion del Estado como formas de firmeza grupal ante efectos negativos
de otras promulgadas o dada la incapacidad de éste para hacerlas o asumirlas.

Las politicas publicas educativas como expresion de las politicas publicas, son de
igual forma medidas reparadoras o estratégicas donde se implementan proyectos educativos.
En el fendmeno educacional se considera un “sistema educativo, una planificacion y una
reforma educacional, tanto desde una perspectiva macro — el Estado — 0 desde una perspectiva
micro — una institucion educacional” (Michael, 2004, p.76). Dichas politicas son abordadas
de forma hegemonica, desde visiones “técnicas e instrumentales” (Tedesco, 2019, p.78)
determinantes de sus metodologias y procedimientos para el “flujo articulado, regulado y

direccionado de bienes, servicios y transferencias que alude a la capacidad de los gobiernos
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para sostener, elaborar estrategias y direccionar la actividad de Estado hacia el logro de los
objetivos propuestos” (INNE-IIPE UNESCO, 2018, p. 11).

Encuentra Foucault (2004) en ellas, una relacion con el poder, al considerar la politica
educativa un “nivel de decision que se adopta en materia educacional, de acuerdo a las
necesidades y/o intereses que la sociedad requiere, y esta supervisada, explicita o
implicitamente, por el Estado o grupos de poder” (p. 76). En tal sentido, dichas politicas no
son neutras y sus contenidos para favorecer el bien comdn, dependen de las correlaciones de
fuerza. “En su nombre se puede permitir o prohibir, amenazar, invadir, encarcelar, premiar y
castigar” (Pulido, 2017, p. 17), aspectos que son de fundamental analisis en la gestion
educativa como dispositivo y que van a propiciar en relacion a él, la visibilizacion de una
“dominacion, un retorno, una repeticion, una identidad de las diferencias, una realidad, una

voluntad” (Foucault, 2012, p. 233) en su despliegue.

Asi vistas las cosas, no existiria ninguna decision de tipo educacional que no estuviera
marcada por una ideologia, cosmovision u opcion politica que orientara las decisiones
en materia educacional, es decir frente a un plan de estudio o un programa de estudios
se descubre una ideologia, por esto el lenguaje de la politica de la educacién es aquel
lenguaje politico que pretende dictar los lenguajes educacionales, sean practicos o
bien tedricos, estos ultimos lenguajes, influidos sobremanera por lo politico.
(Michael, 2004, p. 78)

De esta forma, el poder no se ejerce sobre las politicas educativas sino sobre los
sujetos que seran objeto de ellas. La expresion ministerial de la Guia 34 para el Mejoramiento
Institucional “todos remando hacia un mismo lado” (MEN, 2008) muestra una tecnologia
politica de la teoria y la préactica donde la conducta del sujeto directivo y maestro es orientada
al cumplimiento de la misma, tras la premisa de una transformacion de la administracion de
la otrora escuela por un nuevo establecimiento educativo donde la gestion es la accion sobre
la cual se cifien otras acciones que logran hacer del directivo y maestro un actor inmerso y

cumplidor del dispositivo.
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Los enunciados que componen las materialidades discursivas de las politicas
educativas, como compleja red de relaciones en los que se teje el saber de la gestion
educativa, se fraguaron en un contexto de cambio global que para la década de los afios
noventa dejan ver en los escenarios educativos latinoamericanos el cruce sin contrapeso del
sistema economico neoliberal, “es la economia de mercado, su accion expansiva y su caracter
imperialista, el contexto en el que se debe situar el analisis y la comprension de la situacion
en el mundo” (FECODE, 2013, p. 17). Sugiero dar un contexto que permita comprender la
importancia de FECODE en este analisis sobre el saber De igual manera, son politicas que
se fundamentan en la comprensién de que la educacién, como principal fuente de saber, ella
se constituye actualmente en la més cierta posibilidad de desarrollo humano, cultural,
econdmico Yy social de la nacién (MEN, 1996). Son politicas educativas neoliberales que
extienden sus practicas y discursos en los diferentes sistemas educativos, con diferentes
variaciones y estrategias y que se encuentran ancladas en coordenadas comunes que
funcionan como ejes centrales desde los cuales se acomodan los sistemas educativos para
que sean aportantes al desarrollo del mercado de la educacién (FECODE, 2013; Foucault,
2004; Victorino y Lechuga, 2007). Ejemplo de esto lo constituye la politica educativa
neoliberal que encuentra en la Teoria del Capital Humano y la Teoria por Competencias, su
manera de exponer las tendencias politicas y administrativas necesarias para dar paso a la

implementacién del dispositivo de la gestibn como una organizacion del saber:

La teoria del capital humano actia como articulador en la ideologia desarrollista en
la educacion. Esta idea se engancha a la de libertad de eleccion del sujeto en si mismo,
de modo que, segun el capital humano, el proceso educativo proporciona una mayor
calificacion de la fuerza de trabajo, la cual se refleja en la  productividad de los
individuos y a su vez en el incremento de las tasas de crecimiento de la produccion,
que finalmente impactan a la economia, haciéndola eficiente, y contribuyendo al

efectivo desarrollo de las naciones. (Victorino & Lechuga, 2007, p. 203)

Dos tendencias se dejan observar en el planteamiento de las politicas educativas que
decretan al dispositivo, una que reconoce a la educacion como un derecho y una accion

transformadora de la sociedad, y otra que ve en la educacion apalancamiento del sistema
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neoliberal por medio del desarrollo del capital humano como recurso. Pulido (2017) explica
que ambas tendencias cursan en el gobierno de los paises latinoamericanos; en ellas se
muestra al gobierno como representante del cuerpo social que acoge las aspiraciones de los
ciudadanos, de lo que se quiere alcanzar con la educacion, pero al mismo tiempo alternando
sus estrategias para mantener la hegemonia del sistema y asi determinar su capacidad de
gobernanza. Tal razon parece impactar en su intencién, puesto que como politica educativa,
el Estado comprende que es por medio de ellas que es posible alcanzar sus objetivos,
concentrar sus planes y proyectos para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de
la poblacion, pero de otro lado, son la materializacion de la configuracion de sus intenciones
de regular, controlar y evaluar el acontecer escolar, disponiéndose como un mecanismo que
contiene estrategias para desplegar una tendencia politica ideal y que tiene a su cuenta
procedimientos de control para lograrlo (Foucault, 2005). Por afiadidura, en su despliegue
gobierna en constante rigidez con la emergencia de movimientos que buscan reivindicar el
derecho a la educacion y a la defensa de la educacion publica, en una dialéctica continua
propiciadora de pensamientos de accion (Fullat, 1994). Historias institucionales que recogen
las “memorias de una organizacion presunta” (Blejmar, 2001, p. 15), percibida desde cada
uno de sus actores, especialmente directivos y docentes, y que se encuentra signada por la
parcialidad del observador, por el rol de actor en la organizacion, por el lider pedagégico, por

la institucion escolar o ministerial, pero que es la verdad para el que la relata.

Para la escuela, como para otras organizaciones publicas, hay un plus de significacion
en lo requerido. Excediendo su propia singularidad y proyecto institucional, la escuela
aparece entramada en un sistema publico y un proyecto politico que le otorga sentido

en la geografia institucional. (Blejmar, 2001, p. 16)

En el contexto educativo colombiano ambas tendencias concurren con mas fuerza
desde la concrecidn inicial hasta el presente del dispositivo. Temporalmente, durante el 2002
- 2015, el marco de las politicas educativas, determina la forma y manera de atender “las
necesidades educativas locales, regionales” (MEN, 2015, p. 1) especificadas inicialmente y

durante ocho afios en el plan sectorial denominado Revolucién Educativa (MEN, 2010c),
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acto seguido por el plan denominado Educacion de Calidad, el camino para la prosperidad
(MEN, 2010c) y finalmente en el establecimiento del Dia de la Excelencia Educativa, artifice
del Indice Sintético de Calidad Educativa -ISCE- (Decreto 0325 del 25 de febrero de 2015).
En suma, seguridad democratica, prosperidad democratica y excelencia educativa, adjetivos
de cada politica, se centralizan en el plan de desarrollo ministerial que precisa “tres politicas
educativas basicas: ampliar la cobertura educativa, mejorar la calidad de la educacion,
mejorar la eficiencia del sector educativo (MEN 2010c, p. 10).

A partir de estas politicas educativas como puntales del dispositivo de la gestion
educativa, se define para fortalecer el Proyecto Educativo Institucional, los procesos
curriculares y pedagdgicos y mantener la autonomia institucional (MEN, 2015). En Grinberg,
la gestion es analizada como parte de la incorporacion de los dispositivos modernos a la
construccidn de las instituciones educativas que no atienden ya a un orden administrativo en
el que la estrategia es organizar lo dado, sino que se percibe “como un entramado en donde
se la supone como una practica que implica per se la mejora del aprendizaje” (Gringerb,
2008, p. 118). Explica la autora como dichos dispositivos se presentan como practicas
opuestas a la administracion tenida, sefialandole tradicional, rigida y cerrada, y presenta a la
gestion como un dispositivo que va a integrarse en la vida de la institucion por medio del
compromiso Yy participacion de sus actores al lograr hacerla estratégica, abierta y flexible.
Acontecimiento, discontinuidad y, por tanto, sistema de practicas generadas en el ambito
empresarial, bajo la definicion de gestion y que al ser acomodadas en el ambito educativo,
transforman la idea prevalente de administracion por la de gestion educativa. Una condicion
que agrega el dispositivo con su modelo, es que si bien pueden existir practicas
administrativas sin que haya précticas de gestion, la gestion es la transformacion que hace el
sujeto, es decir, el ser humano (Chacon, 2014).

Al configurarse como un dispositivo, la gestion se entiende desde sus planteamientos
y procedimientos como parte de la gerencia de los sistemas, pero ademas se comprende desde
los “objetivos que persigue y las condiciones institucionales y politicas que determinan la
viabilidad de esos procedimientos” (Tedesco, 2019, p. 77). Se presenta asi un giro hacia la
gobernabilidad de los sistemas educativos que supera el procedimiento y el mecanismo de
gestion, para emerger una forma de “gubernamentalizacion, que orienta los intereses y las

conductas de los sujetos y las poblaciones escolares para hacer ejercicio de una renovada



76

forma de control, con incidencia de otros sectores relacionados con la educacién y que van
mas allé de la escuela” (Castano, 2014, p.2). Desde alli, el concepto muestra una légica social,
politica y cultural del fendmeno educacional, mediante la concertacion y la diversificacion
en acciones que ocurren en multiples lugares del sistema de “planificacion, organizacion,
direccionamiento, control y evaluacion” (Casassus, 2000, p. 9), procedimientos estos de
control que se vinculan con “la aplicacion del principio de la performatividad y el desempefio
como pautas para la gestion y la reorganizacion interna de la escuela” (FECODE, 2013, p.
11). De igual manera se relacionan dichos procedimientos, con la incorporacion de los
componentes de la calidad total: “liderazgo, estrategia, politicas, gestiéon personal, recursos,
procesos y procedimientos, la satisfaccion de las expectativas de los clientes y del personal,
ademas de la reingenieria de los procesos, el impacto en la sociedad y los resultados” (Lopez
y Flores, 2006, p. 7). Lo anterior exterioriza el dispositivo como un mecanismo regulador o
biopolitico que supone la transformacion de las sociedades mediante practicas manipuladas,

dirigidas y controladas, en las cuales se “contempla, monitorea” (Grinberg, 2018, p. 119).

Cobra validez lo expuesto desde la Universidad del Tolima (2011) al expresar que las
politicas educativas buscan ser un dispositivo o una estrategia de instauracion del Estado en
la escuela, no pretenden transformar algo, solo regular y controlar, bien sea para la
satisfaccion de agencias internacionales o para los gobiernos. Asi, bajo nuevas formas de
trabajo en los establecimientos educativos: gestion por resultados, directivo como gestor o
coach, docente como gestor, gestion curricular (MEN, 2008) y bajo la marcha de
reconstruccion del trabajo docente (Ball, 1993), los actores educativos viven un supuesto
crecimiento en el desarrollo de las capacidades de argumentacion y negociacion, capacidad
de consenso, alto compromiso con las tareas individuales, fortalecimiento del aprendizaje
individual y colectivo y trabajo en equipo (MEN, 2018). Se advierte entonces que un nuevo
lenguaje abre un nuevo dominio que insta a la integracion institucional para garantizar “que
lo que haga cada integrante de la institucion tenga sentido y pertenencia dentro de un proyecto
en comun” (MEN, 2008, p.15). Condiciones de posibilidad del dispositivo que definen
formas y roles desde donde se consolida “una racionalidad burocratica y corporativa en la
gestion de la educacion en las instancias de los gobiernos y la l6gica interna de las mismas
instituciones educativas” (FECODE, 2013, p. 11), que se asemeja al encantamiento que

produce “el canto de las sirenas impregnando la discursividad escolar por todos los lados”
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(Gringerb, 2008, p. 117) sin que la profundidad de sus efectos en la practica de los profesores

y de otros profesionales educativos, sea apreciada en toda su verdad.

Las condiciones de existencia del dispositivo permiten la emergencia de otras fuerzas
dentro de la red de relaciones. De Sousa (2003), debate las perspectivas clasicas y su
mitificacion del patrimonio teodrico en cuanto al poder que ejerce el saber en las condiciones
de produccidn y circulacién del conocimiento. En él, la realidad, concebida desde el modo
que sea, es un campo de posibilidades desde donde se parte para definir y valorar lo empirico
como condiciones de existencia, como practicas desde las que es posible generar saber. En
el contexto latinoamericano se considera que la emergencia de acontecimientos que develan
durezas, rupturas, sujeciones, debe suscitar el impulso para teorizar su superacion (De Sousa,
2011; Aristizabal y Chica, 2017) en dos aspectos basicos: restituir el lugar del sujeto en la
organizacion escolar y resignificar los presupuestos ontolégicos de la disciplina, alternativa
que busca una renovacion significativa en la forma en que la gestion educativa ha sido
ensefiada y practicada en las instituciones escolares, en funcion de potenciar tres posiciones
a saber.

La primera posicion con Aristizabal y Chica (2017) se plantea asumir la gestion
educativa desde una posicion paradigmatica, es decir, la posicion critica conlleva a la génesis
de paradigmas emergentes, “el pensamiento critico para ser eficaz tiene que asumir una
posicion paradigmatica, partir de una critica radical del paradigma dominante” (De Sousa,
2011, p. 15). Pasar de asumir un disefio a configurar horizontes emancipadores que van
anunciando un nuevo paradigma, dando cabida a la lectura de la gestion escolar desde otros
angulos y atendiendo a la pluralidad de formas en las que se puede comprender lo escolar,
formas de comprension no estaticas y que muestran lo generado por la imposicion de teorias
y estrategias empresariales que desconocen la posibilidad de una gestion local desde sus
actores, lo que ha permitido “la instalacion de formas de control sutiles, lenguajes extrafios
y esquemas organizacionales menos humanos y mas productivos” (Aristizabal y Chica, 2017,
p. 115).

Zemelman (1992) nutre con sus razonamientos la segunda posicién que propone
volver a hacer arqueologia en dos sentidos, en el sentido de ver lo que la modernidad no
mostrod en los procesos del dispositivo de gestion y, en el de desentrafiar lo potente del mismo

para que se reinvierte en la emancipacion social. Es un proceso de subjetivacién —
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objetivacion de las instituciones educativas en el cual se devela la configuracion de las
subjetividades dentro del gobierno de la vida escolar, a partir de una historia del presente, en
las condiciones de existencia y emergencia del objeto de indagacion y desde el despliegue de
un horizonte que parta de la problematizacion del mismo a partir de la visibilizacion de sus
practicas discursivas y no discursivas. Es la reestructuracion del dispositivo en modos de

relacion de las subjetividades individuales, puestas en colectivo y sus préacticas.

Reconstruir lo objetivo desde la coyuntura, la que, en vez de reducir lo posible a lo
dado, abre lo dado a lo posible. De lo que resulta que lo posible sea considerado como
una conjugacion entre la objetividad que se concreta en momentos sucesivos y un

proyecto que se manifiesta en praxis determinadas. (Zemelman, 1992, p. 27)

Dentro de esta posicion tres aspectos fundamentales actGan en favor de una gestion
educativa que se configura desde dentro: “la desnaturalizacion, el pluralismo teorico y el
proyecto de emancipacion politica” (Aristizabal y Chica, 2017, p. 152). Desnaturalizar como
forma de partir de lo antes invisible, discursos, l6gicas, técnicas e instrumentos, para que los
sujetos configuren la gestidn escolar desde su propia logica de comprension local del mundo
social. Pluralismo politico como la aceptacion de las perspectivas clasicas de la gestién, pero
en relacion con otras teorias que se abren a la comprension de los problemas contemporaneos
y a la capacidad de interrelacionar escenarios, tiempos y actores de la gestion escolar. Y la
emancipacién politica propone una ruta de reconocimiento de las tensiones de poder que
apunte a su reconocimiento para desde alli pensar otras formas de potenciar a los sujetos y a
las maltiples maneras de comprender y transformar los contextos sociales (Aristizabal y
Chica, 2017, p. 152).

La tercera posicion apunta al despliegue de los discursos que circulan en la escuela
como mecanismos de poder y control simbdlico para la contextualizacion y re
contextualizacion de los sujetos sociales. Hacen parte de la teoria que acompana al
dispositivo de gestion y que lo hacen riguroso en un acercamiento al conocimiento cientifico.
Rigor que, “al objetivar los fendmenos, los objetualiza y los degrada, que, al caracterizar 10s
fendomenos, los caricaturiza” (De Sousa, 2003, p. 80), razon por la cual la propuesta de

transformacion se centra en la deconstruccion de la realidad de la vida escolar por medio del
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develamiento de su naturalidad. Dicha perspectiva resalta las construcciones sociales por ser
producto del sentir del sujeto en momentos que revisten un significado y que implica pensarse
desde una realidad. Por tal razon, la escuela teorizada es una estructura delimitada por la
teoria que la fundamenta, en tanto la escuela pensada, se ubica en el escenario de sus
potencialidades (Aristizabal y Chica, 2017, p. 154).

Asi, la historia del pensamiento del dispositivo se dispone amplia, en disputa,
pendiente desde los vericuetos en los que se ordena, funciona, transforma, relaciona y

correlaciona.

3.3 El saber y poder de la gestion educativa.

Chignola (2018) afirma que la produccion de verdad a partir del saber, “segtn las
caracteristicas que hace de ella un efecto historico, regula y discrimina la circulacion de
nuestros discursos, determina nuestra individualizacion e impregna los espacios sociales que
habitamos™ (p.238). Es la accion sobre la conducta que se ve reflejada en la voluntad del
sujeto dominado como forma del poder.

Como parte de la formacion del dispositivo de la gestion y del gobierno de la vida de
las instituciones, se teje una multiplicidad fundamental que se compone de saber, instancias
y procedimientos de control que se disponen en una microfisica del poder que penetran desde
la gran instancia que es el Estado. En Foucault, el analisis del poder permite la introduccién
del término dispositivo, red de relaciones que se pueden establecer desde elementos diversos,
maltiples, complexos, entre lo dicho y lo no dicho. El es utilizado desde la descripcion
genealdgica para detallar los “cambios en si mismos” (Castro, 2004, p. 149). El saber que es
“organizacion de formas, es fundamentalmente formal y formalizador” (Deleuze, 2014, p.
170), utiliza los textos politicos como herramientas de la razon del Estado y los
procedimientos, formas en que se disponen los discursos, para excluir, controlar o enrarecer.

Mecanismos que se valen de la prohibicidn, el ritual, la separacion, el comentario, el
autor, la disciplina y las condiciones de circulacion del discurso para establecer la verdad
como producto de la relacion saber-poder. Practica relacional que no funciona sola, sino que

siempre esta en correlacion con otras practicas, las que se tejen en las IE con los discursos y
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con los sujetos alrededor de la educacion, para formar un sistema de reglas, un conjunto
dotado de racionalidad que se concreta en la configuracion del dispositivo de la gestion;
“emplazamientos que son algo mas que la simple sumatoria de sus elementos” (Castro, 2010,
p. 64).

De lo anterior se entiende que, la discursividad del objeto macro de esta investigacion,
es puesta en circulacion con la premisa de ser parte de un prop6sito nacional que como forma
de gubernamentalidad se acompafia de un “marco de racionalidad politica” (Foucault, 2007,
p. 359) teniendo a su haber politicas pablicas, que como documentos mandatorios, van a
desplegar “técnicas y tacticas de gobierno que permitan a los sujetos conducirse de tal manera
que puedan generar riquezas para el Estado” (Castro, 2010, p. 59) y alimentar una analitica
de la gubernamentalidad que va disciplinar y normalizar la educacion, en favor de dicha
riqueza.

Se crea asi, un sujeto de responsabilidad que ahora, en todos los niveles y espacios,
hace politica, politica que se expresa en encargo individual de llevar a cabo consensos dados.
Préctica no discursiva que conforma un saber que funciona como una técnica de poder. En
este sentido Foucault (1963) en Préface a la Transgression reta sobre la atencion a lo no
discursivo planteando: “seria suficiente hoy con preguntarnos cudl es ese lenguaje no
discursivo que se obstina y se rompe [...] de donde proviene ese lenguaje que no es acabado,
ni sin lugar a dudas duefio de si” ( p. 758). Enfoque descriptivo que va mas alla del discurso
y se centra en el dispositivo y a partir de él en las practicas en general, discursivas y no
discursivas.

Es la transformacion de la logica del poder dando paso a “nuevas tecnologias de
gobierno y a una logica de responsabilizacion del sujeto vinculada a la nocion de
gubernamentalidad que implicard que la escuela también forme otro tipo de subjetividad”
(Quiroga, 2017, p. 221).

Dichos emplazamientos son visibles en el Plan Decenal de Educacion 1996 — 2005,
contexto del objeto macro, en el que se disponen estrategias, programas y acciones de manera
planificada, organizada, dirigida, controlada y evaluada, las cuales deben ser adelantadas por
el gobierno, las entidades territoriales, las instituciones educativas, la familia y la sociedad
(MEN, 1996) y cuyo caracter indicativo se plasma en la conducta de directivos docentes y

docentes, primordialmente, como efecto de las luchas de poder que constrifien las formas
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conocidas de gobernarse. Como lo afirma Gonzéalez Villarreal (2010), los cambios en los
modos de concebir y atender los problemas educativos, y consecuentemente su reforma, son
efectos de poder, resultados de practicas de gobierno, de resistencias y conflictos. Al respecto
Grinberg habla de la reingenieria de las organizaciones, la cual apunta la decision al ambito
de la ejecucion, lo que produce un “giro epistémico en donde se crean nuevos objetos y
sujetos de saber” (Grinberg, 2008, p. 119). Por esta via la planificacion se reinventa con la
intencion de tener en la ejecucion la garantia del resultado, razén por la cual gestionar es
responsabilizarse por la implementacion, en una tactica de democratizacion de la dirigencia
de la institucion que en nada estd vinculada con la democratizacion del poder, sino con
nuevas logicas de su ejercicio.

Concluyendo, se entiende que el discurso ministerial de la gestion educativa se
precisa como via al mejoramiento de la educacion y ha logrado determinar cinco lineas de
accion en el campo de la gestion: el fortalecimiento de la gestion y el liderazgo del sistema
educativo; el fortalecimiento de la articulacion intra e intersectorial en los &mbitos nacional,
departamental, municipal e institucional; el fortalecimiento de la efectividad y la
transparencia del sistema educativo; la implementacion de mecanismos adecuados de
induccion, seleccién, formacion y evaluacion del desempefio de los responsables de la
educacién; y el desarrollo de una cultura de evaluacion para conocer, realizar y controlar la
gestion del sector y de las instituciones educativas (MEN, 2007).

Pero esta accion en el campo de la gestion, es una accion politica que concuerda con
la perspectiva biopolitica de poder foucaultiana, al identificar un poder que se ejerce sobre la
poblacion y cuya certeza de dominio se establece por medio de tecnologias de seguridad que
buscan su regulaciéon (Foucault, 1994). Organizacién de formas que articulan la ideologia
con los sujetos y su forma de vida en las IE, red de relaciones no heterogénea que en su
dispersion muestra fuerzas de poder que dejan emerger, posibilitar y existir practicas
discursivas y no discursivas de la gestion educativa que convierte a los sujetos y actores
educativos, en objeto de subjetivacion como sujecion, “historia de los juegos de verdad en

los cuales el sujeto, en cuanto sujeto, puede convertirse en objeto de conocimiento” (Castro,

2004, p. 520).
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4. La planeacion, procedimiento de instalacion del dispositivo de la gestion

educativa.

Los capitulos anteriores evidencian la problematizacion alrededor del dispositivo de
la gestion educativa en Colombia, mostrando la manera como este objeto macro se constituyé
histéricamente como un dispositivo desde las politicas educativas dadas entre el 2002-2015.
Dicha problematizacion se acompafié de un horizonte tedrico y conceptual que dio marco a
lo que en el pais se ha constituido como un modelo de gestion educativa promulgado desde
el Ministerio de Educacion Nacional. También se justificaron las razones por las cuales se
hacia necesario mostrar como las préacticas discursivas en dicho momento histérico, habian
creado, mediante variadas estrategias, subjetivaciones en los directivos y docentes de las IE
del pais. Se establecieron de igual forma, los objetivos de esta indagacion, los cuales
reunieron la arqueologia y la genealogia alrededor del analisis de la formacion de la gestion
educativa como dispositivo, presentando las reglas de andlisis para visibilizar los
ordenamientos, funcionamientos, transformaciones, relaciones y correlaciones en los
procedimientos de control, siendo la planeacion el primero a considerar. También se
establecieron las instancias de control desde las cuales se indaga la configuracién del poder

en los despliegues de los discursos, sujetos e instituciones propias a dicha gestion.

Realizado lo anterior, el presente capitulo cumple el propésito de visibilizar como la
planeacion se dispuso como un procedimiento de control dentro del dispositivo de la gestion
educativa y cudl fue el despliegue que mostraron las instancias de control sobre este saber y
en relacién a estrategias de poder, en relacion a instituciones, discursos, docentes y directivos.
Su emergencia en la serie de series potencia su definicion como el proceso que permite el
cumplimiento de metas a partir de la toma de decisiones de caracter interno o externo que
tengan incidencia en el logro de las mismas, razén de mas para que se perfilara como el

procedimiento que daria entrada al dispositivo de la gestion educativa.

La planeacion contara con un entramado de relaciones de poder que permitira su

entrecruzamiento estratégico para hacer que una poblacion, la educativa y la ubicada en el
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contexto escolar, se apropie de las modalidades (Chartier, 2015) necesarias para su
ordenamiento y funcionamiento, en un acoplamiento con la accion politica de diversos
organismos internacionales y gobiernos del momento, para vehiculizar el modelo econémico
neoliberal. Descifra, ademas, el entramado, la relacion del procedimiento con una
racionalidad economica que lo vincula con una instrumentalizacion internacional de una
herramienta de gestion que condiciona la conducta de directivos docentes y docentes y de
igual forma establecié la manera de gobernarse de cara al nuevo modelo de gestion. Asi
mismo, se devela la correlacion entre politicas educativas, planeacion y politica de calidad
como una triada potente que impulso el discurso de verdad sobre el mejoramiento educativo
y que posiciond el modelo de gestidon. Relacion que se proyectd al nuevo establecimiento
educativo integrado desde donde la planeacién cobra sentido para institucionalizar las

practicas acompariantes del dispositivo.

Las herramientas analiticas se utilizaron para escribir las correlaciones que se
establecieron en las practicas en un tiempo historico que presentaba particularidades para la
educacion como lo fue la tendencia generalizada a nivel global y local de disponer la
educacion como un servicio social que atendiera las necesidades econdémicas del pais, motivo
por el cual por el dispositivo circularon ejercicios sisteméticos de poder (Ortiz, 2017) que
desde su relacién con la economia, la institucionalidad, la politica y la vida escolar,
dispusieron una forma de gobierno controlada con planes, programas y proyectos que
combaten en la actualidad con los discursos de resistencia a la planeacion como
procedimiento de control. El dispositivo como herramienta se utiliz6 para observar el sistema
de relaciones que se formaron en dicho engranaje y entender a través del analisis, como la

racionalidad bajo la cual se desplegaba, se unié a las practicas de docentes y directivos.

4.1 Descifrando el entramado de la planeacion y sus entrecruzamientos.

La planeacion no surge en el &mbito educativo con la emergencia del dispositivo, al
contrario, este la consolida como un procedimiento de control. Desde su ordenamiento se ha

dispuesto en procura de una racionalizacion del aparato escolar, transformandose acorde a la
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variabilidad de los contextos (Chartier,1996) y sirviendo a los intereses del gobierno y sus
estamentos para ser usada como instrumento de transformacion social y de control de la
voluntad de las sociedades (Martinez, 2004) a favor de los intereses econémicos, politicos y
educativos. Ha guardado de manera especial desde los afios ochenta una regularidad que la
posiciona como herramienta clave de las politicas educativas, fortalecida por la
discontinuidad que permitié desde esa época la formulacion de planes de desarrollo integrales
(Gémez, Gomez y Urrego, 1982), en los cuales se empez0 a tejer una relacion estrecha de lo
econémico con lo educativo. En el rastreo del posicionamiento de la planeacion como
procedimiento de control instituyente del modelo de gestion se encontré que para mediados
del siglo XX hubo un giro en su concepcion de ser un elemento administrativo al de ser un
instrumento posibilitador del desarrollo econémico. Como razones de dicho cambio, emergio
el interés de los gobiernos de mejoramiento econdmico enfatizados en el progreso o la
modernizacion, lo que a su vez unié su funcionamiento a las politicas publicas y por ende a
las educativas. Las sociedades, en especial las latinoamericanas, ya vividas en un
empeoramiento econémico luego del fracaso del modelo econémico y social que promulgaba
el desarrollo, encontraron otra verdad en la idea de que al planear y racionalizar el trabajo,
se tendria mayor productividad y por lo tanto mayor progreso (Martinez, 2004), lo que
necesariamente condujo a que el dispositivo de la gestion educativa encontrara un camino de
entrada para la instalacion de los mecanismos de poder sobre los sujetos, instituciones,

practicas y discursos de una poblacion situada.

El analisis llevd al develamiento de las formas macro que vehiculizan el
procedimiento de control de la planeacion en la vida escolar. Se encontré asi un entramado
de multiples relaciones de poder (Deleuze, 2014) en las que este se institucionaliz6 y
actualizé durante trece afios de implementacién del dispositivo de la gestion. Lo macro
mostr6 la integraciéon de unas relaciones de poder impulsadas desde los paises
industrializados con apoyo de organismos internacionales, los cuales, desde los afios
cincuenta habian estratificado el poder al intervenir en el control del futuro de otros paises
menos desarrollados e inducirlos a la planificacion de sus economias. Accion conducente de
la voluntad de los sujetos y las sociedades (Prawda, 1984) que trasladé el problema del
desarrollo econdmico a situaciones de indole interna y organizacional para encubrir las

relaciones macro de poder. Condicion que en las vecindades de este procedimiento adhirié
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el giro de las apuestas econdmicas hacia la modernizacién y la incorporacion del sistema
neoliberal en una trama de alineacion con los planes de gobierno y las politicas publicas
(Pulido, 2017b) como garantes de la estrategia de intervencién, control y conduccion de
voluntades. Asi, economia y planeacion encontraron unas condiciones de posibilidad
trasladables a la escuela en la medida que planear, como accion del Estado, significo la
intervencion sobre la toma de decisiones administrativas simbolizadas en planes de
desarrollo, educativos y de mejoramiento desde donde se focalizo la transformacion del
aparato productivo del pais como un desafio a cumplir. Fue demostrable desde los discursos
que dichos planes funcionaron como programacion de las formas y las maneras de concretar
las ideas ministeriales y las metas internacionales, que desde el afio 2002 en el Plan Decenal

de Educacion pronosticaron que “la nueva institucion escolar sera productiva” (MEN, 2003,
p. 6).

Racionalidad econdémica lograda por medio de la activacion de formas de
institucionalizacion que al funcionar como instancias de control, se convirtieron en anclajes
poderosos para el dispositivo de la gestion y dieron rumbo a lo planeado por “organismos
bilaterales y multilaterales de financiacion, Banco Mundial y bancos regionales de desarrollo,
asi como el sector privado” (UNESCO, 2000, p. 9) para el enrutamiento del mejoramiento
educativo con fines productivos, lo que acomodo otra instancia de control para lograrlo, el
sistema de diferenciaciones. Esta instancia contd con la Declaracion Mundial sobre
Educacién para Todos (Jomtien, 1990) y el Foro Mundial sobre la Educacion (2000) para
determinar cuales paises debian orientar el destino econémico y educativo de otros (Tiana,
2008) e instalar desde las politicas educativas acciones para ejercer un poder que se iba a
aplicar a la “inmediata vida cotidiana que categoriza al individuo” (Dreyfus y Rabinow 2001,
p. 245) al crear “sistemas de buen gobierno y gestion de la educacién que sean capaces de

reaccionar rapidamente, suscitar participacion y rendir cuentas” (Tiana, 2008, p. 91).

En el detalle de esta distincion de productividad para la educacion, la cual hacia parte
del discurso de verdad del entramado de la planeacién, fue evidente que estas relaciones de
poder fluyeron hacia la gestion escolar en otras figuras como el curriculo, el quehacer de los
directivos y docentes, y los procesos de ensefianza y aprendizaje, todas respaldadas en el

discurso de la calidad que traian las olas reformistas del sistema educativo y por ende del



86

sistema econdémico. Calidad se equiparé a resultados, por lo tanto, cada institucion educativa
y sus equipos entraron en el juego del dispositivo con el fin de instalar en ellos la capacidad
de desarrollo para obtener excelentes resultados lo que hizo que los procedimientos para
lograrlo se sustentaran en la planeacion del manejo escolar. Armonizar los discursos en torno
a la planeacion y el curriculo tuvo como regla la calidad, la que a su vez extiende sus lazos
de poder con el de la formacion por competencias, es decir, aquella que incorporaba a la
educacién un modelo educativo para el saber hacer del mundo productivo y competitivo del
siglo XXI (MEN, 2010d) y asi implantar el discurso de los organismos internacionales
(Banco Mundial, Organizacion para la cooperacion y Desarrollo Economico y la UNESCO)
tras una permanente actualizacion del poder hacia el modelo por competencias “como la
teoria pedagdgica de las politicas educativas neoliberales” (Victorino y Lechuga, 2007, p.

208).

De igual forma el meso curriculo presenté una transformacion en su perspectiva de
atencion a una autonomia institucional dados los criterios con que el Ministerio de Educacion
Nacional programo la ensefianza en la educacion basica y media. En la revision de éstos fue
relevante el sentido orientador de una planeacion académica bajo los parametros de un plan
de estudios predeterminado desde los estandares basicos de aprendizaje y los lineamientos
curriculares (MEN, 2004), lo que llevd a que directivos y docentes vivieran a través de un
procedimiento tradicional como el plan de clase, la determinacion de las “condiciones de
utilizacion de los discursos” (Gabilondo, 1990, p. 101). El enunciado “lo que necesitamos
saber y hacer” (MEN, 2004b, p. 1) desplaz¢ el fuero de los directivos y docentes al resumir
en él la seleccion de contenidos, metodologias y didacticas para la ensefianza y evaluacion
por competencias de las areas también sefialadas como fundamentales e inamovibles en el

plan de estudios escolar.

Con estas enunciaciones se reafirmé a la planeacion como el procedimiento para
poner en funcionamiento el dispositivo de la gestion educativa y que desencadend otra
integracion de fuerzas al interior del entramado que involucr6é a estudiantes, directivos,
docentes y comunidad educativa en general. En este punto de analisis se distinguio como el
saber de la economia integré el discurso de la teoria del capital humano para empujar la

transformacion de las practicas de la gestion de los directivos y las de ensefianza de los
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docentes al actualizar el discurso en torno a la importancia de la educacion como un “bien de
inversion” (Victorino y Lechuga, 2007, p. 205) que se ajustaba a la interaccion del mercado
econdmico. Su consecuencia se notdé no solamente en la presion que tuvieron directivos y
docentes de atender a los procesos de interaccion de la economia, sino el de la expectativa
creada sobre ellos para que estudiantes y familias logrardn cumplir sus propositos
economicos por medio de la educacion. Estrategia que acorrald la voluntad del directivo y
del docente quienes dirigieron sus acciones hacia una economia del recurso, a favor de la
productividad proyectada desde su quehacer. La mirada al entramado dejo resolver la
inquietud frente a la utilidad del curriculo para la planeacion, al ser develado que funcioné
como un armazon que desde su saber sostuvo el poder del dispositivo de la gestion educativa,
convirtiéndolo, ademas, en un instrumento de normalizacion de la poblacion educativa per
sé.

La planeacion se filtr6 en la vida y decision escolar y emple6 el entramado de
relaciones de poder y de estrategia (Dreyfus y Rabinow, 2001) del dispositivo para cumplir
su objetivo de establecimiento del nuevo modelo de gestion. En su apoyo, y desde los
discursos del neoliberalismo, se gesté una mutacion de lo que hasta ese entonces era el
gobierno en las instituciones educativas para adentrarse en el “arte gubernamental del
neoliberalismo” (Rojas, 2009, p. 120) que habia establecido en el pais para el tiempo del
dispositivo un estado neoliberal en el cual el ejercicio del poder politico se encontraba
regulado por los principios de la economia del mercado. Contexto en el que se ejerce una
actividad e intervencion continua sobre la misma y sobre los sujetos econémicos objeto de
su gobierno y aplicable al campo educativo como se explicaba en la relacién de la planeacién
con el curriculo. Estos cambios fueron casi imperceptibles para la época de instalacion del
dispositivo, sin embargo, determinaron el establecimiento de las relaciones de poder en el
gobierno de las IE al volver el modelo de gestion el referente de dicho sistema y la tecnologia
necesaria para establecer la relacion entre planeacion y economia. En esta misma medida, el
nuevo arte gubernamental del neoliberalismo, es el nuevo dominio del dispositivo que
entrelaza su discursividad con el mandato publico y establecera en el tiempo, como indican
Dreyfus y Rabinow (2001), una relacion de poder y una relacion de lucha entre el poder y

sus estrategias de confrontacion.
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El entramado de las relaciones de poder se fortalecié ademas con la discursividad de
trece afios de politicas educativas que instaban a las instituciones escolares al mejoramiento
a partir de la auto evaluacion y reconocimiento del contexto y la realidad circundante (MEN,
2004), y al mismo tiempo daban un mandato de obligatorio cumplimiento de los
procedimientos que acrecentaban el poder de la planeacion y de los simbolos edificantes de
la escuela productiva, en funcion de lograr una dispersion de acciones sobre los sujetos,
directivos y docentes, quienes se correlacionan a partir de actos de gobierno de unos con
otros para asi producir renovadas relaciones de poder (Gabilondo, 1990). Asi, aunque
dispersos pero estrechamente relacionados, dichos sujetos se movieron ciclicamente entre la
autoevaluacion institucional, el proyecto educativo, los planes de mejoramiento y los
procesos de mejoramiento para la excelencia educativa, todos en correspondencia con los
planes educativos y los planes de desarrollo. Cerco que aln con la tirantez de la imposicion
y la busqueda de lineas de fuga desde la creatividad de las instituciones mostré certezas en
la direccion de la conducta, al menos en el cumplimiento en las formas de institucionalizacion
del procedimiento de control. Para asegurar la forma de poder dispuesta, se enlaz6 ademas
cada maniobra de planificacion a cinco aspectos fundamentales del sistema educativo
nacional: “el desarrollo humano, la cobertura, la eficiencia, la equidad y la calidad” trazados
y vigentes desde el Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002 (Departamento Nacional de
Planeacion, 1998, p. 9).

La visibilizacion de los hilos del entramado sirvi6 para entender los puntos en los que
el discurso se transformo “en, a través de y a partir de las relaciones de poder” (Foucault,
1978, p. 111). Uno de ellos, expuesto con fuerza, fue desde donde se envolvié el modelo de
gestién educativa dado para el afio 2002 con los multiples intereses de la planeacion como
una constante condicion de posibilidad. Desde la Ley General de Educacion (7 de febrero de
2014), se ordend la planeacion en dos sentidos, uno hacia lo administrativo y otro hacia lo
estimativo de resultados. En suma constituyeron de 2002 a 2013 procedimientos
determinantes para el planteamiento de politicas publicas con un lenguaje concreto en cuanto
a las metas a lograr: “expandir la cobertura y mejorar la calidad y aumentar la eficiencia y la
productividad del sector” (MEN, 2003, p. 2) en un sentido de la planeacion aplicada como
saber y efecto de poder. La planeacion contara para su despliegue con dos potentes discursos

paralelos y fieles a los intereses econdmicos, el ofrecido por la Organizacidon para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-, organismo que retara los gobiernos con el
incentivo de su incorporacion (FECODE, 2013) y de manera contintia indicara los pasos para
lograr las reformas normativas a nivel de colegios y escuelas. Y, otro, el ofrecido por las
politicas educativas que ya fuesen como Revolucion Educativa (MEN, 2002) o como
Educacién para la Calidad (MEN, 2010b), trazan el ordenamiento y el funcionamiento de la
cobertura, calidad y eficiencia como las tres “politicas educativas basicas” (MEN, 2002, p.

10) del sector educativo.

Los discursos de mejoramiento signaron la intencionalidad comunicativa del modelo
de gestion al presentarse ministerialmente como un componente “destacado” (MEN, 2015a)
de la planeacion estratégica, la cual tomd posesion en los lenguajes de los planes decenales
y sectoriales desde los que se definieron objetivos, metas, estrategias, acciones
y herramientas para mejorar la calidad de lo educativo (MEN, 2002, 2003), con lo que sento
para las instituciones educativas y sus equipos de direccion, lo importante de la relacion
gestion y planeacion y la condicién de medicion para la obtencién de resultados que
caracteriza un planteamiento estratégico. En este punto de la indagacion fue notorio el papel
desempefiado por el Proyecto Educativo Institucional -PEI- para transformar el discurso en
una relacion de poder presente en la institucionalidad escolar y en las acciones de todos sus
sujetos quienes desde la invitacion a una Revolucién Educativa (MEN, 2002) vieron
operacionalizado su saber pedagogico en aras de cumplir otro eslabon de la planeacién que
si bien atendio a la realidad del contexto educativo, también fue constrefiido por atender lo
demandado por instancias superiores. La planeacion como procedimiento y el modelo como
forma de gestion se refrendan en el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacién, que puso en la superficie del dispositivo la obligatoriedad de cumplimiento de la
ley, accidn que actualizd y estratifico el poder y extiende sus lazos hacia otras estrategias de
amarre de la autonomia individual y colectiva de los sujetos constructores de PEI. Se percibi6
ademas como una tecnologia de control (Foucault, 2002b) al interior escolar con impacto en
los cuerpos de directivos y docentes que disciplind una formacién administrativa maniobrada
desde los lazos del saber. Las lineas del decreto en mencion le dieron carécter de
racionalizacion a la institucionalizacion tenida durante trece afios de elaboracion del proyecto
educativo al ajustarse a otro tiempo del dispositivo pero guardando la misma regla; “alcanzar

los fines de la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
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econdmicas y culturales de su medio” Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1075 de

2015.

Es en este mismo afio y bajo el mismo decreto que los lazos de poder de la planeacion
y el dispositivo de la gestion, lanzan otra “relacion social co —extensiva” (Dreyfus y Rabinow,
2001, p. 257) al hacer publica la medicion de la planeacion de las instituciones educativas en
cuanto a sus resultados académicos como accion de control participativo de todas las esferas
sociales sobre el mejoramiento del desempefio escolar y, por lo tanto, de la calidad educativa.
Aunque decretado para cumplimiento interno de cada institucion educativa y de su
comunidad, la revision de los resultados institucionales y la definicion de un plan de accion
para alcanzar las mejoras proyectadas por medio del instrumento de medicidn estadistico:
indice Sintético de Calidad Educativa -ISCE-, multiplicaron y diversificaron otras formas de
relaciones de poder que acrecentaron el poder estatal sobre el procedimiento y el dispositivo
y logran gubernamentalizar (Dreyfus y Rabinow, 2001) ain mas las formas de
direccionamiento de cada institucion educativa de basica y media del pais. Como embates a
esta dominacidn por los surcos de los proyectos educativos circulé una verdad méas cercana
a sus vivencias, sin indicadores y metas a cumplir en porcentajes, con otras formas de poder
centradas en los directivos y docentes quienes sumaron a su saber pedagogico el
administrativo y estadistico que permitieron agregar a su gestiobn nuevos elementos
enriquecedores en beneficio de los estudiantes. Como cuenta de estas acciones de resistencia
transformadora en los trece afios consultados se referencidé con importancia los proyectos
educativos alternativos y el aprovechamiento del Dia de la Excelencia Educativa (MEN,
2015b) para una construccion colaborativa de los proyectos institucionales.

La planeacion impuso una “ley de verdad” (Dreyfus y Rabinow, 2001, p. 245) a los
docentes y directivos al ser usada como técnica de gestion y sometimiento a “la logica de la
produccion industrial y de la competencia del mercado” (Ball, 1990, p.155). Sus enunciados
acompariados de la palabra: estratégica, denotaron que la planeacién no sélo tenia un caracter
jerarquico, sino que, ademas, sus reales posibilidades de préactica (Londofio, 1995. p. 51),
estuvieron enfocadas a una responsabilidad correspondiente a cada uno de los niveles de
ejecucion, haciendo que la escuela, como una empresa, se mantuviese en el mercado de

manera competitiva y con disefios estratégicos para el cuidado de sus recursos. Asi, al
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concatenar los resultados de la alta planeacion estratégica desde el Ministerio, con los
resultados a corto plazo de la planeacion funcional de los mandos medios representados por
las secretarias de educacion y los resultados de la planeacion operativa, mostrados por los
equipos directivos en su rutina cotidiana (Londofio, 1995), se cred un juego de poder que
reoriento la politica escolar, al hacer de uso diario la planeacion estratégica, asegurando que
el qué, como y ddonde de la utilizacion de los recursos, fuera una estrategia ciclica y
controlada. Maniobra que ademas definia desde ya la clase de organizacion deseada a futuro,
conduciendo a que en lo cotidiano de la escuela se multiplicara, ampliara y difundiera entre
el procedimiento de control y sus sujetos “focos de lucha y los terrenos de enfrentamiento”
(Chingola, 2018. p. 88) en los cuales el poder actuaria y circularia. Es la forma como los
organismos nacionales e internacionales piensan la educacion segun sus intereses y
proyecciones, para luego presentarlos como posibilidades de mejoramiento a través de un
modelo de gestion que articula formas y maneras para que se cumpla satisfactoriamente. Se
presenta ademéas de manera fragmentada para uno de los servicios que ofrece el Estado, sin
embargo en su planeacion hace parte de todo el engranaje que permite el funcionamiento del

dispositivo y de los diferentes sistemas a los que apoya y alimenta.

En la discursividad se encontr6 que es en estos terrenos de enfrentamiento donde las
lineas de fuga de la racionalidad econdémica batallan en contra de la instrumentalizacion de
la gestion que se orienta como una forma de concertacion mas no de negociacion. Los
discursos alternativos piensan en otro desarrollo, mas local y acorde a las posibilidades de la
institucion y mas pensado en el desarrollo humano que en el econémico. Desde alli se han
dispuesto acciones tendientes a planear, convocando todo el personal, allegando informacion
y generando participacion y compromiso frente a la planeacion. Es la planeacion con un
sentido de bienestar comun que parte de la confianza y la capacidad de escucha de todos los
actores, y que ve en la capacidad de los mismos, los recursos necesarios para sacar adelante

un proyecto escolar.
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4.2 Las relaciones de estrategia entre planeacion, politicas educativas y la politica
de calidad.

El fin de alcanzar desde el gobierno nacional y los organismos internacionales un
modelo de gestion (Ander y Aguilar, 2002) maquind las relaciones de estrategias entre la
planeacion, las politicas educativas y la politica de calidad ministerial cuyo marco discursivo
utilizo la idea de una Revolucion Educativa extendida desde el afio 2002 hasta el 2010 con
proyeccion al presente. Maquinacion que fue la “presentacion mixta del poder y del saber”
(Deleuze, 2014, p. 151) con la cual se designd al discurso de la calidad como el medio por
el cual se iba a llegar a este fin, y que tuvo como conduccion de las maneras de control del
poder a las politicas educativas y los procedimientos de control como las formas de lograrlo,

a nivel institucional.

La calidad rondé como término importante en el ambito educativo nacional e
internacional a partir de los afios noventa y siguientes cuando se le incorpora al discurso del
mejoramiento y se establece como una cualidad a cumplir de renovados pardmetros de
medicién, especialmente aquellos en que el pais no se habia destacado significativamente,
“La calidad esta mejorando, pero la mayoria de los estudiantes tiene competencias basicas
insuficientes cuando termina sus estudios” (OCDE, 2016, p. 32). Los archivos indican como
en un lapso de tiempo relativamente corto se reprodujeron cifras y resultados del
conocimiento de los estudiantes del pais con estudios comparativos por regiones y paises que
ayudaron a marcar la diferenciacion entre los considerados con calidad y los que no, lo que
activo el funcionamiento de relaciones de poder que tendrian la diferenciacion como
condicion de permanencia del discurso de la calidad, con su efecto sobre el accionar de la
poblacion educativa con focalizacion a directivos y docentes (Dreyfus y Rabinow, 2001).
Exponer dicha diferenciacion fue tarea de organismos internacionales como la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico OCDE vy aterrizar la necesidad de incorporar la
politica de calidad al sistema educativo colombiano, fue ocupacion de las politicas
educativas. De esta manera el poder macro se consolido en una verdad aprobada por la
sociedad y enfrentada desde el aula y las instituciones educativas por directivos atentos a

cumplir con los indicadores de la calidad y por docentes encauzados a moldear su ensefianza
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al cumplimiento de los parametros que empezaron a considerar los aprendizajes desde la
eficienciay la eficacia de sus resultados. Lo anterior implicé el disefio de politicas educativas
bajo varios propdsitos. Favorecedor al direccionamiento escolar y en atencién a la gestion
directiva los lineamientos ministeriales dispusieron la descentralizacion y autonomia (MEN,
2014b) como eje de un gobierno institucional ya conducido por hilos del poder macro. En
cuanto a la gestion de aula el modelo de ensefianza por competencias (MEN, 2010 d, abril-
mayo) sujetd la voluntad de ensefianza y aprendizaje a los estandares de calidad y al sistema

de evaluacion por competencias como accion correlacionada.

La superficie creada por las politicas educativas que incluyeron a la politica de
calidad, se tejieron principalmente desde la norma, enlazando su propoésito de control a la
decision de cada sujeto responsable de su cumplimiento y creando un sentimiento de
corresponsabilidad con el cumplimiento de la misma al ser constante el aviso de
mejoramiento social tras el mejoramiento educativo. Hacia un Estado Comunitario y Estado
Comunitario (2002 — 2010) y Prosperidad para Todos (2010 — 2014), como planes de
desarrollo, guardaron la continuidad de las politicas educativas y aperturaron la intervencién
en el gobierno de la vida de las instituciones y su planificacion (Martinez, 2004), al reforzar
en el primer Plan Nacional de Educacion 1996-2005 (MEN, 1996), la sucesién de planes
sectoriales (MEN, 2002; MEN, 2010), y lograr en el tiempo un ‘“sistema educativo y un
modelo de gestion correspondiente” (Pulido, 2014, p. 7). Normalizar la politica de calidad
incluyd re definir la educacién hacia un atributo méas politico y menos pedagdgico al
considerarla “un factor primordial, estratégico y esencial para el desarrollo social y
economico del pais” (MEN, 2003, p. 7). Esto fue concordante con el viraje de la planificacién
educacional de los afios 70 y 80 por el ideal de una politica educativa con un poder macro
dado desde la supervision estatal u otros grupos de poder (Michel, 2004), lo que se reflej6 en
el establecimiento de marcos y estandares de calidad para el Ministerio de Educacién, las
Secretarias de educacion e instituciones educativas. Las practicas indicaron que “para lograr
la transformacion deseada” (Yepes y Martinez, 2011, p. 3) la normalizacion incluyd ademas
el cumplimiento de un sinnimero de actividades escolares que diversificaron la accién
escolar en beneficio de la comunidad pero que ademas engancharon a directivos y docentes
en el procedimiento de control de la planeacion y los llevaron a potenciar el cumplimiento

de indicadores de cobertura y calidad al ser estos determinantes en las “posibilidades que
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tiene un pais para competir en el concierto de las naciones” (MEN, 2003, p. 7). En las
practicas se identificaron més de 40 proyectos estratégicos, siendo algunos de ellos:
Proyectos de cobertura; Proyecto de Educacién Rural, Proyectos Etnoeducativos, Programa
de Alimentacién Escolar, Programa de Gratuidad Educativa, Programa Nacional de
Alfabetizacion; Proyectos de eficiencia; Proyectos de Calidad y Proyectos de Pertinencia
(MEN, 2020). En este orden de ideas, la norma buscd la eficiencia en el logro de los objetivos
con una economia del recurso y una efectividad a partir de la obtencién de los resultados

esperados (Yepes, 2011).

Gestion y calidad crearon una estructura que se irradia en redes de relaciones con lo
politico, lo econémico, lo social, lo cultural, lo educativo (Restrepo y Restrepo, 2012) en
cuyas practicas se vieron inmersos los sujetos que paulatinamente las fueron posicionando.
Como proposito estaba también y de manera concreta con docentes y directivos docentes,
forjar una inmersién en el discurso de la calidad de manera tal que en su vida personal y
laboral cobrara sentido y significado. La planificacion da entrada al Plan Nacional de
Formacion Docente (PNFD) y al Programa de Formacion Profesional de Docentes y
Directivos (PNFD), acciones que se complementaron con la estrategia de asegurar desde la
formacion inicial en las facultades de educacion y en las escuelas normales superiores, la
articulacién con los planes y politicas ministeriales. Maniobra de adaptacion y afinamiento
de las conductas (Foucault, 2002b, p. 72) hacia lo programado desde la politica de calidad
para que practicas y actividades pedagogicas, tanto de docentes como de directivos incidieran
en una ensefianza por competencias y gestion escolar, segun el modelo, dando concrecién a
la idea de modificacion de las caracteristicas del docente hacia la "Formacion docente para
la calidad educativa" (MEN, 2021, p. 1). Es en este programa de actualizacion y formacién
donde el enunciado perfeccionamiento de docentes recuerda el sometimiento de los cuerpos
hacia la docilidad de un sujeto directivo docente y docente transformado y perfeccionado
(Foucault, 2002b) desde el saber de las politicas educativas. La otra cara de la maniobra tuvo
el estimulo como contraprestacion a la dominacion. Por eso, junto con la politica de
formacion de educadores se postulé un plan de incentivos que abarco aspectos como los
salarios y las prestaciones sociales, programas de bienestar y seguridad social, carrera
docente y formacion, los cuales responden a necesidades no atendidas desde tiempo atras

pero utilizadas para atraer el cuerpo docente hacia la verdad irradiada por el discurso de la
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calidad. La evaluacion, presentada como un estimulo dentro de la carrera docente, condiciona
el bienestar del sujeto ya que la valoracion del desempefio en el marco de las competencias
comportamentales y funcionales obligé al cumplimiento, reduciendo la libertad de cada
directivo y docente al poder del procedimiento y del dispositivo. EI Decreto 1278 de 2002
(con fuerza de ley) del Ministerio de Educacion Nacional instituyé el Estatuto de
Profesionalizacion Docente; él cubrié la disciplina y la volvié norma y ajusté ain mas la
maniobra a favor de las politicas educativas, la calidad y la planeacion al afirmar que: “el
ejercicio docente y la gestion educativa requieren de la puesta en juego de competencias que
involucran saberes disciplinares especificos, saberes pedagdgicos y atributos personales
particulares” (MEN, 2014c, p. 18).

Poco queda por fuera de la correlacion descrita tanto en el entramado de la planeacion
como en la triada conformada con la politica de calidad, discursos, instituciones y sujetos se
sumergen en ella y son envueltos por el poder del dispositivo que se afianza con la planeacion
como procedimiento de control y que se despliega de manera paralela a un discurso que le
resiste y que emerge desde los resultados de las acciones de las instancias de control sobre
los directivos y docentes. Las oposiciones buscan posicionar otra verdad, la que descubre la
calidad como “una visioén técnico instrumental” (FECODE, 2013, p. 22) que reduce las
politicas educativas a una financiacién presupuestal, a la mercantilizacion y privatizacién de
la educacién, impuestas por planes y programas determinados desde los organismos
internacionales. La evidencia de esta estructura relacional que pone en juego el poder, instd
a que los docentes investigadores atacaran el discurso desde una perspectiva critica donde se
concibid “la educacion con calidad en relacién directa con los derechos fundamentales que
tienen las personas y los pueblos para su desarrollo personal, social, histérico y cultural”
(FECODE-CEID. 2012. p. 32). Enunciado potente hallado en el afio 2012 que conforma el
Proyecto Educativo Pedagdgico Alternativo -PEPA-, presentado por FECODE 'y su Centro
de Investigacion Docente -CEID-, y que constituye el punto de apoyo para una resistencia
que puso en la superficie del dispositivo el analisis critico de la trama de relaciones de los
juegos de poder. Asi, un discurso dominante en el lenguaje del dispositivo de gestién, se
ataco desde el reconocimiento de la tecnologia de poder que lo imanaba a partir de una
resistencia en los lineamientos juridico politicos y anclada a una restitucion del valor de la

profesion y de su saber pedagdgico a favor de una calidad condicionada al ejercicio de la
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educacion como derecho (Plata, 2018). Este discurso mostré otra verdad de la politica de

calidad y centr6 en la historicidad de dicho saber una accion liberadora a la sujecion.

Pedagogia como préctica educadora creadora del ser humano, en el sentido de que en el
marco de la autocritica y de la critica a las condiciones del sistema educativo y de la
institucion escolar, la escuela tiene la responsabilidad social de ensefiar las herramientas
conceptuales, éticas y culturales para que el estudiante acceda a los conocimientos
cientificos, tecnologicos més avanzados y a la formacion ciudadana para asumir la
construccién del mundo de derechos en el que quiere vivir. (FECODE-CEID. 2012. p.
32).

Transcurridos trece afios de control de las acciones planificadoras de la gestion, la
ejercitacion sobre las mismas presenta otra maniobra educativa, el Decreto Ministerial del
Dia de la Excelencia Educativa (Ministerio de Educacion Nacional, 2015), que tiene en la
medicion institucional del progreso, el desempefio y la eficiencia, el ejercicio de
actualizacion del procedimiento. La brecha se cierra para la resistencia transformadora hacia
un espacio menos controlado y més dialdgico, sin embargo, los registros mostraron que en
los altimos afios de aplicacion del decreto se ha dado paso a otros ejercicios liberadores del
dominio donde las asambleas de docentes han llevado la reflexion a una desobediencia del
mandato y al planteamiento de otros discursos en torno a la calidad educativa donde el

resultado no centra los esfuerzos de la comunidad.

4.3 La planeacion del establecimiento educativo integrado.

La planeacion en el establecimiento educativo integrado se entiende como el
ordenamiento de las nuevas formas de trabajar materializadas a partir del Decreto 688 de
2002 (Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica, 2002) que dispuso la autonomia

escolar y la integracion institucional como maniobras de funcionamiento en la escuela oficial
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para cumplir los objetivos y metas establecidos, teniendo como herramientas a la planeacion,
el seguimiento y la evaluacion. Es el trénsito iniciado a partir de los afios 80 hacia la
descentralizacion que “permitié el posicionamiento de los establecimientos educativos como
espacios donde se materializa la educacion pertinente y de calidad para todos, a través de
proyectos concretos, definidos y concertados por toda la comunidad educativa” (MEN, 2008,
p. 14). Maniobras de funcionamiento para el gobierno de las instituciones educativas que se
gestan desde el desplazamiento que tuvo la administracion escolar encargada a los Fondos
Educativos Regionales -FER- y los Centros Experimentales Pilotos -CEP- (MEN, 2008),
para posicionar al Ministerio de Educacion Nacional como el definidor de los lineamientos
de la politica del sector y vigilante de los mismos a partir del marco institucional dado por la
Constitucion Politica de 1991 (1991, Julio 4, Congreso de la Republica) ), la Ley General de
Educacién de 1994 (MEN, 1994, Febrero 8) y la Ley 715 de 2001 (MEN, 2001, Diciembre
21) Tiempos de cambio para un contexto educativo mas focalizado que no se mir6 como
parte fundamental del conjunto de las acciones que determinarian nuevos rumbos en el
quehacer educativo y en sus maneras de gestionar, sino que se pensé como destinatario y

ejecutor de las politicas educativas y sus intencionalidades (Fuentealba y Imbarack, 2014).

La planeacion, como procedimiento de control a nivel local, funcion6 haciendo parte
del disciplinamiento que como una forma de ejercicio de poder se previo desde los gobiernos
de turno, con la ayuda del Ministerio de Educacién. Disciplinamiento que se representd en el
“conjunto de técnicas en virtud de los cuales los sistemas de poder tienen por objetivo y
resultado la singularizacion de los individuos” (Foucault, 1994b, p. 516) y que dado el rastreo
a la agrupacion de enunciados alrededor de las nuevas formas de trabajo en los
establecimientos educativos integrados, encontrd los hilos del dispositivo afianzados en el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad (MEN, 2010b), politica delineada en el Plan
Sectorial 2006 -2010 y con continuidad hasta el plan sectorial del 2014, la cual presenta una
relacion directa con la politica de calidad educativa.

Un develamiento que mostrd la “disciplina del poder en la distribucion de los
individuos en el espacio” (Castro, 2004. p. 420), al ser las instituciones, sus directivos y
docentes, objeto de la integracion de instituciones de basica primaria, secundaria y media en

el nuevo establecimiento educativo que ofrecia todo el ciclo escolar completo y articulado,



98

segun los mapas educativos municipales. Labor que se acompafio de la caracterizacion de los
perfiles de rectores o directivos y de su equipo directivo, al ser requeridos en ellos
habilidades, competencias y liderazgos transformados para asumir la gestion educativa que
a partir de este momento se singulariza en ellos. Politica que afectd los modos de actuar de
los profesores al exhortarlos a un una mayor eficiencia, situada en el “hacer y producir de
moldes identitarios™ (Sisto, 2011, p. 179) exponiendo el desplazamiento de las practicas
pedagogicas como su fuerza de trabajo, hacia el desarrollo econémico y social del pais (Sisto,
2011; FECODE, 2013; Martinez, 2004; Sander, 2002). La planeacion se convirtio en la
herramienta basica para garantizar la participacion de cada integrante de la comunidad y al
mismo tiempo para responsabilizarlo de la garantia del cumplimiento del mejoramiento en
una construccion colectiva, condicionada a una metas previstas que dejaron de lado la
autonomia personal e institucional. Por eso, el marco del mejoramiento institucional que guio
las acciones de los sujetos presentes en su gestion, fue otra forma sistematica de usar la
informacion para fines educativos pero también de continuar el disciplinamiento y la
normalizacién de “individuos ddciles y utiles” (Castro, 2004, p. 420) que creaban poco a

poco una forma definida de gobierno.

Una consecuencia de ese movimiento de poder fue el control sobre los
procedimientos. La Guia de Mejoramiento Educativo, “Ahora como mejoramos” (MEN,
2004) presento para el afio en mencion el Ciclo de la Calidad Educativa para ser oficializado
en todas las instituciones como la ruta del mejoramiento educativo. La implementacion del
ciclo partié de los Planes de Mejoramiento de la Calidad “conjunto de metas, acciones,
procedimientos y ajustes” (MEN, 2004, p. 8) propuestos para el cumplimiento de la mision
académica por medio de la integracion de todos los aspectos de la gestion educativa. Desde
este conjunto de cambios en la escuela y con base en la autonomia escolar instituida por la
Ley General de Educacion, tomaron relevada importancia en la planeacién de cada
institucion, el Proyecto Educativo Institucional -PEI-, el Plan de Mejoramiento, el Plan de
Estudios y la Planeacion Curricular (MEN, 2004), herramientas cuyo fin se hizo explicito en
el enunciado: “movilizacion y canalizacion del trabajo hacia el alcance de los objetivos en el
plazos establecidos, ademas del seguimiento y la evaluacion permanentes”(p. 20). El objetivo
de este disciplinamiento que reordenara el accionar de los sujetos en las instituciones

educativas para lograr la planeacion de la politica de calidad, se acrecent6 con la vinculacion
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del sector empresarial privado al sector educativo, de manera tal que instancias de control
que ya presionaban el horizonte institucional como las nuevas formas institucionales que
configuraron la escuela, con las respectivas modalidades instrumentales que de ello se
desprendieron como la racionalizacion, el privilegio de lo administrativo sobre lo
pedagdgico, el debilitamiento de recursos, entre otras modalidades, encontraron en las
apuestas de Lideres Siglo XXI, Empresarios por la Educacion y Santillana Formacion, entre
otros surgidos en ese tiempo, opciones de acreditacion de los procesos de calidad que
transformaban la escuela y sus sujetos, a partir de anclajes y ldgicas del sector privado que
la alejaban de su funcidn pablica. Sus discursos, que son visibles en el presente, exaltaron la
necesidad de innovacién de las formas de planear la escuela e instalaron con mayor arraigo
la competitividad del sector educativo al proponer metas y logros similares a las empresas,
haciendo convite con el Ministerio para acreditar y certificar los cambios. FECODE muestra
desde sus enunciados la lucha de fuerza con despliegues descritos del dispositivo, cuando

afirma,

Se complementa la adopcién de los modelos empresariales con la gestion de planes y
programas destinados al control exhaustivo y esquizofrénico de la direccidn escolar a
partir de multiples modalidades de aplicacion de medidas de control, supervision,

auditoria, evaluacion y rendicién de cuentas. (FECODE, 2013, p. 21)

En disputa con esta instrumentalizacion de la vida escolar, emergieron discursos
reclamantes de una planeacion interactuante entre los actores (Sander, 1995), identitaria a la
cultura escolar (Da Silva, 2002), de discusion democratica, participativa y colaborativa
(Fuentes y Odalys, 2015), que en escenarios académicos potenciaron redes locales e
internacionales con apuestas verificables de integralidad, participacion e interculturalidad
que contienden con los espacios académicos oficiales en los que se premia desde un estimulo

econdmico basico a las instituciones de calidad.

En esta nueva institucion educativa, el disciplinamiento escolar implico una

vigilancia y un registro permanente de datos (Castro, 2004). En relacion con el Plan de
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Mejoramiento, el Ciclo de la Calidad introdujo en su ruta los Estandares por Competencias
y las Evaluaciones Externas (MEN, 2008), como instrumentos para concretar el seguimiento
y la evaluacion permanente que, ademas, tras la cortina de una reflexion pedagdgica, fueron
condicion de posibilidad para instaurar los indices de calidad de: desempefio y progreso
(MEN 2015b), que se presentaron como una herramienta de medicién fundamental del
diagnostico para planear el mejoramiento. Modalidades instrumentales que establecieron una
instancia de control permanente y monitoreada que focaliz6 su accién en las pruebas
nacionales periddicas con las que se evalta desde entonces el desarrollo de las competencias,

con el proposito estamental de contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion.

Todo lo anterior constituy6 una tecnologia de poder para el nuevo establecimiento
educativo que se fusiond y concreto en el Proyecto Educativo Institucional. Fue la apuesta
del nuevo modelo de gestion educativa al ejercicio micro politico de gubernamentalidad
territorializado en cada IE con la modalidad de ser una construccion autbnoma, participativa
y, por lo tanto, democrética. Desde el marco legal del PEI (Constitucién Nacional de 1991,
Ley General de Educacién de 1994, Decreto 1860 de 1994) los archivos reflejaron la
obligatoriedad en mismo de una ruta de mejoramiento institucional (MEN, 2008), dicho
instrumento de gestion fue de igual modo una herramienta de la planeacién que erigia una
instancia de control como forma institucional a través de la cual se delineaba el proyecto de
institucion educativa y se coadyuva al cumplimiento de otra instancia de control: los
objetivos, para el caso los ministeriales. Las formas especificas de su acumulacion discursiva,
su dispersion y sus condiciones enunciativas (Castro, 2004) hicieron del PEI un instrumento
desde el cual se pudo entender el funcionamiento de las instancias de poder para cumplir,
mediante esta herramienta de la planeacion, una gestion escolar conducente al acatamiento
de los fines educativos planteados desde la Constitucién Nacional de 1991 y, por lo tanto, ser
brajula de la formacién de sujetos, estudiantes, directivos y docentes, dentro del marco de la
intencionalidad establecida. ElI PEI, segin los registros, se constituyd en la impronta
ministerial del dispositivo en la planeacion, pero también en el instrumento que permitié
revisar la identidad institucional y canalizar los propdsitos pedagogicos de la misma. Sin
embargo su articulacion con los elementos de la gestion escolar como son las areas de
gestion, la autoevaluacion, el Plan de Mejoramiento y el Plan de Accion Institucional, lo

constituyeron como una técnica homogeneizante con efecto regulador y administrativo sobre
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cada gobierno escolar con derivaciones de poder para la constitucion de las subjetividades de

directivos, docentes y comunidad educativa.

A esta “preeminencia del gobierno y de sus saberes respecto a otros dispositivos de
poder” (Foucault, 2006, p. 136-137), el sector magisterial puso en circulacion el Proyecto
Educativo y Pedagogico Alternativo (PEPA) como la construccion de experiencias
pedagdgicas alternativas (FECODE-CEID, 2012) compendiadas luego de diez afios de
verdad del PELI.

El PEPA es un acto educativo del magisterio con la intencion politica, ética y estética
de orientar a formacion de sujetos criticos, reflexivos, auténomos, solidarios,
comprometidos en la palabra y en la accion, con una sociedad de derechos, firme
contra las discriminaciones y las iniquidades sociales y radical en la lucha por la
dignidad humana como principio ético universal. (FECODE-CEID, 2012, p. 25)

A través de las practicas discursivas y no discursivas se ley6 que dicha resistencia
prevista desde un ataque macro, pretendié incidir en la politica educativa al proponer otros
“lineamientos sobre lo que debia ser el sistema educativo, su administracion y desarrollo”
(FECODE-CEID, 2012, p.7). De igual manera desde un ataque micro, confronta desde el
posicionamiento de la pedagogia y los saberes del profesional docente, para que este tuviese
un empoderamiento de la elaboracion de “las propuestas sobre el curriculo, el plan de
estudios, los contenidos de educacion, la autonomia escolar, la evaluacion, la ciencia, la
tecnologia, la convivencia, la formacion de ciudadania” (FECODE-CEID, 2012, p. 7).
Dichos aspectos chocaron con el desplazamiento dado del estilo profesional profesoral por
el de gestor al servicio de la burocracia (FECODE, 2013; Ball, 1990). Por lo tanto, en este
punto de accion del dispositivo se percibieron dos matices del mismo, uno donde la teoria
hablaba de lo ralentizado del avance del discurso alternativo que poseia una trayectoria densa
y compleja que se debilitd por acciones normativas como el -ISCE- vy, otro, donde la
investigacion profesoral mostraba los avances de procesos importantes de subjetivacion

(Lazzarato, 2006). Asi, desde distintos escenarios, los establecimientos educativos atienden
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las demandas de una planeacion que aporta a la organizacion escolar, pero que se moviliza
en un terreno hostil en cuanto su racionalidad eficientista esta por encima de lo social que

acontece en la escuela, de lo politico que la convoca y de lo pedagdgico que le urge.

En suma, en este capitulo se ha mostrado la configuracion de la planeacion como un
procedimiento de control al explicar desde el andlisis del discurso, la trayectoria de una
herramienta de gestion anclada al modelo de gestion desde antes de su implementacion.
Desde cada uno de los momentos de configuracion de dicho procedimiento, se develé cémo
el dispositivo armé un conjunto de elementos heterogéneos, dispuestos desde una
racionalidad econdmica, para apuntillar desde una herramienta administrativa, una
tecnologia de poder aterrizada en la vida escolar de cada IE. Es la presentacion del analisis
de las formas de relacionamiento dadas por el dispositivo para conjurar un poder en torno a
los planes, programas y proyectos pensados para la escuela y no por la escuela, dejando ver
en el camino la utilizacion asertiva de instancias de control que como maniobras de un saber,
posicionaron los propositos de los intereses gubernamentales nacionales e internacionales.
El procedimiento de la planeacion, al ser problematizado, mostré como su ordenamiento y
funcionamiento guiaron la Revolucion Educativa como politica educativa hacia el viraje
propuesto desde ambitos internacionales hacia la sujecion de los roles de quienes planeaban
en cada IE el presente y futuro educativo. Asi mismo, la transformacion, como regla de
analisis, expuso como desde un funcionamiento descentralizado, el dispositivo cred los
amarres necesarios para que ministerialmente el control se sostuviera y lograra supervisar y
vigilar cada modalidad instrumental en el nivel educativo necesario. Fue entonces la
exteriorizacion de las relaciones de poder que se movieron histéricamente desde antes del
afio 2002, logrando caracterizar un tiempo de una racionalidad administrativa ponderada,
pero desleida en medio de discursos democraticos, participativos, autonomos desde la
sociedad y desde los pedagogos del pais. El rastro de este recorrido mostro el inicio de una
guia de mejoramiento continuo y permanente, que aun no termina, y que detallé uno a uno
los pasos por los cuales directivos, docentes y comunidad, debian transitar acompafiados de
una supervision y control exhaustivo que hizo de lo oculto del gobierno escolar otra forma
de planeacion: la del dia a dia, la de lo posible con lo que se tenia, la de “apagar incendios”.
Condicion que empujo las lineas de fuga donde la autonomia escolar se convirtio en el

precepto constitucional a rescatar.
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Este capitulo es, ademas, el preambulo de la serie emergente del dispositivo de la
gestion educativa. Su potencia radica en ser el propiciador de una estructura de poder que al
develarse, mostré las tecnologias sobre las cuales el poder trasego6 trece afios de manera
continua hasta el presente, capturando la conducta de los sujetos de manera sutil y perspicaz,
al disponer de una verdad acomodaticia a sus intereses. Desde la planeacion se vislumbra el
analisis del siguiente capitulo, la organizacion. Procesos administrativos moldeados desde el
dispositivo para lograr, como se verd a continuacion, el analisis a una estructura organizativa
que por medio de la normatividad, los procedimientos y el control, logro reforzar la via de

recorrido por el gobierno de la vida escolar, del poder y el saber.

Finalizando, queda en punta la expectacion de saber que tan importante ha sido para
la escuela tener un procedimiento de control que ofrece multiples posibilidades para una
adecuada planificacion y al mismo tiempo variadas formas de control y dominio sobre
quienes la habitan. La inquietud surge por la ambivalencia que ha sufrido la escuela y sus
actores, al atender de manera permanente dos estilos de planeacién desde sus posibilidades.
Por un lado, y a pesar de la resistencia a un ejercicio que se ha leido administrativo y
empresarial, la escuela atiende a lo formal del mandato Ministerial encontrando también su
aporte a la organizacion escolar. Es una apuesta real, que parte de una construccion colectiva,
direccionada y que se detalla en protocolos donde los suefios de cada IE se plasman en casillas
pequefias para la gran gestion que se debe hacer. Lo riguroso del procedimiento, supervisado,
controlado, evaluado y puesto en circulacion tanto en escenarios educativos como sociales,
constrifie una dinamica institucional que bien podria ser reciproca y simultanea entre actores

y niveles del sistema educativo.

La otra cara es la planeacion de lo escolar. Es la politica que se construye al interior
de las paredes escolares y en los bordes de las politicas educativas. Es la planeacion donde
los sujetos tienen espacio para configurarse como sujetos politicos y donde las acciones del
dia a dia lo legitiman. Es el acto administrativo que no se excluye pero que se piensa y
entiende de otra manera, mas cercano a una idea de autonomia que reine a equipos directivos
y docentes en torno a los recorridos de estudiantes y maestros. Es la planeacion que reconoce
sus recursos y busca potenciarlos evitando actuar sobre las acciones de quienes los poseen,

en un acto deliberativo de la sujecion al poder.
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Desde estos dos escenarios se mueve el gobierno de las IE. Distantes vy

contradictorios, o cercanos y posibles.

5. Laorganizacion, accion transformadora de la administracion en un modelo de

gestion educativa.

Hasta el momento se ha mostrado las condiciones histéricas que permitieron la
conformacién del objeto planeacion como procedimiento de control desde las condiciones de
existencia, emergencia y posibilidad del dispositivo. Su cercania con el objeto organizacién
deriva de ser la dupla dispuesta desde la administracion para definir los objetivos y las
estrategias en el cumplimiento de metas y por constituirse en el gobierno de las IE como

forma de control sobre lo discursivo y no discursivo.

A partir de la lectura de este capitulo, se podra encontrar el desciframiento de los
lenguajes de la organizacién para apuntar a la sospecha de mostrar que, como un
procedimiento, la organizacion, dispuso formas de control en las IE en funcion de instalar el
nuevo modelo de gestion en Colombia y tender una superficie de flujos y efectos sobre los
cuales se tejeria una forma vigilada de gobierno y unas condiciones de manejo de la conducta
de los directivos, docentes y agentes de la gestion. También, se encontrara el desciframiento
de los “trayectos de fuga y resistencia" (Plata, 2018, p.10) transitados en los bordes del
dispositivo, como alternativa al poder y de cara a las condiciones ineludibles de la gestion
escolar, de ser posibilitadora de otras formas de pensar. En sus lineas, Se describe
analiticamente el ordenamiento y funcionamiento del procedimiento de la organizacion para
constituirse como una practica gubernamental en las IE de basica y media del pais en funcion
de provocar la transformacion de sus sujetos en cuanto a las relaciones de sujecion y de
subjetivacion que se gestaron a partir de la implementacion de la nueva estructura
organizacional en el sistema educativo y en la vida escolar. Se detalla, ademas, la propuesta
oficial para convertir la escuela en una organizacion escolar donde la gestion educativa
emerge como un proceso de organizacion que trastoca la continuidad administrativa

caracteristica de inicios del siglo XXI.
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5.1 El ordenamiento y funcionamiento de la organizacién como un procedimiento

de control.

El discurso administrativo desplegado durante el periodo y espacio indagado, mostro
una permanente resistencia hacia las formas previstas para la organizacion escolar, producto
de la resonancia que tuvo en el &mbito educativo los estudios administrativos de los afios
noventa, que con gran impulso empezaron a descorrer el velo de las concepciones de la
relacién entre individuos y sus lugares de trabajo, para mostrar, desde conceptos
foucaultianos, cdmo el poder y el control influyen en las relaciones de trabajo, constituyendo
una sujecion sobre los individuos por parte de la direccién de la empresa, y cuales eran las
posibilidades de los mismos de alterar el orden impuesto que limitaba su libertad (Gantman,
et al, 2009). Fue el tiempo en qué la discursividad de la realidad educativa tercio el poder de
la racionalidad del procedimiento, para apostar desde escritos y experiencias alternativas, al
reconocimiento de cada contexto escolar, sus particularidades y sus limites (De Sousa, 2003;
Punta, 2019).

En coherencia con las anteriores miradas, es posible expresar que la organizacion
como procedimiento de control funciona como una técnica de dominacion sobre la conducta
de los directivos y docentes, al ser establecida en la Constitucion Politica de Colombia de
1991 desde los principios fundamentales de la democracia participativa, pero emplazada en
las instituciones de basica y media del pais bajo las normas organicas en materia de recursos
y competencias (Ley 715, 2001), los procedimientos administrativos que la imponen vy el
control que vigila y regula la estructura organizacional del sistema educativo y de la

organizacion educativa institucional.

Entendida desde 1996 y hasta el presente como la ordenacién del Sistema Nacional
de Educacion, su constitucion contempl6 la correlacién de las disposiciones del Marco de
Accidn de Qatar (UNESCO, 1981), el proceso de adhesion de Colombia a la OCDE (OCDE,
2016) y las metas del primer Plan Decenal de Educacion 1996 — 2005 (MEN, 1996), en
cuanto a la necesidad del mejoramiento educativo por medio de la ampliacion de la cobertura
educativa, el mejoramiento de la calidad de la educacion y el mejoramiento de la eficiencia

del sector educativo (MEN, 2003), con la misién explicita de lograr una educacion de calidad,
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reflejo del mejoramiento de la ciudadania, del progreso, la prosperidad y la competitividad,
como elementos constituyentes de una sociedad equitativa y participativa (MEN, 2018) que
debia concretarse por medio de una reforma educativa. En este sentido, desde la sociologia
educativa se entendié que las reformas educativas reorientaron la organizacion escolar, no
solamente porque la politica educativa decidié sobre las instituciones educativas y los
contenidos que debian transmitir, sino porque ademds presidié acuerdos y canones
politicos latinoamericanos con despliegues no exactos pero parecidos, un “profesorado y
una direccion profesionalizada de los centros que rindan cuentas ante la comunidad y ante
las familias de cada escuela” (Rambla, 1998, p. 135), momento de escuelas efectivas,
medibles y flexibles, cuya discursividad deviene ademés de organismos supranacionales
opinantes en educacion y que para el pais encontraron en la OCDE para sostener la imagen
de la nueva escuela, aquella con condicién de excelencia en cuanto a la planificacion, la
innovacion y la rendicion de cuentas como anexos nuevos a su estilo organizativo. Aspectos,
que como en el procedimiento anterior, se enlazaron con el objetivo de la calidad para que
desde las facultades administrativas también sé tuviera a su haber la “definicion de las
politicas de calidad y las orientaciones pedagdgicas frente al modelo de evaluacion, gestion

y desarrollo de la educacién” (Contreras, 2011, p.99).

Fue un ordenamiento constituido desde teorias y estrategias del “management”, no
desde la institucion escolar, la comprension de la realidad y la interpretacion de la pluralidad
de formas de la gestion. Por esta via se excluy6 “la critica del escenario escolar” (Ramirez y
Chica, 2017, p.151) y se dio espacio a la incorporacion de formas de control, a lenguajes no
educativos y a esquemas organizacionales mas productivos que educacionales. Su entrada se
dio gracias al juego de verdad que combind la visibilizacion de la situacion critica de los
sistemas educativos latinoamericanos (Dussel, 2006) con la idea de un mejoramiento
educativo a lograr tras la reestructuracion organizativa del sistema educativo existente. El
juego de poder atendio a los escenarios macro y micro, apalancados desde las politicas
educativas que para el inicio del proceso de incorporaciéon del dispositivo de la gestion
hallaron en los indicadores de calidad, eficiencia y eficacia, y en la legitimidad (Cabrero,
1997), factores proveedores de su ordenamiento para que hechos efectivos en su
funcionamiento se dieran a la tarea de “fortalecer el proceso de reorganizacion del sistema

educativo a partir del mejoramiento de las entidades departamentales, municipales y de las
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instituciones educativas, mediante la mejor distribucion y utilizacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones” (MEN, 2002, p.14), abarcando asi un entramado de
relaciones de poder en continua correspondencia desde sus jerarquias. Accidén que ademas
cred otras condiciones necesarias para que desde lo administrativo se atendiera a la
regulacién economica de mercado, al entrar en el escenario la gestion como “una forma de
organizacion que pone en lugar preferente la racionalidad” (Ball, 1990, p.166), es decir, una
administracion para mejorar la productividad educativa. De manera tal, secretarios de
educacion, lideres educativos, rectores y gestores en general, fueron envueltos en un discurso
administrativo que se alland en un espacio local como una administracion de su territorio,
con un compromiso unénime, durante un periodo definido” (MEN, 2009. p. 8), pero que en
realidad en el tiempo funciona como un dispositivo de sujecién (Deleuze, 2014) al constrefiir

el autogobierno anunciado a través de diferentes técnicas de vigilancia.

Su institucionalizacion contdé desde el afio 1991 con la superposicion del
procedimiento de la planeacion y la organizacion como formas diferentes de poder
relacionadas bajo un mismo interés y con la politica de Estado para extender su accion sobre
las acciones de otros, en relacion e interaccion con distintas instituciones politicas y legales
del sistema educativo y con sus sujetos (Contreras, 2011). Primero, como mandato
constitucional de obligatorio cumplimiento, desde la promulgacién del Estado Social de
Derecho, al determinar la educacion como un servicio publico cumplidor de una funcion
social (Constitucion Nacional, 1991) y, segundo, como politica publica de mejoramiento de
la educacion a nivel nacional (MEN, 2003). EIl avance durante quince afios en los planes
sectoriales de la “seguridad democratica” a la “prosperidad democratica” (MEN, 2010b, p.2),
precisé el aseguramiento del Ministerio de Educacion Nacional en sus funciones como
entidad del nivel central de la rama ejecutiva (Ley 7, 1886) y el marco legal de la Ley General
de Educacion (Ley 115, 1994). Para el tiempo de la seguridad democréatica se modificé la
estructura del Ministerio segin Decreto 5012 del 28 de diciembre de 2009, como parte de la
maniobra del funcionamiento del mismo para formular la politica nacional de educacion, su
regulacién y el establecimiento de criterios y pardmetros cualitativos para el mejoramiento
educativo en cuanto a acceso, calidad y equidad de la educacion (Decreto 5012, 2009). Con
la expedicion de este decreto y las modificaciones dadas en el Decreto 854 del 23 de marzo

de 2011 (Decreto 854, 2011), se dio mas impulso a la gestion administrativa apoyada en la
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tecnologia y los sistemas de informacidn para el funcionamiento organizacional y se fijaron
los cambios en la planta de personal del Ministerio. De esta manera, la estructura de los
recursos humanos se concentr6 en las oficinas adyacentes al despacho ministerial, la
subdireccion de la Secretaria General y las direcciones y subdirecciones de los
Viceministerios de Educacion Preescolar, Basica y Media y el de Educacion Superior
(Decreto 5012, 2009).

La concrecion de las formas de institucionalizacion del procedimiento de la
organizacion permitid, bajo estructuras legales (Dreyfus y Rabinow 2001), una introduccién
al aprendizaje de la reestructuracion organizativa, para asi modificar a los sujetos tras una
instruccion que transformara su conducta, dando paso a la conformacion de un sistema
regulador de la vida administrativa de las instituciones educativas (Foucault, 2002b). Raz6n
de este analisis la da el que en “esa practica consistente en gobernar” (Foucault, 2008¢, p.
17) se determin6 el modo de una practica de gobierno desde una estructura organizativa que
disemin6 funciones para fragmentar el poder pero que lo uni6 en tareas llamadas misionales
o0 de apoyo, desde las cuales se destaco como objetos discursivos a la gestion y la calidad
para enlazar a través de su dominio, la practica de gobierno deseado. Gestionar la ampliacion
de la cobertura, por ejemplo, llevo a la transformaciéon de la gestion en cuanto a la
organizacion de la oferta del servicio educativo al tornarla fundamental para la decision de
la inversion presupuestal, el desarrollo de politicas y normas y la visibilizacion del
mejoramiento de la calidad educativa en el pais. Para esto, tanto en gestion individual como
colectiva, los sujetos se vieron a la tarea de ajustar sus practicas a la idea de calidad expuesta,
teniendo de base los procedimientos explicitos del MEN en sus politicas educativas. Fue
ademas el ejercicio de constitucion de las reglas generales de la practica de gobierno
(Foucault, 2008c¢) a través de la emision de guias de mejoramiento que envolvieron la accion
de los sujetos hacia la gestion escolar ya prevista. Su accion sobre la accidn de los sujetos se
enrarecio a partir del afio 2017 al Ministerio planificar su soberania politica al determinar
nuevamente como eje misional de la organizacion una educacion de calidad para “lograr una
educacion competitiva, pertinente, que contribuya a cerrar brechas de inequidad y en la que
participa toda la sociedad” (MEN, 2017) con fecha de cumplimiento para el afo 2025,
creando para su eficacia las Direcciones de Calidad, Fortalecimiento a la Gestion Territorial,

Cobertura y Equidad, Control Interno, Tecnologia y Sistema de Informacion.
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5.1.1 Latransformacion de la organizacion como una préactica gubernamental.

La racionalizacion de la organizacion como practica gubernamental obedecio al
“juego de las relaciones de poder” (Dreyfus y Rabinow 2001, p. 256), en las que se
seleccionaron los instrumentos para lograrlo y se midieron la certeza de sus resultados. Firme
desde el ordenamiento politico, el poder deline6 una “curva de enunciacion” (Deleuze, 2014,
p. 240) fraguada desde el discurso estatal que dejo entrever un poder ligado al Estado para
manipular de manera estratégica las lineas de fuerza hacia una via concreta de instalacion del
modelo organizacional previsto. Fue la constelacion de acciones, procedimientos y medidas
alrededor del discurso gubernamental, que si bien se sabia constante, habia presentado un
matiz con el mandato constitucional que determinaba en la educacion su derecho y

obligatoriedad de cumplimiento, a pesar de lo imperante de la reforma educativa.

El mecanismo para lograr la transformacion de la organizacion en una forma de
gobierno se pensd desde dos posibilidades. Una desde la concertacion y la deliberacion
publica y convenida con sectores, gremios, organizaciones privadas, academia, sectores
independientes (Ordofiez, 2014) desde donde la Federacion Colombiana de Educadores
(FECODE) habia gestado una importante linea de fuga, al dar vida al Movimiento
Pedagogico en el afio 1982, que fundamentd desde sus principios la Ley General de
Educacion de 1994 “con el reconocimiento del maestro como sujeto de saber” (FECODE,
2013, p. 11), e inspir0 el ejercicio académico y pedagdgico al afrontar ademas, el desafio de
defender los principios de la educacion publica” (p. 9). La otra posibilidad, desde la adopcion
de planes y proyectos de cara a la participacion del sector educativo y en contravia de la linea

de fuga gestada.

La promulgacion de la Ley General de Educacion de 1994 permitié que se tornaran
relaciones a favor del procedimiento de control. Como verdad, la ley se disperso en la historia
educativa de la época como producto de un ejercicio de participacion y deliberacion pablica
con una destacada contribucion desde FECODE, reconstituyendo un contexto de
reconocimiento a los docentes y directivos que propicié una actitud de confiabilidad en el
estamento, reforzada con lo destacable del calificativo de una ley general que no se daba

desde 1903 bajo el mandato de Antonio José Uribe y que cumplia en gran parte con las
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expectativas del magisterio. La apariencia de esta verdad influy6 en la sensacion de libertad
(Chingola, 2018) de los docentes y directivos que vivian este acontecimiento y confiaban en
la discontinuidad que traeria el marco constitucional y legal para la soberania de sus
gobiernos escolares bajo la premisa de la “descentralizacion como base para la consolidacion
de establecimientos educativos autonomos” (MEN, 2018, p.13), que romperian con el poder
centralizado y decisorio del MEN. Sobre esta verdad se inspir6 otra, la de necesidad de
mejoramiento educativo. En tanto “los indicadores de cobertura, eficiencia y calidad de
nuestro sistema educativo sefalan que los avances han sido lentos e insuficientes” (MEN,
2003, p.7). Como resultado, y en el interés de un logro compartido, se dio piso a la estructura
organizacional que reunia los principios de la autonomia escolar, el Proyecto Educativo
Institucional, el gobierno escolar, el manual de convivencia y el curriculo escolar (Ley
General, 1994), hacia la aplicacion de “todas las normas relativas a regular los organos,
estructuras del sistema educativo, estructuras administrativas e institucionales y
procedimientos” (Contreras, 2011, p. 99) de la educacion basica y media (Ley General de
Educacion, ley 115 de 1994, art. 1), pero desde el dominio de la practica del gobierno al
determinar sus “objetivos de conjunto” (Foucault, 2008c, p. 17) para dar cumplimiento a los

agenciamientos gubernamentales en sus deliberaciones y acciones.

Desplazamiento del gobierno autdnomo institucional en representacion de sus actores
que provoco la intensificacion de las diferencias entre ambos escenarios gubernamentales y
que confrontd las estrategias de poder que dieron paso a la emergencia de estrategias de lucha
en las que se destaco el movimiento impulsor de la “contrarreforma educativa” (Pulido, 2008.
p.7), alternativa ofrecida en correspondencia al poder representado en las reformas
neoliberales y asumido desde FECODE con el inicio de paros indefinidos contra la estrategia
de los actos legislativos que enmarcaron el procedimiento de control, buscando dar a entender
que “las relaciones de poder han sido progresivamente gubernamentalizadas, es decir,
elaboradas, normalizadas y centralizadas en la forma, o bajo los auspicios, de instituciones
estatales” (Dreyfus y Rabinow 2001, p. 257). Una accion demostrable la represento en el
afno 1994 el Plan de Apertura Educativa -PAE- de amplio corte neoliberal (MEN, 1994), el
Acto Legislativo 01 de 2001 modificador de la Constitucion del 91 en relacion a la
financiacion para la educacion (Acto Legislativo 01, 2001), la Ley 715 de 2002 que las
reglamenta (Ley 715, 2002), y los decretos 0230 (Decreto 0230, 2002), 1278 (Decreto 1278,
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2002), 1283 (Decreto 1283, 2002), que constituyeron un espectro de normas que no solo
racionalizaron los recursos sino que dieron ordenamiento a la gestion de la educacion
(Ordofiez, 2014; Pulido. 2008). De manera concluyente, los registros muestrearon la
concertacion entre el Estado y la organizacion magisterial y a su vez, la forma como se
imposibilitd la fidelidad sobre los mismos viéndose favorecido el ejercicio de la soberania

politica del primero.

Como maniobra para la transformacion de la organizacion institucional se sustent6 en
el afio 2009 en la Cartilla Organizacional del Sistema Educativo (MEN, 2009), la importancia
de la descentralizacion del servicio educativo como componente de la eficacia en la
prestacion de los servicios sociales. Esta forma institucional encontré en la organizacion la
forma de dar luz, de iluminar la accion de sujecion de la administracion publica, al transferir
la autoridad y los recursos a los sujetos designados para constituir un “contexto
descentralizado para la administracion del sector educativo” (MEN, 2009. p. 7), lo que
constituy6 a partir de ese momento, un nuevo marco general de trabajo. La promovida
autonomia escolar para la organizacion educativa, que en los discursos soslayados del
dispositivo se avisd como parte del concepto neoliberal de la descentralizacion de la Ley 715
de 2001, que la restringia a lo econémico y financiero en cuanto a la gerencia y generacion
de recursos propios (Ramirez, 2002), contrastara con las consecuencias que fue arrojando la
implementacién de los procesos de reforma administrativa (Smyth, 2001; Lozano, 2015;
Contreras, 2011). Una consecuencia hallada fue la organizacion sectorial diferenciada (MEN,
2009) que distribuy6 responsabilidades coordinadas como formas de participacion en la
administracion de la prestacion del servicio educativo, lo que afind la funcion panoptica del
dispositivo y cosificadora de los procesos de sujecion (Chingola, 2018. p. 235). A partir de
las politicas publicas correspondientes se erigio una estructura funcional y jerarquica desde
el Ministerio de Educacién Nacional, las Secretarias de Educacién departamentales,
distritales y municipales y la Institucion Educativa con sus respectivos representantes. Se
sumo a esta organizacion sectorial, las juntas de educacién promulgadas desde la Ley General
de Educacién en 1994, que como en un doble juego para beneficio del dispositivo de la
gestion, se propusieron como oOrganos consultivos para “planear y disefiar politicas

educativas” (MEN, 2009, p.9), al mismo tiempo que para ejercer evaluacion y control.
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5.1.2 Un renovado sujeto para la administracion escolar.

Convertir en préctica gubernamental el procedimiento signific6 concentrar lo
multiple y variado de las organizaciones escolares bajo una mirada centralizada del poder
ministerial y trastornar la autonomia institucional, para asi, tener un efecto de dominio sobre
el movimiento de la fuerza con la que el saber de la organizacion ya habia creado relacion de
fuerzas. El poder centralizado circuld por las instituciones educativas vigilante del
movimiento de la fuerza que representaba la cotidianeidad escolar con sus actividades
organizativas y con los sujetos que las proponian y realizaban, para lograr en el tiempo
pausado del dispositivo, un agotamiento de la voluntad tropezada con instancias que
estructuraron el orden escolar local. A pesar de la particularidad de las instituciones
educativas el poder del dispositivo fue tan eficaz que actio sobre la multiplicidad
administrativa de directivos y docentes como si se ejerciera sobre uno solo de ellos (Deleuze,
2014) al delinear la diferenciacion bajo la figura de un liderazgo jerarquico, haciendo ver a
los primeros poseedores de un poder aparentado y legitimo y a los segundos, cumplidores de
su mandato, circunstancia contrastante con el naciente discurso de “nuevas aproximaciones
de relacion entre los sujetos y las practicas de gestion en las organizaciones escolares”
(Ramirez y Chica, 2017, p.151). La diferenciacion, permitio el afianzamiento en el orden
discursivo y no discursivo del lenguaje de la gestion educativa y convirtié a ambos grupos
de sujetos en gestores o gerentes educativos (Manes, 1999; Amarate, 2000, Alvarez, 1988;
Castillo, 2012). El término que sobresali6 mas en el ambito privado que en el oficial,
patrocin6 el uso del lenguaje empresarial propicio para el procedimiento de control, al
homologarse las funciones directivas con las de gerente, lider o gestor educativo y
responsable de la planeacién y ejecucion de cualquiera que fuese el proyecto educativo. En
correspondencia, el lenguaje empresarial hurgo la diferencia entre directivos y docentes, al
hacer competitivo cada rol desempeiiado y preparar ‘“cuerpos sometidos e
instrumentalizados” (Ball. 1990, p. 160) al destacar el rol del directivo como el de un gerente
de empresa competente equivalente a un gerente del establecimiento educativo moderno,

“proceso de conduccion de una institucion educativa [...] para alcanzar eficacia pedagogica,
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eficiencia administrativa, efectividad comunitaria y trascendencia cultural (Manes, 2003,
p.17). Numerosos enunciados mostraron el contagio que produjo en las instituciones
educativas estas nuevas categorias de trabajo, burocracia reafirmada (Lozano, 2015), que
como juegos de verdad, encandilaron a directivos y docentes haciendo ver en otras formas
de poder las posibilidades del movimiento de la fuerza que representaban, afrontando las
instituciones educativas otra lucha por la constitucién de un sujeto (Gabilondo, 1990)
debatido entre el desplazamiento del sujeto docente y directivo por el de sujeto gerente

educativo.

El dispositivo trenz6 a esta idealizacion la determinacion de las competencias
administrativas para la prestacion del servicio. “Planeacion, asistencia técnica y
administrativa, prestacion del servicio respectivo, el adecuado control y vigilancia de los
procesos y recursos a su cargo” (MEN, 2009, p. 5) se fueron perfilando como codigos de la
imagen deseada, vinculandose ademas como “formas de subjetivacion de los sujetos”
(Gabilondo, 1990, p. 178) méas cercanas a la sujecién que a su potenciacion. Como
regulacién, en el Estatuto Docente regido por el Decreto Ley 2277 de 1979 (Decreto Ley
2277, 1979) y el Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido por el Decreto 1278 de
2002 (Decreto 1278, 2002), el mérito actio como estrategia de poder sobre las acciones de
los otros, docentes y directivos, asegurando sus condiciones y sus efectos (Dreyfus
y Rabinow, 2001). Como condicion, posiciond la evaluacién a docentes y directivos como
una “herramienta fundamental a la hora de disefar acciones de mejoramiento de los
establecimientos educativos y las secretarias de educacion” (MEN, 2009, p.22) teniendo
como efecto la caracterizacion del rector o director, y docente de un “establecimiento
educativo en proceso de continuo mejoramiento” (MEN, 2008, p.25). Por esta via se desplaz6
lo relevante del saber pedagdgico por competencias y se afianzé la eficiencia y la eficacia
(FECODE, 2013), como aspectos demostrables en la evaluacion para el ingreso, la
evaluacion del periodo de prueba, la evaluacion anual de desemperfio, la evaluacion de
competencias para ascenso (MEN, 2008). Otra condicion fue democratizar el acceso al
magisterio tras un concurso nacional por meritocracia, lo que trajo como efecto la
credibilidad sobre el juego de verdad que ensalzaba a los elegidos como responsables de la
transformacion educativa que traducida al fin especifico era el posicionamiento de la calidad

educativa. Para el 2015 en los archivos periodisticos y ministeriales se registran los
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enunciados que muestran este juego tras el lanzamiento de “Pioneros, el programa de los
mejores” (Colombiaaprende, 2015), en el cual 31.750 maestros son diferenciados sobre
270.000 concursantes para designarlos como pioneros de la transformacion hacia el pais méas
educado, discurso amarrado a la apremiante necesidad de paz y equidad en el territorio y que

finalmente permite el encumbramiento del dispositivo de la gestion.

Por tal razon, el poder, que como exponen Gather y Maulini (2010), obedece a reglas
y logicas estratégicas en el juego relacional que establece entre grupos e individuos, apalancé
la configuracion de un sujeto singular al nuevo modelo de la gestion educativa. Como se
indicaba, el ordenamiento y funcionamiento de la organizacién como procedimiento de
control suscitdé una permanente estrategia de confrontacion que abrié espacio a luchas
posibles, algunas desde el paradigma critico de la gestion escolar (Ramirez y Chica 2017).
En las lineas de fuga el debate se centrd en rehusar los discursos gerenciales de la eficiencia,
la efectividad y la calidad que forzaban la soberania de la cultura institucional, las practicas
pedagogicas y la ejecucion del proyecto educativo (Maduro, I. y Rietveldt. F., 2009), para
instar a concebir una “emancipacion social desde los fragmentos epistemolodgicos, culturales,
sociales y politicos” (De Sousa, 2011, p.17). Problematizacion presente desde las
organizaciones escolares, de la mano de investigadores universitarios, lideres sindicales,
directivos y maestros, desplegaron una lucha de fuerza constituida desde la reflexion del tipo
de formacion dada a los sujetos en las instituciones educativas, las actuaciones y discursos
escolares, para construir, a partir de las tradiciones y alternativas expulsadas (De Sousa,
2011) las movilizaciones hacia otras formas de gestion y asi actuar sobre las experiencias de
sus propios contextos. Las reacciones en el territorio latinoamericano expusieron acciones de
una educacion emancipadora cuyos ejes de reflexion se constatan asi de manera general:
“Participar, para construir una vida en comun distinta [...] Emancipar, mas alla de la
autonomia y la igualdad [...] Capacitar, para dar coherencia a los proyectos y guiar la

actuacion de los sujetos en pos de su libertad” (Prieto, 2013. p.155).

En el ambito colombiano se distinguieron las acciones que buscaron restituir el lugar
del “sujeto en la organizacion escolar y la resignificacion de los presupuestos
epistemoldgicos y ontologicos de la disciplina” (Ramirez y Chica, 2017, p. 157). Punto de

inflexion que atendid a una renovacion significativa en la forma en que la gestion educativa
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habia sido ensefiada, investigada y practicada en las instituciones escolares. De esta manera
el abanico de posibilidades para la organizacion incluy6 otras herramientas, la investigacion
de la realidad educativa, la capacitacion como forma de emancipacion, las redes para el
intercambio de saberes, la accion colectiva, la sistematizacion colectiva de
experiencias, ideando una transformacion de la gestion escolar desde la coyuntura, lo posible
por hacer (Zemelman, 1992) y moviendo ese ideal hacia el establecimiento de acciones,
conexiones concretas que posibilitaran la emancipacion (Fernadndez, 2007).

En esta superficie se observd la potencia de una linea de fuga suscitada desde la
reorientacion y re conceptualizacion del concepto de micro emancipacion como una solucion
factible en el campo de las organizaciones. Confrontacion al dispositivo a partir de lo “que
se encuentran aqui y alli en la vida diaria en las organizaciones y en especial en las
instituciones escolares” (Alvesson y Willmott, 1992, p. 433) produciendo que las
organizaciones empezaran a “leer institucionalmente lo que sucede ahi” (G. Sale,
comunicacion personal, 9 de julio de 2020) y a través de pequefios micro proyectos fuese
factible aprovechar los espacios emancipatorios de resistencia (Fleming y Spicer, 2003). El
presente cobra sentido en esta apuesta al hacer de la gestion una reflexién permanente de su
cotidianeidad y ver las oportunidades en las que se camufla el dispositivo o en cambio, alterna

nuevos factores para su superacion.

6. El direccionamiento, instrumento metodolégico para el control sobre sujetos,

espacios y sociedades.

Entre los afios 2002 al 2013, el dispositivo fue allanando el recorrido para que los dos
procedimientos de control problematizados: planeacion y organizacion, en conjunto con el
direccionamiento, encauzaran la gestion de la vida en las instituciones educativas. Esta
pesquisa ha permitido hasta ahora visibilizar como el amarre de dichos componentes
administrativos desde los niveles de direccion externos a las instituciones educativas; la
correspondencia establecida por el poder ejecutivo entre mejoramiento, calidad y progreso
(MEN 1996) y las premisas justas de participacion y concertacion impulsadas por los sujetos
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en la base del sistema educativo, en tanto aspectos dados de manera iterativa en todos los
campos de dispersion del dispositivo, fueron creando una relacion de dominacion (Foucault,
2002b) constante, silenciosa, oculta, en las administraciones de entidades educativas y en lo
corporeo de sus gobernantes, lo que se veria reflejado en la forma de gestionar la educacion,

sus sistemas y sus instituciones.

En este capitulo se expondra el despliegue del direccionamiento como procedimiento
de control. El recorrido investigativo detalla a partir de lo visible y lo enunciable la
configuracién del direccionamiento como un instrumento metodolégico, definicion dada
desde el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2018a) con la cual perfil6 la accion del
procedimiento sobre el ordenamiento y funcionamiento de la gestion directiva, llevandola al
disciplinamiento de los sujetos directivos y docentes y a la normalizacion de cada comunidad
educativa direccionada bajo las disposiciones del nuevo modelo de gestion. Encontrar la
forma de control sobre los sujetos, los espacios y las sociedades, resultd de la observacion e
interpretacion analitica de la seriacion que dispuso el direccionamiento para su
funcionamiento. Desde alli, se miraron las figuras administrativas creadas por el
procedimiento y los efectos de poder logrados por cada una en lo individual y colectivo. Los
rastros seguidos mostrardn las relaciones de estrategia que enlazaron la historicidad
administrativa con las necesarias formas de direccionamiento condensadas en el nuevo
modelo de gestion educativa, sustentadas desde las politicas educativas y los parametros
econdmicos internacionales. También la observacion del paso a paso de implementacién del
direccionamiento, contara como fue utilizada la relacion tiempo y espacio para conseguir
transformar los escenarios educativos, focalizados en las secretarias de educacion, en las
instituciones educativas de basica y media y en los sujetos que las circulan. En este punto se
sigui6 la pista a la fuerza que mostraba la objetivacion de los sujetos
directivos y docentes para ser configurados como sujetos del direccionamiento, de igual
manera se encontraron lineas de fuga representantes de formas de reconduccion del

funcionamiento de dicho poder.
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6.1 La configuracion del direccionamiento como un instrumento metodologico.

El tiempo del dispositivo constituye el momento histérico (Foucault, 2002b) en el
cual se configura el disciplinamiento de los cuerpos y su normalizacion, en funcion de la
conduccién del dispositivo de la gestion educativa, en este caso vehiculizado por el
direccionamiento. En el transcurso de trece afios se estrecha el vinculo entre la utilidad y la
obediencia de los sujetos a partir de un direccionamiento estratégico definido desde el
Ministerio de Educacion Nacional como “el instrumento metodoldgico en donde se
establecen los logros esperados, los procesos y las areas de gestion que trabajan en relacion
con la Mision, Vision y los Objetivos establecidos en la Institucion” (MEN, 2012, p.1). Es
un momento histérico en el cual los dos acontecimientos méas potentes como el inicio de un
nuevo modelo de gestién y su reafirmacion con el -ISCE-, enmarcaron la gestacion de una
“mecanica del poder” (Foucault, 2002b, p.126) sobre los cuerpos responsables de operar el
modelo. En él, el ordenamiento del direccionamiento como procedimiento de control, se dio
el “dominio del ser-poder” (Veiga-Nieto, 2015, p. 239) con la disciplina del sujeto como
comunes denominadores, constituidos principalmente desde la articulacion del saber y el

poder a nivel escolar y con proyeccion al poder macro.

De esta manera, el direccionamiento tuvo un horizonte, que en lo micro se identifico
como el horizonte institucional y a nivel macro se articulé a la politica de calidad, para en su
conjunto, dar vida al direccionamiento como instrumento metodolégico que recogia
documentos y parametros orientadores del estilo de gestién de los sujetos dirigentes y
aplicadores del mismo. Asi, el direccionamiento contd en su ordenamiento, al igual que los
otros procedimientos de planeacion y organizacién, con normas Yy maneras para
el encauzamiento de la toma de decisiones estratégicas de ministros, secretarios, rectores,
gestores educativos. Hizo alinear la organizacion y la planeacion con el instrumento
metodoldgico de dichas politicas, ademas ordené en el tiempo y en el espacio, las practicas
de los sujetos gestores para obtener un disciplinamiento y una vigilancia del mantenimiento
de dichas préacticas, “cuerpos sometidos y ejercitados, cuerpos dociles” (Foucault, 2002b,
p.126) en una accion de vigilancia y control matizada bajo una coartada de participacion

decisoria que hiciera de la libertad un campo de pertenencia y seguridad para los sujetos
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(Knights y Willmott, 1989). Por eso, la transformacién de ciertas practicas institucionales
para focalizar recursos y talentos, dispuso una superficie para el disciplinamiento con
aseguramiento de impacto administrativo en la sociedad educativa del momento, terreno que

ademas faculté al direccionamiento como una “gestion estratégica orientada al logro de

resultados” (MEN, 2007b, p.1).

Los registros histéricos de los afios noventa muestran de manera temprana el primer
desplazamiento que va a favorecer el redireccionamiento del sistema escolar de entonces y a
esclarecer el ordenamiento del procedimiento, al ser redefinidos como conceptos escolares:
calidad, eficiencia y equidad (Braslavsky, 1999) . La estrategia del MEN, se centrd en
demostrar desde un periodo de baja productividad ampliamente sefialada -la década de los
afios ochenta- la poca aplicabilidad del significado de los términos, para centrarse en el
ejercicio de resignificarlos a la utilidad de los resultados del funcionamiento y la gestion de
los sistemas educativos. De esta forma, en el momento histérico indagado, la eficiencia
emerge como un término abarcador y posibilitador de la relacion entre lo que se tiene, cdmo
se administra y los resultados, dandole una nueva connotacion al direccionamiento
(Aguerrondo, 2004), que en atencion a las politicas educativas y las agendas publicas
internacionales, tendria la tarea de controlar la productividad, la eficacia, la calidad, la
equidad y las relaciones sociales en las instituciones.

Un segundo argumento del ordenamiento del direccionamiento, es su disposicion de
ser un procedimiento que incorpore, ademas, el cumplimiento de politicas econémicas
establecidas desde los planes de desarrollo, en firme relacion con la politica de calidad. Estos
planes tuvieron un eje central y articulador desde la promulgacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2002 — 2006, al proponer un Estado Comunitario, “participativo que involucre a
la ciudadania en la consecucion de los fines sociales. Un Estado gerencial que invierta con
eficiencia y austeridad los recursos publicos. Y un Estado descentralizado que privilegie la
autonomia regional con transparencia, responsabilidad politica y participacion comunitaria”
(p. 15). La base de esta configuracidn se presentd, en primer lugar, desde la orientacion de
una gestion puablica que se orientd al cumplimiento de la politica econdmica del gobierno, la

cual estaba ya fijada en los planes de desarrollo.
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Lograr este objetivo del direccionamiento desplegd no solamente politicas que
materializaron las estrategias, sino también las técnicas de poder centradas en los sujetos de
la gestion. En alianza de las politicas educativas y las disposiciones legales, se estableci6 una
gestion integral y estratégica orientada a los resultados (MEN, 2009b) que comprometio el
desempetio de los sujetos directivos con compromisos concertados, y asegurd sus “fuerzas
de produccion” (Foucault, 2002b, p.131) a la conformacion de un aparato eficaz que diera
cuenta de los resultados. Asi, la conducta tuvo en su horizonte un objetivo administrativo a
cumplir, al definirse el “Plan de Mejoramiento de la Calidad” (MEN, 2004, p.8) con una
utilizacion eficiente de los recursos, entendido como producir mas con menos inversion
(Martinez, 2004). El ordenamiento incluyé los medios técnicos para dicha eficiencia, siendo
las singularidades instrumentales, el conjunto de elementos que, como instrumentos
metodoldgicos del direccionamiento, formalizaron macroprocesos y procesos de la direccion,
el conocimiento, los procedimientos, los recursos disponibles y las acciones conjuntas. El
campo de aplicacion se ordené con base en el saber del direccionamiento expuesto en las
Guia Ministerial numero 5 (MEN, 2004), Guia Ministerial 34 (MEN, 2008) y Guia
Ministerial 27 (MEN, 2009b) en relacion al Ciclo de la Calidad, la Guia para el
Mejoramiento Institucional y la Autoevaluacién Institucional, documentos identificados por

las secretarias de educacion como la Cadena de Valor de la gestion estratégica.

Finalmente, las diferentes formas de evaluacién prestaron una asistencia de
seguimiento y cumplimiento de las metas y de su rendicion de cuentas, en directa relacion
con el Sistema de Gestion de Calidad (MEN, 2009b). En el afio 2015 tanto la estrategia como
la técnica de ordenamiento del procedimiento, extienden su poder al presentar en la calidad,
la arista del indice Sintético, reporte de medicidn que tras sus resultados envolvio a toda la
sociedad educativa representada individualmente por cada institucion educativa y cada
estudiante, en una responsabilidad del cumplimiento del desempefio, el progreso, la
eficiencia y el ambiente escolar (MEN, 2015c) como demostracion de la excelencia

educativa.

Por lo consiguiente, el disciplinamiento sobre los sujetos tuvo una actualizacion en
su condicion de posibilidad y un efecto en la normalizacion del direccionamiento, al seguir

orientando las préacticas de los sujetos escolares y responsables de la gestion, hacia el
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cumplimiento de metas que dejaron a un lado las condiciones historicas de la configuracion
de la educacion en Colombia. Desde Foucault (2002b), disciplina se define como “métodos
que permiten el control minucioso de las operaciones del cuerpo, que garantizan la sujecion
constante de sus fuerzas y les impone una relacion de docilidad-utilidad” (p.126), lo que
analizado a la luz del direccionamiento, encontré su logica al mostrar que el dispositivo
aterriz6 su maniobrar en la individualidad de cada sujeto para ser ejercitado en las nuevas
practicas de direccion, de manera tal que sobre su cuerpo la “coercion ininterrumpida” (p.
126) convirtiera sus actos en hechos tangibles de los intereses econémicos de las politicas
educativas, so pena de verse garantes de una gestion educativa que el gobierno habia logrado
colocar con la descentralizacion, en sus cuerpos mas que en las instituciones. Los discursos
de la época se plagaron de la significatividad del mejoramiento para sacar al pais de sus
carencias, Yy el neoliberalismo conquisté sus demandas de eficacia y productividad (Romo,
1997) en el sistema educativo, logrando un desplazamiento de la I6gica educativa por la de
una légica con funciones empresariales donde se esper6 que las instituciones fueran

rentables, eficaces y productoras de ganancias.

Como “practica gubernamental” (Castro-Gomez, 2010. p. 139) para el afio 2007 las
practicas del ordenamiento y funcionamiento del direccionamiento se habian concretado en
materialidades discursivas entregadas en sucesivas capacitaciones a 112.444 docentes y
directivos docentes. Hallando un discurso con un juego de reglas (Gabilondo. 1990)
posibilitador de la emergencia del poder del direccionamiento en diferentes tiempos,
momentos y lugares segln lo permitiera la dindamica de cada institucion educativa. El sistema
de informacién dispuesto para la planeacion extendi6 su dominio en este procedimiento como
una accion de vigilancia sobre la reorganizacién de los procesos, que se enuncié como una
tecnologia de la informacion que incluyé el seguimiento y la evaluacion del uso eficiente de
los recursos, la incorporacion de la comunidad educativa a los procesos de direccién y la re
organizacion institucional de acuerdo a areas estratégicas de gestion (MEN, 2007c), las
cuales apalancaron las formas de institucionalizacion predispuestas desde las politicas
educativas para orientar en los directivos las decisiones del direccionamiento. Las reglas del
discurso ensefiaron la estrategia de poder aplicada de manera individual sobre cada sujeto en
funcion de obtener una normalizacion de las acciones a nivel colectivo. Asi, una caracteristica

empezd a rondar a cada sujeto directivo al darse su gestion “en términos econdmicos de
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utilidad” y a su vez “en términos politicos de obediencia” (Foucault, 2002b, p. 127), lo que
condujo a que se desdibujara el sujeto politico director de cada institucion y se desplazara su
conocimiento pedagogico para dar lugar a una ejecucion operativa de sus funciones y una
gestion social en cumplimiento de una escuela anclada a la productividad y el mercado
(Miranda, 2016).

Las lecturas sobre los archivos dejaron ver una configuracion con una fuerte tendencia
de un saber orientado hacia “el manejo de las conductas” (Martinez-Posada, 2014, p. 55),
escenario re estructurado desde los procedimientos de control que también dejo entrever
lineas de fuga en busqueda de un redireccionamiento hacia una direccion colegiada. En la
maniobra de directivos y docentes, se identifico el desciframiento de discursos y acciones
originarios de la vision tecnocratica de lo educativo, la reduccion de la pedagogia, la gestién
curricular operativa y controlada (FECODE, 2013) y su vinculacion con el neoliberalismo,
las politicas educativas nacionales y las medidas administrativas, para, desde su
comprension, gestar otras acciones de vida democrética y participativa desde los espacios
institucionales. Ello exigid, a su vez, la constitucion de un sujeto directivo autbnomo que
combatio la marginalidad intelectual (Clavijo y Cortés, 2014) y la instrumentalizacion desde
el intento del posicionamiento de la significacion de sus saberes y el dominio de la realidad

que contemplaban sus roles.

6.2 Las secretarias de educacion como espacio generador de poder sobre el

direccionamiento escolar.

Como una forma de articulacién entre el saber y el poder del direccionamiento se
reconocid el espacio conformado y habitado por las secretarias de educacion. Dichas
instituciones le ofrecieron al dispositivo un punto de encuentro para el emplazamiento de los
sujetos directivos y para una accion de dominacién extensiva a las IE, en una coordinada
relacién de autoridades nacionales y locales que hicieron efectiva la implementacién del
modelo de gestion (Charbit, 2011). Desde este espacio y en atencién a los archivos, se

encontraron en la Ley 715 de 2001, enunciados que presionaron para dar paso a una politica
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de coerciones, lo que propici6 que dichas secretarias, como representantes de la
descentralizacion se instalaran como institucion, como discurso, como construccion
arquitectonica, como normatividad, como conjunto de situaciones (Martinez-Posada, 2014),
para desplegar desde alli y por medio de instrumentos como el plan de desarrollo y los planes
operativos, puntos de partida y de llegada del poder de los lenguajes. En esta superficie se
ided la arquitectura del influjo sobre los sujetos dirigentes, al tener alcance en “la politica,
la planeacion, la inspeccion, la vigilancia y la administracion” (MEN, 2009b, p. 27); con

impacto en la percepcidn de sus competencias y responsabilidades.

El dispositivo dispuso un juego politico sobre los cuerpos de estos sujetos, se apoyd
en las recomendaciones internacionales que dictaminaron que “involucrar a las secretarias de
educacion para respaldar una agenda comun para el cambio sera esencial para desarrollar
satisfactoriamente la reforma en Colombia” (OCDE, 2016, p.46). En ¢l se
enfocaron acciones para obtener de estos cuerpos su fuerza, su utilidad, su docilidad, su
distribucion y su sumision (Foucault, 2002b). Lograrlo significd maniobrar como una bisagra
donde las secretarias de educacién y las instituciones educativas se articularon en el eje
comun de las politicas educativas. El saber y el poder de las politicas actué como la pieza
fija, soberana, lo que permitié que el giro de la otra pieza, las instituciones, simulara con su
movimiento el efecto de inicio y final del poder. La finalizacion significaba el
desvanecimiento de los limites de ambos espacios para hacerlo indiscernible y el inicio, el
relanzamiento del mismo tras sus nuevas incorporaciones discursivas. De esta manera el
poder se oper6 en y a través del espacio y ordend los planos de sus proyecciones (Tirado y
Mora, 2002). El discurso acompafi6 el mecanismo, su movimiento, ya fuera al dictaminar el
cumplimiento de las funciones del procedimiento o el mandato legal de participacién

democratica y autonomia institucional.

Instaladas las secretarias como espacios de dispersion del poder, su tarea fue lograr
una economia de los cuerpos y de los espacios para empoderar el direccionamiento como un
dispositivo de control. El juego politico incluy6 el juego de discursos convocantes a una
construccion colaborativa del Proyecto Educativo Institucional entre las secretarias y las
instituciones educativas, juego a favor de la racionalizacion del mismo que apunté sobre otros

el poder del direccionamiento macro, al ser las comunidades educativas representadas por
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secretarios, rectores, coordinadores, profesores, consejos directivos, consejos de padres y
madres, gobierno estudiantil, sector productivo y sectores de la sociedad. La metodologia
permitid el reconocimiento de la problematica educativa local en cada afio de su elaboracion,
lo que ejercitd el procedimiento y realimento el discurso reformador de la educacion con
miras al ideal de las tendencias internacionales. El resultado del juego de poder fue la
elaboracion por parte de las instituciones educativas de instrumentos administrativos
reveladores de sus inquietudes como comunidad y enfocados a los postulados de la
“eficiencia, calidad y cobertura” (MEN, 2009b, p.28).

Como efecto de la limitacion a esta fuerza de la construccidn colectiva, se identifico
en los documentos la denuncia de la misma y la enunciacién de los efectos del poder sobre
lo pactado que fuera de construccion entre la oficialidad y el magisterio, dando vigencia a la
expresion de una “contrarreforma educativa” (FECODE, 2013, p. 18) que sistematicamente
desplazo la autonomia institucional e impulsé las politicas de control. Un efecto no menos
importante fue la “coercidon disciplinaria” (Foucault, 2002b, p. 127) desplegada sobre los
sujetos dirigentes en cualquiera de sus roles, lo que exigié funciones altamente demandantes
y mandatos dominadores, lo cual, a su vez, afectd las comunidades educativas al ser parte del
juego de poder del dispositivo. La observacion de las practicas en el espacio de las secretarias,
constato que las formas operativas alli dispuestas reafirmaron en el tiempo la identidad de un

sujeto orientador de la gestidn directiva y de sus sociedades educativas acompafiantes.

Las secretarias fueron para la implementacion del dispositivo de la gestion educativa,
el espacio donde las maniobras, las tacticas y los funcionamientos construyeron las
condiciones de posibilidad para representar el aparato estatal y permitir la vigilancia y el
control por medio de procesos de analisis de informacion, fortalecimiento de la gestion,
control sobre los planes de desarrollo y la evaluacién de resultados (MEN, 2007). Desde este
espacio el direccionamiento perfil6 la diferenciacion entre sujetos gobernantes y gobernados
para intensificar en ellos la l6gica disciplinaria de la eficiencia productiva (Foucault, 2002b).
Espacio real que irradiaba la normalizacion del direccionamiento en el “conjunto de cosas,
enunciados, poderes y saberes, que hay en €1, que lo constituyen y €l determina” (Tirado y
Mora, 2002, p. 20) para asi generar un efecto multiplicador por medio de un ejercicio

repetitivo que incorpord a las ya establecidas formas institucionales, el ordenamiento de los
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movimientos, el acorralamiento de lo que se presumia podia ser un obstaculo y el
encaminamiento de la disciplina del procedimiento a la homogeneidad de los cuerpos
(Andureau, 2012). Acto notorio se visualizd en la relacion que se establecio entre las
condiciones econdmicas de prestacion del servicio educativo y las metas de calidad (MEN,
2009b). En este caso la eficiencia acompariada de la rentabilidad y la productividad tensaron
la relacion entre el gasto publico y la inversion prevista para el sector educativo. El
dispositivo amarrd las secretarias a instancias como las gobernaciones, asambleas, alcaldias
y consejos, con las secretarias de planeacion, encargadas del direccionamiento estratégico de
las secretarias de educacion y con las secretarias de hacienda, posibilitadoras de la ejecucion
de proyectos (MEN, 2009b). Al tener este haz de relaciones, la politica econémica logré
reconfigurar las normas sobre financiamiento y administracion, que restringieron vy
subordinaron el papel de directivos a las logicas econdmicas neoliberales, a partir de las
cuales se fijaron la asignacion de recursos segun la demanda; se determinaron las inversiones
y los gastos presupuestales y el aseguramiento del control del recurso sobre el servicio
prestado. Dado esto, sobre los cuerpos directivos se instal6 una mentalidad econémica acorde
con la idea productiva de la educacion, razon por la cual en el liderazgo directivo se opto por
incorporar rasgos de una iniciativa empresarial que aceptd las reglas de asignacién de
recursos, aquellas reguladas por la cobertura y los resultados en pruebas externas, interiorizé
la ley de la oferta y la demanda, y empez6 a asumir una actitud de impulso de solucién a las
problematicas econdémicas escolares a partir de la autogestion y busqueda de
recursos (FECODE, 2013). Fueron tacticas de funcionamiento que tensaron los roles de
dirigentes pedagdgicos que vieron desplazada su tarea por la de la economia de sus cuerpos

y de sus instituciones.

A pesar de la exposicion de dominio del procedimiento desde los espacios, es
precisamente en éstos donde la indagacion dejé ver lineas de fuga que mostraron acciones
desde lo micro en una apuesta del uso del poder, ya fuera formal o informal, desde los sujetos
directivos y sus comunidades, a fin de alcanzar sus metas en las organizaciones” (Blase,
1991, p. 11). Identificadas como micro politica, en los registros aparecieron acciones
autonomas como las contribuciones de grupo, la cooperacion, la decision participativa
(Ball,1987; Bacharach y Michell, 1987) como estrategias protectoras de otras formas de

gobierno. En el espacio fabricado por el direccionamiento, se tornaron otras estructuras mas
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democraticas que incluyeron a los protagonistas escolares en reales condiciones de
participacion desde sus intereses por la vida escolar, concernidos en ideas de cambio; en la
influencia de conductas y actitudes democraticas, progresistas, participativas; en el manejo
del conflicto como una posibilidad de crecimiento institucional y un desafio educativo y
social (Paredes, 2004). El “desarrollo de una cultura colaborativa” (Blase, 1991, p. 4) hizo lo
visible y lo enunciable posible en proyectos educativos en perspectiva critica y
alternativa. Otros prototipos de direccionamiento emergieron y se instalaron en el abordaje
de una legitimacion institucional (Niedzwiecki, 2018) que fuera de las formas institucionales
retaron las instancias para abordar lo cotidiano desde la proximidad del propio espacio y el

tiempo de cada organizacion e institucion escolar.

6.3 La sujecion de los sujetos en los espacios configurados por el procedimiento de

control.

El presente de la direccidn escolar se problematizo alrededor del papel determinante
que tiene el directivo como transformador de las instituciones a su cargo, al ser el sujeto,
tal como lo indica la Ley 715 de 2001 del 21 de diciembre, articulo 6 “responsable del
funcionamiento de la organizacion escolar”. En la actualidad, sus cualidades como persona,
su trayectoria, experiencia, y su saber, se conjugan para atender a una finalidad educativa
enunciada afos atras pero atada a los intereses de las politicas educativas que desviaron la
intencion de formacion integral del ser humano. El directivo se debate en la “desmitificacion
de sus propios papeles y funciones en el sistema educativo” (Egido, 2016, p. 10), para
ubicarse como un individuo- actor de una estructura social que reconoce su propia
historicidad profesional y personal que emana de la historia sociocultural de su contexto y

del sistema educativo al cual pertenece (Sandoval-Estupifian, et al, 2009).

La objetivacion de los sujetos es un presente sostenido en franco debate con las
formas de control discursivo y no discursivo (Foucault, 1994) que forjaron un ideal de
representaciones de secretarios y funcionarios, rectores y equipos directivos resultante de lo

que Foucault define como sujecion: “la manera en que el individuo establece su relacion con
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la regla y se reconoce ligado a la obligacién de llevarla a la practica” (2013, p. 181). En este
sentido, la indagacion se centr6 en determinar cuales fueron los modos del procedimiento a
través de los cuales fueron objetivados estos individuos para convertirse en sujetos
directivos, cual habia sido la funcién del sujeto directivo en las relaciones de poder que
establece el direccionamiento como procedimiento de control, pero ademas, como este sujeto
directivo no solo es el resultado de una sujecién, sino que también se constituyd como un
“nodo de intensidades, un relevo que en las redes de las relaciones podia desviar, cambiar o

reconducir el funcionamiento del poder” (Ramirez, 2015, p. 136).

6.3.1 La figura del sujeto directivo docente.

Segun lo identificado, la transformacidn del sujeto directivo tuvo la ruta orientada por
“la relacion de fuerzas entre el Estado y la ley” (Deleuze, 2010, p. 51), es decir entre la Ley
715 de 2001 y el Decreto ley 1278 de 2002, que como ordenanzas constituyeron el
direccionamiento juridico para el sujeto gobernante. Un aviso inicial de la sujecién fue la
determinacion de la necesidad de la creacion de un espacio escolar ya reestructurado desde
la planeacion y la organizacién para su direccionamiento. Presentada desde el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia como un propésito, la necesidad se amarré al desempefio
del directivo para priorizar el mejoramiento educativo con el fin de que sus actos fueran
“orientados a mejorar la cobertura, la eficiencia y la calidad en todo el sistema educativo”
(MEN, 2009b, p. 34), premisa con la que se logré una relacion de poder y de dominacion en
la figura del directivo, al actuar dicha necesidad como un instrumento politico que dispuso,
calculd y utilizé (Foucault, 2002b) los cuerpos productivos de los directivos y, que por lo
tanto, dio paso a su constitucion como fuerza de trabajo dominado. De esta forma dicho
instrumento politico también sujetd las acciones del sujeto gobernante a la instalacion de una
nueva cultura institucional y al abordaje de los espacios educativos como “un objeto total a
ser gestionado” (MEN, 2009b, p. 24) de manera distinta y en funcién de la calidad educativa
determinada desde la politicas, objetivos y metas, expresados en la normatividad plasmada
en los planes de gobierno, el plan sectorial y el proyecto educativo. Los puntos de aplicacién

de la sujecién (Foucault, 1988) se agruparon en el perfilamiento de los cargos del sujeto
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gobernante. En los casos de directivos docentes: “director rural de preescolar y bésica
primaria; rector de institucion educativa en educacion preescolar y bésica completa y/o
educacion media; y coordinador” (Decreto ley 1278 de 2002, articulo 6). Para quienes
dirigian las secretarias de educacion, las funciones se centraron en las acciones
administrativas ciclicas de diagndstico, definicion de objetivos, metas medibles,
establecimiento de recursos, seguimiento y evaluacion, que como planes y proyectos
(Decreto ley 1278 de 2002; MEN, 2009b; MEN 2014c) lograron establecer una regla sobre
un obrar reflejado en el liderazgo asumido, las formas de manejo de los grupos, las formas
de comunicacion y la toma de decisiones desde sus cargos. La sujecion amarrd el perfil del
directivo a sus funciones, logré una amalgama desde el orden del saber que establecio una
correspondencia entre las competencias de un aspirante con las funciones de un ejecutor.
Atendi6 asi la técnica de sujecion al discurso continuo y sistematico de las competencias,
traido del neoliberalismo, que hizo del saber del gobernante escolar, la accion para resolver
problemas de manera “creativa, flexible y responsable de conocimientos, habilidades y
actitudes” (MEN, 2012, p. 12). Como parte de la instrumentacion de la sujecion, el saber
constituido desde la experiencia y la practica del directivo cedio al saber predeterminado
desde las competencias. El poder ejercido ministerialmente tuvo posiciones estratégicas
desde la promulgacion del Estatuto de Profesionalizacion Docente, al definir las
competencias en amarre del desempefio y la condicién personal del sujeto aspirante al cargo
directivo y en directa relacion con un resultado exitoso. Asi, la competencia exigida al
directivo activo el “sistema de diferenciaciones” (Dreyfus y Rabinow, 2001, p. 256) al
vehiculizar la capacidad personal, es decir, aquella “subyacente en una persona causalmente
relacionada con su desempeio” (MEN, 2014c, p. 17) hacia la demostracion de un conjunto
de competencias que reunia el logro, la accién, el servicio, la influencia, el liderazgo, la
direccién, la eficacia personal y sus competencias cognitivas (Decreto ley 1278 de 2002).
Ello diferenci6 al sujeto poseedor de la misma sobre el que no y asi se obtuvo un efecto

decisorio sobre la voluntad de sus acciones.

Consecuente con las competencias a valorar, la dominacion acompafio vigilante la
transformacion del sujeto gobernante en una serie de ejercicios formativos y evaluativos que
redondearon la sujecion y la conformacion de este actor. El sujeto gobernante a transformar

se vio abocado a la “reconstruccion de la competencia docente” (Bolivar, 2005, p. 5) donde
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su saber fue categorizado desde lo disciplinar, pedagdgico y comportamental, para ser unido
a unas implicaciones normativas que determinaron qué debia conocer y hacer para ser
competente. La dominacion determind las categorias de conocimiento que debia mostrar un
sujeto gobernante y fijé su coercion con continuas evaluaciones de desemperfio, de ascenso,
de mejoramiento salarial y de rendicion de cuentas (Ley 715 de 2001). Dicha técnica
arrincond al sujeto y construyd un espacio en el cual se debatié entre lo administrativo y
pedagogico, entre los maestros y equipos directivos, entre la comunidad educativa y la
sociedad y entre el cumplimiento de sus funciones y su sentir como directivo, dando todo lo
anterior cauce a la potencia de una “relacién determinada por el espacio” (Knights y
Willmott, 1989, p- 347) en el que se ordend un sujeto mas administrativo que pedagdgico
constituido intencionalmente (Foucault, 1988) hacia otros perfiles y estilos de
direccionamiento y gestion Ya unidos espacio y sujeto, el andlisis identificd que las
posiciones estratégicas ministeriales despejaron el horizonte del direccionamiento que tras
fijar actos y juegos de verdad (Audureau, 2012) perfil6 que individualmente cada sujeto se
instituyera a si mismo como sujeto del direccionamiento para la implementacion del iniciado
modelo de gestion y enfocara las competencias hacia la sistematizacion de la norma y las

rutinas institucionales (Lukes, 1974).

En el andlisis a las funciones del secretario de educacion para manejar la conducta de
los directivos docentes con extension a la de los docentes, se determind que, como técnica de
poder, el dispositivo usé la estrategia del cambio del escenario educativo en una fusion de
espacio y poder, para gradualmente tener un territorio propicio a gobernar. En su
funcionamiento unié en una maniobra estratégica el discurso de verdad de autonomia,
responsabilidad e interés en el mejoramiento permanente; con las formas institucionales
creadas para la planeacion escolar, la conformacién de la comunidad educativa y el gobierno
escolar (MEN, 2009b). A ello se aund, el ejercicio de control ejercido sobre la planeacién, la
evaluacion y el seguimiento, cerrando la treta con la instalacion de las funciones nuevas de
la inspeccion y vigilancia: “verificar que la prestacion del servicio educativo se cumpla
dentro del ordenamiento normativo definido en Colombia” (MEN, 2009b, p.39). A
consecuencia de esto, las instituciones educativas se dispusieron como territorios a gobernar
desde la soberania de las secretarias de educacion, desde las cuales se establecid un “saber

gubernamental” (Martinez, 2014, p. 55) que tendria la figura del directivo docente a la cabeza
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y que termind siendo un saber sobre el manejo de las conductas de docentes y demas
integrantes de la comunidad educativa. Lo anterior dio por hecho la premisa de que “es el
establecimiento educativo el centro de atencion y de la gestion de un Secretario de
Educacion” (MEN, 2009b, p.39) y que el direccionamiento correlacionado entre rectores,
directores rurales y coordinadores, se configurd no desde relaciones de poder jerarquicas sino

desde el poder-saber.

La estrategia aplicada en la que se le transformé el escenario educativo a los directivos
docentes para presionar su propia transformacion, llevé a la configuracion de un perfil cuyas
caracteristicas se alinearon de manera tal que en ellas se instalara la relacion de saber y poder
del direccionamiento. Por esta razén, no solo en los estamentos y en las publicaciones
ministeriales el perfil se difundié ampliamente para alimentar el juego de verdad del
mejoramiento y la calidad, sino que, como factor de poder, se impuso como requisito en la
posibilidad de acceder al cargo, técnica que aseguro un sujeto acorralado en la estrategia y
subordinado ante ella. En la dupla rector y coordinador se descargd la responsabilidad de
direccién del nuevo escenario educativo, y se incorporaron como una de sus funciones, el
acatamiento de cada uno de los procedimientos de control previstos por el dispositivo.
Ademas, se adicionaron a sus cargos lo instrumental de cada procedimiento enfatizando los
dos pilares del dispositivo, el plan de mejoramiento y el proyecto educativo. La condicion
misional de sus cargos se reforzd con el endiosamiento del mejoramiento y la conduccion

por el horizonte ya trazado.

Es evidente que el rector es el lider por excelencia para desarrollar e implementar el
plan de mejoramiento. Es quien se encarga de recordar siempre hacia donde se va.
Mantiene la directriz hacia la cual se orienta la Institucion, de acuerdo con su PEI.
Conserva el rumbo de los pasos y acciones coherentes para el mejoramiento que se

necesita, enmarcado dentro de la vision del colegio. (MEN, 2004, p. 8)
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6.3.2 La figura del docente.

La linea de fuerza saber-poder continu6 dominante hacia los docentes y
administrativos en una relacion de estrategia que se model6 a partir de dos procedimientos
disciplinarios, el tiempo y el ejercicio (Foucault, 2002b). Identificar el tiempo como un
tiempo disciplinario llevo a la utilizacién de la pregunta foucaultiana sobre como en atencion
a un espacio escolar ya disefiado para ser gobernado, se logra con cada individuo capitalizar
su tiempo de manera tal que en él se acumulen las fuerzas y capacidades a ser controladas
por los sujetos directivos (Foucault, 2002b). La respuesta se devel6 desde la técnica de
disciplinamiento utilizada por el direccionamiento en su proceso de instalacion, donde a
partir de la ocupacion de “existencias singulares” (Foucault, 2002b, p. 145) durante los trece
afios del periodo de estudio, se desplazaron formas y se adquirieron otras para lograrlo. El
primer segmento de tiempo que logra el disciplinamiento, es el de ingreso al servicio
educativo estatal en funcion de desaparecer las otras maneras de ingreso (Ley 715 de 2001,
art.5; Decreto 1278 de 2002; Decreto 3238 de 2004; Decreto 3982 de 2006) . Una a una, de
manera escalonada, directivo o docente fueron encauzados en las etapas obligatorias a
cumplir como en un ejercicio selectivo y diferenciado del merecimiento de un nombramiento.
La primera etapa significo la apertura ministerial a una convocatoria masiva e incluyente, las
otras correspondientes a “pruebas de aptitudes y competencias basicas y psicotécnicas, la
entrevista y valoracion de antecedentes y el nombramiento en periodo de prueba” (Decreto

3238 de 2004, art.3), filtraron el perfil del conductor del direccionamiento.

Una vez efectuado el nombramiento en la carrera docente, otro segmento temporal
denominado periodo de prueba encamina el disciplinamiento, meses durante los cuales el
entrenamiento permite cumplir tres funciones; la de verificar que cada sujeto llegue al nivel
deseado ministerialmente para optar al cargo de manera definitiva, garantizar el aprendizaje
de cada sujeto de la nueva forma de gestion a conformidad con el de los otros integrantes de
las instituciones educativas y chequear las capacidades de cada uno de ellos. La
diferenciacion emergio nuevamente como forma de relacion de poder entre el dispositivo y
los sujetos, al ser éstos introducidos al sistema de clasificacion de los educadores

estatales, figura definitoria del nivel y grado en que se ubico a cada incorporado al sistema,
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dadas las muestras de su formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y
competencias (MEN, 2014c), de lo cual solo podria obtener una reclasificacion mediante
concurso de méritos. En este punto el direccionamiento maniobré de dos formas para obtener
el disciplinamiento, una de ellas encontrada en la verificacion ministerial, como requisito de
un nombramiento en propiedad, del cumplimiento por parte de los sujetos nombrados en
periodo de prueba de la interiorizacion de una practica discursiva en linea con el saber del
dispositivo. Otra, en la forma de fragmentacion del tiempo de la reclasificacion para dilatar
el ascenso y mejoramiento salarial como maniobra para hacer cumplir los aprendizajes,
programas Yy pruebas graduales impuestas desde el dispositivo y hacer competitiva la carrera
docente. De esta forma cada sujeto incorporado al sistema educativo estuvo encasillado en
series temporales que lo definieron como directivo o docente, lo que disciplind su fuerza,
habilidad y docilidad para cumplir el cargo en una fiscalizacion “de diferenciacion, de
correccion, de depuracion, de eliminacion en cada momento del tiempo” (Foucault, 2002b.
p. 265). De ahi que, en la dominacion tiempo espacio creada por el dispositivo, se gestara
una condicion de posibilidad del poder sobre el sujeto en cada momento del tiempo de la
estrategia. Posibilidad de control sobre los sujetos a partir del sistema de informacion creado
paralelo al nombramiento de docentes y directivos; posibilidad de caracterizarlos y
utilizarlos de acuerdo a las competencias demostradas; posibilidad de instruccion de practicas
renovadoras del dispositivo al ser éste manipulador de su tiempo de permanencia en el
servicio educativo; posibilidad de exclusion al depurar y eliminar en un proceso de

meritocracia al sujeto adverso al saber del direccionamiento estratégico.

Ya construido el escenario y articulado el tiempo sobre los sujetos directivos y
docentes, asegurando su control y uso, se reconocio en los archivos ministeriales que la
técnica de disciplinamiento se orient6 de la individualidad al organismo (Foucault, 2002b),
es decir, de los sujetos directivos hacia los colectivos de sujetos docentes , utilizando el recién
instaurado modelo de gestion como una forma institucional. En esta etapa de
direccionamiento, el dispositivo ofrecid a la gestion areas, procesos y componentes a seguir,
ordenados en cuatro areas estratégicas de gestidn: gestion directiva, académica,
administrativa y financiera y de comunidad (MEN, 2008); areas desde donde se impuso a
cada sujeto de la institucion tareas permanentes y repetitivas para lograr asi la normalizacion

del colectivo. La gestién directiva irradid las practicas para el direccionamiento estratégico
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en relacién a la planeacion y la organizacion prevista, la cultura organizacional segun la
reestructuracion organizativa, el gobierno escolar segun los pardmetros de gobernabilidad
establecidos y el ambiente escolar y las relaciones del entorno emergidos en este nuevo
escenario escolar (MEN, 2008, p. 27). Lo anterior en su conjunto, provoco una coaccion de
la libertad individual y del trabajo en equipo, las relaciones laborales y el gobierno de la vida

de cada institucion educativa de basica y media del pais.

Este ejercicio iniciado desde la gestion directiva se hizo repetitivo en cada area de
gestion siendo un canal importante de comunicacion de lo enunciable y visible de las
practicas del dispositivo para su adquisicion y réplica. A nivel académico la gestion orden6
el funcionamiento del dispositivo en torno al “disefio curricular, las practicas pedagdgicas
institucionales, la gestion de clases y el seguimiento académico” (MEN, 2008, p.27). El
trabajo institucional se ordend en el funcionamiento administrativo de “la planta fisica, los
recursos, los servicios, el manejo del talento humano y el apoyo financiero y contable”
(MEN, 2008, p.27). Las relaciones de la institucion con la comunidad, se orientaron hacia el
cuidado por su participacion y convivencia en un marco de inclusion y prevencion de riesgos,

en especial para la poblacion con necesidades educativas especiales (MEN, 2008).

A consecuencia de lo anterior, en la cotidianeidad de las practicas escolares y sociales,
se encontro un lenguaje administrativo que fue perfeccionando la maniobra en la adquisicion
progresiva del saber no escolar y que conjugado en acciones como aunar, coordinar, definir,
organizar, concretar, generar, dar sentido, favorecer, dar apoyo, asegurar, entre otras,
tornaron la economia y docilidad de la fuerza de los sujetos para la sujecion. A través de esta
discursividad se demostré que “el ejercicio, convertido en elemento en una tecnologia
politica del cuerpo y de la duracion, no culmina hacia un mas alla; pero tiende a una sujecion

que no ha acabado jamas de completarse” (Foucault, 2002b. p. 150).

De esta forma, la programacion de los sujetos hacia el cumplimiento de la gestion,
traspaso sus cuerpos y se convirtio en una forma de administrar la vida individual y escolar
de una poblacion amplia de sujetos directivos, docentes y administrativos, en un conjunto de
relaciones de fuerzas y de poder que estrecharon el vinculo entre el saber y el poder, hasta
lograr su normalizacion. Fue la concrecion de la técnica sobre los cuerpos que distribuyo la

ordenacion del espacio institucional, capitaliz6 tiempos a favor del dispositivo, precisoé las
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formas de mando por medio de una vigilancia jerarquica, utilizé la sancion normalizadora
para diferenciar las capacidades de gestion y examind las particularidades del sujeto gestor
ya no en la accién sino en un campo documental (Castro, 2005).

6.3.3 Sujetos de si, reconducir el funcionamiento del poder.

Desde la lectura a las practicas de la gestion, se constatdé que el redisefio de los
dispositivos de control del sistema educativo y su consecuente sujecion sobre directivos y
docentes, dio paso no solo a la gubernamentalidad sobre la que dichos actores transitaron
durante los trece afios de implementacion y aplicacién del modelo de gestion educativa, sino
que también habilit un acto de transito hacia la constitucion de un sujeto que establecié de
cara al dispositivo otra subjetividad, hacia la creacion de colectivos que forjaron otros modos
de subjetivacion. La filiacion presionada con el direccionamiento condujo al conocimiento
de si mismo y al reconocimiento del poder del dispositivo, puerta de entrada al rompimiento
de la continuidad pretendida desde las formas institucionalizadas de los procedimientos e

instancias de control.

El analisis histérico y archivistico llevé a diferenciar dos tendencias en la
reconduccion de las funciones del poder. Estas se entendieron en base a las situaciones de
conflicto propiciadas por el dispositivo y en consecuencia, a las resistencias y actitud hacia
el cambio (Paredes, 2004). Por un lado se visualizé6 que a pesar de ser identificados
mecanismos homologadores de la conducta de directivos y docentes, la resistencia muestra
una actitud de combate no transformadora, al verse imposibilitada de crear a partir de si
misma una capacidad de critica y de auto normalizacion (Mejia, J. comunicacion personal,
19 de octubre de 2020). El poder de una escuela constituida, hizo de las estructuras escolares
formales un lugar de estabilidad para las practicas de los sujetos, lo que llevd a practicas de
disciplinamiento que sustentaron la normalizacion y la inmovilizacion de sus cuerpos y que
evitaron valores que alimentaran una actitud de cambio e innovacion. Por tal razén, el control
conjurd desconfianza en la autoridad y la autonomia de la institucion educativa, lo que genero
dudas de sus valores como comunidad y llevo a “tela de juicio su propio espacio de trabajo”

(Paredes, 2004, p. 133); ello tejio un aparente consenso en torno a las estructuras de los
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procedimientos de control. Sumado a esto, las politicas educativas y el control de la sociedad,
cumplieron el papel de disciplinar de forma metodica al sujeto directivo y a normalizar al
colectivo de ellos, lo que hizo de su gestion una concepcion instrumental controlada desde
los objetos que debia hablar, los instrumentos conceptuales o técnicos que debia utilizar y el
horizonte teorico al que debia inscribirse (Castro, 2005). Este conjunto de elementos llevaron
al sujeto directivo a una “marginalidad intelectual” (Miranda, 2016, p. 566) y le
imposibilitaron el intento de reconocerse a si mismo como un “intelectual con posibilidad
para transformar y generar nuevos conocimientos y dinamicas en la gestion y hacer de su
praxis pedagogica y administrativa, un interesante campo para la innovacion, la investigacion
y el crecimiento epistemologico” (Miranda, 2016, p. 555). Como ejemplo de esto, las tareas
como: el “control de la jornada laboral, la asignacion de cargas académicas a los docentes, el
seguimiento a las actividades docentes, la iniciacion de procesos disciplinarios y la
evaluacion de desempefio, configuran el campo del rector, hacia el disciplinamiento de los
maestros” (Avila, 2008, p. 105).

De otro lado, se hizo posible constatar acciones liberadoras orientadas a la “resistencia
al cambio, a la necesidad de resistir y resignificar las relaciones de poder al interior de la
comunidad educativa” (Mejia, J. comunicacion personal, 20 de octubre de 2020). Una
evidente resignificacion representd la caracterizacion de la gestion educativa y el rol del
directivo docente al proponer un ejercicio desarrollado desde las personas y para las personas.
La resistencia presentd las responsabilidades institucionales como parte de un trabajo en
equipo donde la dindmica de su funcionamiento se caracterizara por la innovacion en la
interaccion de los sujetos a partir de una lectura de los contextos humanos y sociales (Castro,
2005), lo que acrecentd en los sujetos la capacidad de resolucion de los conflictos en torno
al bienestar institucional a partir de resignificaciones del Proyecto Educativo Institucional.
En los procedimientos y modos de accion para “generar un espacio de pertenencia escolar”
(Fodor, C. comunicacion personal, 10 de julio, 2020), se identificaron el entendimiento del
lenguaje del otro, el aprendizaje con los profesores, la incorporacion del territorio a la escuela
y la anexion del contexto al curriculo como caminos para leer y mirar antes de armar una

planificacion.
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Ante la intervencion del direccionamiento estratégico que anula la creatividad,
perpetla el statu quo y contiene la experimentacion de la vida escolar, el cambio y la
resistencia, se expreso desde la misma institucion educativa y no desde las reformas macro,
“las politicas que funcionan son las que salen de las escuelas y del aprovechamiento de las
trayectorias de cada una de ellas para ser respetadas e incluidas a la politica educativa” (C.
Cechi, comunicacion personal, julio 15 de 2020). La apuesta entendié la tension de los
actores con el dispositivo de la gestion como una forma de aprendizaje dada a partir de una
vision en conjunto de la institucion que basada en la colaboracién y la comunicacion,
conform¢6 culturas escolares (Paredes, 2004) capaces de aprender a partir de “las
percepciones proximas, moleculares, lectoras de flujos, que podemos llamar micropoliticas”
(Niedzwiecki, 2015, p.135). Como muestra de este saber alternativo se encontré desde el
sindicato nacional la solicitud por una “transformacion pedagdgica de la escuela” (FECODE,
2013, p. 28) reclamante del caracter disciplinar de la pedagogia, para hacer de los procesos

pedagogicos, el centro sobre el que gire la gestion educativa y sus areas.

Con respecto a las practicas de si, el testimonio dejo ver un punto de partida de la
resistencia en lo que Niedzwiecki (2015) describe como un agotamiento del modo de
funcionamiento institucional. Son los actos de invencion dados en un escenario cambiante,
exigente y retador del direccionamiento y del gobierno institucional, que provocaron en el
sujeto directivo la necesidad de cambio bajo la dupla de la flexibilizacion de las estructuras
formalizadas y la reflexion frente a las problematicas escolares y su resolucién (Paredes,
2004). Lo anterior abrié una linea de fuga para la reconfiguracion del directivo a partir del
entendimiento de la diferencia entre lo social y lo técnico por medio de la transformacion del
lenguaje diferenciador hacia el entendimiento de las interrelaciones de lo administrativo con
lo pedagdgico en un contexto social (Soto, Morillo, et al, 2020). Como estrategia de accion
liberadora se encontro la autoevaluacion como una tactica de transformacién de si para poder
aportar al cambio de los demas. Desde este borde el liderazgo positivo, la conciliacion, la
actitud asertiva y el accionar con autodominio emergieron como referentes del cambio en el

direccionamiento institucional (Miranda, 2016).

Como en un dispositivo, el direccionamiento combina y une elementos con

caracteristicas diferentes creando un saber al servicio de la gestion. Articula de manera
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estratégica el conocimiento y la accion, la ética y la eficacia, la politica y la administracion
(Pozner, 2003b), en torno a metas y objetivos para la organizacion escolar. Su estrategia tiene
como objetivo plasmar las intencionalidades de las politicas educativas para tejer un soporte
que las contenga, valiendose de la direccion de lo escolar como tactica de ritualizacion de las
practicas. Su manera de accién obligada, voluntaria o funcional, deja en la superficie de la
gestion educativa la verdad sobre la sujecion y subjetivacion cosificadora desde donde la
observancia del poder en el juego politico de una politica educativa, se diluye en la
diplomacia ministerial que presenta el desplazamiento de las formas individuales y colectivas
de la gestion como la decidida participacion de los directivos en el mejoramiento de la
educacién, y su inventiva como compromiso con el mejoramiento. Campo de lucha que desde
la subjetivacién como potencia de si, piensa un sujeto directivo que previene una figura de

poder a partir de la apropiacion de su identidad y su autonomia.

Desde estos andlisis del direccionamiento se presenta el siguiente capitulo, la
inspeccion y vigilancia como procedimiento de control. Su estudio mostrara el ordenamiento
y funcionamiento de un pandptico vigilante de los objetivos generales de la educacion como

cumplimiento de los mandatos ministeriales.

7. Lainspeccién y vigilancia, el refinamiento de una tecnologia de poder.

Los capitulos anteriores han dado vida a la reescritura del como se configuro la
gestion educativa en Colombia durante el periodo de las politicas dadas entre 2002 y 2015,
a partir de los procedimientos de control, representados en las figuras administrativas de la
planeacion, la organizacion y el direccionamiento. En sus lineas se encuentra la historia de
las précticas discursivas y sus tejidos con otras practicas. En sus entrelineas, las relaciones y
correlaciones que articularon “el orden del saber al orden del poder” (Castro, 2004, p. 426);
el ordenamiento, funcionamiento y transformacion de los mencionados procedimientos, para

dar cimiento al dispositivo de la gestion educativa.

El cuarto procedimiento de control, la inspeccion y vigilancia, mostrara en este orden

de ideas, el como se lograron, en el momento histérico ya descrito, actualizar las relaciones
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de fuerza de estos tres procedimientos para dar el estatus de obligatorio cumplimiento al
nuevo modelo de gestion. Esto significa que el procedimiento, tras su objetivo de examinar
de manera organizada y cuidadosa el modelo de gestion para garantizar la calidad de la
educacion y su paulatino mejoramiento, entrafiaba en su interior una finalidad, una accion y
unos medios sobre la accion (Deleuze, 2014), con la mira de imponer el modelo de gestion a
instituciones y sujetos so pena de sancion individual o colectiva. Constriccion que emplazo
la vida institucional, al fijar un imaginario con roles de gobernantes y gobernados,
evaluadores y evaluados, vigilantes y vigilados. Lograr este objetivo llevé a la utilizacion de
dos instrumentos de la caja de herramientas, la integracion y la diferenciacion de las
relaciones de fuerzas establecidas a partir de la inspeccidon y vigilancia y entre los
procedimientos de control. EI camino arqueoldgico-genealdgico y su analisis es lo que se
presenta a continuacion reescribiendo el despliegue de instancias que como objetivos y

formas institucionales sellaron dicha tecnologia de control.

7.1 La integracion de fuerzas para la configuracion de la funcion de control,

inspeccion y vigilancia.

Desenredar el fino tejido del poder de este procedimiento inici6 con la indagacion por
su designacion ministerial como inspeccion y vigilancia obviando el concepto control.
Inquietud que surgié desde la observacion de tres objetos discursivos; el control, la
inspeccion y la vigilancia, englobados en un solo procedimiento de control. Tactica particular
que ensefid desde la discursividad el poder soberano de funciones preventivas y correctivas
para certificar la prestacion del servicio educativo y que, al mismo tiempo, soslayo el discurso
del control para evitar la confrontacion directa con la forma de poder. Como efecto la tactica
pretendié que el “sobre poder” de las acciones explicitas de inspeccionar y vigilar tuvieran
aprobacion por parte de las comunidades educativas, por ser estas las veedoras de la
educacion basica y media, lo que significo establecer un juego de relaciones con el “infra

poder” (Foucault, 2002b, p. 81) del control, caracterizado por su dominacidén imperceptible
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pero orientada a conformar un poder instituyente en cada comunidad educativa para contar

con su actualizacion, ejercitacion y normalizacion.

La observacion al ordenamiento, funcionamiento y transformacion de este
procedimiento, conjeturd la sospecha de su papel decisivo en la implementacion vy
cumplimiento del dispositivo de la gestion educativa. Su saber especifico, afin a los
mecanismos de vigilancia creados a nivel estatal para dar cumplimiento a los fines
educativos, se integrd con los saberes de los otros procedimientos de control, en funcién de
producir la estratificacion necesaria para consolidar el dispositivo y, por lo tanto, las practicas
adyacentes, en un tiempo previo al nuevo modelo de gestion pero totalmente previsto para
ello. La integracion dada desbordd las relaciones y correlaciones propias de procedimientos
administrativos al servicio de la gestién, para adentrarse con impulso en el campo de la
integracion de fuerzas y por lo tanto del poder (Deleuze, 2014). Lo anterior permiti6 que, al
saber correlacionado de la planeacion, la organizacién y el direccionamiento, se incorporara
el de lainspeccidn y vigilancia, con lo que se acrecento el poder del saber, al hacerlo limitado,
concreto, inamovible, determinado, y con una “relacion de vigilancia, definida y regulada”
(Foucault, 2002b) que como expone el autor, se incorporé como un mecanismo, N0 COmMo una
parte agregada, lo que coadyuvo al dispositivo a ser superior en su fuerza. De manera
estratégica, el Estado legalizé la concepcion de la vigilancia de los servicios publicos para
garantizar su calidad (Constitucién Politica de Colombia, 1991). Desde este asiento legal, la
terna inspeccion, vigilancia y control, de concepcidn, definicion y funciones independientes,
se correlacionaron para ejecutar un “poder relacional” (Foucault, 2002b, p. 164) cuyos
mecanismos propios funcionaron integrados a un sistema que si bien mostraba jerarquias,
con facilidad se incorporaba a las acciones de todos los involucrados con la gestidn educativa
y, ademas, permitia como procedimiento que quienes ostentaban el poder, fueran también

controlados por el mismo, en otra accion propia de disciplinamiento.

La ruta analitica notd la potencia del procedimiento y su poder en una tecnologia y
una instancia de poder concreta. Como tecnologia emergié la integracion, “proceso
imperceptible y continuo” (Deleuze, 2014, p, 151) de union de fuerzas de saber y fuerzas de
poder para su estratificacion y actualizacion. Ella en su interior, combino las acciones

pertinentes para otorgarle al procedimiento una ruta de manera tal que forjara el proposito
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impositivo desde un mecanismo disciplinario, restrictivo, sancionador y normalizador. Una
vez lograda la integracion de factores como los objetivos, las modalidades instrumentales y
las formas institucionales, el sistema de diferenciacién irrumpié como las formas de acciones
sobre los otros (Dreyfus H. & Rabinow, P. 2001): sujetos secretarios, directivos y docentes,
y fijo a la inspeccidn y vigilancia como un procedimiento permanentemente actualizado en
su integracion y, por lo tanto, en sus relaciones de poder. De esta forma se conformo la
configuracién de la funcién de inspeccion y vigilancia que, aunque no se anunciara siempre
en los discursos, tuvo implicito el control, con el cual se encauzaron las conductas de los

sujetos docentes y directivos, bajo una figura de castigo.

De como se logro en el tiempo la integracion y la diferenciacion de este
procedimiento, da cuenta la abstraccion hecha a este poder relacional para conocer las
acciones solidificadas del mismo para el disciplinamiento (Foucault, 2002b) y la
normalizacion. De accion de base, se ordeno legalmente la distribucion del poder teniendo
como punto de encuentro el entramado legal constitucional, hasta el pasado reciente con el
Decreto 1075 de 2015 (Decreto 1075 de 2015). En esta ultima norma se visibiliza al
Ministerio de Educacion Nacional como el vigilante central, con proyeccion de su poder a
los gobernadores, alcaldes y a las secretarias de educacion certificadas (Ley 115 de 1994,
Ley 715 de 2001, Ley 1740 de 2014) para, finalmente, conjurar el control interno, articulado
y detallado (Urraco y Nogales, 2013. p.159) sobre los niveles de preescolar, basica, media
estatales o privados, que presten el servicio publico educativo formal o no formal (Directiva
Ministerial No. 14, 29 de julio de 2005). Accién ademas que se impulsa en su concrecion
presente con la propuesta de la creacion de la Superintendencia de Educacion (Proyecto de
Ley 077, 2019). Unida a estas acciones, fungi6 como medio para la concrecion del
procedimiento en analisis, la discursividad adyacente a la definicion y descripcion del
procedimiento. Desde la inspeccion, el MEN tuvo la facultad para solicitar o verificar la
informacidn contemplada en documentos institucionales como un ejercicio de comprobacion
de acatamiento de funciones y fines educativos (Directiva Ministerial No. 14, 29 de julio de
2005) que socavo la libertad de cumplimiento de directivos. Se sumo a esta inspeccion, la
vigilancia con el seguimiento y evaluacion de actividades institucionales que sello su treta

con la recomendacion de acciones de mejoramiento que se ejecutaron como correctivos y
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con la imposicion de sanciones institucionales y personales si fuera el caso (Corte
Constitucional, sentencia C-851 de 2013).

La ejercitacion, accion agregada, dio forma organizativa a las maniobras. De manera
redundante la inspeccion y vigilancia control6 la gestion educativa a partir de los indices de
calidad, es decir, desde la cobertura, la calidad, la eficiencia y la equidad (MEN, 2002).
Acudi6 al discurso de la autonomia institucional para dejar en las secretarias la vigilada
responsabilidad de conformar equipos interdisciplinarios para los “procesos de control de
gestion de los establecimientos educativos” (Directiva Ministerial No. 14, 29 de julio de
2005), por esta via se disimulé el poder ministerial y acrecento el supuesto poder disciplinario
y normalizador de los sujetos secretarios. Operacion que trajo como consecuencia la
continuidad de una perpetua caracterizacion (Foucault, 2002b) y coercidn sobre ellos, figuras
desde las que se vehiculizé la sancion, al transformarlos en sujetos de poder sancionatorio.
A su vez, el funcionamiento del procedimiento se instrumentalizd y ejercité en dos
documentos clave: el Reglamento Territorial de Inspeccion y Vigilancia y el Plan Operativo
Anual de Inspeccién y Vigilancia (Directiva Ministerial No. 14, 29 de julio de 2005). Ademas
de lo anterior, las acciones se entremezclaron con tacticas asentadas en la legitimacion de
una ruta de control vigilante y exigente del cumplimiento de las disposiciones curriculares y
extracurriculares de la normatividad educativa, del acceso y permanencia en el servicio
publico educativo y en la “formacion ética, moral, intelectual y fisica de los educandos” (Ley
General de Educacion, 1994. Art. 168). EI mismo articulo indica las sanciones de
amonestacion publica, la suspension o cancelacion del reconocimiento oficial al
establecimiento educativo, asi como los correctivos a la inobservancia de la norma, previo

proceso de mejoramiento.

7.1.1 El sistema de diferenciaciones.

Esta sumatoria de acciones coacciond la formacion del sistema de diferenciaciones y
condujo a que “cada sujeto se encuentre prendido en una universalidad castigable-castigante”
(Foucault, 2002b, p. 295). La reflexion al despliegue del procedimiento, resalto el poder de

quienes tenian a su cargo el cumplimiento de la norma, castigante, y quienes eran
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responsables de la desviacion de la misma, castigable. La figura del supervisor, docente con
dicho cargo, se implant6 con poder desde el afio 1996 (Decreto 907 de 1996) para vigilar la
forma de gobierno de cada institucion educativa con visitas periddicas, entrevistas a la
comunidad, reuniones de trabajo con los actores institucionales, revisiones de documentos,
demostraciones de hechos y avances de los proyectos institucionales (Escallon, 2018).
Mecanismo disciplinario y normalizador que instauré en los cuerpos de los directivos y
docentes, el castigo como sancion a las “fracciones mas pequenas de la conducta” (Foucault,
2002b, p. 295), en funcién de apoyar en la ejercitacion propia de la correccion, el

encauzamiento de la conducta.

Con un desplazamiento disimulado de la figura unitaria y como accién de
aseguramiento de la calidad educativa, la diferenciacidn en el sistema disciplinario se acentuo
en la multiplicidad de funcionarios ejecutantes del cuerpo técnico de supervisores de cada
Secretaria de Educacion certificada (Ley 115, 1994; Decreto 1860, 1994; Ley 715 de 2001,
Decreto 1075, 2015). Como consecuencia se multiplicé la funcién punitiva sobre aquellos
elementos escolares que en la dinamica del dia a dia pasaban como indiferentes o que hacian
parte de la resolucion a las multiples situaciones escolares. En los pliegues del
procedimiento, ahora equiparados y no diferenciados desde la ley, la “substancia de la
accion” (Deleuze, 2014, p.150) se torn6 como aquella rotuladora del error para crear
sefialamiento publico sobre los castigables; directivos docentes y su comunidad educativa.
Sobre su figura se ejercio el poder legitimado del castigante y del castigo, al ser estipuladas
las sanciones de amonestacion publica, suspension o cancelacién del reconocimiento oficial
o0 de la licencia de funcionamiento a los establecimientos (Ley 115, 1994, art. 168). Se
instaurd asi, la disciplina del castigo, con nuevas acciones actualizadas en el afio 2015
(Decreto 1075, 2015) que incluyeron la humillacion, la destitucién y la confusion (Foucault,
2002b) como armas de temeridad frente al poder, lo que implant6 en el imaginario educativo
otras formas especificas de ser castigados. Sus enunciados corroboran la fuerza de este
pliegue “ i) amonestacion publica: anuncio en un lugar visible del establecimiento y en la
Secretaria de Educacion; ii) amonestacion puablica por reincidencia: ...anuncio en un
periodico de alta circulacion o en un lugar visible durante una semana” (Decreto 1075, 2015,

art. 2, 3,7).
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Por lo tanto, la integracién de factores y la diferenciacion hicieron irreversible un
procedimiento de control que se legitimé en el afio 1992 (Ley 30 de 1992) y que durante
veinte y tres afios (Decreto 1075 de 2015), se ordend de manera observable para los sujetos
secretarios, directivos y docentes, se defini6 como un conjunto de competencias para el
cumplimiento de las normas y tuvo el control como su forma mediante. En estos sujetos el
tiempo, las acciones sobre sus acciones y la ejercitacion, refirieron una regularidad de sancién
normalizadora, apuntillada de cara a la prolongacion del control del gobierno de la vida
institucional. A pesar de sus relevos, la tactica se instalé y se agregé al dispositivo de la
gestion educativa en su tarea de disciplinamiento acompasado, en una labor que se convirtio

en hacer funcional la vigilancia.

La abstraccién también noto un discurso internacional favorable al procedimiento con
acciones cercanas al colombiano para el cumplimiento del mismo. Su sustentacion desde la
autonomia institucional y la descentralizacion, dieron paso a un sistema de regulacién con
diferentes niveles de control e instruccién, en la medida que las instituciones educativas
acatan las medidas correctivas y muestran mejoramiento en sus procesos de desempefio
escolar e institucional (Banco Mundial, 2007). Como punto de diferencia con el
procedimiento indagado, se encontrd en otros paises que la implementacion de las medidas
de control y regulacion fue trasladada a despachos independientes de la administracion
educativa, con mayor autonomia y naturaleza legal diferente. Esto gener6 en la
implementacién de sus modelos educativos, mas autosuficiencia y legitimidad en las
decisiones, al ser formulados los planes de mejoramiento sin aparentes tensiones politicas
(Beerkens, 2011). Caso contrario, al colombiano donde a un mismo organismo de nivel
nacional se le encomienda la planificacion, la direccion y el control de sus propias politicas

Y normas.
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7.2 EI cumplimiento de la norma. Objetivo de la accién integradora y

diferenciadora de la inspeccion y vigilancia.

La inspeccion y vigilancia de la educacion es una funcion de Estado (Directiva
Ministerial No. 14, 29 de julio de 2005). En su régimen de verdad, dictamina desde el marco
constitucional su correspondencia con la tarea de control para dar cumplimiento del derecho
a la educacion como servicio publico con funcion social, y al aseguramiento de la eficiencia
en la prestacion de este servicio (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 67, numerales
21,22, 26). Desde esta posicion el poder cre6 un corpus de discursos comunes a todo el
sistema educativo con indudable consideracion de su funcidn. Frente a la idea de
mejoramiento de la calidad educativa prevista desde la década de los afios noventa, el
dispositivo integro “relaciones de poder, relaciones de comunicacién y capacidades”
(Dreyfus H. & Rabinow, P. 2001, p.250) para ejercer un dominio postulado en figuras
democréticas como gobernadores y alcaldes y explayado al conjunto de sujetos de secretarias
de educacion de entidades territoriales certificadas del pais. Precisamente, el recorrido
metodoldgico por la técnica tendida en la superficie del dispositivo, la lectura detenida a sus
cdédigos comunicativos y la fuerza de sus acciones que expresaban coaccion, dio paso a la
idea que el objetivo ministerial de apoyo al mejoramiento institucional desde sus indices de
calidad, se desdibujé por la potente figura de un nuevo objetivo instalado como factor de
integracion de las relaciones de saber y poder. De esta forma el cumplimiento de la norma
mediante el ejercicio de control, como objetivo, actudé sobre las acciones de los sujetos

directivos docentes y docentes.

En la tarea de andlisis archivistico se observd como desde la integracion del
dispositivo se construyd socialmente el sentido de la inspeccion y vigilancia y como se
formaliz6 como mecanica operativa del poder del dispositivo (Zamorano y Farias, 2013).
Para esto, el procedimiento utilizd dos estrategias, una, hacer una seleccion de enunciados y
cddigos comunicativos explicitos a la intencionalidad del procedimiento y, otra, orientar las
acciones que guiaran la transmision de las selecciones (Luhmann, 1995. P.11). En suma, el
dispositivo comunico una voluntad de verdad favorable a los intereses ministeriales que se

sustento en el decidido interés de velar por un servicio educativo publico, social y de calidad.
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Actualizado por la Directiva Ministerial No. 14 sobre orientaciones para la inspeccion y
vigilancia (29 de julio de 2005), el entramado de enunciados se renovo para comunicar que
el servicio educativo se cumpliria en los limites del ordenamiento constitucional, legal y
reglamentario y que las instituciones educativas estarian en un proceso de evaluacion con
fines de inspeccién y vigilancia. Anuncié ademas, que la calidad incluia los indices de
cobertura, eficacia y eficiencia, cuyos resultados a nivel particular darian lugar a acciones de
mejoramiento y seguimiento o a la imposicion de sanciones institucionales. Mostré el
entramado de la responsabilidad personal frente al cumplimiento de las normas y su sancién
ante la desviacién a la misma. Ultimé que en el mejoramiento de la calidad educativa, las
competencias de inspeccion y vigilancia se centraban en el ejercicio de control de
cumplimiento, dado que el seguimiento, asesoria y evaluacion institucional de los
establecimientos educativos ya eran atendidos desde otras instancias de las secretarias de

educacion.

Desde otra perspectiva y en alusion a las relaciones comunicativas y las capacidades,
también hubo una diferenciacion social y educativa desde los medios de comunicacion. La
autonomia y la descentralizacion, simbolos identificables del neoliberalismo, se acufiaron en
un discurso internacional que defini6 la inspeccion y vigilancia como un “sistema de
regulacion de la educacion” (Escallon, 2018, p. 146). Desde este escenario, dicha regulacién
se presentd necesaria para el mejoramiento en la calidad en la prestacion del servicio
educativo y en el funcionamiento autdnomo, con liderazgo en cada institucion educativa. Se
desmitifica entonces la vigilancia y el tutelaje de afios atras, para presentarla socialmente
como una forma necesaria por parte del Estado de monitoreo y mejoramiento de la educacion
(De Grauwe, 2007). Asi, la inspeccion y vigilancia se tornd en un incentivo publico, cuyo
efecto coexistio para mejorar y diferenciar a instituciones educativas y sujetos capaces de
lograr lo establecido, de aquellos que necesitaban control, correctivos y sanciones para

cumplir los objetivos predeterminados.

En los procesos graduales y observables de la integracion y diferenciacion del
objetivo de la inspeccion y vigilancia para orientar las acciones que guiaran estos discursos,
la autonomia se perfil6 como un simbolo comunicativo de su ruta discursiva al ser entendida

como una capacidad que aportaba a la integracion del procedimiento, la decisién y ejecucién
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de acciones relativas a la vida institucional. A nivel ministerial se abocd a las secretarias de
educacién, a expedir acciones escalonadas y correlacionadas con otros procedimientos de
control para aterrizar en entidades territoriales el dispositivo y sus herramientas para
maniobrar. Estas incluyeron un reglamento y un plan operativo, ambas con énfasis en el
control y en articulacién con el Plan de Desarrollo Educativo. Engranaje que condujo a la
accion auténoma territorial de establecer principios y criterios para organizar la inspeccion y
vigilancia detalladamente con estrategias, metas, indicadores, actividades y responsables
(Directiva Ministerial No. 14, 29 de julio de 2005). El dispositivo tensd las lineas de poder,
al tener, ademas, la potestad de conformar los equipos interdisciplinarios a cargo de las
funciones del procedimiento. El circulo cerrd la posibilidad de un ente externo para dicho
gjercicio e instalé con mayor fuerza el imaginario de gobernantes y gobernados ahora
perfilados como vigilantes y vigilados. La capacidad se instalo en los sujetos supervisores,
directores de ndcleo y cuerpo técnico de supervisores, con extension a los directivos

docentes, para asi refrendar la competencia de inspeccion y vigilancia.

El andlisis a esta disposicion especifica a la integracion y diferenciacion del poder,
Ilevé a concretar la forma en que la anunciada voluntad de verdad constituy6 al mismo tiempo
una “voluntad de poder y sentido” (Zamorano y Rogel, 2013, p. 965), es decir, cumplir la
norma, mediante la inspeccion y vigilancia, con énfasis en el control. Consecuentemente, el
procedimiento sesgo la vida escolar al propiciar el “enganche Estado-escuela” (Zuluaga, et
al, 2013, p. 96) que incidio la relacion entre directivos y docentes, docentes y estudiantes,
con consecuencias en la accién pedagogica y administrativa de la escuela. El objetivo
intencionado se fragment6 en maltiples formas institucionales de intervencién a proyectos
educativos, planes de estudio, apuestas pedagdgicas, gestiones administrativas, manejos
presupuestales, pruebas de medicion, evaluaciones de desempefio, entre otras y conducentes
todas al logro de los objetivos ministeriales. Fue un enganche que localiz6 un “saber como
garantia y justificacion de dicha vigilancia e inspeccion” (p.96), para producir el poder, la
forma de ejercerlo y el discurso instalado en la sociedad como una accién enriquecedora de

la gestién educativa.
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7.2.1 Correlaciones entre el objetivo del cumplimiento de la norma y la calidad.

Como un presagio, la Revolucion Educativa revolco el sistema educativo. Un analisis
a la potencia del discurso del mejoramiento de la calidad educativa mostré que este no solo
sucumbio la estructura organizativa del sistema educativo existente antes del afio 2002, sino
que legalmente (Ley 715 de 2001) puso en la superficie del dispositivo la inspeccion y
vigilancia como armadura protectora del cometido ministerial. Afiadié a lo ya re estructurado
desde los otros procedimientos, el simbolismo del control sobre la vida escolar y sus actores,
para centrar el foco planeado, organizado y direccionado de una manera unidireccional, la
del nuevo modelo de gestion educativa. Razon por la cual las maniobras educativas para
obtener permanentemente procesos de control de la gestion sobre cada institucidn educativa,
se entonaron a la luz de la calidad educativa y sus multiples métodos de medicion y control
para asi atisbar los puntos de desviacion y forzar por medio de la correccion, el
encauzamiento de la disciplina sujeta y de la normalizacion requerida; “el castigo
disciplinario tiene por funcién reducir las desviaciones. Debe por lo tanto, ser esencialmente
correctivo” (Foucault, 2002b, p.166).

La calidad se orden6 medible y el dispositivo operé una regularidad evaluativa
inherente a la inspeccion y vigilancia que entronizd las pruebas estandarizadas como
“castigos del orden del ejercicio” (p. 166) donde la repeticion del ejercicio evaluativo para
estudiantes, docentes, directivos docentes y la misma institucién educativa, activo
inalterablemente durante trece afios el encauzamiento de la conducta, valiéndose de la ruta
dispuesta en el “Ciclo de la Calidad” (MEN, 2004) que como método, permiti6 el control

minucioso de las operaciones del cuerpo.

Operativamente, la vigilancia, “como instrumento anénimo y co extensivo del poder,
que posibilita el control de las tareas” (Yela e Hidalgo, 2010, p. 59) explayé el dispositivo en
un ciclo de calidad que como circulo vicioso fijo la estructura de la l6gica del mejoramiento
de la calidad, en una correlacion anclada en varios frentes: los referentes de calidad, las
evaluaciones de desemperio y los planes de mejoramiento (MEN, 2004). Sustentado en una
carencia, la calidad, el ciclo se establece para cada institucion educativa como la ruta para su

mejoramiento, lo que insta a su cumplimiento. De este modo y desde una cartilla ministerial,
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la vida escolar se introduce en referentes predisefiados para la educacion por competencias y
se dictan orientaciones pedagogicas que justifican la estrategia de la estandarizacion
educativa. Las competencias precisan la calidad a lograr y dan paso a la produccion de
métodos, técnicas e instrumentos que permitan su evaluacion interna o externa en la figura
de un estudiante, docente, directivo, institucion o proceso. La operacion se cierra, al utilizar
la produccion y eficacia (Yela e Hidalgo, 2010) como formas de disciplinamiento y vigilancia
sobre los resultados de la evaluacion de las competencias y al incorporar a la estrategia, los
procedimientos de control de la planeacion, organizacion y direccionamiento, en la figura de

los planes de mejoramiento.

A consecuencia, el curriculo escolar y su disefio autébnomo y contextualizado sufrié
un quiebre al ser la ruta de la calidad un orden de ideas a seguir que unia las orientaciones
pedagdgicas, los estandares basicos de aprendizaje y los lineamientos curriculares (MEN,
2004) para dejar a un lado la opcioén de construccién interna de la propuesta pedagogica,
transformada por la gestion de un curriculo oficial que subordiné la autonomia institucional,
al imponer conocimientos en areas predeterminadas como medibles y representantes de la
calidad educativa. De igual forma, el dispositivo aprovechd el saber pedagdgico y
organizativo y su interaccion con los procesos ligados a la ensefianza, el aprendizaje, los
ambientes educativos y los materiales a utilizar (MEN, 2004), para hacer de la ruta de la
calidad un ejercicio ciclico y correlacionado que logré la fiscalizacion permanente del
comportamiento de sus transelntes y la estandarizacién de la apuesta pedagdgica escolar,
accion que puntualizé el poder de los procedimientos de control, al contar con un amplio

despliegue mediatico que sumo al control, la sancién social y publica por resultados.

El ciclo de la calidad apuntillé el objetivo del procedimiento de control y su necesario
cumplimiento al poner limites al libre desarrollo institucional. Forjé un perfil del sujeto a
educar por medio de estandares con discursos lindantes con la educacién por competencias
y para el mercado laboral. Continto el esfuerzo por crear un sujeto disciplinado a la norma,
que bajo la idea de calidad, instituia los intereses gubernamentales nacionales e
internacionales de las politicas educativas fomentadoras de un sistema economico basado en
la productividad por resultados. Dio fuerza a la evaluacion como estrategia para elevar la

calidad y forjar una racionalidad con medios, maneras y procedimientos para controlar la
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gestion educativa y cualificar el desemperfio docente y directivo hacia la eficacia y eficiencia,
lo que sumd otro mecanismo de gubernamentalidad reglamentado desde las politicas

educativas.

7.3 La racionalizacion del procedimiento de control.

Al desarmar el rompecabezas del procedimiento de control para su analisis, se pudo
verificar que la estrategia de poder para el encajamiento perfecto de sus piezas, obedecid al
manejo predispuesto de grados de racionalizacién (Dreyfus y Rabinow, 2001) y a la puesta
en juego de elementos especificos y grados de refinamiento del juego de las relaciones de
poder, para poner a los sujetos directivos en una encrucijada de acciones sobre sus acciones,
complicar su capacidad de decision y desplazar su autonomia y libertad, hacia la justificacion
del control sobre los roles en la vida escolar. Como en el juego del rompecabezas, las piezas
del dispositivo arman correctamente la figura del modelo de gestion educativa como parte
del refinamiento de la técnica, al seguir las posibilidades tendidas por las lineas de poder y
fijar en la accion diaria del sujeto la retencion de la informacion y su disposicion en pro del
resultado previsto. A estas posibilidades respondieron los elementos administrativos como la
conformacion de equipos interdisciplinarios de servidores publicos, una ordenacion
territorial para el procedimiento, una planeacion operativa, una regularidad discursiva
transversa con los procedimientos de control y una disertacion politica gubernamental y
ministerial alineada. Al igual que el armado de un rompecabezas, ya fuera en accion solitaria,
por observacion o por involucramiento de directivos y docentes, la estrategia emple6 este
juego de poder gradual para cumplir el objetivo del dispositivo de control y reaccionar ante
las afrentas de la resistencia de su implementacion, disponiendo de las consecuencias de guiar
la posibilidad de conducta (Yela e Hidalgo, 2010) hasta racionalizar las acciones, de manera

tal que se evitara al maximo su censura.
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7.3.1 Refinar el poder para lograr el objetivo de la inspeccion y vigilancia.

Para lograr lo anterior, el poder se refin0 de multiples formas. Se aprovecha un
recorrido de trece afios y asi, para el afio 2015, el dispositivo aprieta la estrategia llevandola
a una institucionalizacion que no finge su apalancamiento en instrumentos de control y
disciplinamiento. El otrora Plan de Mejoramiento Institucional, se empodera en un Plan
Operativo de Inspecciéon y Vigilancia que, como panoptico, instaura el seguimiento,
monitoreo y control de las instituciones politicas sobre la gestion de los sujetos. En la
préctica, dicho plan como expone Martinez (2015), delimit6 las caracteristicas de cada
institucion educativa “en términos de tiempo, espacio y procedimientos” (p. 200); llevo a
individualizar el saber del procedimiento sobre ellas y generd un discurso cercano y
supervisor al mismo tiempo. Como parte de la racionalizacion del procedimiento, aparece
para el afio 2006 un instrumento especifico para evaluar a las instituciones en relacién al Plan
Operativo, el Plan anual de Inspeccion y Vigilancia (MEN, 2006b), pero sobre todo para
evaluar el cumplimiento de las normas relacionadas con la calidad de la educacion. Su lectura
da a entender como la encrucijada se plasma en un documento que no deja al azar ningun
elemento formal o cotidiano del establecimiento educativo para ser evaluado. Como calidad
aparecen alli reconocidos todos los mecanismos dispuestos por el dispositivo y refrendados
por la ley para su anclaje y su cumplimiento por medio del plan operativo. En orden verifican
la aprobacion del establecimiento educativo, su Proyecto Educativo Institucional, el
planteamiento del curriculo macro y meso curricular, el plan de mejoramiento, las acciones
para la poblacién vulnerable, la conformacién y funcionamiento del Gobierno Escolar y el
Manual de Convivencia (MEN, 2006).

La estrategia se esmera por articular plan y evaluacion en funcion de obtener un
resultado satisfactorio en la formulacion de los planes operativos por parte de las secretarias
de educacion. En el rastreo documental fue posible encontrar la incorporacion de estos
elementos evaluativos a los planes de las principales secretarias en Colombia, lo que explicita
un discurso equiparado con las politicas ministeriales que deja espacio a la autonomia en el
instrumento de control de auto evaluacion, con el cual se caracteriza y diagnostica a las

secretarias adjuntas. Eficiencia, progreso, ambiente escolar y desempefio (MEN, 2015 c),
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convertidas en medicion mas adelante como el indice Sintético de la Calidad Educativa,
enfocaron la ruta de supervision de las secretarias. Desde estos cuatro aspectos esparcieron
el poder del instrumento sobre el gobierno institucional, al plantear una matriz amplia y
variada donde se verificaron las cuatro areas de la gestion estratégica a partir del Proyecto
Educativo Institucional, el Gobierno Escolar, el Sistema Institucional de Evaluacién, el
Manual de Convivencia, la Evaluacion de Desempefio y El Sistema Nacional de
Participaciones, entre los més destacados (Secretaria de Educacion de Antioquia, 2020).

El gobierno de los directivos y docentes se supervisa con ambos instrumentos, el Plan
Operativo y el Plan Anual de Inspeccion y Vigilancia, los cuales se correlacionan con los
resultados y el Plan de Mejoramiento Institucional. Este Gltimo, focaliza la accion hacia el
curriculo y el plan de estudios y, por lo tanto, la sujecion hacia sus gestores. Los planes
operativos chequeados incluyen sin falta los estandares de competencias, los proyectos
transversales establecidos, las condiciones de evaluacion y promocién decretadas, el
calendario escolar y la jornada laboral (Secretaria de Educacion de Caldas, 2006). La eficacia
y el cumplimiento de las acciones propuestas, se miden en resultados de la auto evaluacion
institucional y las evaluaciones externas, lo que a su vez se correlaciona con el control al
talento humano, al medirse la capacidad para la prestacion del servicio del directivo, docente,
administrativo y personal de apoyo, segun su injerencia en los mismos. A lo sumo, la politica
educativa propia del dispositivo se impuso como voluntad legislativa de la ley educativa y
sus decretos acompafiantes sobre decisivas jerarquias escolares, a través de las cuales se
racionalizé el poder y se actud sobre la poblacion educativa al desplegar procedimientos
previamente consentidos de gobierno(Arancibia, 2010).

Al igual que el funcionamiento del plan operativo como un dispositivo, el Reglamento
Territorial de Inspeccion y Vigilancia visibilizo la eficacia de cada establecimiento educativo
a la luz de las secretarias de educacion y de la sociedad. El desenvolvimiento del dispositivo
se penso micro, por jurisdicciones, pero su alcance contintio “la ocupacion del cuerpo por el
poder” (Arancibia, 2010, p. 85). Dispuso entonces un ordenamiento para racionalizar el
cumplimiento del objetivo, el nuevo modelo de gestion, al dibujarse como una regularidad
formada por principios, lineamientos, medios, instrumentos, criterios, como también perfiles

y calidades de sus funcionarios publicos (Directiva Ministerial No. 14, 29 de julio de 2005)
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que aterrizaron en la supervision de cada plan operativo. Al ser la supervision un “proceso
critico para asegurar calidad, confiabilidad y altos niveles de cobertura y credibilidad de la
informacion” (SICIED, 2006, p. 3), sus procedimientos, de obligatorio cumplimiento,
constituyeron otra forma de racionalidad, la de la supervision, para desde la administracion
estatal dirigir la conducta de los equipos directivos y extender esta forma de
gubernamentalidad sobre toda una comunidad (Dominguez, 2012). Justamente en la figura
de Directores de Ndcleo Educativo, Administradores Municipales, Supervisores y
funcionarios de Inspeccién y Vigilancia (MEN, 2006b), se ajusto el mecanismo de poder para
enmarcar “la existencia de los individuos; una adaptacién y un afinamiento de los aparatos
que se ocupan de su conducta cotidiana, de su identidad, de su actividad, de sus gestos
aparentemente sin importancia, y los vigilan” (Foucault, 2002b, p. 72). De esta manera a la
puerta de cada establecimiento educativo llegé la racionalidad personificada en un
funcionario ya fuera en una visita de control, asesoria y apoyo, de seguimiento a los procesos
0 visita de evaluacién (MEN, 2006b). Intimidacién que se refind con la intervencion de otras
dependencias de las secretarias como la oficina de Fondos de Servicios Educativos, Direccion
Pedagogica, Acreditacion y Legalizacion, entre las dispuestas en el plan operativo del

procedimiento de control.

El Ministerio de Educacion tuvo un poder total en estos afios iniciales del dispositivo.
A pesar de utilizar instrumentos relativos a la gestion escolar, al parecer desligados de la
voluntad de los equipos directivos y del docente, precisamente lo que logré fue controlar su
voluntad, al envolverlos en el poder ejercido hacia ellos. También tuvo la autonomia de la
“técnica de castigo” (Foucault, 2002b, p. 121) al fijar la norma inamovible y el castigo
merecido tras la desviacion, lo que le dio el poder de conjurar los procedimientos, las reglas,
las técnicas y el saber como bien expone el autor. De esta forma del lado estatal se concentrd
la autonomia y la estrategia de poder y del otro lado la desazon por el imperativo
cumplimiento. Esta encrucijada de procedimientos, irrumpi6 en el interior del saber escolar,
transformd discursos, alimentd resistencias y cuestionamientos sobre la efectividad del
procedimiento. Y es que aunque el rastreo a las resistencias y lineas de fuga a este
procedimiento de control no precisa puntualmente un embate contra el mismo, si dirime el
malestar del contraste entre la inspeccion y vigilancia a la calidad educativa y los resultados

evidenciables de la misma. Un hecho como que el Ministerio de educacion fuera juez y parte
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del procedimiento de control, arrojé en los afios de implementacidn del dispositivo un
diagndstico desfavorable y contenido de falencias. A pesar de su interés de uniformidad para
gobernar las instituciones y de afianzar los mecanismos de saber y poder del dispositivo, fue
incapaz de ser abarcador en el cometido desde las secretarias de educacion y desde los
instrumentos evaluativos (MEN, 2016d) para custodiar la calidad educativa en Colombia.
Incapacidad que conlleva a acciones de carcter sancionatorio mas que preventivas, a una
proliferacion de métodos de medicion y control escolar e individual y al refuerzo sistemético

de la comparacion del rendimiento escolar como parte del control y la sancion social.

Las secretarias no tienen la competencia para ordenar planes y programas de
mejoramiento, dictaminar medidas para corregir irregularidades administrativas,
financieras o de calidad, sefialar acciones para proteger los derechos de los
estudiantes, tomar medidas sobre los establecimientos que obtengan mala calificacion
de desempefio durante periodos continuos, entre otros. El régimen permite amonestar
y suspender o cancelar la licencia de funcionamiento, y su imposicion exige que el
establecimiento viole reiteradamente la misma disposicion normativa (Escallon,
2018, p. 155).

La visibilidad de la inspeccion y vigilancia se dio al posicionarse el control y la
sancion como autoridad politica en la sociedad educativa colombiana. Expresion politica
madurada en afios de consolidacion de un mecanismo de control que logré concatenar la
planeacion, organizacion y direccionamiento, en torno al objetivo ministerial de
implementacién del modelo de gestion educativa y que en la integracion de fuerzas para
instaurarse como mecanismo de poder, pulié dos herramientas poderosas para lograrlo: el
control y la sancion. De esta suerte de dominio, la escuela con dificultad ha podido caminar

por las orillas desde entonces.

El presente capitulo desentrafia la encrucijada del poder de un dispositivo que se erige
sobre la voluntad de los sujetos y la autonomia institucional. Su configuracion muestra el

refinamiento de una tecnologia de poder que no deja de lado ninguna de las instancias de
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poder identificadas por Foucault como sefialadoras del mismo, las cuales, de manera
individual o agrupada, tornaron el poder en los procedimientos de control precedentes y que
en este procedimiento toman especifica fuerza, al ser la conducta la accion maleable a obtener
en los sujetos secretarios y, por ende, y con mas vigor, en la figura del directivo docente. El
juego de poder conducido con templanza por parte del Ministerio de Educacion en
acompafiamiento de las administraciones municipales y gubernamentales, tercié una
gubernamentalidad explicita para las instituciones de basica y media del pais. Como en
ningln otro procedimiento de control, la diferenciacion tuvo como consecuencia la
correccion y la sancion como expresion disimulada del castigo. En este caso es explicita,
legalizada, publicitada y entrada en razon como una de las tantas formas de preservar la
calidad educativa, ella constituye el apalancamiento del dispositivo para no zafarse de la
forma de actuar y de presidir una escuela autbnoma, participativa, construida en
colaboracidn, sin la amenaza de cobro tras el error. La conducta se arrincona ademas con un
objetivo ministerial que se hace explicito y contundente, dado que el modelo de gestion no
se presenta como una forma de mejoramiento institucional sino como la forma revisada,
seguida, evaluada y sancionada de imponerlo. La politica educativa se muestra campante por
los caminos abiertos y enlazados del dispositivo como parametros invariables a cumplir. En
algun lado queda lo importante para la escuela, lo no medido, lo no estandarizado, lo vivido
y resuelto en su cotidianeidad, en su gestion real y que no suma dentro de la parametrizacion

establecida por un instrumento detallado y cuidadosamente refinado.

La premisa revolucionaria de descentralizacion y autonomia se funde en la
institucionalizacién del procedimiento y su estructuracion de la calidad y de un
procedimiento de control que se cierra sobre si mismo para reproducir el poder. La vigilancia
cunde para conseguirlo y a su vez tiene el efecto de acorralamiento del sujeto. La ejercitacion
del mismo en el ciclo de la calidad, en el uso de los instrumentos de evaluacién y la
sustentacion permanente de la préactica administrativa y pedagogica se convierten en formas
de ir regulando el poder sobre aquellos que representan la institucién y que al mismo tiempo

lo replican sin intencion explicita.

Por lo tanto, en este procedimiento de control confluyen las posibilidades de las

formas de poder lanzadas desde los demas procedimientos para tener el efecto definitivo
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sobre la conducta de sus encargados. La sospecha de ser el encargado de imponer el modelo
de gestion educativa so pena de castigo queda develada, asi como la condicion de sujecion
que tiene sobre el colectivo docente y su tanteo permanente de formar un sujeto
correspondiente con las politicas educativas. Accion que nutre la resistencia obstinada por la

libertad de ese sujeto y el posicionamiento de una escuela independiente.

La evaluacion, ultimo procedimiento de control analizado y transversal a todo lo
mencionado, sera aquel que despeje para el analisis del dispositivo las vias utilizadas para

lograr su realizacion.

8. La evaluacion, concrecion de las relaciones de poder y de estrategia para la

regulacion del dispositivo.

Foucault (1984), consideré el dispositivo como un conjunto heterogéneo de
instituciones, sujetos y practicas discursivas o no discursivas que se configuran en un tiempo
social y que se inscriben en relaciones de poder. Concluyo que tienen un proposito y que en
la medida en que el entramado de relaciones que tejen logra una racionalidad de conjunto,
consigue homogeneizar de forma mesurada sus elementos conformantes. Por eso, analizar la
configuracién de la gestion educativa como un dispositivo de control hace necesario detallar
la manera como cada procedimiento logra, tras la actualizacion de sus virtudes, formar una
normalizacion en el conjunto y dar sostenibilidad al dispositivo. Este argumento da paso a la
presentacion del tltimo procedimiento de control de la serie, la evaluacién, al emerger en el
dispositivo como aquel que sella las relaciones de poder y las relaciones estratégicas que

dieron una racionalidad al dispositivo de la gestion educativa en Colombia.

Lo que develo el andlisis de la evaluacion como tecnologia de poder, fue un
despliegue biopolitico y de gubernamentalidad, generado desde los mecanismos y
procedimientos de la sujecion y la regulacion, actualizados durante trece afios. Su
caracterizacion presenta las condiciones de posibilidad que encontréo el poder para

establecerse, mantenerse y transformar sus mecanismos (Foucault, 2006) de manera tal que
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se diera la conformacion desde sus propias practicas, de un sujeto manejado desde lo
biopolitico y gobernado en lo individual y lo colectivo, al ser al mismo tiempo conformante
de una poblacion, la educativa, grupo para quien el procedimiento de control disefi6 una

forma de gubernamentalidad.

8.1 Condiciones de posibilidad de los procesos de sujecion y regulacion.

Para el analisis de la evaluacion como procedimiento de control se revisé el poder
gubernamental constituido por la serie de procedimientos de control ya explicitados en
apartados anteriores. A partir de alli se identificd que, sumado a otros mecanismos de poder
ya descritos, desde la evaluacion como tecnologia, se gest6 un biopoder y gubernamentalidad
que operaron hacia “una modalidad especifica” (Energici, 2016, p. 32) de trabajo de los
equipos institucionales de directivos y docentes para, en conjunto con procedimientos que
aseguren las condiciones de posibilidad del dispositivo, gobernar bajo el juego de verdad
pronunciado desde la politica de calidad y el mejoramiento educativo. Tradicionalmente la
evaluacion ha tenido un poder de estimacion sobre la escuela, sin embargo, la revisién
archivistica llevé al meollo del conjunto de técnicas que permitieron asegurar el dominio y
poder de la misma ya no como un examen, sino como un sistema de evaluacién concertada

para el funcionamiento del dispositivo.

8.1.1 El lenguaje como condicion de posibilidad.

Para el afio 2002 el lenguaje que habia acompafiado la evaluacion dio un giro decisivo.
Su razon se explica desde la incorporacion que tuvo la evaluacion al entramado de estrategias
previstas desde el nuevo orden educativo para el nuevo funcionamiento de la gestion escolar,
en integracion con los parametros internacionales, las politicas educativas y el
direccionamiento ministerial. Su poder se entendié desde el desciframiento (Gabilondo,

1990) de una discursividad construida a partir de la discontinuidad que present6 el concepto
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y su aplicacion. También desde las condiciones histéricas que configuraron un sujeto
evaluado y evaluador que develaron un despliegue biopolitico y una gubernamentalidad para
su logro.

En los archivos cercanos al inicio del nuevo modelo de gestion se reitera la intencién
de marcar la diferenciacion entre una evaluacion que habia sido funcional para examinar y
calificar a los estudiantes ya fuera por sus profesores o por expertos o autoridades
administrativas de manera concentrada en una evaluacion final o prueba estatal, con una
evaluacion permanente, alineada con la ensefianza por competencias, ampliada a la
observacion de varios procesos en la organizacién escolar y sus diversos sujetos y que se
expone ministerialmente publica, comparativa y deliberativa, es una “practica visible que
puede ser observada, analizada e interpretada por quienes son objeto de evaluacion”(Al
Tablero, enero — marzo, 2006, p. 1). Mas alla de su definicion, el concepto evaluacion logro
para el dispositivo lo que llam6 Foucault (2004), la adecuacion social del discurso, represento
la compilacion de un conjunto de medios para la sumision que, a través del ritual del habla,
las sociedades de los discursos y la doctrina, entronizaron el término. Varios senderos tomé
el procedimiento para lograrlo, uno de ellos fue posicionar el discurso evaluativo foraneo en
la necesidad local del mejoramiento del servicio educativo. Esto propicié una estrategia de
confrontacion permanente en el “sujeto que habla” (Gabilondo, 1990, p. 101), ya fuera en
oposicidn, aceptacion u opinion, lo que a su vez cre6 una condicion de posibilidad para la
actualizaciéon y redefinicion de la identidad de si mismo y, también, una constante
actualizacion de las reglas de lo evaluativo. Como efecto, la evaluacion adquirio poder frente
al discurso, logré desplazar la nocién anterior y aperturar la pluralidad de las acciones con
las que entraria en el sistema educativo. De total apoyo fueron las condiciones legales que
brindé el Estado desde la misma carta constitucional, las normas educativas y las politicas
educativas. Cabe sefialar que la politica educativa acompafante del despliegue del
dispositivo, Plan Decenal de Educacion 2006-2016, fijé procedimientos pedagogicos con
fines evaluativos cual fuesen necesarios para responder a los estandares de calidad, tanto
nacionales como internacionales y, asimismo, los concernientes al disefio y aplicacion de
instrumentos de evaluacion para medir los niveles de competencia de docentes, directivos y

estudiantes.
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De forma paralela el procedimiento de control fue construyendo un laberinto de
senderos parecidos y entrecruzados con dificil orientacion a la salida pero con multiples
entradas para conducir los discursos de la evaluacion. Por sus senderos transitaron los sujetos
conformantes de la sociedad educativa, comunidades escolares del pais, a quienes se les
bombarde6 un discurso prefabricado que unié la evaluacion a las posibilidades de
transformacion social y econdmica del territorio (MEN, 2006). Esta verdad tuvo una
presentacion estética a la luz de las comunidades, quienes al recorrer el laberinto, fueron
encauzadas a los discursos del mejoramiento, la calidad, las competencias y la optimizacién
de los procesos de ensefianza y aprendizaje, dandole una significatividad invaluable al acto
de evaluar y posicionando la idea de que “la evaluacidon es un instrumento para el
mejoramiento que permite obtener informacion valida y confiable sobre las consecuencias

de acciones especificas, para asi optimizar el esfuerzo” (Al tablero, enero-marzo, 2006, p.1).

Senderistas ya en el laberinto y con la repeticion del discurso evaluativo cualquiera
fuera el camino elegido, el discurso empez6 a controlar la cotidianidad de la escuela y sus
procesos de ensefianza; desarroll6 asi, una dominacién que se simulé como una identidad
frente a los procedimientos efectuados por la evaluacion. El procedimiento aprovecho la
sujecion de la poblacion educativa e instaurd la esencia de la evaluacion manifestada en
“evaluar, medir, cuantificar, materializar y objetivar los aprendizajes con el objetivo

exclusivo de aumentar la productividad del sistema” (Martinez, 2004, p. 356).

Externamente los procedimientos encontraron aval en una sociedad inmersa en
discursos adyacentes a la calidad y en su papel de veedores de la misma. también tomaron
parte del ejercicio de medicion, comparacion y criticidad frente a la accion evaluativa. El
discurso evaluativo ministerial tomé forma de doctrina al presentarse como un saber
preponderante en su validez y posibilidad de lograr las metas de una sociedad urgida de
cambios en la educacion y en sus resultados. Las practicas discursivas y no discursivas en
relacién a la evaluacion mostraron el enrarecimiento de los sujetos al incorporar en su

lenguaje un procedimiento de control que se alined con los otros procedimientos.

A su lenguaje pedagdgico se adiciona el de la evaluacién, no en la vision integrativa,
contextual, critica o pluralista (Salcedo, 2010) que construia el saber pedagdgico, sino en una

favorecida visién hacia los mecanismos de evaluacién. Explicitamente el lenguaje incorpord
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codigos sujetadores del dispositivo y del disciplinamiento deseado, asi, practicas de
evaluacion, estrategias de evaluacion, procedimientos de evaluacion, criterios de evaluacion,
evaluaciones externas e internas (MEN, 2008) circularon por todos los senderos y desde esta
proliferacion discursiva estrecharon relaciones entre quienes la pronunciaban, a quienes se
les dirigia y quienes hablaban en relacién al discurso (Gabilondo, 1990). Aln confusas las
salidas del laberinto, la resistencia se dio a la tarea de privilegiar los procesos de ensefianza
por encima de la medicion y de obtener méargenes de libertad ante la dominacion. El
comentario que también sujetd, fue a su vez un medio de escape que permitio la puesta en
comun del sentir del sujeto frente a la relacion con el discurso evaluativo, su disciplinamiento
y normalizacidn. La doctrina de un saber instituido sufrié los embates de la sociedad que sin
liberarse de la dominacién, inst6 a otras miradas frente a un ejercicio propio del docente y

del proceso de ensefianza y aprendizaje.

8.1.2 EIl micropoder como condicion de posibilidad.

En esta oportunidad se devel6 como el micropoder se anido en préacticas concretas
relacionadas al proceso de ensefianza y aprendizaje. Esto significé que la evaluacién se
articulara con lo académico como &area de gestion estratégica y, desde alli, con las
definiciones y componentes de cada uno de sus procesos, lo que trajo como consecuencia la
focalizacion de la direccién escolar sobre el aprendizaje. EI micropoder vinculd
conjuntamente a directivos, docentes y estudiantes como la poblacién principal sobre la cual
evaluar la calidad, y apuntalado desde la planeacion, ajusto el dispositivo de la gestion hacia
cada proceso de la gestién académica.

Al revisar dichos procesos y descifrar la red del micropoder entre lo académico, el
aprendizaje, las practicas y la evaluacion, se entendio que lo ofrecido desde el disefio
pedagdgico y curricular fue la posibilidad de extender el dominio de las politicas educativas
en cada disefio curricular y, adicionalmente, constatar este direccionamiento de la seleccién
de contenidos y procesos de ensefianza en la aplicacion de pruebas nacionales SABER e
ICFES o las de referenciacion internacional. EI enunciado propio del proceso de ser “lo que

los estudiantes van a aprender en cada area, asignatura, grado y proyecto transversal” (MEN,
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2008, p. 29), determind una accion vinculante de las voluntades institucionales, al presionar
las decisiones administrativas y pedagdgicas hacia la construccion de un escenario escolar
pre- determinado que mostro la transformacion vivida por la concepcion de la evaluacion al
ampliarse su rango de accion y control sobre la “concepcion y desarrollo del curriculo, el

profesorado, los centros docentes y la propia administracion (Martinez, 2004, p. 353).

El escenario se recred con pruebas internacionales PISA (Programme for
International Student Assessment), SERCE (Estudio Regional Comparativo y Explicativo) y
TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study (Al Tablero, enero-marzo,
2006), que junto con las pruebas nacionales, afirmaron el desplazamiento en el escenario
escolar de la evaluacion de los aprendizajes realizado por maestros y estudiantes a través de
los examenes y la calificacion, por uno donde la medicién interna y externa se convirtieron
en una ejercicio sistematico y observable. Otra discontinuidad se observd en el
reordenamiento de la gestion académica en su tarea de enfocar las acciones para lograr el
aprendizaje de los estudiantes (MEN, 2008) al ser la evaluacion y no el proceso de ensefianza
la concluyente de los objetivos curriculares para cada grado y ser estos establecidos “por las

autoridades gubernamentales o por expertos nacionales o internacionales” (Wolf, 1988, p.

354).

En el proceso denominado précticas pedagdgicas (MEN, 2018), se distinguid el
aporte al micro- poder desde la organizacion de las actividades de la institucion educativa
para que los estudiantes aprendieran y desarrollaran sus competencias. Al hablar de propuesta
y no de imposicion, el sistema educativo sujeto “la autonomia profesional de los docentes, al
ceder no so6lo la competencia exclusiva de la evaluacién, sino también la determinacion de
los contenidos y los métodos docentes (Grinberg, 2015 p.157). Para tal sujecion se precisé
publicamente desde los estandares educativos, lo que cada estudiante “debe saber y saber
hacer” (MEN, 2004b, p. 5), en el enfoque de la ensefianza por competencias para diversas
areas y niveles de la educacion basica y media del pais y se presento la equidad en la calidad

de la educacién como criterio para su aplicacion.

El procedimiento marcd el paso a paso a seguir por los sujetos docentes e incitd a una
reflexion en torno a su trabajo de manera tal que los estandares, como herramienta

privilegiada, orientaran sus practicas pedagdgicas en el interés de que fueran creativas para



160

que incentivaran el aprendizaje de los estudiantes, evaluaran su desempefio y se disefiaran
planes de mejoramiento para su logro o superacion (MEN, 2004b). Se enlazaron las practicas
de aula de los docentes, la revision del curriculo y del plan de estudios, con los resultados de
las evaluaciones, al considerarse que “la revision y ajuste a la luz de los resultados obtenidos
incentiva la reflexion y los acuerdos acerca de los enfoques pedagogicos, las metodologias
de ensefianza y los sistemas de evaluacion” (Al Tablero, enero-marzo, 2006, p.1). La
evaluacion hizo pertinente el seguimiento académico, en una simulacién de uso pedagdgico
de las evaluaciones externas, lo que puntualizé la conexion de cada proceso con la gestion

académica y con el macro- poder.

Desde este micropoder, la evaluacion se configuré como un saber y verdad que se
normaliz6 en las sociedades educativas y que en el paso de los trece afios indagados, se
masificé como una practica asociada a la regularizacion de las conductas (Grinberg, 2015).
Su efecto en red fue como una pantalla que se superpuso sobre el sistema educativo
“produciendo un flujo de normas, criterios, dictamenes, reglamentaciones, recomendaciones
y decisiones que configuran un campo al que los docentes deben ajustarse” (Irigoyen, 2011,

p. 35).

8.1.3 La inseparabilidad entre el sujeto y el micropoder como condicion de
posibilidad.

La biopolitica y gubernamentalidad también encontraron en el proceso de la gestion
académica la inseparabilidad entre el sujeto y la evaluacion, lo que hizo posible la paulatina
sujecion de los directivos y docentes a partir de sus propias practicas (Veiga-Nieto, 2018)
ahora manipuladas por el procedimiento de control. Para hacerlo operativo, la tecnologia
disefio una tactica discursiva donde relaciono la esencia del trabajo de la gestion académica
con el mejoramiento institucional y la calidad e inmiscuyo0 a los directivos y docentes en su
ordenamiento y funcionamiento de cara al favorecimiento del objetivo ministerial de
implementacién del modelo de gestién educativa. De esta forma, la disposicién de las
relaciones de poder de la tactica discursiva configuré una forma de gobierno sobre el

micropoder que condujo a que cada sujeto directivo y docente se gobernara en dicho
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direccionamiento y a su vez normalizara el poder a través de la interseccion que lo unia con

los otros sujetos docentes en el cumplimiento de la misma.

Estudiar este ordenamiento llevd a la conclusion de su funcionamiento. De igual
forma que en las acciones ciclicas propuestas desde el dispositivo, en la gestion académica
se desarroll6 un ciclo que unia las metas de calidad, los estandares, los aprendizajes, las
practicas y la evaluacion. Su reforzamiento se hizo sobre la significacion calculada de los
aprendizajes de los estudiantes y la expectativa sobre sus logros donde, ademas, se impulso
desde los directivos una dindmica con los docentes de una necesidad de remontar anualmente
los resultados en dichas pruebas. Esto implicd que la estructura de la organizacién académica
fuera coherente con la perspectiva y se movilizara hacia su consecucién. En este troquel, la
flexibilizacion principal se not6 en la utilidad de la informacidn brindada por las diferentes
pruebas nacionales e internacionales, tanto a instituciones educativas como a las entidades
territoriales y el propio Ministerio de Educacion, accion que globalizé las fortalezas y
debilidades locales y posibilité vigilar el “impacto de los procesos educativos sobre el
desarrollo de competencias basicas por parte de los estudiantes del pais” (Al tablero, enero-

marzo, 2006, p.1).

En concordancia con esta alineacion del micropoder, en su expresion mas detallada,
la gestion de aula, concrecion de “los actos de ensefianza y aprendizaje en el aula de clase”
(p. 29), se encontrd la confluencia de componentes propios de lo académico que condujeron
a que las opciones didacticas para las areas, las estrategias para las tareas escolares, el uso
articulado de los recursos, los tiempos para el aprendizaje y la planeacion (MEN, 2008), entre
otras, acrecentaran la importancia de la evaluacion y transfirieron su poder a la decision
individual o agrupada de responder a la disciplina y normalizacion de manera aceptada o

impuesta.

En tal escenario, transformado el dispositivo, preciso el control de sus sujetos y las
herramientas curriculares bajo la figura evaluativa orientada a responder a la medicion de los
aprendizajes desde el conocimiento disciplinar y las habilidades para la vida, a partir de las
areas concertadas globalmente para su muestreo y factibles de comparacion nacional e
internacional; pericia conjeturada afios antes desde la OCDE y la UNESCO. Asi, la

evaluacion se referencio al ciclo de la calidad, haciéndola procesual al sentido del
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seguimiento y la informacion obtenida desde los sujetos y para los sujetos, alimentando la
accion de control sobre ellos, lo que devino en el posicionamiento del concepto de la
evaluacion como “una actividad permanente que permite conocer la progresion y tendencia
de un proceso, para tomar decisiones informadas y oportunas acerca de la confirmacion o el
re-direccionamiento necesario en los procesos y lograr el nivel de avance previsto” (Al
tablero, enero-marzo, 2006, p.1). De esta forma, como lo expone Foucault (2006), el sentido
de la gubernamentalidad tuvo a su favor la constitucion de un gobierno de si, que encontrd
en la evaluacion el eje articulador para proyectar y concretar el gobierno hacia los demés y
un amarre de su accion sobre los sujetos al “identificar las principales fortalezas y debilidades

de las acciones desarrolladas” (Wolf, 1988, p. 6) como fuente de su inspeccion.

En esta condicion de posibilidad construida desde la gestion académica, el
mejoramiento y la calidad se identific6 como una forma de institucionalizacion en la medida
en que el juego de poder hizo habitual la permanencia de la evaluacion en las practicas de
directivos, docentes y estudiantes; sostuvo asi para el dispositivo, una permanente superficie
de disputa “entre la libertad y el dominio, entre la resistencia y el poder” (Chignola, 2018, p.
88). Escenario en que los focos de lucha sembraron embates conducentes a conquistas
permanentes por la autonomia de las practicas. Sin embargo, para responder al macropoder
y mantener la relacion, el dispositivo conté con el decidido interés estatal de darle a la
evaluacion un caracter politico al ser la tendencia, en este sentido se tuvo como premisa
“incluir la evaluacion entre los mecanismos de gestion de los sistemas educativos, a ampliar
sus &mbitos de cobertura y a presentar mayor interdisciplinariedad” (Triana, 1996, p.39). La
red de relaciones se abrid de manera externa e interna en una correlacion que abarco la
politica educativa, la sociedad demandante del servicio (Martinez, 2004) y la gestion
académica, dandole sentida connotacion al objetivo ministerial de transformacién de la

gestion educativa.
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8.2 El sistema de evaluacion como mecanismo de regulacion.

Al analizar los caminos, ideas y pistas que ofrecid el laberinto, se descubri6 otra
estructura de poder a partir del engranaje del sistema educativo, de la calidad y de la
evaluacion, desde donde se efectu6 un ordenamiento para el funcionamiento del
procedimiento, a partir del establecimiento de normas y operaciones de vigilado
cumplimiento para directivos, docentes y estudiantes. Fue una accién convenida desde
iniciativas exteriores con eco en las politicas nacionales, las cuales, ya transmutado el
concepto de evaluacion hacia la medicion, el seguimiento y la informacion, aprovecharon el
contexto global aprobatorio de aseguramiento de ‘“altos niveles de eficacia, eficiencia,
relevancia, pertinencia y significatividad” (Martinez, 2004, p. 356) a partir de la coalicion de

dichos sistemas.

En el detalle, la estructura de poder dejo ver como las relaciones entre partes, las
relaciones de comunicacion y la comprension del significado de la sujecion sobre los otros
(Dreyfus y Rabinow, 2001), sostuvieron una relacion de reciprocidad “entre si como medios
y fines” (p. 250) para hacer del sistema evaluativo una disciplina colateral al dispositivo. Es
de esta forma como, para el afio 2003, el Ministerio de Educacion emite un cédigo
comunicativo puntual; la implementacion de un sistema de evaluacion y de mejoramiento
continuo como estrategia de calidad para dar cumplimiento a las politicas de la Revolucion
Educativa y de su sistema de calidad (Al tablero, sep-oct, 2003, p. 1). A partir de la instalacion
de esta accidn, se regularon las actividades para lo que se definié como un primer eslabén
del sistema. En una relacion de partes, la estructura se enlaz6 con el micropoder de la gestién
académica para utilizar su principal instrumento disciplinario, el examen. Innovado como
evaluacion, gracias a su valor informativo y a las nuevas demandas de la organizacion y
direccionamiento en torno a la verificacion del objetivo ministerial, fue aplicado a
estudiantes, directivos y docentes, en una correlacion con la calidad, el mejoramiento y el
desarrollo de las competencias, en un juego de verdad apoyado desde los estandares de la
calidad y el ejercicio de las pruebas censales. Como un acto de novedoso avance educativo,
cada institucion recibio una informacion clasificada que alimento el ciclo de la calidad al dar

un argumento para la elaboracién de los planes de mejoramiento. Para completar el primer
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eslabon del sistema, se adicionaron “las evaluaciones de desempeio a rectores y maestros,
las pruebas Icfes y el sistema de aseguramiento de calidad, implementado en educacion
superior, para estudiantes, instituciones y programas (Al tablero, sep-oct, 2003, p. 1).

Una vez mas, inmersos en el laberinto del procedimiento de control, la poblacion
educativa focalizada, que para el afio 2002 sumo 7.900 instituciones educativas oficiales y
privadas, urbanas y rurales y aproximadamente 327.000 estudiantes, fue conducida
meticulosamente hacia una forma de gobierno interna con unos modos especificos en su
gestion, reconocidos en la acomodacion de las practicas de los docentes, en los habitos de
estudio de los estudiantes y en las prioridades de las familias, este conjunto de elementos
caracterizaron asi la discontinuidad que mostro la vida escolar a partir de este momento. Por
lo tanto, la evaluacion y los resultados se convirtieron en los puntos de apoyo del giro del
direccionamiento escolar cuya guianza llevé a los directivos a disponer, a partir de las
primeras pruebas censales celebradas en el afio 2002, de un nuevo ordenamiento escolar que
condujo al cumplimiento de lo establecido: preparar la poblacion estudiantil en areas basicas
del conocimiento: lenguaje y matematicas; alinear el curriculo a la estandarizacion de los
lineamientos; enfocar las practicas pedagogicas hacia el alcance del nivel del logro; evaluar
por competencias; visibilizar al estudiante segln sus resultados; involucrar la familia en el
proposito evaluativo ministerial al ser expectante de la medicion y sus comparativos locales,
nacionales e internacionales y planear el mejoramiento. Acciones que comprometieron la

gestion educativa al ponerla al servicio y vigilancia del dispositivo.

Para el afio 2003 con la entrega de los resultados censales se puso en el terreno escolar
la evaluacion. Esto significo que el procedimiento fijé una forma institucional durante la
trayectoria del dispositivo hasta superar su meta en el afio 2015, al lograr establecer la
medicién como un ejercicio estadistico obligatorio para todas las instituciones oficiales y
privadas del pais. La expresion “cultura de la evaluacion” (MEN, 2002b, p.1), se tradujo
entonces en la generalizacion y difusién de esta préactica, lo que a su vez logr6 la
normalizacion sobre la poblacién asida en el laberinto del poder, ello articulé6 norma vy
disciplina y a su vez agencio la regulacion de cada sujeto como accion propia de la biopolitica
(Grinberg, 2015). La prueba evaluativa consiguid simbolizar “la superposicion de las

relaciones de poder y de las relaciones de saber” (Foucault, 2002b, p. 172) al ser, como en el
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examen descrito por Foucault (2002b), una “técnica de la jerarquia” (p. 171) disefiada para
vigilar el cumplimiento de la gestion instruida y la calificacion del desempefio de cada

sujeto.

En los informes de andlisis de resultados a cargo del ICFES, se reconoce una
particular atencién por la precision estadistica y la descripcion detallada del desempefio, ello
se ancla a una comunicacion propositiva y enrutada al mejoramiento, a la diferenciacion
hacia los otros que, por ejemplo, tienen promedios significativamente cercanos mayores 0
menores a los promedios nacionales; tienen promedios significativamente superiores o
significativamente menores del pais urbano; tienden a mejores o menores desempefios con
respecto a evaluaciones internacionales; presentan diferencias por género u obtienen
resultados considerablemente mas bajos o mas altos, segun la institucion a la que asisten
(ICFES, 2012), en un ejercicio de caracterizacion de la norma y sus desviaciones (Grinberg,
2015, p. 158). Este conjunto de mediciones, ponen a cada institucion educativa, con sus
sujetos, en una superficie de inspeccidn y vigilancia controlada por un panéptico que recorre
el laberinto, resalta la diferencia, compara el desempefio, premia el éxito, regula las acciones

y aplica la zozobra como mecanismo de regulacion.

Para el afio 2015, el ejercicio de voluntad hecho sobre la conducta de la poblacion
educativa, tuvo el efecto del rito que requeria la prueba evaluativa para convertirla en un
acontecimiento de la vida escolar y nacional que se alimentaba con la expectativa del
resultado. Pero este acontecimiento de cierre en el tiempo de la indagacion supo dejar
amarrada la regulacién sobre la sociedad educativa ya disciplinada durante trece afios, al
adicionar en el indice Sintético de la Calidad Educativa, la Meta de Mejoramiento Minimo
Anual -MMA- (MEN, 2020a), en una estrategia de disciplinamiento para los siguientes diez
afios, que ajustd desde un sistema regulado de discursos de mejoramiento y desde los
procedimientos de poder (Dreyfus y Rabinow, 2001), una meta pre instituida a cumplir hasta
el afio 2025. La no modificacion de las metas se analiz6 como un proceso de dominacion que
vino a sumar a los ya existentes, la continuidad de la politica educativa demarcada desde el
afio 2002 y vehiculizada desde el sistema de evaluacion educativa; en ningun caso
considerada como una “motivacion de todos los actores educativos en relacion con el

mejoramiento constante de los aprendizajes de los estudiantes” (MEN, 2020a, p. 1).
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Se pudo identificar que el sistema de evaluacion también condujo a un
acrecentamiento del sujeto frente a la idea del éxito producto de la competitividad que
ingeniosamente mont6 el sistema y en atencion a lineas de escape en el laberinto. Sin
embargo el ritual repetido afio tras afio y en aumento de grados escolares, asignaturas,
competencias y nimero de evaluados, conformo una practica que interesaba al Estado como
“modelo de intervencion en el espacio institucional de las distintas instancias educativas”
(Martinez, 2004, p. 359), para cautelar por medio de ellas, el alcance de los objetivos de la
politicas y el fortalecimiento de los sujetos garantes de la calidad de la educacion, no sin
mostrar matices de aceptacion, resistencia, cumplimiento o docilidad. Lo exaltado del
impacto que generaria la medicion de los aprendizajes y la informacidén permanente de sus
resultados en la calidad del servicio educativo, calé en una sociedad que, ademas, gracias a
lo imperante del sistema econémico, sintid la necesidad de un control permanente sobre la
productividad de la escuela. Por otro lado, la evaluacion atendié a la exigencia del sistema
de ser la proveedora de la informacion del nivel de adquisicién de las competencias,
especialmente laborales, y de las tendencias formativas de acuerdo a las demandas y

tendencias econdmicas.

8.2.1 Controlary regular por medio de la evaluacion a directivos y docentes.

En el engranaje sistémico de la educacion, la calidad y la evaluacién, se constato que,
para lograr la transformacion del perfil de directivos y docentes sujetos de la ensefianza
silueteado durante trece afos, fue decisiva la utilidad que le dio el dispositivo de la gestion
educativa a la evaluacion de su quehacer. Su interés de controlar y regular su
desenvolvimiento al interior de las instituciones se perfil6 desde las politicas educativas
como parte del mejoramiento de la calidad y se justificd desde la verdad de pruebas externas
y nacionales desde donde se caracterizd su desempefio como el responsable de criticos
resultados, lo que hizo inminente su movilizacion hacia otro paradigma, el de un profesional
de la educacion que articula su gestion a la “reconvencion de la escuela y los sistemas

educativos” (Martinez, 2004, p. 380).
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Asi, las tres formas de poder utilizadas para la configuracion del sistema de
evaluacion que se explicitan en el primer apartado de este capitulo, tuvieron el mismo disefio
para la evaluacién de los sujetos directivos y docentes; en ellas se guardo la linea por la cual
la planeacion, la organizacion y el direccionamiento, perfilaban el dispositivo y se agrego al
lenguaje de sujecion, el relacionado al de la valoracion de las competencias funcionales y
comportamentales, la verificacion del quehacer profesional, la evaluacion del desempefio
laboral y la identificacion de fortalezas y aspectos de mejoramiento (MEN, 2020b, p. 1). En
este sentido, fueron contrastantes los intereses por los cuales se especificaron
estratégicamente estas relaciones de poder. Por el lado ministerial persistia el interés del
mejoramiento para lo cual evaluar significd desde una perspectiva unir los resultados al
cumplimiento de las competencias profesionales para atender la demanda de la calidad de la
educacion y, desde otra, represento adentrarse en el cuerpo de cada sujeto, al llevarlo a una
reflexion personal de sus cualidades para ponerlas al servicio del mismo fin. Como resultado,
la condicion personal y profesional se hizo maleable al interés y la conducta de los sujetos y
se vio influenciada a demostrar la suficiencia de una competencia que vio en la creatividad y
la flexibilizacion, la capacidad de cada sujeto evaluado para interactuar desde sus
habilidades, conocimientos y disposiciones, a favor del sistema educativo moldeado (MEN,
2020b).

El interés del dispositivo al plantear la evaluacion docente y directiva fue la de
controlar y regular al sujeto de manera particular en su desempefio frente a la ensefianza y de
manera colectiva frente a la gestion educativa. El analisis a este ejercicio de poder sostuvo la
idea de dos posibilidades correlativas presentadas por Foucault (2002b) al entender como
primera posibilidad que las evaluaciones de desempefio o de competencias presentadas por
el colectivo, le permitié al dispositivo contar con la informacion de un sujeto evaluado y
analizado para ser categorizado y, al mismo tiempo, a partir de su singularidad, ser mantenido
bajo el saber especifico del procedimiento de control. En este caso se observo que el Estatuto
de Profesionalizacion Docente, Decreto Ley 1278 de 2002, como “una de las fuentes
apropiadas para comprender la esencia del docente como profesional de la educacion” (MEN,
2014, p. 13), ostentd el saber que debia ser apropiado por los sujetos aspirantes a un proceso
de evaluacion de sus competencias para ascender o reubicarse en el Escalafon Docente y para

actualizar el procedimiento.
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De esta manera los tres tipos de competencia a evaluar: disciplinares, pedagogicas y
comportamentales, tuvieron como criterio de evaluacion, la capacidad de gestionar el modelo
desde la demostracion del conocimiento del area de desempefio, los procesos de ensefianza
y aprendizaje y las caracteristicas personales para cumplir las funciones de docencia o
direccion educativa (MEN, 2014). Fue un saber que no se mostrd distante del saber
pedagogico pero que en su discurso acufié la competencia y el desempefio, transformado el
rol del maestro, ahora como profesional de la educacion. Para circular el poder y tentar su
apropiacion, el juego de premio y castigo segun los resultados, encontré en el bienestar
econdmico el ancla para fijar el saber a la necesidad de ascender de nivel y percibir una

reubicacion salarial.

La evaluacion de desempefio anual fue el instrumento que posibilité la segunda
correlacion que se entendid como aquella que permitid la “constitucion de un sistema
comparativo” (Foucault, 2002b, p. 177). Signada como un protocolo y diferenciada para
directivos y docentes, su disefio preciso la medicién del desempefio en cada una de las areas
de la gestion estratégica. En ella se evalu6 desde las competencias funcionales a las
contribuciones individuales, para ser al mismo tiempo la estrategia de refrendacion en los
sujetos evaluados del campo de conocimiento del dispositivo. El saber se despleg6 asi en un
protocolo que puntualmente precis6 con las categorias de desempefio satisfactorio, no
satisfactorio y sobresaliente, la puntuacion al logro de la competencia para cada area de
gestidn, la cual sintetizo en enunciados como dominio curricular, planeacion y organizacién
académica, evaluacion del aprendizaje, gestion del talento humano e interaccion con la
comunidad (MEN, 2020b), por mencionar algunos que tuvieron estrecha articulacion con los
procedimientos de control. EI poder se col6 en dicho protocolo por varios caminos. Fue uno,
el evaluar competencias funcionales y comportamentales para encasillar la conducta hacia el
cumplimiento de los fines soterrados del dispositivo, por esta via, se comprometié la
condicion personal, al listado fijo de competencias comportamentales. Otra senda se presento
en la confrontacién que hizo el sujeto evaluado, al ser sus resultados de desempefio y
cumplimiento ponderados para identificar y graficar su perfil como elemento ilustrativo de
su cumplimiento. Uno maés y decisivo, la formulacion por parte del sujeto evaluado de un
plan de desarrollo personal y profesional para lograr el mejoramiento de sus competencias,

siendo esta la performativa (Energici, 2016) que vincul6 el saber y el poder en una accion
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sumisa de tener que proponer como se iba a disponer en un afio siguiente la vida y el trabajo

a beneficio del dispositivo.

Asi como el procedimiento cred la estrategia de evaluacion del quehacer docente,
también suscito estrategias de lucha que llevaron a un giro en la técnica y en el instrumento
de la evaluacion por competencias. Como una potencial estrategia de cambio y por lo tanto
de discontinuidad en el dispositivo, para el afio 2015 FECODE logra posicionar otra
modalidad evaluativa enunciada como Evaluacidn Diagnostica Formativa (Decreto 1075 de
2015). Logro que si bien atendia el reclamo de la reubicacion en un nivel salarial o el ascenso
de grado para los docentes nombrados entre los afios 2010 y 2014, recobrd la mirada
evaluativa sobre la practica educativa, pedagogica, didactica y de aula. Su condicién de ser
cualitativa y de ofrecer cursos de formacion para los docentes y directivos no aprobados en
la misma, incorporo6 al discurso de los sujetos evaluados la idea de una estrategia triunfadora
sobre la dominacién. Rastrear el impacto de esta emergencia llevé a la deduccién que entre
la estrategia de evaluacion se contemplaba la estrategia de confrontacion como una linea de
escape prevista desde la accion del dispositivo dado que a pesar de la negociacion la
evaluacion se fortalecio en su método, en la integracion de fuerzas y en la aplicacion del
sistema de diferenciacion. Por lo tanto, ante la libertad de definir la técnica y el instrumento
para la evaluacién formativa, los sujetos evaluados eligieron aquella que evidenciaba
virtualmente su practica pero que en esencia cumplia todos los propositos de la anterior, con
lo que se demostrd que desde la estrategia se preveia la accion aconductada que ponia en
ventaja una vez mas la dominacion (Dreyfus y Rabinow, 2001). A manera de ejemplo se
identifico que los sujetos evaluados pasaron a demostrar su saber pedagdgico mediante una
capacidad histrionica en un escenario audiovisual y no educativo. De igual forma, al ser el
propodsito de los cursos “solucionar las falencias detectadas en la evaluacion diagnostica
formativa” (Decreto 1075 de 2015) la desviacion se corrige con el cumplimiento cabal del

entrenamiento del curso.

El ordenamiento y funcionamiento de la evaluacion como procedimiento de control,
es la concrecion de una tecnologia de poder que encontrd en el cuerpo de los directivos y
docentes, la estrategia para configurar una sociedad controlada a través de la norma, lo que

implicé el cumplimiento de cada una de las técnicas documentales (Foucault, 2002b)
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dispuestas para normalizar la vida escolar y la vida particular de los sujetos. Dispuesta desde
el campo de las politicas educativas, se vehiculiz hasta el cuerpo de los sujetos escolares y
sus gobiernos, por medio del entramado de relaciones de poder que construyd el dispositivo
para lograr su aprehensién como una forma naturalizada del disciplinamiento que permitié
conducir la conducta y el gobierno particular hacia el objetivo ministerial del mejoramiento
de la calidad educativa. Las evaluaciones aplicadas durante trece afios y con mayor vigencia
en el presente, han confrontado las posturas sindicalistas sin lograr mayores efectos sobre su
desestimacion. Por el contrario, la evaluacion para directivos y docentes, “hace de cada
individuo un “caso”: un caso que a la vez constituye un objeto para un conocimiento y una

presa para un poder” (Foucault, 2002b, p. 177).

El saber de la evaluacion fabrico un discurso alineado con el dispositivo y con cada
procedimiento de control desde donde reconstruyé el concepto de evaluar para llevarlo con
acierto a definirlo como un instrumento favorecedor de los procesos de calidad emprendidos
con el nuevo modelo de gestion. Su concepcion, no disimulada, sino mostrada como la via
para lograr una justificada revolucion educativa, fue la superficie desde donde proyect6 un
poder sustentado desde la legalidad de sus acciones y el disefio de sus procedimientos, lo que
a su vez, como en un haz de relaciones, configurd los mecanismos necesarios que hicieron
relevante el cumplimiento de la norma y que ademas la colocaron en el campo de una
sociedad expectante por el mejoramiento escolar, convencida de un ejercicio evaluador
posibilitador del mismo. El laberinto simbolizd la norma, es decir, ain en la confusion
estratégica de sus caminos, marcO el patrén de conducta que debian seguir directivos y
docentes, en una maniobra que incluyé la prolongacion del dispositivo sobre la
individualidad de dichos sujetos para forjar en ellos la disciplina del procedimiento y a su
vez, la prolongacion del poder sobre una sociedad educativa focalizada, que se convirtié en
una sociedad disciplinada desde donde el ejercicio del poder se hizo normalizante
(Hernandez, 2013).

Es el andlisis de este Gltimo capitulo, la exposicion de otra cara de la configuracion
del nuevo modelo de gestion como dispositivo de control con el hecho trascendental para la
educacion, que fuera regulador de la vida escolar en su accion misional, siendo este eslabdn

definitivo en la concrecion de un poder que reclamaba desde lo macro, la actualizacion del
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mismo a nivel micro, trayendo como resultado una sujecion ya reconocida y divulgada pero

lejana de ser superada.

9. Conclusiones.

En sintesis, en los trazos del sistema educativo colombiano, a su observacion y
analisis, se distingue una construccion de saber reconocida en el periodo histérico en el cual
se implementa y ejecuta el nuevo modelo de gestion educativa por parte del poder ejecutivo
y legislativo para las instituciones oficiales de educacion basica y media.

En dicha Construccién, los trazos, que parecian imaginarios, distantes en su
agrupacion y al suponer inamovibles, representan lo visible, enunciable y no enunciable de
un saber que configur6 una formacion historica a partir de verdades ideadas en los enunciados
de las politicas educativas, constituidas a partir de las relaciones de poder tejidas entre los
sujetos, las instituciones y los discursos entre los afios 2002 al 2015 y cuya estratificacion
como saber y poder se devel6 a la luz de la descripcién y andlisis de la arqueologia y la

genealogia.

La configuracion histérica que se comprendio en sus relaciones y estrategias, al
localizar las superficies de emergencia del modelo de gestion, para problematizar, los objetos
discursivos representados por los componentes de la administracion y desplegados de manera
estratégica desde variadas instancias de control, desde las que se dispusieron las condiciones
de existencia, emergencia y posibilidad para formar el dispositivo de la gestion educativa.
Las instancias, entendidas como aquellos aspectos que logran la actualizacién del poder, se
desplegaron en el saber y poder del objetivo ministerial de incorporar en las instituciones la
forma de gestién ya disefiada. Desde alli, y en una integracion de fuerzas con los
procedimientos de control, crearon acciones sobre las acciones de los sujetos al utilizar las
modalidades instrumentales, las formas institucionalizadas, los grados de racionalizacion y
el sistema de diferenciaciones como formas de relacion del poder. Desciframiento que

condujo a detallar las reglas del ordenamiento, funcionamiento, transformacion, relaciones y
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correlaciones de cada procedimiento de control, es decir, de la planeacion, organizacion,

direccionamiento, inspeccién y vigilancia, y evaluacion.

Lo expuesto en este trabajo hizo inteligibles las practicas del dispositivo de la gestion
educativa, lo que hizo posible la escritura de otra historia. Se trata de un analisis epistémico,
historico y critico que desarticula la construccidn discursiva y muestra el modo en que fueron
moldeados los discursos de la gestion a partir de un saber disefiado desde las politicas
educativas colombianas. Asi mismo, es la visibilizacion de los mecanismos que construyeron
las précticas sociales que de manera intencionada transformaron las instituciones educativas
y a sus sujetos. Es decir, entre los afios 2002 al 2015, las instituciones educativas de basica y
media del pais vivieron una transformacion en la gestion educativa concertada desde las
instancias y procedimientos de control pensadas desde las politicas educativas. Como efecto,
la accion de la gestion se tornd en un dispositivo, un aparato de control que durante trece
afios sujetd a su voluntad la conducta de secretarios de educacion, directivos docentes y
docentes, con proyeccion a la comunidad educativa, desde el cual se dominaron sus précticas

y se llevd a un permanente embate con el poder.

El objetivo general de esta investigacion, apunt6 al analisis de la formacion de la
Gestion Educativa a partir de las instancias y procedimientos de control en la politica

educativa en Colombia, en el periodo 2002-2015.

Al descifrar el objeto macro se entendié que la gestion educativa fue un
acontecimiento creado desde las politicas educativas para dar ordenamiento y
funcionamiento al sistema educativo, con la intencion de reproducir en un pais emergente,
un modelo de gestién educativa correspondiente a la proyeccién econdémica estimada desde
instancias internacionales y en atencion al modelo econémico neoliberal. Como tal, adquiere
una forma organizativa que encaja en la estructura politica, econdémica y social de la época,
lo que le permite dar sostenibilidad al sistema en general y lograr su permanencia en el
tiempo. Como modelo de gestion hace parte del rompecabezas estratégico del sistema
econdémico neoliberal para impulsar la instalacion de reformas educativas afines en paises

latinoamericanos.

La Gestién Educativa se entendié en tal horizonte como un acontecimiento ideado

desde el poder, al presentir el impacto de su intencionalidad en las formas administrativas
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tradicionales y en lo corpOreo de sus ejecutantes. Su enunciacion es una provocacion
constante que agudiza el conflicto entre las posiciones ministeriales y el magisterio. Es un
modelo de gestion que reconoce el problema educativo del pais y que lo desvia en atencion
al discurso de la calidad, las competencias y la evaluacion, para estar en permanente sincronia
con la intencionalidad explicita de su creacion. De igual forma, es una formacion discursiva
que reafirma la importancia de la educacion para la sociedad y que empuja diversas acciones
en torno a las sensaciones y representaciones que despliega.

Problematizacion de la cual se deriva que dicho acontecimiento logra marcar una
discontinuidad en la educacion nacional dado a dos factores preponderantes, las politicas
educativas legisladas para maniobrar el dispositivo y la configuracion del saber de la gestion

educativa.

Con respecto a las politicas educativas se considera que la regularidad en la politica
educativa direccionada desde el afio 2002 al presente, ha hecho contemporaneos a los sujetos
directivos y docentes, y otros sujetos de la gestion en ese tiempo situado, al ser proyectada
desde cada politica sectorial los modos de accion y las formas de control discursivo y no
discursivo sobre sus acciones, y disponer asi la formacion de la Gestion Educativa a partir de
una estructura de poder. En la naturaleza basica de su poder enuncia el mejoramiento
educativo como un regimen especifico de verdad y lo articula al sistema educativo con la
estrategia del ideal de fortalecimiento de la gestion y el liderazgo directivo. Accién que
despliega una tactica politica que articula lo intra e intersectorial del sistema y crea una
condicion de existencia y posibilidad para la emergencia del dispositivo de la gestion
educativa. Por tal razdn la politica educativa constituye una tecnologia de poder al designar

las formas de control discursivo.

A partir de su andlisis es posible vislumbrar la intencionalidad de transformacién de las
instituciones educativas por medio del nuevo modelo de gestion. El enunciado de las mismas
mas alla de decidir las adopciones en materia educacional, en este caso el mejoramiento
institucional por medio de una politica de calidad educativa, materializa la configuracion del
poder representativo del Estado, sus gobiernos y los intereses internacionales, lo que
constituye el origen del poder del dispositivo de la gestion educativa. Sus juegos de verdad

entreveran discursos de mejoramiento con los de orden econémico, lo que es conductor del
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sistema econdmico neoliberal al contexto educativo. Su naturaleza de poder proviene de la
relacion establecida con cada comunidad educativa por medio de los procedimientos de
control. En su maniobra enlaza las relaciones de estrategia con la intencionalidad de la
politica y la accion del procedimiento, al precisar la finalidad politica del objetivo ministerial
en la planeacion y sus elementos conformantes, la estructura de manejo de los sujetos en la
organizacion, los procesos de implementacion y ejecucion del modelo de gestion en el
direccionamiento estrategico y la verificacion de los resultados en el control ejercido por la

inspeccion, la vigilancia y la evaluacion.

En consecuencia, la relacion de las politicas educativas con lo escolar se asume
especialmente por parte de directivos docentes y docentes como una manifestacion de
poder. En su percepcidn identifican en ellas y en los grupos de poder que las respaldan, una
accion politica ejercida para controlar el gobierno de las instituciones educativas. En su
efecto se corrobora la intencion de disciplinamiento de los sujetos y la normalizacion de la
comunidad educativa tras la operacionalizacion de la gestién educativa por medio de un
dispositivo de control. Razon por la cual las estrategias de confrontacion emergen paralelas

a la dominacién creando asi mismo condiciones permanentes para su existencia.

Por consiguiente, la recuperacion de la gobernabilidad escolar, la defensa de la
autonomia institucional, el cumplimiento del mandato constitucional sin desviaciones
intencionadas, la participacion en franca democracia y en equidad de posibilidades, la
construccion de politicas educativas a partir de las apuestas emergentes en las instituciones
educativas y el acrecentamiento de poder de un sujeto directivo docente y docente en libertad,
a partir de su reconocimiento como sujeto politico, son acciones sobre la accion educativa y
no sobre los sujetos, que deben ser consideradas a nivel gubernamental y ministerial para
efectos de prescindir de las luchas dadas en los afios de implementacién y ejecucion del nuevo
modelo de gestidn, que como parte de la relacion de poder y estrategias del dispositivo, han
logrado un efecto de sostenibilidad y de actualizacion de su poder, al estar inmersas dentro
de la estructura preestablecida de las politicas educativas, lo que crea una transcripcion
permanente de los mecanismos de poder. Por esto, las gestiones politicas desde lo micro se
convierten en puntos fractales que muestran el poder real de las politicas educativas y

minimizan su control en una apuesta deliberativa y liberadora.
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Con respecto al saber, se identificd que el presente de la gestion educativa en
Colombia atiende a la contemporaneidad de un saber que se ha desplegado a partir de un
dispositivo, el cual ha logrado sujeciones en los sujetos responsables de la gestion como
consecuencia del entrecruzamiento de sus relaciones de poder y de estrategias. Su actualidad
obedece a la singular relacion que ha establecido desde el presente con el tiempo de
implementacion y ejecucion del nuevo modelo de gestion dispuesto desde las politicas
educativas, lo que adhiri6 a los sujetos al propio tiempo de emergencia del dispositivo, al
hacerlos pertenecientes a €l y aminorar su libertad tras el cumplimiento de los procedimientos
administrativos que en la planeacion, la organizacion, el direccionamiento, la inspeccién y

vigilancia y la evaluacion, encontraron las formas de control de su voluntad.

El saber de la gestion educativa tiene una finalidad explicita, la imposicién de la nueva
forma de la Gestidn Educativa a través de la implementacion de un modelo de gestidn a una
sociedad especifica, la educativa, y representada por las instituciones educativas de bésica y
media del pais. Razén por la cual se acentla una integracion de relaciones de poder y de
estrategia sobre las acciones de los directivos docentes y docentes para apalancar sobre dicha
sociedad la sustancia de la accion, su finalidad y los medios de la misma. El analisis de los
factores de integracion indica que a partir de esta finalidad y con la cualidad de un rizoma, el
saber de la gestion educativa predispuso desde las politicas educativas, el ordenamiento y
funcionamiento de cada uno de los procedimientos de control, en atencion a la seleccion de
instancias de poder, para que en un juego de relaciones y correlaciones, sostenido en el
tiempo y en los diversos espacios educativos, como representantes igualmente de poder,
constituyeran una renovada institucion escolar, para de esta forma darle al poder el medio de
reproducirse. Ademas, analizd, que esta renovacion, es la institucionalizacién de la
dominacién que demuestra la integracion de fuerzas para diferenciar gobernantes y
gobernados envueltos en amplios y diversos actos comunicativos que refrendan la
dominacién, lo que constituye en el tiempo, la capacidad para demostrar el saber de una
gestion prescrita y actuar en su interés de sujecion de los unos sobre los otros, lo que

transformé el significado de gobierno.

Se demuestra entonces que es el nuevo establecimiento educativo el espacio ideado

por el Ministerio de Educacion Nacional para que se integren las relaciones de poder y
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confabulen la transformacion de la vida institucional, su gobierno y el gobierno de la vida de
sus sujetos a partir del saber. Por esto, en el analisis a las précticas discursivas y no
discursivas, se evidencia la accidn a través del saber, para encaminar la estructuracion de un
campo posible para gobernar a los otros en un ejercicio de legitimacion de gobierno. El
analisis detalla las coacciones de poder que como instancias ponen en funcionamiento la
condicion y efecto de la diferenciacion sobre los sujetos, en una alteracion prevista del
ejercicio participativo. De igual forma, detalla una implementacion de objetivos ministeriales
y formas de institucionalizacion, que correlacionadas con los medios para crear poder y
lograr su racionalizacion, viabilizan la existencia y emergencia de un dispositivo de control.
Exploracion que ahondd en el despliegue de las instancias de poder en la formacion de la
gestion educativa.

Como analisis politico de una sociedad educativa delimitada, el analisis del saber de
la gestion educativa, expuso las relaciones de poder constituidas en el tiempo de su
composicion histdrica, los modos y formas de transformacion, la configuracién de los sujetos
y lo potente de sus practicas. Estudio pertinente que hizo comprensible la accion de
desplazamiento de la sociedad educativa precedente, para lograr cuestionar la resistencia de
la libertad de los sujetos conformantes de la misma, en una emergencia de la confrontacion
paralela al tiempo del dispositivo. Punto de fuga para el posicionamiento del saber genuino
de la escuela y el saber del quehacer de sus directivos y docentes, cuya accion cobra
significativo valor para la autonomia institucional y la emancipacién de los sujetos. Orilla
desde la cual se deben establecer otras relaciones de saber -poder, las propias a la escuela,
diversas y posibles, creativas y sofiadoras, respetuosas y condescendientes, en un legitimo
acto politico que permita la presencia de otros discursos, los cuales al superar una estrategia

de confrontacién, aperturen decididamente la libertad de la vida escolar.

Acertadamente, la decision metodoldgica para el analisis del objetivo general fue la
correcta. La utilizacion de las herramientas analiticas foucaultianas permitié acechar
sistematicamente la problematizacion de la formacion de la Gestién Educativa, lo que hizo
constante la modificacion en los modos de interrogar. La verdad sobre la formacion de la
Gestion Educativa, en una definicion de fortalecimiento tanto del Proyecto Educativo

Institucional como de la autonomia institucional, en el marco de las politicas educativas, se
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somete al desciframiento de sus discursos y a las reglas de su conformacion y permanencia
en el sistema educativo del pais. Metddicamente sus enunciados fueron separados para
encontrar las condiciones de dicha formacién y las razones de su existencia como préctica
discursiva, momento en el que el poder asoma entre las regularidades de los discursos y deja
ver una a una las instancias por medio de las cuales se vehiculizé su accion sobre las acciones
de directivos docentes y docentes. Constelacidn que en sus trazos revel6 las relaciones de las
instancias con los procedimientos administrativos sugeridos por las politicas educativas e
intencionalmente maniobrados para imponer, limitar y excluir otros discursos, otras acciones,
otras palabras de los sujetos de la gestion educativa. Por eso, es debatible la verdad
histéricamente difundida de ser el propdsito de la gestion educativa la de una convocatoria a
la participacion activa y con conciencia de la comunidad, al ser mostrados en esta
investigacion el poder tras las reglas de formacion de sus discursos y los procedimientos de
control como la planeacion, organizacién, direccionamiento, inspeccién y vigilancia y
evaluacidn, seleccionados para su continua dispersion y produccidn discursiva en asocio con

las instancias de poder.

Problematizar a partir de los ordenamientos, funcionamientos, transformaciones,
relaciones y correlaciones, los procedimientos de control que delimitan el dispositivo de la
gestion educativa en las politicas educativas, fue el otro objetivo especifico del cual se
concluye que los procedimientos de control delimitan el dispositivo de la gestion educativa,
en tanto, de manera individual o agrupada, compulsan una potente relacion de fuerza que
impone saberes y a su vez se alimenta de ellos para obtener su actualizacion en el presente.
Al ser institucionalizados desde el Ministerio de Educacion Nacional, imponen sobre los
sujetos directivos docentes y docentes una relacion de soberania y de sujecion externa, que
al trabajar en cada sujeto, logran el disciplinamiento necesario para la interiorizacion de sus
formas discursivas y no discursivas y la admision, no sin tensiones, de dicha
institucionalizacion. Como procedimientos, delimitan el dispositivo en su relacion de poder
con los sujetos de la gestion educativa, al concatenar los elementos para constituir una amplia
y diversa heterogeneidad entre dos acontecimientos histéricos, el surgimiento de un nuevo
modelo de gestion educativa y su reafirmacion con el indice Sintético de la Calidad
Educativa, naturaleza de poder que mostré en sus trazos la firmeza de las reglas extendidas

para lograr el disciplinamiento y normalizacién desde la racionalidad de su conformacion, la
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institucionalidad de sus designios, la politica de calidad orientadora y el establecimiento

educativo como espacio de poder.

Sin lugar a dudas, los procedimientos de control delimitan el dispositivo de la gestion
educativa para dar cumplimiento al objetivo ministerial en el momento histérico de atencién
desde la educacion al modelo de economia liberal. Razén por la cual, la planeacion,
organizacion, direccionamiento, inspeccion y vigilancia y evaluacién, componen una
construccién de relaciones que trazan finas lineas para unir en los espacios de poder
dispuestos, los saberes de la gestion educativa y de los procedimientos, con las lineas
conducidas desde las instancias de poder. Pliegues y repliegues que direccionan el poder
hacia la sujecion o subjetivacién de directivos docentes y docentes, aspectos que componen

asi la naturaleza del dispositivo.

Por consiguiente, en dicha construccion de relaciones, cuestionar un asunto para
analizarlo profundamente, es decir, problematizarlo, vislumbré las siguientes conclusiones

con respecto a los procedimientos.

En cuanto al ordenamiento y funcionamiento de cada procedimiento, éstos se
dispusieron desde las politicas educativas para tener el control y la supervisién de la
implementacién y ejecucion del modelo de gestion configurado, al ser éste un objetivo de
estratégico cumplimiento para los intereses estatales en alianza con otros grupos de poder. El
andlisis aclara que son mecanismos de control encubiertos por una verdad que presenta el
mandato constitucional de participacion y autonomia como elementos base de su
constitucion, en unién con la descentralizacion y la autonomia institucional, sin embargo esto
constituye la instalacion de una forma de gobierno (til al dispositivo de la gestion educativa,
al poseer cada procedimiento multiples formas institucionales y medios de control para crear
relaciones de poder tras el ritual de su cumplimiento. Condicién de posibilidad a la que se
suma el discurso de la politica de calidad que presiona la conducta de directivos docentes y
docentes a cada maniobra predispuesta desde los procedimientos, para alcanzar los niveles
de mejoramiento institucional en relacion al progreso, desempefio, eficiencia y ambiente
escolar. Por consiguiente, su secuencia obedece a un orden administrativo empresarial donde
la planeacion encarna los modos de accidn para actuar sobre las acciones de los sujetos y las

formas de control discursivo y no discursivo; la organizacion estructura la legalidad de los
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modos y las formas de esas acciones; el direccionamiento establece la nueva forma de
gobierno institucional y de gobierno de la vida de cada sujeto; la inspeccion y vigilancia
dispone el control para obtener el disciplinamiento y la normalizacion de cada procedimiento
de control y la evaluacion funciona con el efecto de generar sostenibilidad, al actualizar en

sus acciones las formas de poder.

Al problematizar la transformacion, regla de andlisis de los procedimientos de
control, se concluyé que el mas importante cambio dado en las instituciones educativas de
basica y media del pais y sus sujetos, fue el de instalar una forma de poder especifica sobre
la poblacidén de estos niveles educativos, basado en el interés de las politicas educativas, las
cuales reflejan entre lineas un saber compuesto desde la gestion pero que es abarcador a las
condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales de un tiempo situado, y que se
establece en cada institucion y sujeto por medio del dispositivo de la gestion educativa. Por
lo consiguiente, el papel jugado por los procedimientos de control en esta forma de
gubernamentalidad fue el de proporcionar los medios para este ejercicio de poder, de esta
manera, en la planeacion, planes, programas, proyectos, normas, guias y directrices, se
delimita la gestion escolar al cumplimiento del objetivo ministerial. La préctica
gubernamental a partir del modelo organizacional externo, coacciona las acciones de los
sujetos; el direccionamiento como instrumento metodoldgico conduce las voluntades al
propdsito del dispositivo; la inspeccién y vigilancia refina el poder por medio del castigo
desdibujado en correcciones y sanciones y la evaluacién controla y regula el poder con sus

maltiples mecanismos de medicion.

Por lo tanto, el analisis de la transformacion hace necesario decir que lo logrado para
hacer administrable la vida de los sujetos, es resultado de un disciplinamiento tras la
gjercitacion del poder a través del forzoso cumplimiento de los procedimientos
administrativos, enfocados por la tecnologia de poder a ser procedimientos de control.
Igualmente, desde las disposiciones estatales se da una accién correspondiente a la del
disciplinamiento, al determinar cambios en sus aparatos para filtrar el modelo de gestion de
manera tal que su gestion, en el tiempo y en los espacios, logre ser normalizada por la

sociedad.
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La problematizacion de las relaciones y correlaciones, desaté el nudo formado por un
eficaz conjunto de trazos entremezclados en la cotidianeidad de la vida escolar para dejar ver
la transformacién de los directivos docentes y docentes en sujetos del dispositivo de la
gestion educativa. Meta ocultada en la contundencia de la propuesta de alcanzar una
educacion de calidad y dispersada en la sociedad educativa, agrupada en las instituciones de
basica y media del pais bajo una premeditada combinacién de técnicas de individualizacion
y procedimientos de totalizacion. Con la intencion de lograr esta sujecion desde la formacion
de la gestion educativa, se aparejé una relacion armoénica entre la planeacion, organizacion y
direccionamiento, para que como triada de poder y del sustento administrativo y productivo
del modelo de gestion, enfilaron la técnica de poder hacia el aconductamiento de los
individuos, hasta lograr una identidad con los discursos explicitados para cada
procedimiento. Con la inspeccion y vigilancia y la evaluacién, se proyecta la sujecion a los
sujetos. ElI cumplimiento de los procedimientos conduce a adquirir una identidad con el
modelo de gestion que se cerca con el control y se refuerza con la naturalizacion del poder
instituido en cada instancia de control. Ya construida esta condicion de posibilidad, las
relaciones de los procedimientos con las instancias y las correlaciones de tiempo, espacio,
politica econémica, sujetos e instituciones externas; tienden la superficie para imponer la ley
de verdad del modelo de gestién educativa sobre cada sujeto, obligandolo a su
reconocimiento y a que otros se reconozcan en él, accion sobre la accion de los equipos
directivos y de docentes que fuera de lograr un disciplinamiento y normalizacion de los
sujetos y comunidades educativas en funcion de la apropiacion del modelo, lo actualiza y

vuelve presente su forma de gobierno.

En consecuencia, la sujecion lograda tras la delimitacion que hacen los
procedimientos sobre el dispositivo de la gestion, impulsan también un efecto de
subjetivacion, es decir, la forma en que directivos y docentes comprenden los procesos
instaurados en sus instituciones, aprenden de ellos y se reconocen sujetos del quehacer
educativo y de su capacidad de gobernarse de manera autbnoma. En el analisis de las reglas
mostradas por los procedimientos se identificd una linea de fuga gestada desde el momento
de la discontinuidad que entre pliegues y repliegues avanza en el tiempo y se actualiza en la
medida que hay un analisis del marco en que se desenvuelve el dispositivo. Resistencia que

ha tenido varios frentes que combinan la movilizacion sindical, la investigacion educativa, la
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creacion de redes de educadores, la visibilizacion de alternativas de gestion viables y la
actitud renovada frente al estudio de temas educativos. También identifico la evidencia de
précticas contrarias a la dominacion, donde se destacan aquellas que tienen su origen en el
estudio y comprension a las fuerzas de poder internas y locales, las correspondientes a la
explicacion de las conductas adoptadas, a la autenticidad de las identidades constituidas, al
saber incorporado en el pensamiento de directivos y docentes. Enfoque que demostro
nuevamente la existencia de la estrategia de confrontacion como componente de la estrategia
de poder pero que sin duda crea un punto de inflexién, al ser el sujeto consciente del poder
ejercido sobre él y ser este su elemento para generar otra forma de poder. La actitud renovada
e innovadora de los directivos y docentes emergio en las practicas discursivas observadas,
acompafiadas de mecanismos de participacion ensayados con mas certeza y confianza.
Respuesta a una resistencia enfocada hacia el cambio y hacia una visién de la gestion como

producto de la construccion de un saber escolar con una historicidad propia.

Para este primer objetivo, el analisis desde la arqueologia y la genealogia devel6 un
dispositivo de control que en su especificacion ocultaba instancias de poder y procedimientos
de control, camuflados en las politicas educativas y en las decisiones politicas que como
acciones enrutadores del modelo de gestion educativa, sefialaban caminos hacia el

disciplinamiento y la normalizacion.

En la historia de un discurso ya construido, la arqueologia precisé la regularidad de
un conjunto de enunciados, objetos, conceptos y estrategias que caracterizaron la formacion
discursiva de los procedimientos. Ella posibilitd encontrar la regularidad de sus campos de
formacion y asi mismo lo diferente entre ellos, llegando a establecer que la configuracion de
cada procedimiento obedece a unas reglas discursivas alrededor del ordenamiento,
funcionamiento, transformacion, relaciones y correlaciones, que son sucesivas, no
simultaneas, variables en el tiempo, no estaticas, desencadenadas por acontecimientos,
superpuestas en los discursos y articulables a otras sucesiones. Rastreo que permitié mostrar
las condiciones de existencia de esta sucesién de procedimientos y lo propio de su
configuracién como una condicion de emergencia, al ser éstos dispuestos desde la
intencionalidad de las politicas educativas. Asi se pudo registrar, describir, explicar su origen

y limite y la permeabilidad de sus discursos en la formacidén de la gestion educativa,
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determinantes en sus condiciones de posibilidad. Develamiento que a la luz de la rejilla del
dispositivo confirmd la existencia de relaciones entre los campos de conformacion, entre la
sucesion de acontecimientos, y entre otras sucesiones, las cuales, entrecruzadas con las
instancias de poder, armaron una exquisita técnica de poder sélida, atemorizante, vigilante
que reorientd las conductas, precisoé las opiniones, re inventd los gestos y tuvo como resultado

la configuracion de un sujeto de la gestion educativa.

Con respecto al segundo objetivo especifico, el andlisis del despliegue de las
instancias de control en la produccion de saber y poder para la gestion de instituciones

educativas en Colombia, se plantean las siguientes conclusiones.

Desde las politicas educativas se ordeno el funcionamiento de instancias de control
para que en relacion con el saber de la gestion educativa y los procedimientos, actuaran como
factores de integracién de las relaciones de poder y permitiera la actualizacién del mismo de
manera consecutiva durante trece afios. Al igual como se penso la integracion entre los
procedimientos para actuar sobre la accion de los directivos docentes y docentes, las
instancias actuaron sobre las formas estratificadas del saber para establecer sus relaciones de
fuerza. A causa de esto, se pudo determinar que la finalidad de dicha integracion fue la de
formar un sujeto, directivo docente y docente que implemente y desarrolle el modelo de
gestion educativa preestablecido, en las instituciones educativas también formadas para el

funcionamiento del modelo.

El despliegue de las instancias en la produccién de saber y poder para la gestion
educativa, tuvo la caracteristica de ser de efecto transversal y correlacionado. A partir del
establecimiento del objetivo perseguido, factor preponderante al esclarecer la intencionalidad
de la accion ministerial sobre directivos docentes y docentes de implementacién y desarrollo
del modelo de gestién, la integracién de instancias de poder dispersd en el saber, las
modalidades instrumentales, las formas de institucionalizacidn, los grados de racionalizacion
y la diferenciacion. Cada una de ellas actuo sobre la estratificacion del saber para actualizar
sus relaciones de fuerza. Aun en su efecto transversal, se distinguié que en los procedimientos
de la planeacion, la organizacion y el direccionamiento, fijar las acciones precisas para el
cumplimiento del objetivo perseguido, fue garantia para las maniobras de control del

dispositivo sobre la poblacién sefialada. Las modalidades instrumentales alimentaron los
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medios para crear las relaciones de poder, accion que denotd6 mayor fuerza en los
procedimientos de organizacion y direccionamiento, al establecer la estructura base sobre la
cual se gobernaba la institucion y sus sujetos. Las formas de institucionalizacion se pasearon
por cada procedimiento, siendo su anclaje principal la planeacion, punto desde el cual se
enlazo el renovado sistema educativo a los planes, programas y proyectos alusivos al modelo
de gestion. Para afianzar el poder en su efecto de control y dominacion, la diferenciacion y
la racionalizacion utilizaron los procedimientos de inspeccion y vigilancia y la evaluacion
como campo de posibilidades para la instrumentalizacion del poder y para despejar las dudas

frente a la obligatoriedad de cumplimiento del modelo.

Las formas de cada instancia de control tuvieron dos efectos. En primer lugar,
delimitaron la sociedad sobre la cual ejercieron la coaccion en funcién de enraizar su poder
en las relaciones sociales y viabilizar su poder de reproduccién. En segundo lugar, limitaron
la libertad de los sujetos y la soberania de su saber, con las formas y situaciones de
gobernarse. Ambos efectos vincularon a la vida escolar las formas gubernamentalizadas

desde el control estatal para normalizar sus gobiernos.

Metodol6gicamente se determind que las instancias de control representan el ejercicio
de poder dispuesto por el dispositivo para dar cumplimiento a la implementacion y desarrollo
del modelo. Asi mismo, como ejercicio de poder comprende el establecimiento de relaciones
donde las acciones, intencionadas, estructuran otras acciones, logrando las transformaciones
ideadas. Desde la genealogia, la investigacion rondé cada instancia y su ejercicio de poder
para dar a conocer su despliegue e indag6 en las capas de saber de los procedimientos, el
efecto de las acciones de las instancias y calcul6 el impacto de los juegos de poder sobre los

sujetos.

El analisis al despliegue de las instancias de control corrobora la perfeccion de
elaboracion de esta tecnologia de poder. Cualidad notable desde la confeccion de un
dispositivo de control que con detalle, relaciona el saber y el poder para tejer relaciones de
fuerza sobre la fuerza y poner en juego procedimientos e instancias para arrinconar la
voluntad de quienes participan en él. Decision pragmatica que pone en riesgo la historicidad
de las practicas escolares y obliga a su reescritura para poder lograr un empoderamiento sobre

el poder presente.
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A modo de cierre se concluye que esta investigacion contribuye a los Estudios
Historicos en Educacion, al cumplirse su objetivo de analizar la formacion de la Gestion
Educativa desde la reescritura de una historia que muestra su configuracion como dispositivo
de control. Develamiento importante en la historia de la educacion del pais, al sumarse a
otros estudios que con valentia intentan descifrar el poder oculto en los planteamientos
politicos que ven en la educacion una utilidad adicional a la de cumplir un proceso de
ensefianza y aprendizaje en beneficio y aporte para cada estudiante del pais y a su sociedad

conformante.

Esta investigacion es un estudio de un saber que configur6é una formacién historica,
que permite esclarecer la relacion del pasado con el presente a partir de la problematizacion
de la discontinuidad en la vida institucional tras la implementacion y desarrollo de un nuevo
modelo de gestion. Fendmeno que a su vez pone a discusion otras relaciones multicausales
surgidas a partir de este develamiento, lo que hace pertinente su rastreo y problematizacion
como parte de un pasado reciente que sigue siendo presente. Compromiso de directivos y
docentes en el embate a un poder que se anida en los vericuetos de la vida institucional y en
el devenir de las practicas y quehaceres de quienes habitamos las escuelas y que tras el rastreo
archivistico sefialaron faltantes importantes en las historias reales de procedimientos de gran
peso como la inspeccion y vigilancia, la organizacion y el direccionamiento. Campo
investigativo que se amplia con las inquietudes que surgen a partir de la promulgacion del -
ISCE- al ser mas que un acontecimiento que actualiza el dispositivo en sus relaciones de

poder.

A menos que el embate a la dominacion del dispositivo de la gestion educativa se
oriente hacia la técnica del poder y no solamente a las instituciones del poder, la accion de
los procedimientos y de las instancias serd presente en cada mision institucional, en tanto su
renovacion parta de la ejercitacion de dicha técnica por parte de los sujetos de la misma. Por
eso, siendo el punto de ataque del poder la vida cotidiana de los sujetos directivos y docentes,
es necesario conformar otra forma de poder que de fuerza a la verdad correspondiente a las
concepciones y representaciones de las practicas que los identifican y caracterizan para asi
recobrar la identidad escolar. Establecer una relacion disociada con la técnica de poder, es

identificar lo aportante de cada procedimiento para el desarrollo de la institucion y su
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comunidad, al potenciarlo de manera tal, que su poder de control se vea disminuido ante el
resultado de su accion creativa, alternativa, innovadora, propositiva, que si bien cumple la
norma, también la desborda en su planteamiento inicial. Planear, organizar, dirigir, controlar
y evaluar son acciones pertinentes para el funcionamiento escolar. Discernir sobre la
trayectoria recorrida y delimitar la accion de control de cada procedimiento e instancia son
decisiones de sujetos en libertad. De ahi que se haga necesario a partir del reconocimiento de
la historicidad del término gestion en cuanto a su relacion con el poder y la sujecion,
proyectar vias alternativas y singulares a traves de un mandato desde la planeacion
participativa, la organizacién en conjunto, la direccion deliberada y apoyada, el control como
meta de mejoramiento y la evaluacion como ruta de aprendizaje. Camino ya iniciado y no
concluido que se recrea en las posibilidades que surgen de una escuela por siempre llamada

al cambio.

Este escrito es una actitud de resistencia que tiene una maestra cuya trayectoria es
también el testimonio de la historia de la educacion del pais. Recorrido en el cual convive
con el poder como directiva docente y decide estudiarlo para entender como por medio de
sus acciones proyecta espacios de libertad, identidad, participacion, construccion y

satisfaccion para ella y para sus compafieros y colegas docentes.
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