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Resumen

La presente investigacién tuvo como propoésito comprender la educacion terciaria en lo
concerniente a la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). Al realizar una
busqueda de literatura e investigaciones relacionadas, como elemento fundamental en el proyecto,
se encontro escasa informacion, excepto por la normatividad internacional y nacional que acoge este
concepto. Es por esto que se realizo una investigacion cualitativa, desde un enfoque de estudio de
casos colectivo, los cuales fueron conformados por seis instituciones de educacién para el trabajo
que voluntariamente decidieron participar a través de un cuestionario; adicionalmente se realiz6 una
caracterizacion de cada una de las instituciones, y una entrevista semiestructurada en aras de realizar
aportes a la discusion. Con esto, se lograron establecer dos categorias de analisis: educacion terciaria
y Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. A nivel general, los principales hallazgos
indican que, si bien las instituciones no tienen una definicion clara frente a la educacion terciaria,
cuentan con una apropiacion tanto tedrica como préctica de la Educacion para el trabajo y el
Desarrollo Humano, ya que desde sus objetivos, programas y experiencias posibilitan el
establecimiento de una formacion para el trabajo desde las necesidades del contexto y el sector
productivo. Denotando que, desde el conjunto general de normativas, instituciones, programas y
trayectorias educativas la ETDH no necesita estar amparada bajo la educacion terciaria al lado de la
educacidn superior, para darle validez o fuerza a sus postulados porque desde su experiencia es y ha

sido suficiente para desenvolverse en el campo de la educacion postsecundaria.

Palabras clave: Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, Educacion

terciaria, Educacion técnica.



Abstract

The purpose of this research was to understand tertiary education regarding Education for Work
and Human Development. When conducting a search for literature and related research, as a
fundamental element in the project, little information was found, except for the international and
national regulations that embrace this concept. This is why a qualitative research was carried out,
from a collective case study approach, which were made up of six educational institutions for work
that voluntarily decided to participate through a questionnaire; additionally, a characterization of
each of the institutions was carried out, as well as a semi-structured interview in order to contribute
to the discussion. With this, two categories of analysis were established: tertiary education and
Education for Work and Human Development. At a general level, the main findings indicate that,
although the institutions do not have a clear definition of tertiary education, they have both a
theoretical and practical appropriation of Education for work and Human Development, since from
their objectives, Programs and experiences make it possible to establish training for work based on
the needs of the context and the productive sector. Denoting that, from the general set of regulations,
institutions, programs and educational trajectories the ETDH does not need to be covered under
tertiary education next to higher education, to give validity or strength to its postulates because from

its experience it is and has been sufficient to function in the field of post-secondary education.

Keywords: Education for Work and Human Development and tertiary education,

productive sector, technical education.
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1. Planteamiento del problema

Para ubicarse en el contexto del sistema educativo colombiano, y de manera mas
especifica en lo concerniente a la educacion superior, que, desde la apuesta por la educacion
terciaria, pretende equipararse con la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, de
ahora en adelante ETDH, se debe tener presente la situacion general del pais, principalmente
en lo referente al proceso formativo que reciben los estudiantes de la educacion media
respecto a los aspectos vocacionales. Segun el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU) (2014) “en Colombia son minimos los procesos de orientaciéon socio ocupacional
que reciben los jovenes que culminan estudios de media en torno a objetivos de formacion,
estructuras curriculares, ofertas diferenciadas, instituciones educativas y niveles de estudio”
(p.102). Aclarando que, la mayoria de los estudiantes de la educacion media toman las
decisiones sobre su futuro basdndose en “los imaginarios, los modelos de rol, las
percepciones del mundo, la vida y el trabajo que encuentran en sus contextos, incidiendo en
materia grave en problemas de permanencia y desercion en los niveles de estudio escogidos”
(CESU, 2014, p.102). Esto se debe entre muchas cosas, al desconocimiento de la oferta de
las instituciones educativas, la falta de interés frente a los programas elegidos, por ser una
opcion més rentable, para el ingreso al mundo laboral o simplemente porque no se cuenta
con las condiciones econdémicas de sostenimiento durante la carrera.

Los estudiantes que culminan la educacion media y desean continuar con sus estudios,
tienen diferentes opciones formativas a nivel superior, las cuales se dividen entre la
formacion superior a nivel técnico profesional, tecnoldgico, profesional y la ETDH, a nivel
técnico laboral y artesanal.

La primera alternativa es la formacién superior, reglamentada por la Ley 30 de 1992 en
su articulo primero establece que “la educacion superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral y tiene
por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o profesional” (p.1).
Lo que implica un proceso formativo en diferentes areas del conocimiento, en un tiempo
maximo de 5 afios, teniendo en cuenta que hoy en dia los programas estan en funcién de los

créditos, -en instituciones tanto publicas como privadas que se desarrollan en el marco de los
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diferentes niveles de la formacion superior, estas instituciones pueden variar entre técnicas
profesionales, instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades.

Las instituciones técnicas ofrecen programas de formacion en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental; las instituciones universitarias estan facultadas para adelantar
programas en ocupaciones de formacion académica, en profesiones o disciplinas y programas
de especializacion. Asi como, las universidades son las instituciones que acrediten su
desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: la investigacion
cientifica o tecnoldgica; la formacion académica en profesiones o disciplinas, la produccion,
desarrollo, transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional (Ley 30, 1992,
p. 3).

La segunda alternativa es la ETDH, antes denominada educacion no formal, y que adopta
esa denominacion con la ley 1064 de 2006, en su articulo segundo, dice que “el Estado
reconoce la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano como factor esencial del
proceso educativo de la persona y componente dinamizador en la formacion de técnicos
laborales y expertos en las artes y oficios” (p.1). Esto quiere decir que este tipo de formacion
se desarrolla en un nivel técnico laboral, no profesional como se estipula en la educacion
superior y su oferta educativa se enfoca en preparar a los estudiantes en las competencias
necesarias para desarrollarse en el mundo laboral, en un tiempo méaximo de dos afios.

Esto quiere decir que en el entramado de posibilidades existentes para el acceso a la
educacion superior los estudiantes pueden elegir segin sus intereses y sus condiciones
sociales y econdmicas, alguna de estas ofertas que le ayuden a potenciar sus habilidades y
conocimiento en el ingreso al mundo laboral, en lo concerniente a esto, el CESU (2014) ha
identificado que:

Para los bachilleres, el acceso a la educacion superior, en cualquiera de las anteriores
posibilidades educativas, no se da por vocacion, o por una clara identificacion de las
potencialidades, caracteristicas y alcances de la oferta educativa. Estos, generalmente
acceden a la educacion superior cuando reunen los requisitos académicos,
econdmicos y de acceso a una oferta formal. Quienes no pueden hacerlo recurren a la
alternativa de la formacion para el trabajo y el desarrollo humano. (p.104)
Lo declarado anteriormente por el CESU, permite identificar la clara diferencia que
se establece entre la formacion superior y ETDH, debido a que el acceso a la primera se da
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Unicamente cuando se cuenta con condiciones de estabilidad que permiten el ingreso y
posterior egreso, sumado a eso, una posibilidad que en lo concerniente a las universidades
publicas, se reduce al pasar o no el examen de admision, y en las privadas, el contar con el
dinero suficiente para pagar los costos de matricula de la misma creando una brecha entre
aquellos estudiantes que tuvieron la oportunidad de acceder a la formacion superior, y los
que no optaron por el camino de la educacion para el trabajo, el cual les permite desarrollar
unas competencias que los inserta en menos tiempo en el campo laboral.

Es debido a esto que, en el segundo gobierno del expresidente Juan Manuel Santos
(2014-2018) a través del Plan Nacional de Desarrollo Todos por un nuevo pais, se aprueba
por medio de la Ley 1753 de 2015 en el articulo 58 la creacion del Sistema Nacional de
Educacién Terciaria (SNET), el cual buscaba que:

Se extendieran las posibilidades a las personas de fortalecer su proyecto de vida,

logrando que sea un medio para desarrollarse a si mismos y ayudando a fortalecer el

pais, a la vez que trabaja directamente en impactar la desarticulacion y poca
movilidad entre los niveles educativos y el bajo reconocimiento que tienen programas
de formacidn técnica, tecnoldgica y de educacion para el trabajo y el desarrollo

humano (Ministerio de Educacién Nacional, 2018, parr 3).

La creacion de este sistema de educacion terciaria se dio por el interés del gobierno
de equiparar el proceso formativo de la ETDH con la educacién superior. Mejorando la
oferta, la calidad de los programas y las ayudas para la permanencia; buscando una propuesta
de educacion para el trabajo méas Ilamativa y variada que posibilitara el reconocimiento de
estos niveles, tanto en el mundo académico como laboral, ademas de suplir la alta demanda
al sistema de educacion superior.

Todo esto se desarroll6 como parte de una serie de recomendaciones que le habia
hecho el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE) a Colombia para cumplir con los estandares educativos y de desarrollo del
pais que le permitiera su ingreso a la OCDE. Entre estas recomendaciones estaba una nueva
propuesta para la reforma de la Ley 30, esta reforma “debe centrarse en aumentar la capacidad

del sistema de educacion superior colombiano para dar cabida a mas estudiantes, asi como

! Este articulo fue derogado por la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.
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mejorar la calidad de los resultados estudiantiles en relacion con el aprendizaje, el indice de
titulacion y las perspectivas laborales”. CESU (2014) (como se cité en Mora y Munera, 2014,
pp.2-3)

Con la llegada de la educacion terciaria al sistema educativo colombiano, se pretendia
disminuir las brechas en el &ambito social respecto a la igualdad en el acceso y permanencia
en la educacion superior. Bajo los términos que se plantea el Ministerio de Educacion
Nacional, la educacion terciaria se presenta como una totalizacion por parte del SNET en el
sistema educativo, en miras de lograr una competitividad econdémica e igualdad social.
Buscando una cobertura entre el 60% y 65% de las matriculas en la educacion superior.

Ademas de tomar en consideracién el llamado que le hace el Banco Mundial (2003)
a Colombia, en materia de educacion superior en el que el pais “debe superar dos obstaculos
principales para la expansion: la proporcion limitada de cupos en las universidades publicas,
cuyas matriculas son de bajo costo y la demanda reprimida en la educacion privada, de
matriculas relativamente costosas” (p. 18).

La inequidad en el sistema de educacion del pais se hace evidente desde la diferencia
existente entre los colegios publicos y privados, donde la calidad educativa difiere entre unos
y otros. Esto genera que al momento de llegar a la educacidn superior se acreciente la brecha
social existente entre los estudiantes pertenecientes a cada uno de los sistemas. Ya que no
todos cuentan con las mismas condiciones econdmicas, educativas y sociales que les
posibilite el ingreso equitativo a la educacion superior, sino que cada uno de ellos tomen
diferentes alternativas segun sus posibilidades.

El intento de Colombia por reducir esta brecha e intentar articular estos niveles
formativos en uno solo no prosperd en el plan del nuevo gobierno (2018-2022), y a su vez,
generd muchas criticas e inconformidades desde las universidades del pais, al reconocer que
el nivel formativo de un estudiante de pregrado difiere del nivel de un técnico laboral, porque
las reflexiones, practicas y saberes que se desarrollan en ambos son diferentes e intentar
igualar el nivel de uno con el otro implicaria bajar los estandares de calidad de la educacion
superior. Lo cual generaria mas problematicas que beneficios. Aun asi, cabe resaltar que,
aunque no se establecié una politica de educacion terciaria, en algunos estamentos
gubernamentales se utiliza este término para denominar los trabajos que se realizan en torno

a la educacion superior y la educacion para el trabajo.
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Figura 1 Sistema de Educacion Terciaria en Colombia
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Nota. Fuente Mora, F. Munera, L. (2014) p.13

Es asi, como en el marco de esta investigacion la pregunta que moviliza las tensiones
anteriormente descritas es: ¢De qué manera se ha pensado y consolidado la Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, segun la normativa internacional y nacional, y su
desarrollo a partir de un grupo de seis instituciones de los municipios de Medellin, Itagii y

Apartadd del Departamento de Antioquia?
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2. Antecedentes

Al indagar en diferentes bases de datos? acerca de investigaciones que dieran cuenta de
la educacidn terciaria en Colombia, como punto de interés del presente trabajo, para lograr
la articulacion que se pretende en torno a la ETDH, se hizo evidente la carencia de estudios
en torno a la misma. Las investigaciones encontradas, en cuanto a la educacion terciaria,
buscan dar cuenta de los aspectos de financiacion, acceso, egreso, desarrollo econémico y
temas de las disciplinas especificas de este tipo de educacion en varios paises, pero no una
postura desde la generalidad, que permita el encuentro y cuestionamiento que existe entorno
a la tematica y su desarrollo. Asi mismo, en lo concerniente a la ETDH, se encuentra
informacion que permite visualizar los aspectos normativos de esta educacion en Colombia,
pero no de investigaciones que den cuenta de la implementacion e impacto de este proceso
formativo en el pais.

Asi entonces, por medio de la indagacion realizada, y el reconocimiento del creciente
interés e ingreso de Colombia a la OCDE, se identific la importancia que esta organizacion
tiene en los procesos educativos y econémicos de los paises. Al revisar la literatura que forma
parte de su biblioteca, se hallaron una serie de informes publicados entre el 2008 y 2009, de
los que en la OCDE se denomino “Reviews of tertiary education”, los cuales se desarrollaron
entre los afios 2004 y 2008, en los 24 paises pertenecientes para la fecha. Esta serie de
revisiones tenian como objetivo principal “ayudar a los paises a comprender como la
organizacion, la gestion y la prestacion de la educacién terciaria pueden ayudarlos a alcanzar
sus objetivos econdomicos y sociales”. (OCDE, 2009)

Es asi, como a partir del hallazgo de dichas revisiones, se decidio dividir la lectura de los
antecedentes en 3 continentes: Asia, Europa y América Latina, eligiendo tres paises por cada
continente, teniendo en cuenta factores como la calidad de la educacién y la pertinencia de

la informacidn otorgada. Al ser un estudio realizado en el idioma inglés, las traducciones y

2 Education Resource Information Center (ERIC), Dialnet, Scielo, Redalyc, EBSCO, Publindex, Biblioteca
UdeA, Repositorio Ciencia Unisalle.
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citaciones de cada uno de los textos son de autoria de las investigadoras. Por ultimo, se
desarrollé un apartado final con un énfasis en Colombia como pais de estudio.

2.1 Antecedentes Internacionales

Asia

China fue uno de los 24 paises “que optaron por albergar una revision de pais, en la
que un equipo de revisores externos llevo a cabo un andlisis en profundidad de las politicas
de educacion terciaria” (OCDE, 2009).

En palabras de la OCDE (2009):

En educacion terciaria, China ha logrado un progreso realmente notable desde

principios de la década de 1990. La tasa de participacion en la educacion terciaria ha

aumentado de menos del 10% a més del 22%, y la matricula de estudiantes ha

aumentado de 5 a 25 millones. La produccion anual de graduados alcanzé los 5

millones en 2004, incluidos 2,4 millones de programas de licenciatura y diploma en

instituciones de educacion terciaria regular, 1,9 millones de adultos y 0,4 millones de
programas de licenciatura y diploma basados en la web, y 0,2 millones de programas
de posgrado. Ademaés, unos 20 000 graduados regresan anualmente a China de

estudios en el extranjero. (p.6)

China entre el afio 2004 y 2008, enfrentaba un dilema al buscar expandir la cantidad
de instituciones que ofertan la educacion terciaria, al mismo tiempo que ampliaba el acceso
y mejoraba la calidad, dentro de una estricta restriccion fiscal y una presién por el rapido
crecimiento de aspirantes entre estudiantes y padres a la educacion terciaria, como un modelo
para la movilidad ascendente. La tension en el sector de la educacion terciaria se reflejaba no
solo en los limites de la capacidad expansiva sino también en la disponibilidad de docentes
debidamente calificados y la expansion rapida y continua del mismo, sin politicas aprobadas
que podrian disminuir la calidad de la educacion. Ademas de, una distribucion desigual de
las oportunidades de acceso segun las condiciones econémicas de cada region y la capacidad
y calidad de sus sistemas de educacion primariay secundaria. Por otro lado, las oportunidades

de empleos para los graduados también varian segun la region, con unos indices actuales de
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exceso de oferta de graduados en general, junto con la escasez de habilidades en &reas
particulares (OCDE, 2009).

Asi mismo, la revision reconoce que la educacion terciaria en China se encuentra en
un proceso de transicion y al estar ingresando en un periodo de estabilizacién econdmica,
este brindara la oportunidad de dialogar sobre el papel de la educacion terciaria en la
economia, posibilitando abordar de mejor manera los diferentes aspectos en relacion con la
calidad, la equidad y el equilibrio entre la oferta de graduados y la demanda laboral.

Para el afio de publicacion de este informe, Japon habia superado recientemente un
periodo prolongado de estancamiento econdmico, debido a los precios de los activos a
principio de la década de 1990. Las medidas de reforma del gobierno jugaron un papel muy
importante para sentar las bases para “un crecimiento sostenido y robusto” (OCDE, 2009,
p.9), esperando que esta tendencia positiva continde en el corto y mediano plazo. Siendo el
centro de algunas de las reformas pablicas en sistema de educacién terciaria, la OCDE (2009)
dice que:

El tradicionalmente estrecho control del sector por parte del gobierno, no solo del

publico, sino también de las instituciones privadas, lo convirtié en un probable banco

de pruebas de la amplia reforma de las instituciones publicas introducida por la
administracion Koizumi.

Pero la importancia que el gobierno ha atribuido a las reformas universitarias se

relaciona con algo mas que el simbolismo de la reforma publica. Existe un

reconocimiento generalizado, de que la educacion terciaria es un motor importante de
la competitividad econémica en una economia global cada vez méas impulsada por el

conocimiento. (p.12)

Reconociendo que en otros lugares “existe un imperativo ampliamente reconocido de
aumentar las competencias laborales de alto nivel, mantener una base de investigacién
competitiva a nivel mundial y mejorar los mecanismos de transferencia de conocimientos, en
particular entre las universidades y la industria” (OCDE, 2009, p.12). Llegando a reconocer
las universidades en la sociedad japonesa como:

Demasiado importantes para dejarlas exclusivamente a la academia para determinar
su estructura, funcion y prioridades futuras. Por tanto, las universidades japonesas

han sido objeto de un intenso escrutinio publico, centrado en particular en las
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preocupaciones sobre la calidad del aprendizaje y la ensefianza y la rentabilidad
(OCDE, 2009, p.12).

Japdn, comprende la necesidad de ampliar la participacion en la educacion terciaria
para mantener su competitividad economica global. Existiendo un deseo de garantizar que
cualquier expansion vaya acompafiada de inclusion social, esto quiere decir que “los
aumentos en las tasas de participacion se desarrollen sobre una base socialmente equitativa”
(OCDE, 2009, p.13). Entendiendo que la demanda publica no solo tiene que ver con mayores
oportunidades para participar en la educacion terciaria, sino también una expansion que vaya
acompafada de garantia y mejora de la calidad.

Asi mismo, la OCDE (2009) dice que en Corea:

Como resultado de la expansion que se ha producido en los Gltimos 20 afios, Corea

tiene ahora la tasa mas alta de participacion en la educacién terciaria de todos los

paises de la OCDE. Esta notable expansion, que se ha logrado casi en su totalidad
mediante el aumento de las tasas de progresion de los jovenes de la educacién
secundaria superior a los estudios terciarios, ha sido el resultado de varios factores.

Estos incluyen la expansion de la educacidén secundaria superior, cuyas tasas de

finalizacion ahora también se encuentran entre las més altas de la OCDE. A su vez,

estas altas tasas de finalizacién han sido posibles gracias a niveles muy altos de
rendimiento en alfabetizacion, matematicas y ciencias. Ayudar a impulsar ambas
expansiones en la participacion educativa ha sido una reverencia tradicional coreana
por la educacion. Dentro del propio sistema de educacion terciaria, gran parte de la
explicacion de la expansion se puede encontrar en una flexibilizacién de las
regulaciones que rigen el establecimiento de nuevas instituciones y una gran
dependencia de la financiacion privada, la mayor dependencia de este tipo en la

OCDE. (p.7)

Esta expansion ha dado lugar a una serie de desafios, los cuales, junto con las
tendencias demograficas y la preocupacion por la competitividad internacional de Corea, se
encuentran entre los factores que ahora estan llevando a Corea a cambiar su énfasis del
crecimiento a la mejora y consolidacion de la calidad.

Recientemente Corea, como muchos otros paises ha adoptado la educacion formal

por su poder econdmico. Esta vision enfatiza el papel de la educacién formal “por su valor
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en la creacion de crecimiento econdémico, competitividad internacional y avance individual”
(OCDE, 2009, p. 9). Esto se debe a que Corea no tiene recursos naturales, por lo tanto, debe
depender de sus recursos humanos, generando asi, el pensamiento de que las economias estan
cambiando, pasando de la manufactura a “la economia del conocimiento” (OCDE, 2009) la
cual implica nuevas competencias y niveles més altos de escolaridad, es por esto que los
objetivos actuales de la educacion para el gobierno coreano para la educacion terciaria:
Estan relacionados en gran medida con el desarrollo econdémico, incluido el aumento
de la competitividad internacional de la educacidn terciaria, la mejora de las tasas de
empleo de los graduados, el aumento de la transferencia de conocimientos entre la
industria y la academia, proporcionando una educacién que prepare mejor a los
estudiantes para las demandas de la industria y la construccion de 15 universidades
de investigacién de calibre mundial. Expandiendo su sistema de educacion superior

mas rapidamente que cualquier otro pais del mundo (OCDE, 2009, p. 19).

Europa

Es importante decir que seguin la OCDE (2008) la formulacién de politicas nacionales
de educacidn terciaria y estrategias de implementacion son funciones del gobierno, sin
embargo deben ser llevadas a cabo en consulta con el sector empresarial que tiene un interés
en el resultados de la educacién terciaria, puesto que esta tiene la tarea de contribuir al
desarrollo nacional del pais, asi entonces, “la nueva politica de Croacia de integracion
funcional de las universidades reconoce como objetivo principal la necesidad de
coordinacién para establecer la colaboracion con la industria y la comunidad”. (OCDE, 2008,
p.57)

La adopcidn en 1993 de un sistema binario de educacion terciaria tenia la intencion,

en parte, de fortalecer la capacidad regional al indicar claramente las escuelas

politécnicas como el lugar para la formacion vocacional y ciertos tipos de educacion

profesional. De acuerdo con estos objetivos, en la decada de 1990 se establecié un

sistema de siete politécnicos, de los cuales cinco se encuentran fuera de Zagreb.

(OCDE, 2008, pp. 54-55)

El papel principal de la educacion terciaria es responder a la demanda del mercado
laboral y proporcionar a los graduados las habilidades necesarias para contribuir a este, por
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esto, la politica de educacion terciaria croata debe ser pensada en relacion con otras politicas
econdmicas Yy sociales nacionales, como la politica publica del mercado laboral, la politica
de innovacion y la politica de empleo; que la complementan o potencian segin corresponda,
esto para garantizar una integracion nacional efectiva de la educacion terciaria nacional,
segun la (OCDE, 2008)

Actualmente en Croacia se ha aumentado la tasa de ingreso a la educacién terciaria,
propiciando que los jovenes que terminan la escuela ahora opten por la educacion terciaria,
logrando un 59% de los jovenes de 18 afos.

Uno de los paises miembros de la OCDE con niveles mas altos de participacion en la
educacion terciaria actualmente es Finlandia, que, ademas tiene un sistema de educacion dual
que permite a los estudiantes acceder a los diferentes niveles del sistema, lo cual garantiza
mayor accesibilidad y calidad educativa.

“El sistema politécnico ha ampliado la oferta educativa de oportunidades disponibles
para los finlandeses, brindandoles una opcién de estudio que les permita una entrada méas
temprana y menos agobiante para estudiar sin hacer filas en las caracteristicas del sistema
universitario” (OCDE 2009, p.18). A consecuencia de esta expansion, ha aumentado también
la oferta y demanda de la educacidn terciaria en el territorio:

Segln la OCDE (2009) un tercio de la poblacion de (25 a 64) afios tiene un titulo

terciario, y entre los adultos mas jovenes (de 25 a 34 afios) la proporcion es del 40%,

un nivel superado por s6lo cuatro paises miembros de la OCDE. Aproximadamente

el 7% de la poblacion de 15 afios 0 més esta matriculada en educacion terciaria (p.

31).

La educacion terciaria ha logrado permear los diferentes rangos de edad de la
poblacién finlandesa; actualmente segln las estadisticas, este pais tiene uno de los mejores
sistemas educativos, brindando y garantizando educacion de calidad a gran parte de su
poblacion en todas las etapas o niveles educativos.

En Espafa, por ejemplo, la educacion terciaria se encuentra regulada por la Ley
Organica de Educacion, (LOE, Ley Orgéanica de Educacion de 2006) junto con preescolar,
primaria y educacion secundaria y certificados profesionales de artes visuales y disefio,
formacion artistica avanzada, idiomas, deporte y educacion de adultos segun la OCDE (2009,
p.15)
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Este pais, cuenta con un sistema de educacion terciaria compuesto por universidades
e instituciones no universitarias:

Segun la OCDE (2009) la educacion terciaria no universitaria se subdivide en:

Educacién profesional superior postsecundaria (Formacion profesional de grado

superior), que cubre, en numero de estudiantes, aproximadamente el 89% de la

educacién terciaria no universitaria. En Espafia, la educacion profesional superior se
considera una continuacion de la educacidon secundaria y esta en proceso de
integracion del sistema educativo en la educacion terciaria. Educacion terciaria
especializada como el estudio de las artes, los deportes, la educacion o la educacion
militar. Los diversos tipos de programas se rigen por disposiciones legislativas

especificas y ofrecen una calificacion especifica (p.19).

La educacion profesional superior se considera también parte de la educacion

terciaria, a pesar de la opinion predominante de que, en la practica, es una extension

de la educacion secundaria superior (p.20)

En cuanto a la participacion de la poblacion estudiantil en el sistema de educacion
terciaria se considera que Espafia esta en el promedio general de la OCDE:

En 2006, el 43% de una cohorte de una sola edad podia esperar ingresar a programa

terciario tipo A en Espafia en algin momento de sus vidas, por debajo del Promedio

de la OCDE de 56%. Para el mismo afio, el 21% de una cohorte de una sola edad
podria esperar ingresar a programa terciario de tipo B en alguin momento de sus vidas

por encima de la OCDE promedio del 16%. (OCDE, 2009, p.22)

Segln la OCDE también, el Estado tiene la responsabilidad dentro del sistema de
educacién terciaria, de brindar igualdad de oportunidades a quienes hagan parte del sistema,
por ello:

La OCDE (2009) dice que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la

uniformidad y unidad del sistema de educacion terciaria, incluida la igualdad de

oportunidades y tratamiento dentro y entre comunidades autbnomas. La estrategia,
por el gobiernos centrales y regionales, para hacer que la educacion terciaria sea mas
equitativa se basa en cuatro enfoques principales: Asistencia financiera para
estudiantes de bajos ingresos, una politica de tasas de matriculas bajas en

universidades publicas, ampliacion de la oferta de programas terciarios, con la
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creacion de instituciones de educacidn terciaria, y politicas activas de discriminacion
positiva. (p.39)
América Latina

Chile tiene como ejes centrales el desarrollo social y econdémico del pais, esto, a partir
de la estrategia de educacion, la cual contribuira a generar mejores condiciones de equidad
mediante el acceso a la educacion terciaria:

Segun el Ministerios de Educacion (MINEDUC) citado por la OCDE (2009) se han

identificado las siguientes funciones vitales de la educacion terciaria en el siglo XXI:

1. Desarrollar el capital humano avanzado de la sociedad.

2. Ofrecer a nivel postsecundario, oportunidades de aprendizaje continuo.

3. Suministrar informacion y conocimientos avanzados.

4. Servir de soporte vital para una cultura reflexiva y de debate publico.

5. Estimular el desarrollo regional (p.30).

En consecuencia, con estas funciones, en Chile la educacion terciaria ha pasado de
ser un sistema de élite para unos cuantos, a un sistema de masas que brinda oportunidades
incluso para aquellos de niveles socioecondémicos bajos, lo que ha permitido también una
creciente y paulatina participacion en el sistema, “el crecimiento de la matricula terciaria a
partir de 1990 contribuyé mucho a la expansién de la educacion terciaria en las regiones y
sus alrededores. Entre 1990 y 2006, la cobertura terciaria nacional aumentd de 14% a 34%”.
(OCDE, 2009, p.49). Asi es como se espera que el sistema educativo superior de Chile amplie
la cobertura en este nivel hasta lograr que esta pueda propiciar una economia mas estable y
un mercado laboral méas amplio y unas mejores condiciones sociales.

Segln la OCDE (2009) El gobierno chileno tiene como objetivo lograr una

participacion del 50% en la educacion terciaria para el 2012. El crecimiento futuro

sera provocado por las politicas nacionales para ampliar el acceso y el cambio
demografico; (...) El objetivo es que en 2012 cuando dos millones de jovenes estén
en edad de acceder a educacion superior, un millén o el 50% asista a la educacion

terciaria. (p. 40)

El esfuerzo de Chile por expandir la educacion terciaria a todo el territorio nacional
ha traido consigo varios beneficios de accesibilidad e igualdad al pais, sin embargo, sigue

teniendo varios retos en términos de ingreso y cobertura, pues esto beneficiaria al pais en el
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desarrollo de su economia a partir de un mercado laboral que responda a sus necesidades
sociales.

México también hizo parte del compilado de informes de la OCDE, denominado este
como “OECD Reviews of Tertiary Education: México” publicado en el afio 2008, en el cual,
se realiza una descripcion general del sistema de educacion terciaria de México, tendencias
y desarrollos.

Segun el Programa Nacional de Educacion (PRONAE, 2001-2006) citado por la

OCDE (2008) la politica de educacion terciaria del gobierno hace un fuerte énfasis

en el desarrollo e integracion social y busca alcanzar tres objetivos: (i) ampliar la

cobertura con equidad; (ii) mejorar la calidad de la educacion terciaria; (iii) coordinar
el sistema de educacion terciaria y darle mayor integracion, teniendo en cuenta el
principio de autonomia institucional, asi como presencia activa del Estado y del

gobierno en tanto a nivel federal como estatal (p.20).

Ademaés, también se reconoce en el sistema de educacion terciaria la potencialidad de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, a partir, entre otras cosas
de la apuesta en el mercado laboral y el capital social, como lo afirma la OCDE (2008):

La educacién superior, haciendo referencia a la educacion terciaria, es un medio

estratégico para incrementar el capital social de la nacion, del individuo y en

colectivo, la inteligencia de los mexicanos; enriquecer la cultura con los aportes de
las humanidades, las artes, las ciencias y la tecnologia; y contribuir hacia el aumento
de la competitividad y el empleo que requieren una economia basada en el
conocimiento. También es un factor de crecimiento econémico, cohesion y justicia
social, la consolidacién de democracia e identidad nacional basada en nuestra
diversidad cultural, junto con la mejora de la distribucion del ingreso de la poblacion

[..1(p-21)

En el contexto mexicano la educacion terciaria tiene como uno de sus objetivos
principales, mejorar la calidad de vida del pais, pues, al ampliar el ingreso y la oportunidad
de conocimiento a la poblacion, se esta mejorando considerablemente también la calidad de
vida del pais, con mejores indices de educacidén, empleo y una actividad laboral mas

competente.
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2.2 Antecedentes Nacionales

Si bien es cierto que los origenes de la educacion técnica en Colombia datan de varias
décadas atras, desde 1957 con la creacion del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), este
tema de la educacion terciaria ha tenido su auge en las recientes discusiones respecto a la
educacion superior, pues el interés de este pais por pertenecer a la OCDE ha traido consigo
una necesidad de reformar el sistema educativo, lo cual implica una serie de retos y desafios
a nivel pais, en diferentes factores de sociedad, entre ellos todo lo concerniente a la educacion
y todos sus niveles.

En el afio 2003 el Banco Mundial publicé un estudio realizado durante el periodo
comprendido entre 2000-2001, llamado: “La educacion terciaria en Colombia. Preparar el
terreno para su reforma”. El cual tenia como objetivo “sugerir estrategias potenciales y
recomendaciones para conducir al sector de la educacion terciaria hacia una flexibilidad.
(Banco Mundial, 2003, p.6)

El Banco Mundial (2003) entiende la educaciéon como: “un instrumento crucial para el
crecimiento economico y la reduccion de la pobreza” (p.12). A esto se le unen los rapidos
cambios en la tecnologia, la globalizacion y las reformas econdémicas que han generado
transformaciones en las estructuras econdmicas Yy mercados laborales. Estas
transformaciones también han implicado un cambio en el papel desempefiado por la
educacion terciaria, reconociendo que la tarea tradicional de la misma ha sido la formacion
de los estudiantes para el empleo, por medio de la ensefianza de un conocimiento especifico
y unas nociones basica de investigacion, pero ahora, a estos conocimientos basicos se les
debe afiadir la capacidad de adaptarse a las condiciones necesarias del mundo del trabajo, asi
como el desarrollo permanente del conocimiento (Banco Mundial, 2003, p.11).

En materia de educacion terciaria Colombia lleva una larga y préspera trayectoria en
América Latina. Sin embargo, reconoce que “la cobertura es mayor para los estratos de
mayores ingresos. Aunque el sistema educativo crecié en los afios noventa, la desigualdad en
el acceso a la educacion superior no mostré mejoria” (Banco Mundial, 2003, p.18). Lo cual
implica, a pesar de los esfuerzos por una mayor oferta en los procesos educativos, que sea
cada vez mas evidente la desigualdad de acceso en el sistema educativo colombiano,

planteando que “la razén fundamental de las desigualdades en el nivel terciario es la
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iniquidad del sistema de educacion basica” (Banco Mundial, 2003, p.18). Es decir, la
desigualdad de acceso y egreso que se evidencia en los niveles y ofertas educativas en
Colombia, se potencializa desde los primeros niveles de escolaridad.

Reconociendo la variedad del sistema de educacion terciaria colombiano, debido a que
este esta conformado, bajo laley 115 de 1994, por instituciones tanto pablicas como privadas,
diferenciadas entre los niveles de formacion que ofertan, y, esta diversidad permite la libre
eleccion de los estudiantes, asi como la posibilidad de responder a diferentes necesidades y
circunstancias, es por esto que es necesario considerar:

El valor de la educacion terciaria, tanto para la sociedad como para sus ciudadanos,

se ha acrecentado en las dos Ultimas décadas. Por consiguiente, se espera que la

expansion de la educacion terciaria brinde ganancias considerables a la economia.

Colombia debe superar dos obstaculos principales para la expansion: la proporcion

limitada de cupos en las universidades publicas, cuyas matriculas son de bajo costo y

la demanda reprimida en la educacion privada, de matriculas relativamente costosas.

(Banco Mundial, 2003, p.20)

En aras de disminuir la desigualdad en torno al acceso a la educacion, el Banco
Mundial (2003), le recomienda a Colombia, establecer una politica de educacion terciaria
estable, que posibilite la creacidn de organismos de acreditacion que mantenga los estandares
de calidad en el sistema educativo, ademas de promover la ampliacion de matriculas en la
educacion técnica y tecnoldgica, mientras se aumenta la disponibilidad y calidad de los
programas a nivel de posgrados, priorizando la formacion de alto nivel. Asi mismo, le
sugiere a Colombia, poner en marcha un sistema de financiacion de las universidades
publicas y la creacion de sistemas de becas estudiantiles, para disminuir la brecha social
existente y aumentar la capacidad de matricula, permanencia y graduacién de la poblacion
estudiantil. (p.23)

Por otro lado, en el afio 2012 se realizd en Colombia, una revision nacional de
politicas para la educacion, en especifico lo concerniente a la educacion terciaria, por parte
de la OCDE. Esta revision buscaba dar cuenta de la generalidad del sistema educativo
colombiano, las apuestas y las transformaciones que se ha desarrollado desde la década
pasada. Es importante enfatizar que el texto en el idioma inglés se denomina “Tertiary

education in Colombia”, mientras que, en el idioma espafiol “La educaciéon en Colombia”.
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En este informe la OCDE (2013) destaca que “aunque el principio de acceso justo y
equitativo a las oportunidades de educacion superior goza de un apoyo amplio, en la préctica
su logro todavia esta por alcanzar”. (p.270) Para esto, da cuenta de una serie de importantes
hallazgos en el sistema educativo que son importantes, para lograr una reforma que logre una
mejoria de este.

Primero, se resalta que:

Los egresados bachilleres en Colombia se encuentran mucho menos preparados para

ingresar y triunfar en la educacion superior que sus pares en paises competidores, ya

que son mas jovenes y han alcanzado estandares educativos mas bajos, a excepcion
de quienes estudiaron en colegios privados elitistas. Esto genera inequidad en el

acceso de los estudiantes menos favorecidos y altas tasas de desercion. (OCDE, 2013,

p.270)

La edad de finalizacion del bachillerato en Colombia oscila entre los 16 y 17 afios de
edad, debido a que la admision al sistema desde la educacién preescolar comienza a los 5
afios, como se resaltaba anteriormente, en el pais se presenta una situacion de inequidad
respecto a la formacion educativa de sus estudiantes, ya que los contenidos, las ensefianzas
y la calidad difieren entre colegios publicos y privados. Ademas de las condiciones sociales
y econdmicas de los jovenes pertenecientes a los dos sistemas.

También dice que:

Los sistemas de asignacion de recursos publicos entre las instituciones de educacion

superior (IES) no estan correctamente alineados con las necesidades econdémicas del

pais y las aspiraciones de los estudiantes. Tampoco tienen suficientemente en cuenta
las diferencias entre instituciones en cuanto a calidad, desempefio y rentabilidad.

(OCDE, 2013, p.270)

En ese sentido, es bien conocido a nivel de pais, en especial por las personas que se
encuentran inmersas, como estudiantes o trabajadores de la educacidon superior, que
Colombia tiene una deuda historica con las universidades publicas, debido a que en la ley 30
de 1992, no se tuvo en cuenta el crecimiento exponencial que iban a tener la universidades,
en todos los niveles, para la siguiente década y al calcular estos recursos, un punto arriba, del

indice de Precio al Consumidor (IPC), se desfasd en cuanto a la demanda que comenzaron a
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tener las universidades publicas, en contraste con la financiacion que se ofrece por parte del
estado.

Los estudiantes, sus familias y los proveedores de educacion superior por igual

perciben la educacion tecnoldgica y técnica profesional —que es vital para la

economia del pais— como el "pariente pobre" del sector universitario. Muchos
proveedores de educacion técnica y tecnologica preferirian subir al nivel de

universidad en vez de enfocarse en convertirse en excelentes instituciones técnicas y

tecnoldgicas; muchos de sus estudiantes quieren pasar a la universidad —y no al

mercado laboral— después de su graduacion. (OCDE, 2013, p.270)

En Colombia, la educacion como potenciadora de la movilidad social, propicia que
la educacidn universitaria profesional y los profesionales se sigan ubicando en una esfera alta
de la jerarquia social, asi las condiciones econdmicas de los profesionales en el pais sean
otras, esto implica que los jovenes y las familias en cuanto al ingreso a la educacion superior
aspiren a realizar una carrera profesional de manera integral y no, a una educacion que esté
mas aunada al &mbito técnico del mercado laboral.

Colombia aun tiene mucho por hacer para abrir caminos y trampolines a través del

sistema para los estudiantes que quieren avanzar a otros niveles de educacion

superior. Seria Util contar con una jerarquia mas simple y clara de titulaciones de

educacion superior y cualificaciones. (OCDE, 2013, p.271)

En relacion con lo expresado anteriormente, Colombia deberia apostarles a los ciclos
propedéuticos® que se ofrecen en algunas instituciones universitarias. Mejorar la calidad de
los programas que se ofrecen a nivel técnico y tecnoldgico que posibilite una articulacion
con instituciones de educacion superior y devenga en una formacién profesional. Tal como
lo aconseja la OCDE (2013) ““el mayor reto para Colombia consiste en encontrar la forma de
convertirse en un participante activo de esta nueva sociedad globalizada, la sociedad de la
informacion y el conocimiento, que integra redes tecnoldgicas y profesionales, plataformas
para el mejoramiento de la capacidad innovadora, mercados laborales flexibles y sistemas de
aprendizaje permanente determinados por la demanda” (pp. 59-60)

Asi mismo, en el trabajo de grado de una estudiante de Administracion de Empresas

de la Universidad de la Salle, desarrollado en el afio 2017 y titulado: “La educacioén terciaria

3 Como se alude en la tltima normativa de Educacién Superior Decreto 1330 de 2019.
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(SNET) — problema o solucién para la equidad en la educacion”. Se planted6 como objetivo
principal “identificar los diferentes factores que intervienen en la implementacion del
proyecto de ley educacion terciaria— denominada (SNET)” (Rojas, 2017, p. 1) para analizarlo
y posterior a eso determinar si es una solucion o un problema.

Rojas (2017), plantea que:

La creciente discusion en la educacion superior actual es el inconformismo por las

politicas planteadas por el Ministerio de Educacion con relacion a la estrategia que el

gobierno propone para nivelar los estudios universitarios y los programas técnicos
que con la implementacion del proyecto de ley SNET con el que se pretende igualar

a los profesionales universitarios — quienes adquieren un conocimiento cientifico y

estan preparados para el desarrollo de nuevos mecanismos para la solucién de un

problema en su area de estudio mientras que los jovenes con formacion técnica se

enfocan en el desarrollo de labores productivas y operativas. (p. 1)

La autora de este estudio resalta que “se podria generar una mayor oferta de

profesionales que conllevaria a incrementar el desempleo” (p.2). Considerando que

actualmente la oferta laboral existente en el territorio colombiano no alcanza a cubrir
la demanda de profesionales, que aumenta semestre a semestre. Lo que genera que
las empresas del “sector productivo” aumenten o disminuyan las ofertas salariales en

su beneficio, desconociendo los requisitos y las funciones que se deben realizar a

nivel profesional. Reconociendo que dicho problema se acentta ain mas cuando los

proyectos educativos benefician econdmicamente a las instituciones de educacion
técnica, pero no ofrecen soluciones equitativas a los altos costos de la educacion
universitaria que se deriva en una baja remuneracion en el sector laboral.

Logrando evidenciar que “la propuesta que prevé el Ministerio de Educacion es méas
un problema que una solucion para la sociedad” (Rojas, 2017, p.29). Ya que no esté siendo
“objetiva ni favorable con la poblacion” (Rojas, 2017, p.29). Porque al ponerla en marcha
solo se beneficia a una parte de la sociedad, en este caso, a las personas de bajos recursos.
Generando en una menor calidad, equidad e inclusion en el sistema educativo, debido a que
al vincular los diferentes niveles de educacion superior con las educacion para el trabajo, se
lograra que egresen un mayor namero de profesionales en distintas areas, pero con un

conocimiento insuficiente frente a las disciplinas, a la cientificidad, la investigacion, asi
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como la produccidn, desarrollo y transmision del conocimiento, que a nivel de competencias
y capacidades, se necesitan en el mercado laboral, para el crecimiento del area de accion.

Ademas de esto, Rojas (2017) resalta que “establecer un modelo de educacion
terciaria basada en una estructura europea, presentara situaciones de desigualdad, lo que
puede incrementar la desercion”. (p.29) Considerando que este modelo, plantea que un
estudiante de una carrera técnica puede avanzar directamente a una especializacion. Esta
propuesta estd desarticulada con el sistema educativo actual, y la politica no es clara, en cémo
va a lograr que un estudiante de educacion técnica, avance y pueda homologar sus estudios
a nivel profesional.

Como se pudo detallar en los antecedentes, la educacion terciaria ha sido un proceso
de reforma educativa que se ha llevado a cabo en diferentes paises a nivel mundial, en
especial aguellos pertenecientes a la OCDE, el cual busca el acceso equitativo y el desarrollo
econdmico y competitivo de los paises a través de la union empresa-universidad que se lleva
a cabo, a partir de una oferta educativa amplia que cubre la demanda laboral y el proceso
educativo del estudiante en cuanto a las habilidades que le seran Utiles para desarrollarse en
la vida laboral.

Cabe resaltar que, la percepcion que se tenia frente a la educacion terciaria era que esta
respondia a la educacion a nivel técnico y tecnoldgico, pero, segun las revisiones de la
OCDE, la educacion terciaria tiene que ver con el sistema de educacion superior en su
complementariedad, desde lo técnico hasta lo profesional. Para esto hay que tener en cuenta
que en Colombia existe una diferencia tangente entre lo que se entiende como educacion
superior, desde sus diferentes niveles, técnico profesional, tecnoldgico y profesional, y la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, en el que se incluye a la educacién técnica

laboral y los expertos en artes y oficios.
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3. Objetivo general

Profundizar en los conceptos sobre Educacion Terciariay Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, a partir de la normativa nacional e internacional, y la manera en que se
expresa en un grupo de seis instituciones que tienen programas en el Departamento de

Antioquia.

3.1 Objetivos especificos

e Caracterizar las dinamicas de formacion de las instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano.

e Reconocer el lugar de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en las
instituciones que ofrecen programas técnico-laborales.

e Realizar aportes a la discusion en torno a la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo

Humano en el marco de la educacion terciaria.
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4. Marco referencial

Al indagar sobre la educacion terciaria en los antecedentes nacionales, se hizo evidente
la relacion existente entre los conceptos de educacion terciaria, educacion superior y
educacién para el trabajo y el desarrollo humano. Asi mismo, se reconocié la falta de
informacidn respecto al tema, en especial lo referente a los aspectos tedricos de los conceptos
mas alla de los normativo. Es por esto, que se decidié tomar como punto de partida del marco
referencial, un marco conceptual, en el cual se pueda dar cuenta de los aspectos especificos

de los conceptos fundamentales del proyecto.

4.1 Marco conceptual

4.1.1 Educacioén Terciaria
Hablar de educacion terciaria necesariamente implica hablar de organizaciones
internacionales como lo son la OCDE y la UNESCO como principales promotoras del
desarrollo educativo y econdmico de Ameérica Latina y el mundo. Para la OCDE (2019), la
educacion terciaria tiene un papel esencial “en el desarrollo de las habilidades que permiten
a los adultos jovenes integrarse plenamente en la sociedad, permitiendo a los estudiantes
actualizar sus competencias con el objetivo de responder a las demandas de un mercado
laboral en constante evolucion” (p.25). Para cumplir con la demanda educativa, los paises
que adoptan esta nueva modalidad del sistema de educacion superior terciario organizan sus
programas segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), en la
cual se divide la educacién terciaria en niveles 5, 6 y 7. Estos niveles educativos se dividen
entre educacién terciaria no universitaria y universitaria (UNESCO, 2013).
Rey (2017) sefiala que los programas que se encuentran adscritos al nivel 5 del CINE,
también denominados educacion terciaria no universitaria:
Suelen estar destinados a impartir al participante, conocimientos, habilidades
y competencias profesionales. Estos programas se caracterizan por estar
basados en un componente practico, estar orientados a ocupaciones

especificas y preparar al estudiante para el mercado laboral. (p.88)
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Mientras que, segun Rey (2017) los programas adscritos a los niveles 6 y 7, también
denominados educacién terciaria universitaria “estan destinados a impartir conocimientos,
destrezas y competencias académicas o profesionales intermedias (nivel medio de
complejidad o intensidad de los contenidos académicos) que conducen a un primer titulo o a
una certificacion equivalente”. (p.88) Reconociendo que los programas nivel 7 abarcan los
estudios de “diplomados, maestrias y doctorados” (p.89)

Asi mismo, la UNESCO (s.f) reconoce que las instituciones de educacion terciaria
“desempefian un papel importante en la formacion de los futuros responsables de la toma de
decisiones, planificadores y administradores del ambito de la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial” (parr.1)

Como se menciond anteriormente, la educacion terciaria es una nueva configuracion
del sistema educativo superior que busca articular los niveles técnicos, tecnologicos y
universitarios en funcion del desarrollo de habilidades y destrezas para la inclusién de los
estudiantes al mercado laboral. Esto implica una relacion explicita entre la educacion vy el
mundo laboral, en el cual la educacion se convierte en el brazo formativo de la empresa,

moldeando los estudiantes segun los estandares laborales actuales.

4.1.2 Educacion Superior

La educacidn superior segun la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en
el siglo XXI (1998) “comprende todo tipo de estudios, de formacién para la investigacion en
el nivel postsecundario, impartidos por una universidad u otros establecimientos de
ensefianza que estén acreditados por las autoridades competentes del Estado como centros de
ensefianza superior” (p. 1). Teniendo esta consideracion clara, se desprenden entonces una
serie de enunciados frente al propoésito y deber ser de la educacion superior en la sociedad.

Segun Ibafiez (1994) la tarea de la educacién superior es, entonces, la formacion de
profesionales competentes: individuos que resuelvan creativamente, es decir, de manera
novedosa, eficiente y eficaz, problemas sociales. Segun la Ley 115 1994 en el Articulo 1 se
define la educacion superior como:

Un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser

humano de una manera integral se realiza con posterioridad a la educacién media o
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secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion

academica o profesional (p.1).

La educacion superior juega un papel importante en la formacién y desarrollo de
competencias integrales en el individuo, procurando que estas capacidades puedan
beneficiarle al momento de abordar los problemas y necesidades sociales de su realidad,
desde una postura profesional y reflexiva. Segin Misas (2004):

En términos de las funciones principales de la educacion superior, ésta asume sus

tareas sociales a traves de la docencia, investigacion y proyeccion social, formando

profesionales iddneos, desarrollando el conocimiento, explorando sistematicamente
soluciones para los problemas del entorno y participando directamente con la
comunidad en los analisis y en las acciones orientadas a resolver problemas urgentes

y a mejorar las condiciones de vida (p. 14).

En consecuencia, se ha designado a la educacion superior la adquisicion de
conocimientos econdmicos y beneficios sociales; sin embargo, la educacion superior
trasciende ese valor puramente economicista, tal como lo plantea Ttnnermann (2006):

La educacion superior es un fendmeno social de gran complejidad, cuyo analisis

requiere instrumentos que superen los enfoques puramente economicistas o parciales

y tengan presente la necesidad de encontrar puntos de equilibrio entre las demandas

del sector productivo y de la economia, los requerimientos de la sociedad en su

conjunto y las no menos importantes necesidades del individuo como ser humano,

todo dentro de un determinado contexto histérico, social y cultural (p.2).

Asi entonces la educacion superior se reconoce como el proceso en el cual el
individuo forma su integralidad para una vida en sociedad, una demanda y mercado laboral

y esta orientada a la investigacion.

4.1.3 Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

En términos de educacion para el trabajo, Calderon (2002) plantea que “los cambios
operados en los sistemas productivos internacionales han conllevado a las autoridades
gubernamentales de diversos paises a plantearse reformas educativas para adecuar la
formacion de nuevas generaciones a las exigencias de la economia mundial”. (parr. 1) Asi

mismo, dice que “el referente general para los planteamientos en formacion para el trabajo
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parte de caracterizar al mundo contemporaneo como la sociedad del conocimiento”. (parr. 6)
Explicando que:

La sociedad del conocimiento es aquella "con capacidad para generar conocimiento

sobre su realidad y su entorno, y con capacidad para utilizar dicho conocimiento en

el proceso de concebir, forjar y construir su futuro. De esta forma, el conocimiento se
convierte no solo en instrumento para explicar y comprender la realidad, sino también

en motor de desarrollo y en factor dinamizador del cambio social”. Chaparro (1998)

(como se cit6 en Calderon, 2002)

Esto implica que en el mundo laboral ya no hay empleo, sino trabajo, siendo el empleo
un trabajo remunerado bajo un contrato fisico entre un empleado y un empleador, mientras
que un trabajo es una actividad o accion realizada por una o varias personas para el logro de
un objetivo de produccion de bienes y servicios. En ese sentido “el trabajador debe sobre
todo saber hacer, mas que saber qué y por qué hacer. El espacio y el tiempo de trabajo se
diluyen para dar paso a la eficacia en el logro de resultados”. (Calderon, 2002, parr. 16)

Asi también, Calderdn (2002), sefiala que, para garantizar estos resultados, el sistema
educativo debe enfocarse en “la apropiacion de procedimientos intelectuales que,
independientemente del contenido de las disciplinas cientificas, permitan a las personas
adecuarse inteligentemente a las tendencias econdmicas predominantes”. (parr.19) Y la
educacion para el trabajo situaria las estrategias sociales dirigidas a solventar las
desigualdades econdmicas de la poblacion. (parr. 20) esperando que los trabajadores “sean
personas que permanentemente desarrollan habilidades técnicas y profesionales que los
hacen empleables y que son capaces de agregar valor en su trabajo. Gente con mas habilidad
intelectual, comunicacional y de trabajo en equipo”. (parr. 21)

Lo anteriormente expresado, implica como lo resalta la UNESCO (2018) que:

La formacién para el trabajo o educacion para el trabajo constituya uno de los

espacios mas significativos del campo de la educacion y hacen referencia a un campo

complejo donde conviven programas de educacion formal y no formal, destinados a

nifios, jovenes o adultos: desde programas de orientacién laboral en educacion

primaria, educacion secundaria técnica en las formas mas tradicionales del colegio
industrial o del colegio agropecuario con internado y granja, educacion secundaria

técnica, con mayores vinculos con la comunidad, hasta arribar a programas abiertos
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de formacion para nifios y jovenes en situacion de calle para que vivan y trabajen en
comunidad; formacién para las microempresas destinada a jovenes o adultos de
sectores urbano marginales; formacion vinculada con cooperativas u otras
asociaciones en sector rural; o programas de formacion que se articulan con acciones
de insercidn laboral o de produccién comunitaria mediante talleres autogestionarios.
(p-13)

Esto implica que la educacion para el trabajo se encuentra inmersa en todas las esferas
del sistema de educacion nacional de los paises que ostentan a seguir este tipo de educacion
como una estrategia social para solventar las necesidades y desigualdades existentes.
Priorizando como se expresaba anteriormente, el saber hacer, sobre el saber, en las diferentes

areas de insercion laboral.

4.2 Marco legal

Hablar de educacidn terciaria en Colombia remite al afio 2016, cuando el expresidente
Juan Manuel Santos, situd en la agenda del Ministerio de Educacion, la creacion del Sistema
Nacional de Educacién Terciaria (SNET), un sistema que posibilitaria la unién entre los
diferentes niveles del sistema de educacion superior con la educacion para el trabajo y el
desarrollo y el desarrollo humano. Aunque, la politica publica con la que se intentaba unir
estos dos “sistemas” en uno solo no prospero con la llegada del nuevo gobierno (2018-2022),
las leyes y decretos educativos en Colombia, ya habian ido construyendo a través de los afios
una consolidacién y articulacion entre ellos.

Para iniciar, es importante retomar la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio
publico de educacion superior. Esta ley en sus articulos 1, 7, 16, 17,18 y 19, realiza un
recuento de lo que el gobierno colombiano entendera por educacion superior, cuéles son los
diferentes niveles que la componen, sus campos de accién y sus instituciones divididas por
cada nivel.

Segun la ley 30, en su articulo primero, la educacién superior se realiza posterior a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto “el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacion académica o profesional”. (p.1) Para esto, la educacion superior cuenta con

distintos campos de accidn entre los cuales el o los estudiantes se podran desempefar segun
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su eleccion, estos son, como lo dice en el articulo séptimo, “el de la técnica, la ciencia, la
tecnologia, las humanidades, el arte y la filosofia”. (p.2) Adicional a eso, es importante
entender que la educacidn superior esta separada en tres niveles e instituciones educativas, el
nivel técnico profesional, tecnologico y profesional y las instituciones técnicas profesionales,
las cuales, segun el articulo decimoséptimo, “ofrecen programas de formacién en
ocupaciones de cardcter operativo e instrumental”. (p.3) siendo estas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, las cuales segun el articulo decimoctavo “adelantan
programas de formacion en ocupaciones, programas de formacion académica en profesiones
o disciplinas y programas de especializacion”. (p.3) Y, por ultimo, las universidades que,
segun el articulo decimonoveno, “acreditan su desempeno con criterio de universalidad en
las siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion académica
en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del conocimiento y de
la cultura universal y nacional”. (p.3)

Asi mismo, la Ley 115 de 1994, por el cual se expide la Ley General de Educacion, define
en sus articulos 36 y 50, lo que desde el gobierno nacional se entiende por educacién no
formal y educacion de adultos. Resaltar estos dos elementos es muy importante, ya que la
educacidn superior y para el trabajo se encuentran adscritas a la educacion post secundaria,
del sistema publico, la cual se ofrece para los ciudadanos mayores de edad, teniendo en
consideracidn algunos casos de ingreso antes de la mayoria de edad.

La ley 115 en su articulo 50 dice que la educacion para adultos “es aquella que se ofrece
a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada regularmente en la educacion por
niveles y grados del servicio publico educativo, que deseen suplir y completar su formacion,
o validar sus estudios”. (p.13) Al mismo tiempo, aunque las dos categorias se incluyen dentro
de la misma linea de educacion para adultos, la educacion superior esta inmersa dentro de la
categoria de educacion formal, mientras que la ETDH se encontraba adscrita a la educacion
no formal, definiendo a través de su articulo 36, que la educacion no formal es “es la que se
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
academicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos”. (p.11)

Al reconocer que la ETDH se encuentra establecida dentro de la ley general de educacién
como educacion no formal, también se hace necesario retomar la Ley 1064 junio de 2006,

por la cual se dictan las normas para el apoyo y fortalecimiento, a través de su articulo
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primero menciona que se reemplazara la denominacion de “Educacion no formal contenida
en la Ley General de Educacion y en el Decreto Reglamentario 114 de 1996 por Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano”. (p.1) En su articulo segundo, reconoce dicha
educacion como “como factor esencial del proceso educativo de la persona y componente
dinamizador en la formacion de técnicos laborales y expertos en las artes y oficios” (p.1) y
la orienta como parte integral del servicio pablico educativo. Asi mismo, establece a través
del articulo séptimo que todos los programas en esta modalidad debidamente certificados
“podran ser objeto de reconocimiento para la formacion de ciclos propedéuticos por las
Instituciones de Educacion Superior y tendran igual tratamiento que los programas técnicos
y tecnologicos”. (p.1)

A partir del reconocimiento de la ETDH como parte integral del servicio publico
educativo, se reglamenta a traves del Decreto 4909 de 2009, la organizacién, oferta y
funcionamiento de esta. En su capitulo segundo, paragrafo 2.1, sefiala que:

Se entiende por institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, toda

institucion de caracter estatal o privada organizada para ofrecer y desarrollar

programas de formacion laboral o de formaciéon académica de acuerdo con lo

establecido en la Ley 115 de 1994. (p.2)

Asi mismo, estas instituciones deberan cumplir con el requisito de tener una licencia
de funcionamiento que sea de caracter oficial y obtener el registro de los programas. (Decreto
4909, 2009) Entre los programas que estas instituciones pueden ofrecer se encuentran, los
programas de formacion laboral y los programas de formacién académica. Los programas de
formacion laboral tienen por objeto “preparar a las personas en areas especificas de los
sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las
areas de desempefio”. (p.3) mientras que, los programas de formacioén académica tienen por
objeto:

La adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia,

las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la

recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacién
para la validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la educacion formal basica

y media y la preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
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participacion, de formacion democrética y en general de organizacion del trabajo

comunitario e institucional. (p.3)

Ahora, es importante resaltar que estos programas de formacion tanto laboral como
académica deben cumplir unas horas minimas de formacién, en el primero caso 600 horas,
incluyendo el 50% de la duracion del programa correspondiente a formacidn practica, y el
segundo, 160 horas (Decreto 4909, 2009). Debido a esto, los programas de formacién de la
ETDH logran un proceso de articulacion con la educacién media y superior.

En su capitulo tercero, expresa que las instituciones educativas estatales o privadas
podran celebrar convenios con las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, para que los estudiantes que forman parte de décimo y once “adquieran y desarrollen
competencias laborales especificas en una 0 méas ocupaciones, que permitan su continuidad
en el proceso de formacion o su insercion laboral y obtengan por parte de estas instituciones
su certificado de técnico laboral por competencias”. (p.9) mientras que, en su articulacion
con la educacion superior, los programas de formacion laboral y académica “podran ser
reconocidos por las instituciones de educacion superior como parte de la formacion por ciclos
propedéuticos”. (p.9) siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por la Ley
1064 de 2006.

Las leyes y decretos mencionadas anteriormente dan cuenta como en Colombia, desde
antes de hablar de una educacidn terciaria, ya se tejian los primeros lineamientos en torno a
la educacion superior como educacién formal y la ETDH que se constituyd en su primera
elaboracion como educacion no formal. Asi mismo, dan cuenta del proceso de articulacion
existente entre las mismas tanto desde la educacion media como desde los circulos

propedéuticos.
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5. Disefio Metodoldgico

Al estar inmerso en el campo de la educacién, y haber establecido en el objetivo general
la identificacion y analisis de algunas instituciones de educacion para el trabajo en miras de
comprender la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, en el marco de la
educacion terciaria, se reconocio la investigacion cualitativa, como el tipo de investigacion
que le iba a dar sentido y rigurosidad a este trabajo de grado.

Para esto, es importante entender qué es la investigacion cualitativa, para Rapley (2007):

La investigacion cualitativa, ya no es simplemente “investigacion cualitativa”, sino
que ha desarrollado una identidad propia (...) es asi, como esta investigacion pretende
acercarse al mundo de “ahi fuera” para entender, describir y algunas veces explicar
los fendmenos sociales “desde el interior”, a partir del analisis de experiencias de los
individuos o de los grupos, las comunicaciones e interacciones mientras se producen
0 analizando documentos que tengan que ver con la experiencia. (pp.13-14)

Esto implica que la investigacion cualitativa estudia los fendmenos sociales en su
contexto, interpretandolos y dandole sentido con base en los significados que las personas le

otorgan.

5.1 Estudio de caso

A partir de la investigacion cualitativa, se establecid el estudio de caso como el enfoque
por medio del cual se desarrolld la investigacion, debido a que este permitié lograr una
convergencia entre la pregunta y los objetivos de la investigacion. Villarreal y Landeta, 2007
como se citd en Jiménez 2012 sefialan que:

El estudio de casos es uno de los métodos méas apropiados para aprender la realidad
de una situacion, en los que se requiere explicar relaciones causales complejas,
realizar descripciones de perfil detallado, generar teorias o aceptar posturas teéricas
exploratorias o explicativas, analizar procesos de cambio longitudinales y estudiar un

fendmeno que sea, esencialmente, ambiguo, complejo o incierto. (p.143)

Asi, tal como lo identificamos a lo largo del desarrollo del proyecto, el tema de la
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educacién terciaria en relacién a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, carece
de aproximaciones e investigaciones concretas, que lograsen generar teorias Yy
conceptualizaciones.

Asi mismo, Jiménez (2012) resalta que “los estudios de casos se llevan a cabo para
ampliar, desarrollar y construir la teoria, porque la teoria existente es incompleta. La teoria
generada se deriva directamente de los datos del investigador para llenar un vacio en la
literatura” (p.144). En ese sentido, el estudio de caso posibilitd tanto la caracterizacion
detallada, desde el contexto, condiciones y forma de implementacion del proceso formativo
de las instituciones de educacion para el trabajo, como las herramientas necesarias para lograr
una reflexion en torno al concepto de educacion para el trabajo, més alld del aspecto
normativo.

En palabras de Del Rincén y Latorre, 1994 como se citd por Jiménez y Comet (2016)
el verdadero potencial del estudio de caso “radica en su capacidad para generar hipotesis y
descubrimientos, en centrar su interés en un individuo, evento o institucion, y en su
flexibilidad y aplicabilidad a situaciones naturales”. (p.143)

Al indagar respecto a los diferentes tipos de estudio de caso, los cuales se dividen
entre el intrinseco, instrumental y colectivo. (Stake, 2005, pp. 16-17) y comprendiendo la
naturaleza de la investigacion realizada, se consider6 enfocar la metodologia de la
investigacion hacia un estudio de caso colectivo, segun Stake (2005) como se cito en Jiménez
(2016) como:

El estudio de caso colectivo se realiza cuando el interés de la investigacion se centra

en un fenémeno, poblacion o condicion general seleccionando para ello varios casos

que se han de estudiar intensivamente. (p. 7)

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, se determinaron las técnicas
apropiadas para el cumplimento de los propositos del proyecto, entendiendo las técnicas
cualitativas como aquellas que permiten “la obtencion de informacion fundamentada en las
percepciones, creencias, prejuicios, actitudes, opiniones, significados y conductas de las
personas con que se trabaja” (Guardian, 2007, p.180). Las técnicas de investigacion utilizadas
fueron:

Una caracterizacion, la cual, en palabras de Bonilla, Hurtado y Jaramillo (2009)
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Comprende todas aquellas acciones encaminadas a la contextualizacion,
identificacion y descripcion de un elemento en particular, ya sea una persona,
institucion, etc. con el fin de conocer mas a fondo acerca de ella, y de introducir
adecuadamente sus aspectos formales, para a partir de alli, realizar un analisis situado

y coherente con el contexto de partida u objeto de interrogacion e intervencion.

(p.102)

Partiendo de esto, se realizd una caracterizacion a cada uno de los casos que hacen
parte del estudio, con base en las paginas web de cada institucion, como una forma de
comprender el contexto de cada institucion desde aspectos particulares como su historia,
mision, visién, oferta de programas, practicas y seguimiento a egresados, lo que no se
encontrd alli, fue solicitado por correo electronico.

Seguido a esto, un cuestionario, entendido como “un listado de preguntas
estandarizadas y estructuradas que se han de formular de idéntica manera a todos los
encuestados”. (Centro de estudios de opinion UdeA, s.f)

Este cuestionario se desarrollé por medio de la plataforma de Google Forms, el cual
se dividio en dos partes, la primera contenia los aspectos conceptuales que eran de interés
para la investigacion, como la definicion de la educacion para el trabajo y la educacion
terciaria, mientras que la segunda parte contenia aspectos de especificos de las instituciones,
como el nimero de estudiantes que reciben semestralmente y los porcentajes de desercion.
Para la ejecucion del cuestionario se realiz6 una validacién del instrumento por parte de la
Coordinacion de la Escuela de Salud del CENSA,; posterior a esto, se hizo una convocatoria
abierta a las Instituciones de ETDH de los municipios de Medellin, Itaglii y Apartadd, que
estuvieran certificadas con alta calidad, contaran con una experiencia minima de 5 afios en
el mercado, ofrecieran minimo 5 programas de educacion para el trabajo y que tuvieran
interés en participar en la investigacion aportando sus respuestas al cuestionario.

Y para finalizar, una entrevista en profundidad, la cual tiene cuatro objetivos
principales:

Uno es documentar la opinién del entrevistado sobre el tema o, en palabras de Patton,

“averiguar qué hay en la mente de otro y qué piensa de ello” (1980, pag. 196). Un

segundo objetivo es la implicacion activa y el aprendizaje del entrevistador y el

entrevistado que la entrevista puede favorecer en la identificacion y el anélisis de los
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temas. El tercero es la flexibilidad inherente que la entrevista ofrece para cambiar de

direccion y abordar temas emergentes, para sondear un tema o profundizar en una

respuesta, y para entablar dialogo con los participantes. El cuarto es el potencial de la

entrevista para develar y representar sentimientos y sucesos inobservados e

inobservables. (Simons, 2011, p.80)

En miras de cumplimiento del tercer objetivo de la investigacion, el cual buscaba
aportar a la discusion en el campo de la Educacion para el Trabajo en relacion con la
Educacidn Terciaria, se decidio realizar una entrevista, con Joaquin Bernal Valencia, director
del Area de Educacion Técnica en la Corporacion Academia Tecnoldgica de Colombia -

ATEC, quien cuenta con una amplia experiencia en el campo de la educacion para el trabajo.

5.2 Contexto y participantes

El objeto de estudio de esta investigacion son seis instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, ubicadas en los municipios de Medellin, Itagtii y Apartado.
Estas instituciones se encuentran inscritas ante el Sistema de Informacion de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET), pagina oficial del Ministerio de Educacion
Nacional encargada de hacer seguimiento y control a dichas instituciones, de alli se obtuvo
la informacién para realizar la convocatoria. Las seis instituciones que participaron de
manera voluntaria en la investigacion, debian cumplir con los siguientes criterios de
seleccion.

El primer criterio de seleccion, se establecid de acuerdo al articulo 20 de la Ley 715, la
cual nos habla de los municipios certificados, explicando que “son aquellos que cumplen con
la capacidad técnica, administrativa y financiera para administrar de manera autonoma el
sistema educativo en su territorio” (Moreno y Galvis, 2017). La autonomia en el desarrollo
administrativo de los procesos educativos de los municipios y en especial, en lo referente a
la educacion para el trabajo, posibilitaron para los efectos de este proyecto un entendimiento
puntual de qué, cédmo y por qué de la regulacién y funcionamiento de dichas instituciones,
segun los criterios municipales, diferente a los municipios no certificados que dependen de

los lineamientos que se brindan a partir de las Gobernaciones.
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Para el segundo criterio, las instituciones debian contar con una certificacion de calidad
vigente. Segun el Ministerio de Educacion Nacional (s.f), se entiende la certificacion de
calidad, en la formacién para el trabajo como “el acto mediante el cual un organismo de
tercera parte, conforme se define en este decreto, verifica y avala el cumplimiento de las
normas técnicas de calidad de formacion para el trabajo por parte de los programas e
instituciones”. (parr. 3) Esto, para garantizar que las instituciones elegidas contaran con las
normas establecidas para el desarrollo de sus procesos formativos. A excepcion de la
institucion del municipio de Itagui, Formamos S.A.S, la cual no cuenta con una certificacion
de calidad, pero tuvo aportes muy significativos para la investigacion.

El tercer criterio, apuntaba a que las instituciones debian tener como minimo 5 afios de
experiencia, en referencia a un tipo de conocimiento que tiene que ver con lo procedimental,
vinculado con los saberes practicos y aplicables. En el caso puntual de la investigacion, el
criterio de la experiencia brind6 la posibilidad de trabajar con instituciones que tenian una
trayectoria en el campo tanto educativo como laboral en el campo de la educacion para el
trabajo, otorgando conocimientos significativos frente al entendimiento de este tipo de
educacion y a los procesos educativos que se desarrollan en el nivel técnico.

El cuarto criterio fue, contar con minimo 5 programas de formacion de calidad en los
municipios, las instituciones amplian su oferta académica, entendiendo esta como
“programas, especialidad o cualquiera otra denominaciéon académica, que haya de anunciar
u ofrecer una institucion de educacion superior, como un conjunto separado y predefinido de
materias conducente a un grado, diploma, titulo u otro reconocimiento oficial”. (Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres, 2009) segun la demanda que se presente en el
territorio, desde los diferentes campos de conocimiento, logrando dar cuenta de los intereses
que permean a la poblacién, contribuyendo no sélo a su formacién sino también a la
economia local.

A excepcion de la Corporacion academia tecnologica de Colombia (ATEC), la cual
cuenta con 35 afios de experiencia en el campo de la Educacion para el Trabajo, y cuenta con
3 programas técnico laborales y una tecnologia.

El quinto criterio establece que cada institucion debia contar con una pagina web,
considerandola como un documento de informacion electronica, una tarjeta de presentacion

digital en la cual, en este caso, las instituciones educativas de formacion tienen dispuesta la


https://concepto.de/conocimiento/
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informacion general sobre su quehacer, oferta académica educativa, valores institucionales,
politicas de calidad, proyecto educativo institucional. Elementos que dieron un panorama
amplio sobre cada una de las instituciones.

Teniendo en cuenta los 5 criterios mencionados anteriormente, se realizo la busqueda de
los ocho municipios certificados, que se encuentran dentro del Departamento de Antioquia,
siendo estos Medellin, Envigado, Itagii, Sabaneta, Bello, Rionegro, Turbo y Apartad6. Los
municipios que se eligieron para realizar la convocatoria entre las instituciones son: El
municipio de Apartadd ubicado en la zona norte del departamento, el municipio de ltagui
ubicado en la zona sur del Valle de Aburrd y el municipio de Medellin, ubicado en la zona
centro como capital del departamento.

5.2.1 Municipio de Apartadd

El municipio de Apartadd, esta conformado por 4 corregimientos y 48 veredas, que,
junto con su casco urbano, cuenta con 180 mil habitantes. Apartadd cuenta con 9 instituciones
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Entre las cuales el Centro De
Desarrollo Empresarial Y Educativo Camara De Comercio De Uraba "Cedecamara”,
respondié a la convocatoria de participacion. Cedecamara cuenta con 11 programas de
formacion técnica, divididos en diferentes areas del conocimiento, como lo son la

administracion, turismo, disefio, asuntos portuarios y la agropecuaria.

5.2.2 Municipio de Itagui

El municipio de Itagui se encuentra ubicado en la zona sur del Valle de Aburra, como
parte de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Esta conformado por 6
comunas y 8 veredas, que junto con su casco urbano cuenta con 13.545 habitantes, siendo
este el tercer municipio mas poblado e industrializado del Area Metropolitana. Itagiii cuenta
con 31 instituciones de Educacion para EIl Trabajo y el Desarrollo Humano, de ellas sélo 4
cuentan con certificacion de alta calidad. De la cantidad de instituciones mencionada
anteriormente, la Institucion Técnica Formamos S.A.S, atendid a la convocatoria, dicha
institucién cuenta con 12 programas de formacion técnico laboral y 7 diplomados, divididos
en 5 escuelas: La escuela de belleza, la escuela de salud, la escuela de educacion y deportes,
la escuela de administracion y Tl y la escuela industrial.
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5.2.3 Municipio de Medellin

En el municipio de Medellin, es la capital del Departamento de Antioquia, esta
conformado por 10 comunas y 5 corregimientos, con una poblacion de 2.311.092 habitantes.
Medellin cuenta con 266 instituciones de educacion para el trabajo, entre las cuales 70
cuentan con el registro de alta calidad. En la ciudad de Medellin cuatro instituciones
participaron en la convocatoria. La primera institucion es COMPUEDU, institucion que
cuenta con 11 programas de formacion técnica y 36 programas de formacién continua,
divididos en tres escuelas, la escuela de tecnologia y creatividad, la escuela industrial y la
escuela de administracion, la segunda institucion es el Politécnico COHAN Ciencias de la
Salud, esta institucion cuenta con 5 programas de formacion técnica, desde el area de
conocimiento de la salud como su nombre lo expresa, la tercera institucion es CENCALA,
esta institucion cuenta con 7 programas de formacion técnico, 1 especializacion y 2
programas de formacion continua, dividié en cinco &reas del conocimiento, el ambiental, los
viajes y eventos, la administracion, la cocina y la informaética, y la cuarta institucion es la
Corporacion Academia Tecnoldgica de Colombia - ATEC, esta institucion cuenta con 3
programas de formacion técnica, 1 tecnologia y 1 programa de educacién continua,

especializdndose en el area automotriz.

5.3 Consideraciones éticas

Las consideraciones éticas de la presente investigacion se tuvieron en cuenta en la
ejecucion y posterior analisis de dos de las tres técnicas de investigacion elegidas, de manera
concreta el cuestionario y la entrevista.

Para el cuestionario, el cual se desarroll6 por medio de un formulario de Google, se
explicé como parte del apartado inicial, el nombre del proyecto, la finalidad del instrumento,
el pregrado y la universidad que respalda la investigacion como parte de un trabajo de grado.
Adicional a esto, se realizaron claridades frente a que la informacion que se brindé fue tratada
de manera confidencial y anénima segun se considero pertinente, de acuerdo a la Ley 1581
de 2012 sobre la proteccion de datos, y para finalizar, se establecié un apartado en el cual la
institucion pudo decidir si aceptaba o no, el uso de la informacion y la participacion en la

investigacion de manera voluntaria.
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Asi mismo, al finalizar el cuestionario se pregunté a las instituciones si deseaban
participar en la entrevista posterior al cuestionario, aclarando que la intencion de la misma
era profundizar en la informacion recolectada y se iban a manejar los mismos términos que
se habian expresado anteriormente en el formulario, sin embargo, no fue necesario realizar
esta profundizacion.

Por altimo para dar consecucion al tercer objetivo especifico de la investigacion, se
procedio a realizar una entrevista con diferentes actores que han estado involucrados, sea por
su experiencia profesional o laboral, en las discusiones relacionadas con la educacion
terciaria y educacion para el trabajo y el desarrollo humano, también para este instrumento
se disefid un consentimiento informado expresando la finalidad y pretension del instrumento

y los criterios por los cuales habian sido seleccionados los participantes.



EDUCACION TERCIARIA. ;UNA APUESTA POR LA EDUCACION PARA EL TRABAJO?... 45

6. Estrategias de andlisis

Entendiendo que el objetivo principal en la fase de analisis es “depurar, categorizar o
tabular y/o recombinar la informacion recogida confrontandola de manera directa con la (s)
pregunta (s) inicial (es) del caso” (BID, 2011, pag. 6). Se decidio hacer uso de la triangulacion
y la categorizacion, como las dos estrategias de andlisis mas efectivas para el logro de los

resultados esperados.

6.1 Triangulacion

Esta estrategia de analisis es utilizada con el objetivo de buscar patrones o elementos
de convergencia para corroborar una interpretacion, ampliar y profundizar la comprensién
del fendbmeno, ofrece también la alternativa de poder visualizar un problema desde diferentes
perspectivas y reducir el sesgo en la interpretacion.

Cisterna (2005) entiende el “proceso de triangulacion hermenéutica” como la accion

de reunion y cruce dialéctico de toda la informacidn pertinente al objeto de estudio

surgida en una investigacion por medio de los instrumentos correspondientes, y que
en esencia constituye el corpus de resultados de la investigacion. Por ello, la
triangulacion de la informacion es un acto que se realiza una vez que ha concluido el

trabajo de recopilacion de la informacidn (pag. 68).

Asi latriangulacion de datos permitid la verificacion y comparacion de la informacion
obtenida en diferentes momentos, mediante los instrumentos utilizados, logrando una

comprension profunda y objetividad del caso.

6.2 Categorizacion

Romero (2005) citando a Torres (2002) sobre la categorizacion en la investigacion
cualitativa nos dice que:

En investigacion cualitativa la categorizacion se constituye en una parte fundamental

para el andlisis e interpretacion de los resultados “Este proceso consiste en la

identificacion de regularidades, de temas sobresalientes, de eventos recurrentes y de
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patrones de ideas en los datos provenientes de los lugares, los eventos o las personas

seleccionadas para un estudio” (pag. 113).

La categorizacion de informacion permitio entonces agrupar e interpretar de manera
pertinente la informacidn recolectada a partir de las diferentes categorias con la intencion de
organizar y codificar la informacion de acuerdo a elementos de convergencia en la
informacion, estableciendo posibles relaciones entre conceptos sobre el mismo caso. “El
procesar y organizar la informacion en topicos epistémicos y contextualizados desde un
problema real, se constituyen en componentes reveladores de un buen proceso de

categorizacion que asegura la investigacion” (Romero, pag. 114).
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7. Andlisis y resultados

Posterior al desarrollo metodoldgico de la investigacion, el cual incluyé una
caracterizacion (C) de cada una de las instituciones participantes, un cuestionario (Cu) con
detalles especificos sobre los asuntos administrativos y educativos de cada una de ellas, y
una entrevista (E) a un experto educativo de una de las instituciones que permitié comprender
los aspectos legales y procedimentales de la educacion para el trabajo. Se comenzo este
apartado a través de un analisis de tipo longitudinal para la descripcion de cada una de las
instituciones que pasaron a ser seis casos al interior de esta investigacion, este analisis
implico una descripcion detallada de cada una de las caracteristicas de las instituciones, desde
los objetivos misionales, hasta la cantidad de programas que ofrecen y la modalidad de las
practicas académicas.

Seguido a esto, se realizo el analisis de corte transversal, el cual propicio el
relacionamiento de los datos entre si, dando como resultado la triangulacién, la cual se
entiende como una bdsqueda de patrones o elementos que coinciden para apoyar y ampliar
una comprension, esta triangulacion permitio el establecimiento de las dos categorias base
de la investigacion, la primera es la educacion terciaria y la segunda, la Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, esto enmarcado en las caracteristicas del analisis con
enfoque paradigmatico, reconociendo las anteriores categorias aprioristicas planteadas desde

los objetivos como una de las finalidades de la investigacion.

7.1 Casos

La construccion de los casos se realizé por medio de la informacion suministrada por

la caracterizacion (C) y el cuestionario (CU).

7.1.1 Casol: CEDECAMARA

El Centro de Desarrollo Empresarial y Educativo Camara de Comercio de Uraba, es
una institucion educativa de la Camara de Comercio de Uraba, la cual se encuentra
comprometida con la educacion como eje principal para la competitividad empresarial y el

desarrollo regional. Desde el afio 2013, esta institucion se encuentra promoviendo la
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formacion de comerciantes y empresarios de la region a través de técnicas laborales para el
trabajo y el desarrollo humano, direccionadas a las necesidades del mercado. Asi mismo,
dentro de su mision se asumen como una institucién con competitividad laboral al servicio
del Uraba y se proyectan a través de su mision para ser el mejor formador competitivo de
técnicos laborales con vision global, comprometido con el desarrollo (CC1_05.05.21).
Cuenta con unos valores institucionales que son los que rigen su labor, entre estos
valores estan: la calidad educativa como esencia de la institucion, la ética con la que se
realizan las actividades con alta responsabilidad académica, la equidad con la que se presta
el servicio sin distincion por condicion, el respeto al valorar a todos los seres humanos
autonomos y diferentes, y la solidaridad como responsabilidad social con la comunidad.
IdentificAndose como una institucion diferente ante las demas por su calidad educativa,
imagen institucional, infraestructura moderna y docentes calificados (CC1_05.05.21).
Cedecamara cuenta con 11 programas de formacion técnico laboral por
competencias, entre los cuales estan: auxiliar en sistemas y redes, comercio exterior y
aduanas, disefio grafico y produccion digital, gestion administrativa, gestion contable y
financiera, gestion de empresas turisticas y hoteleras, logistica portuaria y maritima,
produccion agropecuaria, mercadeo y ventas, y refrigeracion industrial y comercio. La
institucion cuenta con un programa de practicas empresariales que se desarrollan con las
empresas de la region con la finalidad de que los estudiantes puedan aplicar sus
conocimientos y competencias adquiridas durante el proceso de formacion (CC1_05.05.21).
Para el cumplimiento de las actividades que requiere la educacion técnica laboral
Cedecamara cuenta con una Unica sede en Apartado, en apoyo educativo a los comerciantes,
empresarios y la comunidad en general de la region. Segun el cuestionario realizado, la
cantidad de estudiantes que ingresan a la institucion por semestre esta entre los 50 y 200
estudiantes, asi mismo, el nivel educativo minimo es con noveno grado de bachillerato tanto
finalizado como en curso. El rango de desercion de la institucion se encuentra en menos del
10%, mientras que la cantidad de estudiantes que egresa de la institucion en el tiempo
designado por cada uno de los programas esta entre el 20% y 30%. Asi mismo, la cantidad
de egresados de la institucion que han accedido al mundo laboral por medio de la técnica
estudiada se encuentra entre el 20% y el 30%, siendo una informacion que se recolecta a

través del seguimiento a sus egresados que se lleva a cabo por medio de llamadas telefonicas,
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envio de E-card acerca de los programas nuevos e informacion por redes sociales
(CuC1_05.05.21).

Adicionalmente, la institucion cuenta con algunos convenios con instituciones de
educacion superior, los cuales se desarrollan por medio de los ciclos propedéuticos®, la
evaluacion de los programas y los modulos, para asi determinar como se llevaré a cabo la

homologacion de asignaturas o competencias (CuC1_05.05.21).

7.1.2 Caso 2: COHAN

El Politécnico Cohan Ciencias de la Salud, es una institucién de ETDH creada por la
Cooperativa de Hospitales de Antioquia COHAN, siendo esta una entidad del sector solidario
y de la salud en Colombia que propende por el desarrollo integral de sus 150 entidades
asociadas, contribuyendo a través de la transferencia de tecnologia y la gestion de insumos
médicos al crecimiento y mejoramiento de los servicios de salud de la comunidad en general
(CuC2_06.05.21).

El politécnico se consolida en el afio 2015 pensando en los colaboradores, asociados
y publico en general. Dentro de su mision institucional busca “la formacion integral de los
estudiantes, con capacidad de liderazgo, sensibilidad humana, identidad, creatividad,
solidaridad, ética y cooperacion; fortaleciendo la vinculacion al mundo laboral y el
mantenimiento del empleo, permitiendo su desempefio exitoso y honrando la Cooperativa de
Hospitales de Antioquia COHAN” (CC2_06.05.21). Asi mismo, proyect6 su vision para el
afio 2020 como “una institucion integral de formacion para el trabajo que sea reconocida en
ambito local, regional y nacional, por su alta calidad académica, técnica y humana, en la
formacion de sus estudiantes, generando mayor eficiencia en el desempefio del personal
técnico laboral” (CC2_06.05.21).

Dentro de sus politicas de calidad, tiene como propdsito ofrecer el servicio de
formacion académica integral a sus estudiantes, mediante el “desarrollo de competencias que
respondan a las expectativas del entorno, cumpliendo con los estandares de alta calidad,

responsabilidad con el medio ambiente, comprometidos con el mejoramiento continuo, la

4 Segun el Ministerio de Educacion Nacional, un ciclo propedéutico se puede definir como una fase de la
educacidén que le permite al estudiante desarrollarse en su formacion profesional siguiendo sus intereses y
capacidades. Esto implica un paso por los niveles técnico y tecnoldgico de una misma area del conocimiento
hasta llegar a la profesional.
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seguridad y salud en el trabajo, generando desarrollo a sus asociados y la comunidad
educativa” (CC2_06.05.21). Planteando dentro de sus objetivos de calidad “ser la mejor
institucion de formacion técnica, tecnoldgica y de formacion continua en el area de la salud,
garantizar el crecimiento y la sostenibilidad econdmica y social del politécnico, el
compromiso con la proteccion y promocion de la salud, y el cumplimiento de la normativa
que la institucion tiene vigente”. (CC2_06.05.21) Se diferencia de las otras instituciones
debido a su forma de financiacion personalizada a cada aprendiz, los simuladores,
laboratorios y las practicas con los asociados a la cooperativa de hospitales de Antioguia
COHAN (CC2_06.05.21).

El Politécnico Cohan cuenta con 5 programas de formacién técnica laboral en el area
de la salud, siendo estos: auxiliar de enfermeria, auxiliar administrativo en salud, auxiliar de
servicios farmacéuticos, atencion integral al adulto mayor y administrativo en salud. Las
précticas institucionales se desarrollan en el &mbito de la salud, segun los cursos técnico-
laborales que se ofrecen en el politécnico (CC2_06.05.21).

Para el cumplimiento de las actividades académicas la institucidn cuenta con una sede
en la ciudad de Medellin, la cual funciona en atencién de toda la comunidad que tenga
intereses, vocacion y quiera formarse en el campo de las ciencias de la salud (CC2_06.05.21).
Segun el cuestionario realizado, la cantidad de estudiantes que ingresan semestralmente en
la institucion se encuentra entre 50 a 200 estudiantes, con un nivel académico minimo de
educacion media (décimo y once) tanto finalizado como en proceso. El rango de desercién
de la institucién se encuentra entre el 10% y el 20%, mientras que la cantidad de estudiantes
que egresan de la institucion en el tiempo estipulado por cada programa esté entre el 30% y
el 40%. Asi mismo, la cantidad de estudiantes que han podido acceder al mundo laboral a
través del estudio realizado esta entre el 20% y 30%, esta informacion se la recolecta la
informacién a través del seguimiento a egresados que realiza la institucion por medio del
formulario de actualizacion de la informacion del egresado de la institucion, contacto directo,
invitacion mensual a capacitaciones y encuentros anuales. Adicionalmente, la institucion
cuenta con convenios con instituciones de educacion superior, los cuales se desarrollan a

través de reconocimiento de competencias y saberes (CuC2_06.05.21).
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7.1.3 Caso 3: ATEC

En el afio 1981 tres profesores ingenieros de la Universidad de Antioquia, un técnico

del Pascual Bravo y un licenciado crearon la Corporacion Academia Tecnologica de

Colombia como respuesta al debate suscitado por los lineamientos proferidos para la

educacién superior por el Ministerio de Educacion Nacional en 1980, lineamientos

que clasificaban la educacion superior por modalidades y tipos de instituciones.

(CC3_13.05.21)

Desde este marco de referencia, la institucion busca:

La formacion integral del hombre y promueve la aproximacion a la ciencia para

desarrollar en su comunidad educativa las competencias necesarias para la

transferencia de tecnologia y los escenarios posibles para las innovaciones
tecnoldgicas que permitan aprovechar de forma sustentable las potencialidades de los
recursos del pais. (CC3_13.05.21)

En este sentido, el proyecto educativo institucional de la Corporacion propone una
formacion técnica y tecnoldgica con vision humana que posibilite la relacion arménica entre
los individuos, su colectivo y el medio ambiente, para lo cual se establecen cuatro ejes que
dan sustento conceptual a la propuesta, y orientan los diversos escenarios pedagogicos: la
ciencia, la tecnologia, el desarrollo sostenible y el compromiso ético y social
(CC3 _13.05.21). Es asi, como desde su mision y vision institucional se proyectan como “una
institucion que cree en la transformacion de sus estudiantes, priorizando la insercién laboral
y el impacto que tienen los egresados en la industria automotriz y en la sociedad”.
(CC3_13.05.21). Ademas de eso, busca mantener una oferta flexible e innovadora que se
adapte a las necesidades del sector productivo con programas pertinentes y de calidad. Se
identifica como una institucion diferente a las demas por su flexibilidad del modelo modular,
la diversidad de jornadas y la experiencia en el sector especifico en que se enmarcan los
programas academicos (CC3_13.05.21).

Adicionalmente ATEC, cuenta con tres programas técnico laborales como lo son:
mecanica de motos de alto cilindraje, mecéanica automotriz y mecanica de motocicletas, asi
como también con un programa de educacion superior, siendo este una tecnologia en
mecanica automotriz, y un diplomado en movilidad eléctrica. En la institucion se desarrollan

dos tipos de practicas, las que corresponden al area de la ETDHYy la que compete al area de
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la educacion superior. Bajo la primera modalidad los estudiantes realizan su préctica
empresarial por medio de una pasantia o convenio interinstitucional entre Atec y la empresa,
este convenio busca complementar el desarrollo instrumental y procedimental de
competencias especificas y generales aplicadas a la industria automotriz. Mientras que, bajo
la segunda modalidad los estudiantes desarrollan su préactica en uno o dos periodos
academicos, cumpliendo con un tiempo minimo de asistencia a la empresa, el cual sera de
doscientas veinticuatro horas o el requerido de acuerdo con la préactica, la empresa o el
contrato establecido entre la empresa y el estudiante, el cual no podréa exceder a un afio de
duracién (CC3_13.05.21).

Para el cumplimiento de sus actividades académicas cuenta con una sede en la ciudad
de Medellin a la cual pueden acceder a la oferta educativa los habitantes del VValle de Aburra.
Segun el cuestionario realizado, la cantidad de estudiantes que ingresan semestralmente en
la institucion se encuentra entre 350 a 500 estudiantes, siendo el nivel académico con el que
ingresan de educacion media (décimo y once) tanto en proceso como finalizado. El rango de
desercion semestral de la institucion se encuentra entre el 40% y el 50%, mientras que la
cantidad de estudiantes que egresan de la institucion en el tiempo estipulado por programa
esta arriba del 60%. Asi mismo, la cantidad de estudiantes que ha podido acceder al mundo
laboral a través del estudio realizado esta méas arriba del 60%, esta informacion se recolecta
a través del seguimiento a egresados por medio de una pagina web institucional tipo
Facebook y una encuesta anual que se realiza a los egresados (CuC3_13.05.21).

Asi mismo, la institucién ha realizado investigaciones en torno a la alta demanda
de formacidn para sectores especificos de la institucidn, con necesidades de actualizacion en
nuevas tendencias de la automocion, lo cual les ha permitido visualizar su impacto como
institucion en el mercado laboral y la sociedad. Tiene un proceso interno de reconocimiento
de saberes desde los programas técnico - laborales hacia el programa tecnolégico bajo los
lineamientos institucionales. Asi como también, ha establecido convenios interinstitucionales
para reconocimiento y homologaciones al igual que para servicios complementarios de forma
compartida (CC3_13.05.21).
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7.1.4 Caso 4: COMPUEDU

Compuedu es una institucion educativa de formacion técnica, la cual inici6 en el
afio 2002 como respuesta a la identificada necesidad de formacion en el area de sistemas;
iniciando entonces con cursos basicos cortos y de educacion continua en el area. Para el afio
2022 la institucién pretende caracterizarse en el sector por la calidad educativa y pertinencia
de sus programas académicos, respondiendo a las necesidades del sector productivo, la
formacion académica alineada a las tecnologias educativas, asi como también la calidad del
servicio prestado por el personal docente, administrativo y de apoyo y el acompafiamiento
permanente al estudiante en su desarrollo personal y formativo (CC4_05.05.21). La razén de
ser de Compuedu es entonces “la formacion de talento humano competente y dotado de
herramientas necesarias para enfrentar los retos y cambios del entorno empresarial y social,
esto mediante sus valores corporativos entre los que se encuentran: la vocacion de servicio,
el respeto y compromiso, la conciencia ambiental y el trabajo en equipo”. (CC4_05.05.21)

A la fecha esta institucion cuenta con 11 programas técnico laborales divididas en
3 escuelas segun el area de conocimiento asi: la escuela de tecnologia y creatividad, en la
cual se incluyen los programas de asistente de tecnologias de la informacion, promotor de
ventas y mercadeo y soporte de sistemas e informética. La escuela industrial tiene 4
programas de formacion como, auxiliar de talento humano y seguridad en el trabajo, auxiliar
de procedimientos logisticos empresariales, auxiliar de procedimientos industriales y
revisador de calidad. Y, por ultimo, la escuela de administracion contiene programas de
auxiliar en contabilidad administrativa, secretariado ejecutivo, auxiliar de talento humano y
auxiliar de servicio al cliente (CC4_05.05.21)

La oferta de educacion continua también es bastante amplia y pertinente con 16
cursos en 3 areas o escuelas de conocimiento; la escuela de administracion incluye programas
de inglés de supervivencia, excel para el trabajo, incapacidad médica y laboral, excel virtual
gratis, coordinacion del personal en teletrabajo y espafiol para extranjeros. Por su parte la
escuela de tecnologia y creatividad contiene 9 programas de excel para el trabajo, técnicas
profesionales para Instagram, técnicas de reparacion de celulares y tabletas, técnicas de
reparacion de computadores, excel virtual gratis, desarrollo de sitio web a la medida, cémo

disefiar para pautar en redes sociales, electronica practica y herramientas practicas para
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manejo de computadores. Mientras que la escuela industrial cuenta con un Gnico programa
de bioseguridad empresarial (CC4_05.05.21).

Ademas, ofrece 33 cursos personalizados en las areas de sistemas, disefio,
comercial y administrativa y, el area de contabilidad. Contiene también en su oferta un total
de 3 diplomados en actualizacion de estdndares minimos del SG-SST (Resolucion 0312 de
2019), logistica integral y némina, prestaciones sociales y seguridad social (CuC4_05.05.21).

La coordinacion de practicas y bienestar institucional y la coordinacion de gestion
empresarial “tienen como objetivo gestionar la etapa lectiva y productiva de los estudiantes,
de forma oportuna y pertinente, vinculando las necesidades de las organizaciones publicas y
privadas con los requisitos del programa académico, aportando a su desarrollo laboral y
personal” (CC4_05.05.21), asi entonces se llevan a cabo las practicas empresariales a partir
de reuniones obligatorias iniciales cada trimestre del afio en la cual se detallan asuntos sobre
las tres modalidades de précticas: contrato de aprendizaje, convenio de practica y
reconocimiento de labores.

Compuedu tiene su sede principal en la ciudad de Medellin en el barrio
Suramericana. Segun el cuestionario aplicado, por semestre se estima que ingresan a su
institucion mas de 500 estudiantes a partir del noveno grado educativo, de los cuales egresan
mas del 60% en el tiempo estipulado por cada programa académico y, asi mismo se estima
que existe un nivel de desercion entre el 10% y 20% semestral. Contienen un programa de
“bolsa de empleo” con ofertas laborales vigentes de las diversas areas, esto con la intencion

de que sus egresados puedan vincularse al mundo laboral (CuC4_05.05.21).

7.1.5 Caso5: CENCALA

En el afio 1998 fue creado el Centro de Capacitacion Laboral y Formacién
Ciudadana por la Fundacion Universitaria del Oriente FUNORIE, sin embargo, para el afio
2007, estos cedieron el establecimiento a la Fundacion Educativa Escala FUNDAESCALA,
pero solo fue hasta el afio 2009 cuando la Secretaria de Educacion de Medellin le concedid
licencia de funcionamiento y en el 2010 la Secretaria de Educacion para la cultura de
Antioquia le otorg0 el registro de los programas acorde con el decreto 4904 de 2009. Para el
momento cuenta con sedes administrativas y académicas en los municipios de Medellin, La
Ceja'y Sonson. (CuC5_10.05.21)
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El Centro de Capacitacion Laboral y Formaciéon Ciudadana (CENCALA) tiene
como mision de su horizonte institucional “crear experiencias de aprendizaje, mediante el
disefio, ejecucion y operacion de programas de formacion laboral. Transformamos vidas para
formar ciudadanos mas humanos, integros y pluralistas” (CC5 10.05.21), y para el afio 2030,
se proyectan “como una institucion de formacion laboral transformadora de vidas. Abundante
en experiencias de aprendizaje” (CC5 10.05.21). Ademas dentro de su cultura institucional
promueve 5 valores ejes del desarrollo y gestion educativa: responsabilidad, como
reconocimiento de las consecuencias de un hecho realizado libremente, la equidad con
connotacion de justicia e igualdad social, la honradez, referida a la integridad en el obrar y el
respeto por las normas que se consideran adecuadas, excelencia como el conjunto de
practicas sobresalientes en la gestion de la organizacion y el logro de resultados, y por Gltimo
la pluralidad como la capacidad de aceptar las diferencias del otro en todas sus areas de
desarrollo. Sus principios estan enmarcados en el humanismo, la formacién integral y el
pluralismo. La institucion define como sus factores diferenciadores respecto a otras
instituciones segun la empleabilidad, horarios, medios de pago y practicas reales en el sector
productivo. (CC5_10.05.21)

La institucién tiene un total de 7 programas de formacion técnica en su oferta, los
cuales son: técnico laboral promotor ambiental, técnico laboral en agentes de viajes, técnico
laboral operador de eventos, técnico laboral soporte en sistemas e informatica, técnico laboral
cocina basica, técnico laboral asistente administrativo y una especializacién en gestion
financiera; un diplomado en marketing y un foro de familias empresariales. Ademas, Cencala
tiene convenios con instituciones de educacion superior, realizando la articulacién académica
de los programas, por medio de homologacién y validacion de conocimientos, articulacion
de planes de estudio y nivelaciones. (CC5_10.05.21)

Segun el cuestionario aplicado, el centro de formacidn recibe en promedio de 50
a 200 estudiantes desde el grado noveno en proceso, de los cuales egresan por cada programa
académico en el tiempo estipulado, el 60% aproximadamente y la desercion se reflejaria en
un 10% semestral. (CuC5_10.05.21)

Asi mismo,
El proceso de practica inicia cuando el estudiante lleva el 75% de la fase lectiva, se

hace una induccion sobre el mundo de la empresa (...) e induccién de las modalidades:



EDUCACION TERCIARIA. ;UNA APUESTA POR LA EDUCACION PARA EL TRABAJO?... 56

reconocimiento, practica por convenio o contrato de aprendizaje, una vez recopiladas
las hojas de vida se envian a las empresas para la seleccion, posterior a las entrevistas
o0 evaluacion de las hojas de vida con el supervisor de la practica se presenta al
estudiante el jefe encuadrar los detalles legales, administrativos y logisticos que se
deben cumplir y asi proceder con la firma de los documentos que haya lugar.

(CC5_10.05.21)

Por su parte, el seguimiento a egresados se realiza por medio de encuestas, contactos
digitales, actualizacion de datos y oferta de programas de educacion continua y articulacion
con instituciones de educacion superior, y se ha identificado entonces que el 60% de los
estudiantes egresados, ha podido acceder al mundo laboral por medio del estudio realizado
en la institucion. (CuC5_10.05.21)

7.1.6 Caso 6: FORMAMOS

La institucién técnica Formamos cuenta actualmente con 21 afios de experiencia y
desde sus inicios ha trabajado por las personas de bajos recursos con necesidad de
socializacion y resocializacién, esto como iniciativa de un joven emprendedor de 20 afios,
con el suefio de impactar una sociedad mediante acciones comunales, ofreciendo servicios
educativos y brindando oportunidades a comunidades vulnerables para acceder a la
educacion técnica y contribuir en un proyecto de vida sostenible con principios espirituales
enmarcado en la fe cristiana. (CC6_28.05.21) Como se develo en la caracterizacion:

FORMAMOS es una institucién de ETDH de orientacién Humanista, Técnica y

Social, que tiene la finalidad de formar seres humanos integrales, en los mas altos

niveles de desempefio en los valores de la civilidad (...) Los fines de la institucion

educativa se derivan de nuestra filosofia y tienen como referente los fines de la
educacion colombiana, formulados en el articulo 5° de la Ley General de Educacion

115 de 1994. (CC6_28.05.21)

Para Formamaos, es importante realizar procesos de educacion integral, y desde aqui
se fundamente su mision, desde los mas altos estandares de calidad para cada uno de sus
estudiantes-aprendices, sus procesos de ensefianza y aprendizaje se articulan con los planes
de desarrollo municipal de Itagii, con las demandas del mercado laboral y con las normas

ocupacionales vigente. (CC6_28.05.21)
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Actualmente la institucion cuenta con 5 escuelas segln el area de saberes. La escuela
de belleza, escuela de salud con el programa de salud y seguridad en el trabajo- SST y
atencion integral al adulto mayor. Por otro lado, la escuela de educacion y deportes ofrece
preparacion fisica y entrenamiento deportivo, y atencion integral a la primera infancia.
también la escuela de administracion y tiene oferta de secretariado ejecutivo, auxiliar
contable, gestion integral del talento humano y sistemas, y por ultimo la escuela industrial
con mecanica de motos; esto para un total entonces de 9 programas de formacion técnica. A
su vez también ofrece diplomados, discriminados por escuelas o areas, en la escuela de
belleza ofreciendo el diplomado de masoterapia. (CC6_28.05.21)

Segun el cuestionario realizado, a partir del titulo bachiller académico, las personas
pueden acceder a cursar cualquier técnica en la institucion, se estima que aproximadamente
ingresan por semestre entre 200 a 350 estudiantes, de los cuales egresan en un 60% en el
tiempo estipulado por cada programa académico y tienen un porcentaje de desercion del 20%
al 30%. (CuC6_28.05.21)

Formamos presenta actualmente siete modalidades de préactica, las cuales dependen
también de las caracteristicas particulares de algunos programas y tipos de contratos:

1. Convenio de practicas. Se realiza a través de un convenio tripartito el aprendiz y

se debe cumplir 386 horas de practica laboral.

2. Contrato de Aprendizaje. Cuando este es solicitado por la empresa, se debe cumplir

con 386 horas de practicas en la agencia de préactica laboral.

3. Homologacidn: Se realiza cuando el estudiante trabajo en el éarea, debe estar

vinculado por no menos de 6 meses y debe aportar los certificados laborales

correspondientes.

4. Pasantias: Solo aplica para estudiantes que laboren y no pueden hacer practicas en

una empresa cumpliendo un horario laboral. En este caso se realiza un plan de trabajo

con el docente orientador quién hace el seguimiento, esto implica que, no se evaltua
por tiempo sino por entregables pactados con la agencia de practica.

5. Personal Training: Se aplica solo para los estudiantes de entrenamiento deportivo

con 384 horas.

6. Home Care: Aplica solo para estudiantes en técnico por competencias laborales en

Atencion Integral del adulto mayor, o Atencion integral a la primera infancia, con
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contrato laboral legal vigente y que hagan atencion y acompafiamiento personalizado
en casa.

7. Proyecto Productivo: Para emprendedores que han generado ideas de trabajo en su
area de estudio ya sea antes o en el proceso que realiza su formacion. Para ello se
hace la verificacion y acompafiamiento de todos los procesos legales pertinentes
desde el médulo de emprendimiento. (CuC6_28.05.21)

7.2 Categorias de analisis

A partir del desarrollo de la metodologia y el anélisis de cada uno de los instrumentos,
se pudieron develar de manera mas especifica, las dos categorias que venian acompafiando
la investigacion, y mas aun, como estas categorias trascienden de lo tedrico y lo legal, para
situarse en el campo de lo préctico en el contexto colombiano. Las dos categorias que
emergieron y se situaron desde un inicio en los objetivos de la investigacion son: la
“Educacion Terciaria” y la “Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano”. Aunque
estas dos categorias son centrales, a medida que se avanzé con el analisis fue emergiendo
otra categoria que es transversal y antecede a las nombradas anteriormente, esta categoria es
la “educacion”, y mas importante atn, la definicion de la educacién desde las instituciones
para el trabajo y el desarrollo humano.

Para Cedecamara, la educacion es “el arte de ensefar, orientar y contribuir con el
desarrollo de habilidades en el estudiante”. (CuCl_05.05.21) Esto implica que hay una
relacion transversal entre la ensefianza y el aprendizaje. Para Cohan “es un proceso de
apropiacion del conocimiento que prepara para la vida social y laboral”. (CuC2_06.05.2) En
esta definicidn, se comienza a visibilizar el aspecto laboral y social en lo educativo. En el
caso de ATEC “es un proceso en el cual se desarrollan o fortalecen conocimientos,
habilidades y destrezas en los individuos, para potenciar su desempefio laboral y su
contribucion al desarrollo social”. (CuC3 13.05.21) Para esta institucién, el proceso
educativo no sélo contiene conocimiento, sino que también fortalece las habilidades y las
destrezas del individuo para llegar a desenvolverse en la vida social y laboral. Asi mismo,
Compuedu manifiesta que la educacion es “transmision de experiencias y conocimiento”.

(CuC4_10.05.21) Siendo esta una de las visiones mas generales de la educacion, en la que
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no sélo prima el conocimiento sino también las vivencias. Para Cencala “espacio para crear
condiciones de equidad, consolidar proyectos de vida y emprender para propiciar la
construccion de proyectos de vida”. (CuC5 10.05.21) En esta definicion se visualiza la
educacion como potenciadora de la equidad en la sociedad, ubica a todas las personas en un
mismo lugar y posibilita que estos se hagan asi mismos segun sus expectativas futuras. Y
para finalizar, Formamos, dice que “es un proceso de transformacién social que busca la
dignificacion y humanizacion de los que en ella participan, que favorece la construccion del
pensamiento critico donde ningun conocimiento se considera verdad absoluta, sino que esta
expuesto a ser modificado y transformado al paso del tiempo y el avance de la ciencia y las
transformaciones sociales”. (CuC6 28.05.21) Formamos visualiza la educacion desde lo que
la personaesy lo que posibilita a nivel cognitivo méas que en lo que acontece a su vida laboral.

Cada una de estas definiciones, posibilitaron comprender las significaciones
educativas que acontecen a los procesos que brindan en cada una de las instituciones, y mas
importante aun, a comprender la base conceptual que justifica la relacion que emerge entre

la educacion y el mundo laboral.

7.2.1 Educacion Terciaria: ¢una realidad?

La educacion terciaria ha sido uno de los conceptos mas controversiales, no sélo al
interior de la investigacion, sino también a nivel nacional. EI concepto de educacion terciaria
Ilegd a Colombia desde el afio 2003, con una propuesta del Banco Mundial, la cual estaba
orientada a mejorar la cobertura y calidad educativa del pais como posibilidad para disminuir
los indices de desigualdad econdmica, educativa y social. Esta propuesta del Banco Mundial,
fue muy importante en términos educativos, pero solo hasta el afio 2016, con la entrada de
Colombia a la OCDE, se comenzé a hablar de la educacién terciaria como un proyecto
educativo de pais que, a través del Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET),
posibilitaria una cobertura del sistema de educacion superior en casi un 65%, como lo dijo el
Ministerio de Educacion Nacional en el afio (MEN) 2018, en torno a la articulacion entre la
ETDH vy la educacion superior. Esta propuesta impulsada por el MEN, tuvo maultiples
reacciones tanto positivas como negativas desde varios sectores, en especial desde las

universidades publicas que no dudaron en levantar su voz en torno a la desaprobacion del
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proyecto que, desde su punto de vista, iba a generar mayores niveles de inequidad laboral
ademas de la pérdida de la calidad en la educacion superior.

Posterior a los debates que se suscitaron entre el Gobierno Nacional y las
universidades, fue poco lo que se volvio a hablar de la educacion terciaria, tanto en términos
tedricos como legales en el pais, pero quedo6 una idea generalizada en la que se percibe la
educacion terciaria como un sinénimo de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, sinénimo que hasta el dia de hoy forma parte de este campo educativo desde los
gobiernos locales.

Al comenzar con el proceso de indagacion acerca de la conceptualizacion y aplicacion
de la educacion terciaria, en un contexto mas cercano como lo es el Departamento de
Antioquia, se encontr6 que en la Gobernacion de Antioquia existe una “Direccion de
Educaciéon Terciaria” antes denominada “Direccion de la Formacion para el Trabajo”, a
través de la cual se logré incorporar en una sola direccion, todo lo que acontece a la educacion
superior y la ETDH en el departamento. Esta propuesta de educacion terciaria, no sélo se da
a través de un cambio de nombre en la dependencia, sino también desde una apuesta en el
plan de desarrollo Unidos por la vida 2020- 2023. En este plan desde el componente uno
“nuestra gente” la Gobernacion de Antioquia plantea que a través de la educacion terciaria y
otros componentes que promueven la educacion se podra:

Fortalecer el sistema educativo para garantizar a la poblacién su acceso y

permanencia en condiciones de inclusién, equidad y calidad, desde la educacion

inicial hasta la superior (incluyendo la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, la técnica profesional y tecnolégica), en articulacion con los actores

estratégicos del sector; valorando a las y los docentes y directivos docentes, e

implementado para éstos, procesos para su cualificacion profesional y desarrollo del

ser. (Pag. 123)

Como se describid anteriormente, este fortalecimiento del sistema educativo implica
optimizar las condiciones de acceso y permanencia, para todos los jovenes y estudiantes de
la regién. Es asi como a partir de este concepto, la gobernacion se sitla en dos momentos
macro de la implementacion de la misma, la educacién terciaria para regiones, en la cual se
resaltan los municipios no certificados y la educacion terciaria rural, la cual busca integrar la

educacion de las zonas rurales con el sector productivo. Cabe resaltar que cada una de las
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propuestas que se orientan desde este plan en el sector educativo, busca el cumplimiento del
objetivo de desarrollo sostenible numero cuatro “educacion de calidad”.

Si bien, la educacion terciaria tiene un lugar en el plan de desarrollo de la
gobernacion, este no logra dar cuenta de la manera en qué la gobernacion esta entendiendo
este concepto, como se estd dando el proceso de implementacion en las regiones, ni del
porqué desde esta propuesta se considera importante la articulacién entre la educacion
superior y la ETDH. Desde el ingreso de Colombia a la OCDE se ha hablado de la educacién
terciaria como todo proceso de educacion post secundario, pero es importante entender desde
el contexto colombiano y de manera especifica el antioquefio qué implica la articulacion entre
estos dos niveles de educacion y méas ain cémo esta propuesta de educacion terciaria ayuda
a potenciar tanto la educacion superior como la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, para asegurar el acceso, la permanencia, la graduacién y una entrada estable al
mundo laboral de los jovenes de la region.

A partir de las reflexiones anteriores, y considerando que las instituciones de
educacion para el trabajo cuentan con un papel principal en el desarrollo de esta propuesta
de educacion terciaria en el departamento. Las instituciones participantes en la investigacion,
conscientes de la propuesta y los nuevos desarrollos de la gobernacién, ofrecieron una
definicién de educacidn terciaria a través de lo que entienden por este concepto.

Para Compuedu, la educacion terciaria es “enriquecedora”. (CuC4 _05.05.21). Esta
definicion es positiva e implica una connotacion de engrandecimiento y prosperidad, la
institucion ve con buenos ojos esta propuesta educativa, pero también seria importante
entender y profundizar en el por qué se piensa esto y como la educacidn terciaria permite que
los procesos educativos de Compuedu se enriquezcan. Por otro lado, Atec expresa que “es
un sistema incipiente que ain no estd claramente definido ni mucho menos estructurado”.
(CuC3_13.05.21) en este punto es importante resaltar que desde la institucion se entiende la
educacidn terciaria como “un sistema’ lo cual implica una estructuracion de reglas, principios
y organismos que deberian formar parte del mismo, pero que, al no estar explicitamente
definido y establecido, no posibilita que desde la institucion se pueda establecer una
definicion clara del concepto.

Por otra parte, Cohan afirma que “es un enfoque que permite mayor articulacion con

el sector empresarial, con un enfoque de indice de calidad, seguimiento a los egresados y
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procesos de investigacion como componente de formacion”. (CuC2_06.05.21) Al situar la
educacion terciaria como un “enfoque” esté posibilitara que se entienda como un punto de
vista 0 un plan que se podria seguir para llegar hacia, en este caso una mayor articulacion
con el sector productivo y la mejora de los procesos internos de las instituciones con miras
hacia la investigacion. Asi mismo, para Cedecamara, la educacion terciaria “brinda mayores
oportunidades de acceso a procesos educativos y el estudiante adquiere mayor conocimiento,
puesto que los programas serian mas profesionalizados™. (CuC1_05.05.21) Bajo esta mirada,
es importante resaltar que se piensa en la profesionalizacion de los programas para que esos
estudiantes que iniciaron su proceso formativo con las instituciones, puedan llegar a
consolidar su proceso de formacién como profesionales. Esto también podria implicar, una
propuesta para que desde las instituciones de educacion para el trabajo se pueda comenzar a
desarrollar una suerte de ciclo propedéutico que logre la profesionalizacion de sus estudiantes
desde todas las areas que ofrecen desde su perspectiva laboral.

Para Cencala, la educacion terciaria “esta orientada a la formacion laboral por
cualificacion articulada a los futuros marcos de cualificaciones en los 7 niveles definidos”.
(CuC5_10.05.21) Es importante entender que, en Colombia, el marco de cualificacion
establece que la ETDH se encuentra entre los cuatro primeros niveles, los cuales se
desprenden desde la educacion primaria hasta el bachillerato académico o técnico,
incluyendo también el normalista superior. Desde el Ministerio de Educacién, estos cuatro
niveles iniciales se entienden como las “ocupaciones elementales”, en resumidas cuentas, la
mano de obra del pais. Esta connotacion de la educacion terciaria es muy importante, ya que
no habla de una articulacion entre los dos niveles educativos, sino en un establecimiento
jerarquico del lugar que cada uno ocuparia segun el nivel educativo que ostenta y como cada
una de las partes contribuye al funcionamiento del mismo.

Y para finalizar, la institucidon Formamos entiende la educacion terciaria como “la
revolucion educativa que necesitdbamos para romper con las brechas sociales de las que son
victimas nuestros jovenes siempre y cuando se realicen cambios consistentes en la inspeccion
y vigilancia en términos de calidad educativa”. (CuC6_28.05.21) Precisamente el objetivo
de la educacion terciaria en Colombia era poder “romper con las brechas sociales” que

existen en nuestra sociedad, logrando un acceso mas amplio a la educacion postsecundaria 'y
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al mundo laboral, buscando una mayor equidad entre los diferentes estratos socioecondmicos
y las condiciones que se desprenden a partir de los mismos.

Como se puede apreciar en las definiciones anteriores, cada una de las instituciones
tiene una vision diferente frente a lo que se puede considerar como educacion terciaria, por
eso se manifiesta como “un sistema”, “un enfoque”, “una orientacion”, “una revolucién” o
“una posibilidad de acercarse mas al sistema productivo”. Posiblemente la pluralidad de
definiciones se deba a como lo dice Atec, la falta de definicion o estructura del mismo. Y
aunque esta claro, que respecto a la educacion terciaria todavia hay mucho camino por
recorrer la experiencia tanto de la universidades e instituciones universitarias, como de las
instituciones para el trabajo, ayudaran a que esta tome sentido promueva la equidad y tenga
el factor diferenciador de cada una de ellas.

Partiendo de las claridades anteriores y profundizando en la entrevista realizada,
surgid una pregunta y es ¢por qué la propuesta de educacion terciaria no tomé forma en el
pais? En respuesta a esta pregunta, el profesional de Atec dice que:

Eso fue mas un requisito de la OCDE para poder Colombia ingresar ahi y cumplir

con las exigencias, pero esa educacion terciaria con dos condiciones minimas no es

la cobertura que debe tener, los demas paises que la estan cumpliendo estan por el

65% de la bésica, si Colombia no llega a eso y de la superior igual, mucho menos

llega a los 65%, entonces Colombia vio que no cumplia esas condiciones, vio que

estaba era improvisando tratando de entrar con la terciaria, solamente por cumplir un
requerimiento de la OCDE jno mas! por eso es que no logr6é avanzar y encontrd
afortunadamente mucha oposicion con muy buenos argumentos de muchos

catedraticos y muchos conocedores del tema, mostraron que no, que al pertenecer a

la OCDE no se deben cumplir con esos requisitos [...] hay que cumplirlos como debe

de ser, por eso no prospero [...] pues mientras no tengamos cobertura en la basica y

en la media y buena cobertura en la superior ese bache siempre va a seguir estando

ahi, va a estar presente... Se cumple eso y ahi si vamos a lograr esa trazabilidad que

se pretende con la terciaria. (E_ 12.08.2021)

A partir de esto, se hace muy claro que para que Colombia pueda pretender aplicar el
sistema de educacion terciario, no solo necesita establecer las bases conceptuales y los

objetivos del mismo, sino también, ampliar la cobertura educativa del pais desde la educacion
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bésica hasta la educacion superior. Pensando en la posibilidad de la educacion terciaria de
una manera mas estructurada se constituyera en una politica publica, se cuestiond acerca de
¢realmente la educacion terciaria podria aportar a la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano? el profesional de atec, respondio que:
Yo creo que si porque ella [...] ya mostro que lo que se requiere es que exista un nivel
de inversion, un presupuesto fuerte para la educacion basica, secundaria y superior,
mejor dicho en todas, el problema de nosotros es que ahi no hay inversion, ahi no hay
vista del Estado en esa parte, y mientras no haya esa vista hacia alla eso no se va a
lograr. La terciaria esta obligando a eso, ¢quiere implementarla? entonces cubra todo
como debe de ser, si quiere estar ahi, si le quiere cumplir a la OCDE [...] la terciaria
obliga a eso a que si se haga esa inversion, la terciaria si puede arrastrar a que eso
mejore, si se hace no por cumplimiento sino como debe de ser. (E_ 12.08.2021)
Como se pudo apreciar anteriormente, la educacion terciaria fue y es un concepto
debatido en el pais, porque todavia no se tienen muchas claridades frente a su definicién,
objetivos y beneficios en términos educativos. Implementar este sistema educativo a traves
de una politica publica, podria ser efectivo, si se pensara primero en mejorar las condiciones
de cobertura y calidad del sistema educativo desde la basica hasta la educacion superior, asi
como el aumento de los recursos que se deben destinar a la misma, pero debemos trascender
mas alla de una nominacion, una obligacién o el cunplimiento de un objetivo de desarrollo,
que al final sélo se quedan en el papel y no llega a los lugares a los que deberia llegar. Esta
claro que no se necesita del concepto de la “educacion terciaria” para buscar la mejoria del
sistema educativo, lo que se debe hacer es brindar condiciones que posibiliten la apertura y

mejora del mismo.

7.2.2 Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: entre lo que sefala
la literatura y la realidad
La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano es un concepto reciente en
Colombia, pues antes del afio 2006, era conocida como “educacion no formal”, el cambio de
nominacion y significacion de la misma se dio a partir de la Ley 1064 de 2006, buscando
responder a los fines de la educacion consignados en la Ley 115 de 1994 y reglamentada bajo
el Decreto 4909 de 2009.
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Para el Ministerio de Educacion Nacional, la educacién para el trabajo es la que “se
ofrece con el objetivo de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados de la educacion
formal” (Art. 30 Ley 115 de 1994). Asi mismo, expresa que este tipo de educacion
comprende tanto programas de formacion laboral, como de formacién académica. Los
programas de formacion laboral tienen como objetivo “preparar a las personas en areas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas
relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones” (Art.11 del Decreto 2888 de 2007). Estos programas deben contar con una
duracién minima de 600 horas; mientras que los programas de formacién académica, deben
contar con una duracion minima de 160 horas y tienen por objetivo:

La adquisicién de conocimientos y habilidades en diversos temas de la ciencia, las

matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la

recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion
para la validacion de niveles, ciclos y grados de educacién formal basica y media

(Art.11 del Decreto 2888 de 2007).

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional manifiesta que las instituciones
que aspiren ofrecer el servicio de educacion para el trabajo, deben obtener por parte de las
secretarias de educacién, la licencia de funcionamiento y registro de los programas.
(Ministerio de Educacién Nacional, 2008, p. 7). Habria que decir también que de
conformidad a los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994, los certificados que otorgan estas
instituciones en cuanto a la actitud ocupacional son, el certificado de técnico laboral por
competencias y el certificado de conocimientos académicos (parr. 1).

Después de conocer la constitucion gubernamental de este modelo educativo, es
importante visualizar qué es lo que las instituciones de educacion para el trabajo, entienden
por el mismo, para Formamos:

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, es una construccion que se

hace en compafiia de los sectores economicos del pais para dar respuesta efectiva a

las necesidades del campo laboral, para ello el SENA mediante mesas de

concertacion, define grupos de competencias laborales teniendo en cuenta las

necesidades manifiestas de los sectores economicos predominantes en el pais y las
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orientaciones de la OIT®, estas revisiones se realizan cada 5 afios para saber como se

han transformado en el tiempo y son definidas en normas de competencia. De esta

manera la Educacion para el Trabajo ha pasado de formar mano de obra tecnificada
para apuntarle a temas como la innovacion y el emprendimiento desde un enfoque de
desarrollo humano. (CuC6_28.05.21)

Desde aqui se entiende entonces que la apuesta educativa de la ETDH, segun la
institucion, es formar en el hacer a partir de conocimientos especificos para adentrarse en el
mundo laboral, pero, ademas de esto, le apuesta a la formacién de -como su nombre lo
expresa- el “desarrollo humano”, es decir, més alla de formar para el trabajo, también se
concede la posibilidad de generar habilidades que contribuyan a fomentar proyectos de vida.
Para la institucion Cencala la ETDH es una “oportunidad para mejorar la empleabilidad, el
acceso al trabajo, aumentar la equidad, construir y consolidar proyectos de vida”
(CuC5_10.05.21). Y para Cedecamara este permite “desarrollar conocimientos, habilidades
y destrezas para enfrentarse al mundo laboral” (CuC1_05.05.21).

Puede verse que las instituciones dan una definicion de la ETDH muy acorde con la
oficialmente citada por la Ley 115 de 1994 8, tal como lo menciona Cohan “es un nivel de
formacion que prepara para el HACER con sentido del conocer y el ser” (CuC2 _06.05.21)
y, para Compuedu se refiere a la “formacion en el ser, en el saber y en el hacer”
(CuC4_05.05.21). Asi mismo para Atec es “un modelo educativo en el cual la formacion se
centra en competencias que redundan en el saber hacer, con el fin de contribuir con personal
eficientemente operativo para el sector productivo” (CuC3 13.05.21).

Contrastando esto con Calderon (2002) el trabajador “debe sobre todo saber hacer,
mas que saber qué y por qué hacer” (parr. 16), ademas sefiala que su potencial radica en “la
apropiacion de procedimientos intelectuales que, independientemente del contenido de las
disciplinas cientificas, permitan a las personas adecuarse inteligentemente a las tendencias
econdmicas predominantes” (parr. 19). Asi, se destaca esta educacion como una oportunidad
de cualificacion que aporta a la potencializacion de habilidades, que, aungque no se reconozca

su fundamentacion o sustento tedrico, logran responder a las demandas de caracter

5 Organizacion Internacional del Trabajo.

6 Art. 30 refiriéndose a la educacion para el trabajo “es la que se ofrece con el objetivo de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de
niveles y grados de la educacion formal”.
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productivo y econémico, que aportan no solo a la integridad de la persona por medio de la
obtencion de destrezas y competencias, sino también al sector manufacturero a través de la
mano de obra calificada, segin Cedecamara:

La ETDH que orienta a la institucion, tiene como propdsito habilitar las capacidades

intelectuales, fisicas, humanas y técnicas del estudiante, que, a través de la

creatividad, la participacion, la construccion y la apropiacion de los conocimientos,
asuma y genere espacios y valores para su realizacion personal, dando aportes
importantes al sector productivo y por ende a la sociedad en general.

(CuC1_13.05.21)

Desde los objetivos de la ETDH consignados en el Decreto 4904 de 2009, capitulo 1
subseccion 1.3.2., se precisa lo anterior refiriéndose también a los aportes tanto de formacion
como de desarrollo y desenvolvimiento personal, destacando entonces que mas que formar
en destrezas propias para el trabajo, también concede habilidades para la vida con un caracter
mas polivalente:

Contribuir al proceso de formacién integral y permanente de las personas

complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,

mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y

expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector

productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno. (p. 2)

A partir de esto, se infiere también que la ETDH, responde a los constantes cambios
en los modelos de gestion del conocimiento en el mercado laboral, teniendo la capacidad y
responsabilidad de adaptarse y desarrollar las competencias que el sector productivo requiere,
reflejando y reafirmando entonces la alta influencia que tiene el mercado laboral y sector
productivo en las decisiones concernientes a esta formacién y sus apuestas educativas, pues
es a partir de sus demandas que se disefian y definen los planes curriculares y oferta de
programas en las instituciones:

El disefio curricular debe considerar las nuevas denominaciones y especialidades para

el sector laboral. Ademas, requiere preparar las instituciones de formacién técnica al

marco de las cualificaciones y al catadlogo de las cualificaciones; lo que requiere de

una nueva arquitectura curricular para la formacion (CuC2_06.05.21).
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Segln Atec, la construccion de un plan de estudios a nivel técnico laboral debe ser
“totalmente afin a los requerimientos del sector productivo, debido a que sus planeamientos
curriculares se deben soportar en lo emitido por el observatorio laboral y ocupacional
Colombiano, por las mesas sectoriales del Sena y por las normas de competencias”
(CuC3_13.05.21), en este mismo sentido Cedecamara reafirma que “los planes de estudio
estan basados en la pertinencia laboral [...] para la regiéon” (CuC1_05.05.21) y para Cohan
“por competencias teniendo en cuenta las necesidades del sector productivo”
(CuC4_05.05.21); Asi pues, se observa la gran pertinencia de esta apuesta, por lo cual se
rescatan también los esfuerzos por la defensa y validez de la ETDH en el contexto
colombiano, pues al ser un pais en via de desarrollo, las apuestan que contribuyan a disminuir
las brechas de desigualdad, acceso y desempleo tendran una validez social irrefutable en su
consolidacién, y se convierte la educacién y trabajo articulados, en elementos
democratizadores de una sociedad, a partir de esto, se defiende la gran apuesta de este tipo
de formacidn, que ademas se destaca que ha ido incorporando a sus conceptualizaciones y
practicas, la pregunta por el hacer:

La ETDH es una formacién muy interesante, una formacion que se refleja hacia la

institucion desde el sector productivo y el acompafiamiento de las mesas sectoriales

del SENA, que es el que desarrolla la cualificacion y las calificaciones de las
competencias que deben de regir estos programas [...] esas hormas de competencia
hasta hace por ahi uno o dos afios tenian una formay un fondo con unas caracteristicas
interesantes, pero ahora las transformaron con otras condiciones en las que se ve que,
aparte de los conocimientos esenciales y los resultados de aprendizaje que los
estudiantes deben desarrollar, ya hay otros &mbitos metidos ahi, &mbitos como son
las competencias generales que deben tener los estudiantes, el respeto por el entorno,
la atencidn ante contingencias, es decir, le metieron un poco mas el area social, y otro
detalle importante de estas nuevas normas es que le estan dando un poco mas de

concepto que fundamenta el hacer (E_ 12.08.2021).

Es importante resaltar que, aunque el enfoque de la ETDH es la formacién laboral
desde las necesidades del sector productivo, la experiencia en el campo ha dado las bases
suficientes para que también se comience a formar a los jovenes en los aspectos sociales, esto

le da mas fuerza e importancia a lo humano, dejando de lado la idea de que el trabajador debe
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saber hacer, mas que saber qué y por qué (Calderon, 2002, parr.19). Asi mismo, se resaltan
las transformaciones que ha tenido la normatividad en cuanto a la educacion para el trabajo,
se destaca un proceso de claridad y rigurosidad en los lineamientos y direccionamiento de la
formacion a través del tiempo, lo cual se ha ido fortaleciendo, esto podria ser debido a que:

Esas primeras normas eran muy enfocadas a qué tenia que conocer el estudiante para

operar inmediatamente, yo me atreveria a decir que no hacian mucho énfasis, o no

era muy significativo el fundamento conceptual que requeria, pues esa es la filosofia
de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, es que el estudiante se
adiestre para un hacer especifico, que ya el empresario termina de complementar sus
necesidades segun sus requerimientos, seglin su desempefio, pero la norma ya esta
entrando con ese concepto que se requiere; [...] y eso es bueno, porque esta bien que
el estudiante, el egresado sea muy buen hacedor de las cosas, pero también tienen que

razonar un poco sobre el porqué de las cosas. (E_ 12.08.2021)

Validando, la apuesta que se planteaba anteriormente, reconocer que el trabajador a
través de la conceptualizacion de su hacer, saber qué y por qué, mas alla de hacer puede llegar
a potenciar su labor, desde las iniciativas y propuestas que surgen desde el trabajo practico.
Es asi como las competencias labores en esta normatividad, empiezan a ser una parte
fundamental de este proceso, evocando un proyecto educativo fundamentado en las
realidades contextuales y con esto una mayor aprehension del concepto, visibilizando que:

Ya la normativa, las circulares normativas cambiaron un poco mas y van siendo mas

rigurosas en cuanto a la descripcion de las competencias, de los resultados de

aprendizaje, de los conocimientos esenciales de los estudiantes, escenarios de
aprendizaje, es decir, todo lo que hay que describir en un proyecto educativo, se
hicieron mas rigurosos, empezaron a sacar ya formatos especificos, unos lineamientos
un poco mas detallados y se vio que se fue madurando desde las dos partes, se fue
madurando desde la Secretaria de Educacion con respecto a sus exigencias y desde
las instituciones, en particular la de nosotros, en cuanto a los programas y las

caracteristicas de ellos que se iban presentando. (E_ 12.08.2021)

Esta “rigurosidad” en la normativa que posibilita el establecimiento de unas
competencias més claras desde los lineamientos curriculares, puede posibilitar a largo plazo,

como ya se da a través de convenios interinstitucionales, la homologacion de algunas



EDUCACION TERCIARIA. ;UNA APUESTA POR LA EDUCACION PARA EL TRABAJO?... 70

“competencias” adquiridas en el acceso de los estudiantes a la educacion superior, porque ya
no se estaria hablando de “la pérdida de la calidad educativa”, sino que se buscaria la
articulacion entre los sistemas educativos de alta calidad. Aunque las estrategias que se estan
desarrollando frente a la normativa son acertadas y precisas frente a las necesidades
existentes, desde las instituciones de educacion para el trabajo se comienzan a evidenciar
algunas carencias en relacion al proceso de construccion, ya que:

Afortunadamente ellos cuando sacan una nueva normativa inmediatamente la riegan

a las instituciones para que empecemos a implementarlas, y dan sus capacitaciones y

obviamente sus asesorias ¢qué he notado con respecto a las normas? y es que las

mesas sectoriales que elaboran las normas, estan un poco atras con respecto a la
evolucion y el desarrollo tecnoldgico de los empresarios, entonces a veces no se logra
cubrir lo que la empresa quiere al hoy, porque en su construccidn esta norma data de
dos o tres afios atrés, y tienen una vigencia de 5 afios, algunas de 3, entonces
obviamente una norma que estd vigente en 5 afios, dentro de esos 5 afios de su
vigencia, puede evolucionar mucho la tematica que se esté tratando en la norma,
entonces en todo momento la norma va a estar un poco relegada con respecto a la

evolucion de los temas que quieren afrontar para capacitar a los estudiantes (E_

12.08.2021).

Esta carencia en el proceso de construccion de la norma, que se presenta en cuanto al
tiempo de construccion y la vigencia de la misma, pero estas “carencias” podrian tener un
impacto positivo si desde la normativa se plantean unas condiciones de “autonomia
institucional”, como se orienta desde las universidades, hay unos lineamientos claros que hay
que seguir, pero segun la experiencias, las necesidades regionales, institucionales y del sector
empresarial, se podria maniobrar en esa normativa y poder construccién o replantear un
programa desde las necesidades expresadas y sin tener que esperar otros 5 afios a que la
normativa los acoja. Ya que a partir de las instituciones se evidencia que:

La cantidad de normas de competencia que estan disefiadas para cubrir la demanda

del técnico laboral, no cubre realmente lo que existe en el momento como demanda,

mejor dicho, uno se encuentra con tematicas tan interesantes exigidas por el sector
productivo, que lo llevan a que uno diga que esa solicitud del sector productivo obliga

a que deberia existir un programa técnico para lo que me estan solicitando, y se va
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uno mirar a ver si existe alguna norma asociada a ese programa y la norma no existe,

esa es una gran limitante, entonces deja de darse una oportunidad laboral, una

oportunidad de formacion para un individuo simplemente por la no existencia de una

norma que rija el desarrollo y disefio de ese programa (E_ 12.08.2021).

Como se expreso anteriormente, aunque la normativa se actualice y vaya incluyendo
connotaciones pertinentes en la formacién para el trabajo, la definicion de los lineamientos
y la normas, no responden a las demandas del sistema general, ya que si bien el Sistema
Nacional de Aprendizaje (SENA) es una en una entidad publica que tiene presencia en varios
municipios del territorio colombiano, centralizar las apuestas educativas de la formacion para
el trabajo en una sola institucion, deja de lado condiciones contextuales especificas que no
alcanzan a visibilizar. Desde las instituciones se explica que:

La norma de competencia es del SENA, nosotros mismos lo decimos, las hizo el

SENA, para el SENA y a nosotros nos tocé acogernos a ellas [...] esa es una de las

grandes tristezas que a uno le da, dejar de producir unos programas que serian

interesantes porque no existe la normativa para desarrollarlos [...] porque si dejamos
eso en cabeza de una sola dependencia gubernamental del Estado, la produccion de

las normas que cubren todas las necesidades del sector productivo, eso nunca va a

pasar, lo van a hacer es para sus necesidades primero y después las necesidades de

los demas, lo veo asi [...] es uno de los grandes dolores de cabeza que hay, que limita

mucho el nivel de produccion de buenos programas (E_ 12.08.2021).

En ese sentido la descentralizacion del SENA, como principal ejecutor de la
normativa frente a la educacion para el trabajo, se hace necesaria para el avance y
establecimiento de normativas y programas que representen las necesidades de cada
institucion. Asi mismo, a través de la entrevista se evidencia una gran expectativa por las
“NORMAS QUO” debido a que la incorporacion de estas en el sistema educativo para el
trabajo concedera a las instituciones un plan de accion mas amplio, pues estas regiran a nivel
internacional y tendran en cuenta las necesidades de competencias a nivel podria decirse
mundial, en la entrevista se explica que:

En este momento ya las nuevas normas las QUO ya estan muy adelantadas eso ya

viene, ya va a salir y en esa parte si es mucho mas rica la cualificacion de las normas

de competencia que se estan sacando por ese lado [...] pero ahora viene las QUO, esas
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si son a nivel internacional y esa asi tienen muchas méas denominaciones, mucho méas

campo de accion, mucha mas area, esa si va a cubrir muchos més sectores que por

normas del SENA no existen, no cubre (E_ 12.08.2021).

Parece ser que la aplicacion de estas normas puede lograr que las instituciones vayan
avanzando en la construccion y disefio de nuevos programas que se visibilicen desde las
necesidades del sector sin estar atados a la normativa que se rige a partir del SENA.

Asi mismo, se logra evidenciar que desde el MEN hay una normativa que no permite
que las instituciones de educacion para el trabajo puedan desarrollan procesos de
“homologacion” de saberes con las instituciones de educacion superior, debido a que los
objetivos de cada uno de los niveles educativos son diferentes y un programa de formacion
laboral, no puede ser equiparable a uno de formacién profesional. Y aunque es cierto que no
se pueden equiparar, si se pueden desarrollar procesos que posibiliten el reconocimiento de
ciertos saberes previos frente al estudio de formacidn superior que se desea continuar. Frente
a esto las instituciones nos dicen que:

Hay una normativa del Ministerio de Educacion Nacional que no permite a las

instituciones de educacion superior hacer el reconocimiento de saber previo a los

programas tecnicos, pero la autonomia universitaria nos permite hacerlo con lo de
nosotros mismos. Eso [...] no es justo porque hay programas técnicos de otras
instituciones muy interesantes, muy buenos, muy ricos, y uno ve que tienen toda la
posibilidad de ser reconocidos ante la educacion superior, pero que por un simple
lineamiento del ministerio no se permita [...] Claro, si se hace a nivel interno de la
institucion, con su autonomia el ciclo completo, por qué no se va a reflejar hacia
afuera, si se estan cumpliendo exactamente las mismas condiciones para todos, es
decir, esa es una normativa que no tiene ningin sentido, ningln respaldo, ningun

apoyo, eso no es mas que un capricho (E_ 12.08.2021).

La experiencia de las instituciones permite ver de manera clara que estos procesos son
posibles, en el caso de Atec, como se expreso a través de la entrevista, se realiza un proceso
de homologacidn de saberes y competencias a nivel institucional, ya que, al ser reconocidos
como institucion de educacion superior por contar con una tecnologia, los procesos internos
de evaluacion y homologacion se pueden desarrollar de una manera mas lineal y en

cumplimiento con los estandares del ministerio. En esa misma medida, las instituciones
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participantes en la investigacion, afirmaron tener convenios con universidades e instituciones
universitarias a través de los cuales se logran procesos de articulacion que les posibilita a los
estudiantes de la educacion para el trabajo poder acceder a la educacion superior y
profesionalizarse en su saber. Las instituciones expresan que estos procesos se logran “a
través de los ciclos propedéuticos, evalian los programas y madulos, y de acuerdo con lo
anterior se hace el estudio de homologacion de asignaturas o competencias”
(CuC1 05.05.21), “mediante homologacion y validacion de conocimientos, articulacion de
planes de estudio y nivelaciones” (CuC5 10.05.21) y “reconocimiento de competencias y
saberes” (CuC2_06.05.21). Esto posibilita reconocer que, aunque normativamente el MEN
todavia no ha pensado la manera en como se podrian articular estos dos niveles educativos,
las instituciones desde sus saberes y experiencias han ido avanzando en el camino hacia la
profesionalizacion de sus estudiantes.

Al finalizar esta categoria es importante resaltar el valor de las instituciones de
educacion para el trabajo, la apuesta de este tipo de instituciones va mas alla de la formacion
de técnicos calificados para cumplir con una labor, sino que, al desprenderse un poco del
hacer y pensar en el ser, la formacion que imparten ayuda a mejorar las condiciones de vida
de las personas que acceden a sus programas. Apostarle a la educacion para el trabajo implica
acortar las brechas sociales y posibilitar en cada uno de los estudiantes la construccion de un
proyecto de vida desde unas condiciones econémicas y laborales justas.

Asi mismo, se hace evidente que existe una carencia a nivel normativo, ya que la
mayoria de las veces esta no logra cubrir la totalidad de las necesidades y demandas del
sector, es por esto que desde la actualizacion de las normas a nivel internacional se espera
que esta brecha existente entre lo que dice la norma y la realidad se pueda subsanar, o se
puedan pensar en nuevas maneras de descentralizar la educacién para el trabajo y brindar
autonomia a las instituciones para que cada una de ellas avance en su propio camino y
posibilite la construccion de programas pertinente y de calidad para el sector productivo, los

estudiantes y las regiones.
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8. Reflexiones finales

A través de esta investigacion se pretendié darle un lugar a la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano en su relacién con la educacion terciaria, destacando este
tipo de educacion formal desde lo tedrico, lo normativo y lo practico con la finalidad de poder
realizar aportes a la discusion que posibiliten visibilizar los diferentes caminos que deben
seguir los bachilleres para poder acceder a la educacion superior y a un trabajo digno.

Los jovenes colombianos al finalizar la formacion en el bachillerato, presentan
diferentes tipos de problematicas al intentar acceder a la educacion superior o “terciaria”,
estas dificultades tienen que ver con las circunstancias con las que accedieron a la escuela,
las regiones que habitan, desde la urbanidad o la ruralidad, al igual que las condiciones
socioecondémicas de las familias. Debido a esto, el ingreso a la universidad se vuelve un
privilegio al que pocos pueden acceder, teniendo en cuenta que la admision a una universidad
privada implica contar con solvencia econdmica para suplir el costo de cada semestre,
adicional a los gastos de permanencia, y el acceso a una universidad publica se limita al pasar
0 no el examen de admision, dejando asi la formacién profesional y el futuro laboral a la
suerte de alcanzar a uno de los 5.664 cupos a los que aspiran 50.490 personas, segun los datos
registrados por la Universidad de Antioquia, en el segundo semestre del afio 2019’.- Esto
conlleva a que aquellos jévenes que no pudieron acceder a la educacion superior sea publica
o0 privada deben optar por alguna de las dos alternativas que quedan, conseguir empleo como
bachiller académico o aventurarse a estudiar un programa técnico, el cual en menos tiempo
que una universidad puede brindar a las jovenes las herramientas necesarias para acceder al
mundo laboral desde un &rea especifica.

Es por esto, que la educacion terciaria como se pensaba en términos gubernamentales,
buscaba apostarle a la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, logrando
posicionar su importancia en el camino para lograr una equidad educativa, la cual desde
nuestro contexto colombiano solo se podia reflejar a partir de su articulacion con la educacion
superior, teniendo en cuenta la claridad que se asumio desde el informe de la OCDE en cuanto

al “desprestigio” que existe frente a la ETDH. Este desprestigio se explicaba desde las

7 Como se presenta, en este reportaje de Noticias Caracol https://noticias.caracoltv.com/antioquia/por-
cuantos-cupos-compiten-mas-de-50-mil-aspirantes-a-la-u-de-antioquia.
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creencias que se han tejido socialmente frente a lo que implica ser profesional y los
beneficios, tanto de reconocimiento como econdmico, que trae consigo tener un titulo
universitario, si bien la educacion técnica representa un hito importante en cuanto a la
educacion formal, la primera apuesta de los jovenes que desean continuar con sus estudios y
sus familias siempre va a ser por la formacion universitaria.

Si bien es claro que la formacion universitaria es importante y necesaria, darle un
lugar a la ETDH en el sistema educativo, también implica reconocer a las instituciones,
programas y procesos de formacion, que se desarrollan al interior de cada una, con unos
objetivos de formacion claros que posibilitan el establecimiento de unas competencias
laborales para sus programas desde las necesidades del contexto y el sector productivo.

Las instituciones participantes en esta investigacion se caracterizan por centrar sus
procesos educativos en el ser, el saber y el hacer, ya que no sélo se trata del desarrollo de
conocimientos, habilidades y destrezas que cada uno de sus estudiantes debe tener para
ingresar al campo laboral, sino también de la calidad humana de cada uno de ellos en relacion
al desarrollo laboral. Es asi, como esa apuesta por la ETDH se visualiza como una
“oportunidad para mejorar la empleabilidad, el acceso al trabajo, aumentar la equidad y
construir y consolidar proyectos de vida”. (CuC4 05.05.21) como una posibilidad para
mejorar la calidad de vida de las personas que deciden acceder a este tipo de educacién por
un bajo costo y méas oportunidades a corto plazo de acceder al mundo laboral. Dandole asi,
un lugar a la ETDH desde un sentido social, con una amplia oferta de programas de
formacion, calidad y accesibilidad educativa con aportes a la region desde la formacion del
ser y el saber para el hacer.

Es por esto que, la educacion terciaria, pasd de ser una afirmacion frente a sus
beneficios para ETDH a ser un cuestionamiento ¢realmente es una apuesta? Como bien se
pudo establecer en el desarrollo de esta investigacion, la educacion terciaria es solo una
nominacion vacia, que no presenta una claridad conceptual o metodoldgica frente a los
beneficios de posicionar bajo un sélo nombre a la educacion superior y la ETDH. Cada uno
de los tipos de educacion postsecundaria presentan sus normativas, sus instituciones,
programas, niveles y la experiencia suficiente para desenvolverse en el entorno sin convivir

de manera conjunta bajo un mismo nombre.
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La educacion para el trabajo necesita desarrollarse bajo las necesidades y los
estandares de la misma, establecer una normativa que no sélo salga del SENA, sino que
también responda a las necesidades y procesos gque se desarrollan en resto de las instituciones
que cuentan con un caracter privado, al mismo tiempo, que se debe reconocer la importancia
de las mismas desde la escuela, valorando la formacion profesional y laboral, porque al final
la base de una sociedad no son sélo los que la piensan y la dirigen también son los que
ejecutan esas directrices, en nuestra sociedad colombiana la educacion para el trabajo ha
ayudado a disminuir las brechas sociales, logrando una equidad a través del trabajo bien
remunerado.

Es asi como, a partir de esta investigacion se logrd develar la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano como un campo profesional del pedagogo, puesto que las
reflexiones, tanto de las normativas internacionales y nacionales, como de los aspectos
préacticos de las instituciones, propiciarian la creacion de politicas educativas pertinentes
desde las necesidades del sector. Ademas de posibilitar una apropiacion mas consolidada de
los aspectos educativos, pedagogicos e investigativos que interviene directamente en la

formacion para el trabajo.
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